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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut K/13/010 — Gospodarowanie majatkiem przez instytuty badawcze
kontroli (kontrola sprawdzajaca).
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajg
ca kontrole
Kontroler Bogdan Gorzatkowski, specjalista kontroli parfstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 85671 z 15 kwietnia 2013 .
(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin — Paristwowy Instytut Badawczy w Radzikowie?,
kontrolowana Radzikow, 05-870 Btonie

Kierownik Prof. dr hab. Edward Arseniuk Dyrektor Instytutu?

jednostki (Dowdd: akta kontroli str. 3-5)

kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci
Ocena ogolna Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci

dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji wnioskow pokontrolnych
dotyczacych gospodarowania majatkiem Instytutu w latach 2009—2010.

Uzasadnienie Instytut wprowadzit zmiany w polityce rachunkowo$ci umozliwiajace wydzielenie pod

oceny ogolnej wzgledem finansowym i rachunkowym przychodow i kosztéw z tytutu dziatalnoSci
komercyjnej pozwalajagce na ustalenie wyniku na dziatalnosci wedlug jej rodzajow.
Z zaktadowych zasad polityki rachunkowo$ci usunigto zapis dopuszczajacy umarzanie Srodkow
trwatych o wartosci powyzej 3,5tys.zt w sposob uproszczony. Dokonywano przegladow stanu
technicznego obiektow budowlanych zgodnie
z przepisami ustawy Prawo budowlane. Instytut podjat rowniez dziatania w celu realizacji pozostatych
wnioskow, jednak nie doprowadzity one do catkowitego wyeliminowania nieprawidtowosci
stwierdzonych w 2011 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— nieskutecznej]  egzekucji  naleznosci  przeterminowanych na  kwote  113,3 tys. zt
i nienaliczeniu odsetek od naleznosci na taczng kwote 4,8 tys. zt,

— nieterminowym regulowaniu zobowigzan, wskutek czego Zaktad Do$wiadczalny w Grodkowicach
(jednostka organizacyjna IHIAR) zaptacit 7,2 tys. zt odsetek.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2011r. w IHIAR w Radzikowie kontrole dotyczaca
prawidtowosci gospodarowania majatkiem.

W wystapieniu pokontrolnym# z 13 lipca 2011 r. NIK wnioskowata o:
1) wprowadzenie zmian w ,Zaktadowych zasadach — polityce rachunkowosci" dotyczacych opisu kont
analitycznych w zakresie wydzielenia na kontach analitycznych przychodéw z dziatalnoSci

! Dalej: Instytut lub IHIAR.

2 powotany z 10 grudnia 1998 r., a nastepnie 10 grudnia 2008 .

% NIK stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
* Wystapienie pokontrolne sygn. LWA -4101-02-02/2011.



gospodarczej (komercyjne))
od przychoddw z dziatalno$ci naukowo-badawcze;,

2) rozwazenie prowadzenia kosztéw kalkulacyjnych dziatalno$ci gospodarczej
wg rodzajow tej dziatalnosci, w celu ustalania wyniku na kazdym rodzaju dziatalno$ci gospodarczej,

3) podjecie dziatan dla poprawy wyniku na dziatalnoSci pomocniczej w zakresie prowadzenia
hotelu/stotéwki,

4) podjecie dziatan w celu wyegzekwowania nalezno$ci przeterminowanych,

5) prowadzenie polityki pienieznej w zakresie rozliczen Zaktaddéw Do$wiadczalnych Instytutu w
Sposob zapewniajgcy terminowe regulowanie ptatnosci,

6) wykreSlenie z ,Zakladowych zasad-polityki rachunkowosci" zapisu o mozliwosci
umarzania/amortyzaciji Srodkéw trwatych o warto$ci powyzej 3 500 zt w sposdb uproszczony,

7) zalozenie dla wszystkich posiadanych przez Instytut budynkéw i budowli ksigzek obiektu
budowlanego, stosownie do art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane,

8) przeprowadzanie przegladéw stanu technicznego obiektéw budowlanych zgodnie z art. 62 ust. 1 i
2 ustawy Prawo budowlane,

9) dokonywanie na biezaco wpiséw we wszystkich ksigzkach obiektu budowlanego stosownie do § 5
pkt 4 i § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

(Dowod: akta kontroli str. 33-41)

Dyrektor Instytutu poinformowat NIK o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych pismem z 26 lipca
2011 r. oraz 31 stycznia 2012 r.5
(Dowod: akta kontroli str. 42-46)

Realizacja wniosku nr1i 2
Opis stanu

Kontrola w 2011 r. wykazata, ze w ,Zaktadowych zasadach — polityce rachunkowo$ci" w
faktycznego

opisie do kont obejmujacych przychody z dziatalnosci rolniczej
i koszty ich uzyskania, nie wskazano kont analitycznych dziatalno$ci rolniczej komercyjnej, ktéra to
dziatalno$¢, zgodnie z art. 2 ust. 5 ustawy o z dnia 25 lipca 1985r. o jednostkach badawczo-
rozwojowych® oraz § 4 ust. 2 statutu Instytutu powinna by¢ wydzielona pod wzgledem finansowym i
rachunkowym z dziatalno$ci naukowej i rozwojowe;.

(Dowdd: akta kontroli str. 34, 40)

Dyrektor Instytutu zarzadzeniem z 29 sierpnia 2011 r.7 wprowadzit do zaktadowych zasad
rachunkowos$ci wykaz kont analitycznych ksiag gtéwnych systeméw finansowo-ksiegowych centrali
Instytutu i Zaktadéw Doswiadczalnych umozZliwiajgcy wyodrebnienie przychodéw z dziatalno$ci
gospodarczej od przychodéw
z dziatalnosci naukowo-badawcze;.

(Dowdd: akta kontroli str. 42, 67)

Ewidencja kosztow dla poszczegoinych rodzajow dziatalnosci gospodarczej jest prowadzona w ksiedze
gtéwnej wedtug rodzajow tej dziatalnosci i umozliwia ustalanie wyniku miedzy innymi na najmie,
dziatalnosci wydawniczej i analizach.

(Dowdd: akta kontroli str. 33-43, 71-83, 381-394)

® Pisma znak D-195/S/2011 i D-22/S/2012.

® DzU. z 2008r. Nr 159, poz. 993 ze zm. Z dniem 1 pazdziernika 2010r. ustawa zostala uchylona.
Od 1 pazdziernika 2010 r. obowiazuje ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. Nr 96, poz. 618 ze
zm.).

T Zarzadzenie nr 17/D/2011 Dyrektora Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Roélin — PIB z 29 sierpnia 2011r.
w sprawie zmiany zakladowych zasad polityki rachunkowosci wprowadzonych zarzadzeniem nr 14/018/03
z 30 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia i wprowadzenia do stosowania zaktadowych zasad polityki rachunkowosci w THiAR
w Radzikowie oraz w oddziatach i zaktadach do§wiadczalnych Instytutu.



Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci.

Ocena

T Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wnioskow pokontrolnych

dotyczacych zasad i polityki rachunkowosci.

Realizacja wniosku nr 3
Opis stanu  Prowadzona w ramach dziatalno$ci gospodarczej Instytutu dziatalno$¢ pomocnicza (hotel i
faktycznego stotéwka w osrodku szkoleniowym) przyniosta strate zarbwno w 2009 r., jak iw 2010 r. W
2011 r. Dyrektor Instytutu zlikwidowat osrodek szkoleniowy, jako komdrke organizacyjng
Instytutu8, w wyniku czego dziatalnos¢ pomocnicza $wiadczenia ustug w o$rodku szkoleniowym
Instytutu zostata 1 lipca 2011 r. zakonczona, a budynek o$rodka przeznaczono na cele bezpo$rednio
Zwigzane
z dziatalno$cig podstawowg Instytutu.
(Dowdd: akta kontroli str. 43, 96-101)
Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci.

Ocena

W zwiazku z zaprzestaniem dziatalnosci osrodka Najwyzsza Izba Kontroli nie dokonuje
czastkowa

oceny realizacji wniosku nr 3.

Realizacja wniosku nr 4
Opis stanu  Zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 18/D/2011 z 31 sierpnia 2011 r. wprowadzono
faktycznego procedure windykacji nalezno$ci®.
(Dowdd: akta kontroli str. 116-122)

Nalezno$ci przeterminowane IHIAR z tytutu dostaw i ustug wyniosty 9749 tys. zt na koniec 2011 .,
815,4 tys. zt na koniec 2012 r.1945,5 tys. zt na 31 marca 2013 r.

Ustalone W wyniku badania naleznosci 10 kontrahentéw o tacznej wartosci 711,3 tys. zt ustalono,
nieprawidtowos$ci  Z€:

1. IHIAR pomimo uzyskania wyroku sadowego nie wyegzekwowat kwoty 113,3 tys. zt (15,9% badanych
nalezno$ci). Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze nastapito to wskutek nieustalenia statego miejsca
zamieszkania dtuznika.

(Dowdd: akta kontroli str. 123-131, 188-191, 329-341, 367-369)

2. W dwoch sprawach na taczng kwote 23 tys. zt (3,2% badanych naleznosci) od sptaconych po
terminie naleznos$ci Instytut nie naliczyt i nie pobrat odsetek w tacznej kwocie 4,8 tys. zt.

Nalezno$¢ w kwocie 18,3 tys.zt zostata uiszczona 2 grudnia 2011r., t. 698 dni po terminie
wymagalnosci. Oszacowana kwota odsetek powinna wynie$¢ 4 549,43 zt. Zastepca gtéwnego
ksiegowego IHIAR O/Jadwisin wyjasnita, ze nie naliczono odsetek, poniewaz dtuznik zagraniczny
kwestionowat naliczenie VAT, a Oddziat liczyt na dalsze $wiadczenie ustug przez IHIAR na rzecz
dtuznika.

(Dowod: akta kontroli str. 134-144, 184)

8 Zarzadzenie Dyrektora IHIAR nr 6 z 29 marca 2011 r. w sprawie dostosowania Regulaminu Organizacyjnego Instytutu
Hodowli i Aklimatyzacji Ro$lin — Panstwowy Instytut Badawczy do przepisow wynikajacych z ustawy
0 instytucjach badawczych (Dz.U. z 2010r. Nr 96, poz. 618 ze zm.) oraz ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

® Zarzadzenie Dyrektora IHIAR nr 18/D/2011 z 31 sierpnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia procedury windykacyjnej w
Instytucie Hodowli i Aklimatyzacji Ro$lin — Panstwowy Instytut Badawczy (dalej zwane ,,Zarzadzeniem nr 18/D/20117).



Od nalezno$ci w kwocie 4,7 tys. zt sptaconej w 4 ratach Instytut nie pobrat odsetek w wysoko$ci
276,76 zt. Gtdwna ksiegowa, nie wskazujac przyczyn niepobrania nalezno$ci wyjasnita, ze podjeta
zostanie windykacja odsetek.

(Dowdd: akta kontroli str. 134, 155-158, 188-191, 193-195)

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
czastkowa podejmowane przez Instytut dziatania celem realizacji wniosku pokontrolnego.

Realizacja wniosku nr 5
Opis stanu  Oddzialy i Zaktady IHIAR posiadaty zobowigzania przeterminowane w tacznej wysokosci
faktycznego 7435tys.zt  na  koniec  2011r,  3403tys.zt na  koniec  2012r.
i 294,1 tys. zt na 30 marca 2013 r. Szczegdtowej analizie poddano zobowigzania dwaéch
jednostek organizacyjnych, dla ktérych naliczono odsetki od zobowigzan zaptaconych po terminie:
Zaktadu Doswiadczalnego w Grodkowicach oraz Zaktadu Dos$wiadczalnego w Niezychowicach. W
przypadku ZD w Niezychowicach stwierdzono, zobowigzanie na kwote 159 zt, ktore wystapito
z przyczyn niezaleznych od Zaktadu?,
(Dowod: akta kontroli str. 259-261)

Ustalone Zaktad Doswiadczalny w Grodkowicach posiadat zobowigzania przeterminowane

nieprawidtowosci w wysokosci  140,1tys. zt na koniec 2011r., 173,8tys.zt nakoniec 2012r. oraz
250,6tys.zt na31 marca 2013r. W 2zwigzku ze sptatg tych zobowigzan w okresie
od 1 czerwca 2011r. do 30 marca 2013r. poniesiono koszty ztytutu odsetek
w wysokosci 7,2 tys. zt. Zobowigzania dotyczyty podatku dochodowego od oséb fizycznych, sktadek na
ZUS, podatku lesnego, podatku od nieruchomos$ci, kosztéw upomnienia udzielonego przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, podatku rolnego optat dla starostwa za prawo
wieczystego uzytkowania gruntu.
(Dowdd: akta kontroli str. 262-270, 343)

Wedtug wyjasnien Dyrektora ZD w Grodkowicach'' nieterminowe pfatnosci wystapity wskutek tego, ze
Zaktad dazyt przede wszystkim do zapewnienia $rodkdw na procesy produkcyjne. Ponadto na ptynnos¢
finansowg Zaktadu wplywata zmniejszona sprzedaz wskutek niesprzyjajacych  warunkéw
atmosferycznych w 2011 r. i 2012 r. oraz restrukturyzacja Zaktadu w 2009 r.

(Dowod: akta kontroli str. 266-267)

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
czastkowa podejmowane przez Instytut dziatania celem realizacji wniosku pokontrolnego.
Realizacja wniosku nr 6
Opis stanu Dopuszczenie w zakfadowych zasadach - polityce rachunkowo$ci mozliwosci
faktycznego uproszczonej amortyzacji sSrodkow trwatych o wartosci powyzej 3 500 zt byto niezgodne z

art. 32 wust. 1 wustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994r. o rachunkowosci'2
i art. 16f ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych's.
(Dowod: akta kontroli str. 33-41)
Dyrektor Instytutu zarzadzeniem nr 16/D/201124 sierpnia 2011 r.'4 usunat z ,Zaktadowych zasad —
polityki rachunkowosci" zapis o uproszczonym umarzaniu Srodkow trwatych o warto$ci powyzej
3500 zt.

10 pobranie przez rodzine pracownika nienaleznych zasitkéw opiekuficzych.

1 Pismo z 29 kwietnia 2013 1.

2 pz.U. 2 2013 r., poz. 330.

¥ Dz.U.z 2011 r. Nr 74, poz. 397 ze zm.

“ W sprawie zmiany zakladowych zasad polityki rachunkowosci wprowadzonych zarzadzeniem nr 14/018/03
z 30 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia i wprowadzenia do stosowania zaktadowych zasad polityki rachunkowosci w THiAR
w Radzikowie oraz oddziatach i zaktadach do$wiadczalnych Instytutu.



(Dowdd: akta kontroli str. 271-273)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Instytut wniosku nr 6.

Ocena
czastkowa

Realizacja wnioskunr7,8i9
Opis stanu Na biezaco dokonywano wpisow w ksigzkach obiektow budowlanych oraz zatozono
faktycznego brakujgce ksigzki obiektu budowlanego dla obiektow wskazanych w wyniku kontroli NIK z
2011 r. Przeglady stanu technicznego obiektéw budowlanych przeprowadzane byty
zgodnie z art. 62 ust. 112 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane's.
(Dowdd: akta kontroli str. 43, 46, 276, 279, 304-306)

Ocena NIK ocenia pozytywnie realizacje wnioskow pokontrolnych w powyzszym zakresie.
SERLEUE IV. Whioski

Whioski Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
pokontrolne Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie Kontroli'6, wnosi o:

1) podejmowanie skutecznych dziatan celem egzekwowania naleznosci przeterminowanych,

2) prowadzenie polityki finansowej Zaktadéw Doswiadczalnych Instytutu w sposéb zapewniajacy
terminowe regulowanie ptatnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora

Delegatury NIK w Warszawie.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
wykorzystania przyczynach niepodjecia dziatan.

uwag i wykonania W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

wnioskow przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen

w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Warszawa, 17 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Bogdan Gorzatkowski
specjalista k.p.

%5 Dz.U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
¥ Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



