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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grud®i@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli* zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przepragitady
Zarzadzie Mienia Skarbu Ratwa (zwanym dalej ,Zaslem”) kontrok w zakresie realizacji dochodéw
budzetu pastwa w latach 2008 - I-11l kwartat 2009 (kontrolarawdzagca).
W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 grudnia 2009 r., Napjsya Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsagstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizag przez Zarzad wnioskéw
pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym Delegatury NIK w Warszawie z dria 18 kwietnia
2008 r. zwhpzanych z realizacy dochodéw budetu panstwa w badanym okresie, pomimo stwierdzonych

uchybien w tym zakresie

1. W analizowanym okresie (2008-2009) Zatzrealizowat w petni 5 wnioskéw pokontrolnych, petate

3 wnioski znajduj sic w biezacej realizacji, w tym:

— podgto dziatania dotycre egzekucji nalanosci w kwocie 13 399 tys. zt od Przeelsiorstwa Budownictwa
Uprzemystowionego Warszawa-P6tnoc (PBU). W wynikehtdziatd zostata ogloszona upadéoPBU z
mozliwoscia zawarcia uktadu, ktéry przewiduje splagtaici diugu po 12 miegcach;

— ustalono kompetencje do prowadzenia gusivania egzekucyjnego dotycego wierzytelngéci z tytutu
opfaty za trwaly zawrd nieruchoméci Skarbu Pastwa — stosowne upowaienie dla Dyrektora Zagelu

wydat w dniu 6 sierpnia 2008 r. Prezydent m.st. $¥awy;
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— poprawiono procedgmwindykacji nalenosci przeterminowanych — wprowadzono nowy regulamin
windykacji nalenosci z tytutu optat za lokale mieszkalnezytkowe, dokonano zmian w ,Instrukcji kontroli
i obiegu dokumentéw” - okskono sciste reguly pospowania w zakresie windykacji nateosci z tytutu
opfat za uytkowanie wieczyste i trwaly zaqd. Zarzd podejmowat czynrigi upominawcze i egzekucyjne
w stosunku do dinikow;

— uregulowano zasady wspotpracy peday komérkami organizacyjnymi Zay@u przy ustalaniu i windykacji
naleznosci — zapisy ksigowe i czynnéci windykacyjne podejmowane byly przez pionggsiwasci w
oparciu o decyzje i ustalenia referatdw naliczaukat oraz dzietaw i eksploatacij;

—  zaktualizowano zasady wydawania decyzji na zenfarminu wnoszenia optat z tytutu wieczystego
uzytkowania - na wniosek Zagdu w dniu 16 lutego 2009 r. Prezydent m.st. Wargzzatwierdzit
stosowne procedury;

—  Zarzad uzgodnit zalegte rozliczenia sald rozrachunk@urzedem m.st. Warszawy;

— opracowano zasady i kryteria prowadzenia daisdaakresie aktualizacji optat rocznych z tytutu
wieczystego mytkowania gruntow — stosowne zasady wprowadzoneqgeoliem Dyrektora Zagdu w dniu
28 lipca 2008 r.;

Zarzad poinformowat NIK w pimie z dnia 8 maja 2008 r. o sposobie wykorzystaniag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o patlych dziataniach w tym zakresie po otrzymaniu zaigmkontrolnych
NIK w wyniku kontroli wykonania dochodéw buetu pastwa w 2007 r..

2. W 2008 r. Zarzd zrealizowat dochody z tytutu optat zaytkowanie wieczyste, trwaly zamd, najem i

dzierzawe nieruchoméci Skarbu Pastwa w kwocie 302 851 tys. zt tj. 0 18 931 tyswgkszej ni w 2007 r.

Wzrost dochodow wyspit m.in. w zakresie optat za wieczysteytkowanie i trwaly zarad gruntow (19 655

tys. zt), w zakresie optat za lokale mieszkalnakale wytkowe (855 tys. zt), z odsetek bankowych i od

przeterminowanych nataosci (642 tys. zl), z pozostatych dochodéw (66 tys—Aacznie wzrost

0 21 218 tys. zt. Spadek dochodéwcznie o 2 287 tys. zt - wystit w zakresie optat za game, optat za

wydzierzawione i zagte bez tytutu prawnego grunty, w zakresie dochoddytutu przeksztalcenia prawa

wieczystego gytkowania w prawo wiasrici oraz odptatnego nabycia prawa wiagndub prawa aytkowania
wieczystego.

Uwagi NIK w zakresie realizacji dochoddw dotycz
- Na 592 nieruchomei gruntowe wg stanu na 30 wizéa 2009 r. tylko 177 posiadato zatme ksggi

wieczyste. Zgodnie z decyzPrezydenta m.st. Warszawy z dnia 12dzéernika 2007 r. Dyrektor Zagdu

uzyskat petnomocnictwgdo wnioskowania o urzdzenie kgigi wieczystej oraz o dokonywanie zmian w

ksiedze wieczystéjUnormowanie stanu prawnego dziatlek pozwolitobyaniem NIK, na tatwiejsze ich

wydzierzawienie lub sprzedawptywajac tym samym na poziom realizowanych dochodéw.

— stwierdzono rownig ze Zarad niezgodnie z § 20 ust.1 pkt 5 Ze#nika nr 34 do rozpogdzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprdamczéci budzetowef w sprawozdaniu Rb-N
(kwartalne sprawozdanie o stanie mal@ci oraz wybranych aktywow finansowych) za 2008 irtlk
kwartat 2009 r. wykazat w pozycji sprawozdania gaabsci wymagalne” odsetki od nalerosci

przeterminowanych, ktére nie powinnytoyykazywane w tej pozyciji;

' Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.



3. Po kontroli NIK (I kwartat 2008 r.) Zasgl w ramach realizacji wnioskéw pokontrolnych dokioma
latach 2008-2009 aktualizacji wastd 624 nieruchomixi oddanych w wieczystezytkowanie i trwaly zarad,
zwiekszapc poziom zaktualizowanych nieruchofobz 12,7 % na koniec 2007 r. do 33,6 % na 30 $miae
2009 r. Do zaktualizowania nieruchofnbpozostato 1.378 dziatek, ktorych ostatnia aknaaja miata miejsce
przed 2004 r. i zgodnie z zasadami pgiagi w Zarzdzie moéwacymi o aktualizacji co najmniej raz na 5 lat,
wymagajcych jak najszybszej aktualizacji (koszt operataacsinkowych w latach 2008-2009 wyniost ogotem
ca 300 tys. zh).

W wyniku aktualizacji wart@i nieruchoméci Zarzd dokonat uaktualnienia optat z tytutu wieczystego
uzytkowania i trwatego zaszlu podwy.szajc je w 2008 r. 0 120 162 tys. zt i w 2009 r. o B®5ys. zt. Wg
oceny Zarzdu okoto 95 % dhanikow zakwestionowato nowe optaty i skierowato oteia do Samoeglowego
Kolegium Odwotawczego iasléw (z uwagi na toee sé postpowanie odwotawcze nalrosci z tego tytutu nie
byly wykazywane jako zalegioi).

Poziom zalegkei na koniec 2008 r. w kwocie 144 679 tys. zt zrijsagt sk w poréwnaniu do 2007 r. o
10 392 tys. zt, a na d#ie30 wrzania 2009 r. wzrost do kwoty 176 138 tys. zt. W wgmndziata
windykacyjnych w latach 2008-2009, realizujpvniosek NIK w tym zakresie, z salda zaldgtma 31grudnia
2007 r. odzyskano m.in.: 812 tys. zt z tytutu najlokali mieszkalnych, najmu lokalzytkowych i dziegawy
gruntéw; 8 850 tys. zt odsetek od nadesci przeterminowanych; 22 634 tys. zt z tytuttytkowania
wieczystego i trwatego zagdu. Zarad nie ustalit odzyskanych naleosci z tytutu najmu i dzieraw nie obgtych
wyrokami sdowymi, z uwagi na sposéb ewidencji wptat w systemformatycznym.

Uwagi NIK dotyca ewidencji nalencsci przeterminowanych w systemie informatycznymykidie pozwala
na biezace, syntetyczne ustalanie zalegiov podziale na naimos¢ gtowm i odsetki z ,wiekowaniem
przeterminowania” oraz szybkie ustalenie wykazuyskianych nalenosci z kazdego tytutu w stosunku do

analizowanego salda zalegta

4, Przedstawiaic powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba kontroli wnosi o:

1) Kontynuowanie dziatawindykacyjnych wobec dinikdw posiadajcych zalegtéci w optatach.

2) Kontynuowanie dziatazmierzajcych do aktualizacji optat za wieczyste zytkowanie i trwaty zargd
nieruchoméci Skarbu Pastwa, w tym szczegdlnie nieruchofng ktérych ostatnia aktualizacja
nastpita przed 2004 r.

3) Poprawne sporrizanie sprawozaaRb-N o stanie nakmaosci zgodnie z rozpoeglzeniem Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie spzdexczdci budzetowej.

4) Rozwaenie maliwosci poprawy funkcjonowania systemu informatycznegoelu zapewnienia
szybkiej, syntetycznej informaciji o zalegbiach i dokonanych sptatach z uwadhieniem ,wiekowania

naleznosci”.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtawWIK, zwraca si do Pana Dyrektora o
przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymaniaejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o
sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéydzto podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw

lub przyczynach niepoelfia takich dziata

2Dz. U. Nr 115, poz. 781 zezm.



Zgodnie z trig art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odydetrzymania niniejszego wygtienia
pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenipistaie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstgieniu.

W razie zgloszenia zastreft, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminegtédnia informacji, o

ktérych mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwalysetarej Komisji NIK.



