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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Warszawie, ul. Zelazna 79,
00-875 Warszawa'.

tukasz Hnatkowski, Mazowiecki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny
w Warszawie?, od 8 listopada 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Magdalena Kaczmarek MPWIS od 2 wrze$nia 2022 r. do 7 listopada 2023 r., Anna
Krawczuk, petnigca obowigzki MPWIS od 3 czerwca 2022 r. do 2 wrzesnia 2022 r.,
Przemystaw Rzodkiewicz, MPWIS od 20 stycznia 2021 r. do 3 czerwca 2022 r. oraz
Krzysztof Skorczewski MPWIS od 25 czerwca 2019 r. do 31 maja 2021 r3.

Prawidtowos¢ udzielania i realizacja zamowien publicznych.

Lata 2021-2023 z uwzglednieniem zdarzen do czasu zakonczenia kontroli, a takze
zdarzen z okresu wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete
kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Monika Mazurek-Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWA/183/2023 z 27 wrze$nia 2023 r.
2. Marcin Mirohczuk, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/182/2023 z 27 wrze$nia 2023 r.
3. Mirostaw Jankowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/181/2023 z 27 wrze$nia 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 1-30)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia udzielanie i realizacje zamowien
publicznych przez Wojewddzkg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Warszawie
w okresie objetym kontrola.

Obowigzujace w WSSE rozwigzania organizacyjne oraz stosowana praktyka nie
zapewnialy udzielania zamdwien publicznych zgodnie z ustawg z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamédwien publicznych®, w tym w szczegdIinosci w sposdb przejrzysty
| gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Kontrola 120 (5%) z 2389 udzielonych w latach 2021-2023 zamdwien publicznych
o warto$ci 5715,7 tys. zt brutto (11% kwoty udzielonych zamowien?’) wykazata istotne
nieprawidtowosci w zakresie przygotowania, udzielania i realizacji zamdwien
publicznych, polegajace m.in. na:

Dalej takze: WSSE.

Dalej: MPWIS.

Dyrektor Krzysztof Skdrczewski od 28 pazdziernika 2020 r. do 31 maja 2021 r. byt nieobecny.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.
Dz. U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm., dalej: Pzp.

Tj. 52 156,1 tys. zt.
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— dokonaniu podziatu zamoéwien publicznych® o tacznej wartosci 2738,6 tys. zt
brutto, co doprowadzito do naruszenia art. 29 ust. 2 Pzp;

- braku udokumentowanej analizy zawierajgcej okolicznosci uzasadniajace
udzielenie czterech zamowien na podstawie art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020r. o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?, tj. z pominigciem przepiséw Pzp;

- Zzamieszczeniu w Biuletynie Zamowien Publicznych®® dwéch  informacii
0 udzieleniu zamoéwienia publicznego po uptywie ustawowego terminu oraz
niepodanie w pieciu opublikowanych informacjach danych dotyczacych m.in. daty,
miejsca zawarcia umowy, opisu przedmiotu umowy z wyszczegdlnieniem ilosci
rzeczy, wskazania okolicznosci faktycznych uzasadniajacych udzielenie
zamowienia bez zastosowania Pzp, co stanowito naruszenie art. 6a ust. 2 ustawy
o Covid-19;

— nierzetelnym i nieterminowym sporzadzaniu plandéw postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych i zamieszczeniu ich w BZP i na stronie internetowej WSSE,
a takze niezapewnienie ich aktualnosci, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1i4 Pzp;

— nierzetelnym prowadzeniu rejestrow udzielonych zamdwien publicznych
o warto$ci nizszej niz 130,0 tys. zt oraz réwnej i wyzszej niz 130,0 tys. z;

- udzielaniu zamowien niezgodnie z obowigzujgcym w WSSE Regulaminem
udzielania zamoéwien publicznych'';

— nieokresleniu w czterech badanych umowach, zawartych w wyniku zaméwien
udzielonych w trybie podstawowym bez negocjacji (na podstawie art. 275 pkt 1
Pzp)'2, tacznej maksymalnej wysokosci kar umownych, co bylo niezgodne
z wymogiem, o ktérym mowa w art. 436 pkt 3 Pzp;

— nierzetelnym sporzadzeniu rocznych sprawozdan o udzielonych zamdwieniach
publicznych za 2021 r. 12022 r.;

— niepodejmowaniu przez 447 dni dziatan w celu wyegzekwowania kar umownych
w wysokos$ci 252,9 tys. zt wraz z odsetkami ustawowymi's;

— odebraniu  dwoch  badanych  przedmiotow  zamdwienia  niezgodnie
Z postanowieniami umow.

Powyzsze nieprawidtowosci $wiadczg o stabosci systemu kontroli zarzadczej,
bowiem nie zapewniono zgodnoSci dziatalnoSci z przepisami powszechnie
obowigzujacymi i procedurami wewnetrznymi.

Jednoczes$nie Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega dziatania podjete w WSSE w 2023 r.
w celu prawidtowego udzielania zamowien publicznych, tj. m.in. wprowadzenie zmian
kadrowych na stanowiskach: Kierownika Oddziatu Administracyjno-Technicznego,
Kierownika  Oddzialu ~ Zaméwiern  Publicznych,  Kierownika ~ Oddziatu
ds. Cyberbezpieczenstwa i Teleinformatyki; rozpoczecie prac nad zmiang procedur
udzielania zaméwien publicznych w zakresie przeciwdziatania dzieleniu zamdwien
publicznych; wytaczenie z udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci powyze;
20,0 tys. zt pracownikéw zatrudnionych w innych komérkach organizacyjnych niz
Oddziat Zaméwien Publicznych.

8 Na dostawe sprzetu komputerowego, materiatéw eksploatacyjnych do drukarek, paliwa, mebli, drobnego sprzetu
laboratoryjnego oraz $wiadczenia ustug odbioru odpadéw komunalnych, niebezpiecznych i innych pochodzacych
z dziatalno$ci medycznej, 0 facznej wartosci brutto 2738,6 tys. zt.

9 Dz.U.z2023r. poz. 1327, ze zm., dalej ustawa o Covid-19.

10 Dalej: BZP.

" Zalgcznik do: zarzadzenia nr 7/2021 z dnia 12 marca 2021 r. Dyrektora WSSE w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w WSSE w Warszawie (wszedt w zycie 15 marca 2021 r.), dalej: Regulamin udzielania
zamdwien publicznych. Poprzednio obowigzywat Regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 9/2018 r.zdnia 2 maja 2018 r.,
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Regulaminu zaméwien publicznych w zakresie dostaw, ustug i robot
budowlanych o warto$ci mniejszej niz wyrazona w ztotych réwnowarto$¢ 30,0 tysiecy euro w WSSE w Warszawie (dalej:
Regulamin udzielania zaméwien publicznych z 2018 r.).

12 0O tacznej wartosci netto 1242,9 tys. zt i brutto 1507,3 tys. zt.

3 Dotyczy to umowy nr ATZ.273.57.2020 z 30 grudnia 2020 r. na $wiadczenie ustug ochrony 0sob fizycznych i mienia.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ udzielania i realizacja zamoéwien
publicznych

1.1. Realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem i udzielaniem zamoéwien
publicznych'4, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym'® przypisano do Oddziatu
Zamoéwien Publicznych'6, Bezposredni nadzér merytoryczny sprawowat Zastepca
Dyrektora do spraw Ekonomiczno-Administracyjnych.

(akta kontroli tom [ str. 78-79, 89, 91-93, 105-106, 125-126, 165-166)

Realizacjg zadan zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych zajmowato si¢ od
pieciu'” do szesciu pracownikow'®, w tym kierownik Oddziatu. W badanym okresie
z Oddziatu Zamoéwien Publicznych odszedt jeden pracownik, a zatrudniono trzy
osoby'®. Pracownicy Oddziatu posiadali zakresy obowigzkéw dostosowane do
petnionych funkgii.

(akta kontroli tom | str. 31-47, 174-179, tom VIl str. 513, 516, 658-698, 700)

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem i realizacjg zamowien wykonywato réwniez
dziewieciu pracownikéw innych oddziatéw, w tym szesciu z Oddziatu Administracyjno-
Technicznego i trzech z Oddziatu ds. Cyberbezpieczenstwa i Teleinformatyki. Trzem
pracownikom powierzono w zakresach obowigzkéw przygotowywanie dokumentacii
zgodnie z regulaminem wewnetrznym oraz Pzp. Pozostate osoby wykonywaty
zadania zwigzane z udzielaniem zamdwien na podstawie zapisu o0 wykonywaniu
innych niezbednych zadan zleconych przez przetozonego w ramach wiasciwosci
merytorycznej komarki organizacyjnej, w ktorej jest zatrudniony.
Tylko jeden z dziewieciu ww. pracownikdw posiadat ukoriczone studia podyplomowe
z zamdwien publicznych. Pozostali nie uczestniczyli w szkoleniach z zaméwien
publicznych.

(akta kontroli tom | str. 31-47, 174-179, 513, 516, 658-698, 700)

W latach 2021-2023 (do 30 wrze$nia) do realizacji w innych komorkach
organizacyjnych WSSE Oddziat Zaméwierr Publicznych przekazat tacznie 1214
z 2389 (50,8%) postepowan, w tym w 2021 r. - 362, w 2022 r. - 489, aw 2023 r. - 363.

(akta kontroli tom VIl str. 513, 516)

4 W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 20 lutego 2023 r. do zadan Oddziatu Zaméwien Publicznych nalezato m.in.:
przyjmowanie i rejestracja zapotrzebowan, szacowanie warto$ci produktow lub ustug, przygotowanie i realizacja zaméwien,
dla ktdrych nie stosuje sie przepisdw Prawo zaméwien publicznych, przygotowanie dokumentow postepowan, do ktérych
stosuje sie przepisy dotyczace zamowien publicznych, przeprowadzenie procedury postepowan, wybor wykonawcy,
opracowanie i zawarcie umowy, udzielanie zaméwien i kontrola ich realizacji, monitoring wydatkowania $rodkéw na
realizacje zamoéwien publicznych. Od 21 lutego 2023 r. do zadan Oddziatu Zaméwien Publicznych nalezato m.in:
prowadzenie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na podstawie ustawy Pzp lub Regulaminu udzielania
zaméwien do zaméwien ponizej 130,0 tys. zt, weryfikacja wnioskéw oraz opisu przedmiotu zaméwienia o wszczecie
postepowania na udzielenie zaméwienia na podstawie przepisow ustawy Pzp lub Regulaminu udzielania zaméwieri do
zaméwien ponizej 130,0 tys. zt, uczestnictwo w komisji przetargowej, monitorowanie realizacji zawartych uméw, na
podstawie przepiséw Pzp lub Regulaminu udzielania zaméwien publicznych do zamdwier ponizej 130,0 tys. zt, wspétpraca
z komérkami organizacyjnymi w zakresie opisu przedmiotu zamowienia, kryteriow oceny ofert, warunkéw udziatu
w postepowaniu, podstaw wykluczenia oraz projektowanych postanowien umowy, prowadzenie rejestru zamowien
publicznych, opracowywanie planéw zaméwien publicznych i ich aktualizacja.

5 Stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Dyrektora WSSE: nr 28 z dnia 28 wrze$nia 2020 r. (zatwierdzonym przez Wojewode
Mazowieckiego w dniu 30 wrzesnia 2020 r.); nr 16/2021 z dnia 1 czerwca 2021 r. (zatwierdzonym przez Wojewode
Mazowieckiego w dniu 2 czerwca 2021 r.) i nr 5 z dnia 6 lutego 2023 r. (zatwierdzonym przez Wojewode Mazowieckiego
w dniu 21 lutego 2023 r.) w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego WSSE.

6 Od 2 czerwca 2021 r. Oddziat Zaméwien Publicznych, dalej réwniez: Oddziat. Poprzednio w okresie od 30 wrzesnia 2020 r.
do 1 czerwca 2021 r. - Sekcja Zamowien Publicznych.

7 Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., 2021 r., 2022 r.

8 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2023 r.

9 Po jednym pracowniku w 2021 r., 2022 r. i w 2023 r. (do 30 wrze$nia).
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Zasady udzielania zamdwien publicznych okreslono w Regulaminie udzielania
zambwien publicznych oraz w Procedurze Ogodinej Systemu Zarzadzania PO-15
Wyroby i ustugi dostarczane z zewnatrz?0.
Zgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien, komdrka wnioskujgca?! zobowigzana
byta do szacowania wartosci zamowienia przy zastosowaniu jednej z metod tj.:
analizy cen rynkowych, zamieszczania informacji o szacowaniu ceny na stronie
internetowej WSSE, analizy wydatkdw poniesionych na tego rodzaju zaméwienia lub
analizy cen ofertowych zlozonych w postepowaniach na analogiczny przedmiot
zambwienia z uwzglednieniem wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych publikowanego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego.
Z szacowania wartosci zamowienia nalezato sporzadzi¢ notatke stuzbowa.
We wniosku o wszczecie zamdwienia komdrka wnioskujgca zobowigzana byta
wskaza¢ m.in.. przedmiot zamodwienia; uzasadnienie potrzeby zamdwienia;
szacunkowg wartoS¢ zamowienia; kryteria wyboru oraz przewidywany termin
realizacji zamoéwienia.
Zamowienia na ustugi i dostawy o wartosci nieprzekraczajacej 20,0 tys. zt powinny
by¢ udzielane przez wybér najkorzystniejszej oferty dostepnej na rynku, poprzedzone;
rozeznaniem rynku (§ 5 ust. 1 Regulaminu udzielania zamowien). Natomiast
zamowienia o wartosci powyzej 20,0 tys. zt, ale nie przekraczajace 130,0 tys. zt
powinny by¢ udzielane przez wybdr najkorzystniejszej oferty otrzymanej na przestane
zapytanie ofertowe. W tym celu zamawiajacy powinien zwrdci¢ sie do co najmniej
trzech wykonawcdw z zaproszeniem do sktadania ofert lub umie$ci¢ ogtoszenie na
stronie internetowej. Udzielajac zamdwienia o wartosci powyzej 20,0 tys. zt nalezato
sporzadzic protokét dotyczacy oceny ofert (§ 6 ust. 1-4).
W przypadku udzielenia zamdwienia o wartosci przekraczajacej 10,0 tys. zt nalezato
sporzadzi¢ umowe w formie pisemnej (§ 9 ust. 1 ww. Regulaminu). Kierownik mogt
zdecydowac¢ o odstgpieniu od zawarcia umowy, gdy zamowienie na ustugi lub
dostawy skutkowato zaciggnieciem zobowigzania do wartosci 20,0 tys. z,
a zgromadzona dokumentacja w nalezyty sposob zabezpieczata interesy WSSE
(§ 9 ust. 4 ww. Regulaminu).

(akta kontroli tom | str. 180-243)

W okresie objetym kontrolg prowadzono rejestry udzielonych zamowien publicznych
o wartosci ponizej oraz o wartosci rownej i powyzej 130,0 tys. zt. Rejestry prowadzono
niezgodnie ze stanem faktycznym, co szczegétowo zostato opisane w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom | str. 244-253, 254-267, 277, 279, 282-283,
286-290, 296, 300-301, 304-306, 320, 329, 331, 333, 335, 363,
372, 374-375, 377, 385, tom VIII str. 148-158)

1.2. Kierownicy komorek organizacyjnych identyfikujac potrzeby w zakresie ustug,
dostaw towardw oraz robo6t budowlanych planowanych do realizacji, przekazywali do
Oddziatu Zamowien Publicznych informacje dotyczace koniecznych zakupdw
w nastepnym roku kalendarzowym, m.in. wyposazenia pomiarowego i badawczego,
wzorcow pomiarowych i materiatow odniesienia, materiatbw pomocniczych, ustug
zwigzanych z wzorcowaniem, badaniem, konserwacjg lub naprawg. W trakcie roku
dodatkowo zgtaszano potrzeby nieprzewidziane w planach zakupowych, ktére byty
uwzgledniane w planach zaméwien publicznych w formie aktualizacii.

(akta kontroli tom | str. 186, 210, 221, 229, 237, 394-452, tom VI str. 349-350)

1.3. Plany zamdwien publicznych WSSE na 2021 r., 2022 r.ina 2023 r. opublikowane
w BZP oraz na stronie internetowej WSSE zawieraty elementy okre$lone w art. 23

2 Aktualnie obowigzuje Procedura Ogélna Systemu Zarzadzania PO-15 Wyroby i ustugi dostarczane z zewnafrz wydanie
7224 marca 2023 r. Poprzednio obowigzywata Procedura Ogdlna Systemu Zarzadzania PO-15 Wyroby i ustugi
dostarczane z zewnatrz wydanie 6 z 24 lutego 2022 r., wydanie 5 z 25 marca 2021 r., wydanie 4 z 8 marca 2019 r.

21 Komdrka organizacyjna, ktéra sktada zapotrzebowanie na udzielenie zaméwienia publicznego (ustug, dostawe, roboty
budowlane).
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ust. 3 Pzp. Nie uwzgledniono w nich jednak wszystkich zamowien przewidzianych do
udzielenia w danym roku i nie zapewniono ich aktualno$ci. Plany na 2021 r. i 2022 r.
nie zostaty terminowo opublikowane, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowo$ci.
(akta kontroli tom | str. 453, 458-469, 485-545, 557-558, 562-601, tom Il str. 269-
688, tom Il str. 1, 244-255, tom VIII str. 148, 183-185)

1.4. W latach 2021-2023 (do 30 wrze$nia) udzielono 2389 zamdwien o wartosci

ogbtem brutto 52 156,1 tys. zt, w tym22;

— 45 zamowien na podstawie Pzp, o wartosci 34 021,2 tys. zt, w tym: w 2021 r. - 16
o wartosci 6811,9 tys. zt; w 2022 r. 14 o warto$ci 4972,6 tys. zt, a do 30 wrzesnia
2023 r. - 15 zamowien o wartosci 22 236,7 tys. zt;

— 2304 zamowien na podstawie Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, (do
130,0 tys. zt), o warto$ci 12 275,2 tys. zt, w tym: w 2021 r. 743 zamdwienia 0
wartosci 4654,7 tys. zt, w 2022 r. 820 o wartosci 2989,6 tys. zt, a do 30 wrzesnia
2023 r. 741 zamdwien o wartosci 4630,9 tys. zt);

— 40 na podstawie art. 6a ust. 2 ustawy o Covid-19, o wartosci 5859,7 tys. zt, w tym
w 2021 r. - 27 o warto$ci 3827,7 tys. zt, w 2022 r. osiem o wartosci 1759,9 tys. zt,
a do 30 wrzesnia 2023 r. pie€ o wartosci 272,1 tys. zt.

(akta kontroli tom [ str. 251-253, tom IV str. 366-368)

Szczegotowym badaniem objeto 120 (tj. 5%) postepowan o wartosci 4796,0 tys. zt

netto (5715,7 tys. zt brutto), w tym:

— cztery postepowania o wartosci powyzej 130,0 tys. zt, przeprowadzone w trybie
podstawowym bez negocjacji (na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp23, z ktorych jedno
zostato uniewaznione?4, o tacznej wartosci 1242,9 tys. zt netto i 1507,3 tys. zt
brutto;

— 107 postepowan o wartodci ponizej 130,0 tys. zh, na ogblng kwote netto
1886,7 tys. zt i brutto 2208,8 tys. zt, w tym w 2021 r. - 53 zamdwienia 0 wartosci
netto 984,2 tys. zti brutto 11494 tys. zt, w 2022 r. - 35 zamdwien o wartosci netto
696,0 tys. ztibrutto 807,6 tys. zt, aw 2023 r. - 19 zamowien o wartosci 206,5 tys. zt
netto i 251,8 tys. zt brutto;

— dziewie¢ zamowien publicznych udzielonych na podstawie art. 6a ust. 1 ustawy
o0 Covid-19 o warto$ci ogdtem 1666,4 tys. zt netto i 1999,6 tys. zt brutto, w tym?25
pie¢ o wartoSci powyzej 130,0 tys. zt o tacznej wartosci 1505,5 tys. zt netto
i 1809,2 tys. zt brutto oraz cztery (do 130,0 tys. z}) o tacznej wartosci 160,9 tys. zt
netto, tj. 190,4 tys. zt brutto.

(akta kontroli tom Il str. 1-2, 269-270, tom Il str. 318-323, tom IV
str. 37-41, 153, 158, 274, 278, 369-380, tom V str. 20-21, 428-
439, tom VI str. 1, tom VIlI str. 1, 148-158)

Whioski 0 udzielenie zamdéwienia po zaakceptowaniu przez: kierownika komarki
wnioskujacej w zakresie merytorycznego zapotrzebowania, kierownika Oddziatu
Zamobwien Publicznych w zakresie poprawnosci przepisow Pzp i Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych oraz gtéwnego ksiegowego pod wzgledem
zabezpieczenia finansowego i Dyrektora WSSE lub osobe przez niego upowazniona,

2 \Wszystkie kwoty podano jako wartosci ogtem brutto.

2 72021 r. dostawa fabrycznie nowych mebli wraz z montazem do WSSE w Warszawie o warto$ci netto 147,7 tys. zti brutto
181,6 tys. zt, z 2022 r. $wiadczenie ustugi ochrony fizycznej oséb i mienia dla WSSE o warto$ci netto 401,8 tys. zt i brutto
4942 tys. zt. oraz z 2023 r. Swiadczenie ustugi sprzatania w budynkach i utrzymanie porzadku na terenie nieruchomosci
WSSE o wartosci 693,4 tys. zt netto i 831,5 tys. zt brutto.

2 Postepowanie na $wiadczenie ustugi sprzatania w budynkach i utrzymanie porzadku na terenie nieruchomosci WSSE
wszczete w 2022 r. zostato uniewaznione w 2023 r.

% Dostawy: sekwenatora do sekwencjonowania genomu wirusa SARS-CoV-2 z montazem, uruchomieniem, przeszkoleniem
oraz przegladami konserwacyjnymi, systemu do wykonywania badan molekularnych metoda Real-Time PCR wraz
z montazem, uruchomieniem, przeszkoleniem pracownikow, odczynnikéw do ekstrakcji kwasdw nukleinowych na aparacie
BloMerieux EMAG, odczynnikow do sekwenatora do manualnego sekwencjonowania genomu wirusa SARS-CoV-2,
odczynnikéw do sekwencjonowania probek z automatyczng metoda otrzymywania bibliotek, odczynnikéw do aparatu
Emag, odczynnikéw i materiatéw zuzywalnych do sekwencjonowania genomu wirusa SARS-CoV-2, zestawow testowych
Xpert Xpress Sars Cov-2/FLU/RSV.
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realizowane byty przez pracownikow Oddziatu Zamdwien Publicznych lub rozdzielane
byly do realizacji przez inne komorki WSSE. Realizacja zamdwien przez komorki
organizacyjne WSSE inne niz ww. oddziat byta niezgodna z Regulaminem
organizacyjnym WSSE, co szczegétowo opisano w sekcji  Stwierdzone

nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom | str. 658-663, 668-669, 674-685, 688-689, 695-698, tom Il str.
160-204, 285-303, 308-337, 345-365, 397-419, 427-603, 617-688, tom IV str. 91,
132, 202, 236, 324, 493, tom VIII str. 373, 513, 516)

Szacowania wartosci zamowienia w trzech z czterech badanych zamodwien
prowadzonych na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp ustalono poprzez procentowe
zwiekszenie (0 10% lub o 20%) wysoko$ci wynagrodzenia za wykonanie takich
samych ustug w okresie poprzednim. W pozostatym przypadku warto$¢ zaméwienia
ustalono na podstawie cen podanych w ofertach ztozonych do wcze$niejszych
realizacji. WSSE planujac udzielenie zamdwienia nie zwracata si¢ do potencjalnych
wykonawcow dziatajgcych w danej branzy o wstepng wycene zamowienia badz
przedstawienie ofert na ich realizacje. Nie przegladata stron internetowych
potencjalnych wykonawcéw. W trzech z czterech badanych spraw sposéb ustalenia
szacunkowej wartosci zamdwienia zostat opisany w notatkach stuzbowych, zgodnie
z § 2 ust. 6 Regulaminu udzielania zamowien publicznych. W jednym przypadku nie
sporzadzono notatki stuzbowej z tej czynnoSci. Szczegdtowy opis zawarto w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il st. 1, tom V str. 301, tom VIl str. 148-158, 160-162)

Zgodnie z Pzp wszczynano postepowania o udzielenie zamdwienia i zamieszczano
ogtoszenia 0 zamowieniach publicznych. Zamawiajacy prawidtowo okreslit rodzaj
zamdwienia. W dokumentach trzech zamoéwien publicznych nie podano powodéw
niedokonania podziatlu zaméwienia na cze$ci stosownie do art. 91 ust. 2 Pzp26,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
We wszystkich czterech przypadkach Dyrektor, stosownie do art. 53 ust. 2 oraz art.
95 ust. 2 Pzp, powotat komisje do przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego. Warunki udziatu w postepowaniu wskazywano zgodnie
zart. 112-117 Pzp w ogtoszeniach o zaméwieniu oraz specyfikacjach warunkéw
zambwienia. Prawidtowo ustalano terminy sktadania ofert oraz dokonywano ich
otwarcia w terminach okre$lonych w specyfikacji warunkéw zaméwienia. Z tych
czynno$ci sporzadzano protokdt. Kryteria oceny ofert okreslono zgodnie z art. 240,
art. 242 i 246 ust. 2 Pzp. W trzech postepowaniach kryterium wyboru oferty byta cena.
W jednym przypadku poza kryterium ceny, wskazano czas dojazdu patrolu
interwencyjnego?’. Wykonawcom przekazywano informacje o wyborze oferty
najkorzystniejszej drogg elektroniczng oraz zamieszczano informacje, w tym zakresie
na stronie internetowej BZP i BIP-WSSE. W trzech?® z czterech przypadkéw
dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty zgodnie z Pzp. W jednym postepowaniu??
wybrano jako najkorzystniejsza oferte, ktéra byta niezgodna z warunkami
zambwienia. Szczegbtowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W kazdym przypadku sporzadzono protokét z postepowania w trybie podstawowym
bez negocjacji, zgodnie z wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania
oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego3.

(akta kontroli tom [l str. 319-323, tom V str. 428-431 tom VII| str. 148-158)

% Qgloszenia z 2 sierpnia 2022 r., z 14 listopada 2022r., z 18 stycznia 2023 r.
2 Na $wiadczenie ustug ochrony fizycznej osdb i mienia w 2022 r.
28 Dostawa fabrycznie nowych mebli wraz z montazem, Swiadczenie ustugi ochrony fizycznej 0s6b i mienia oraz sprzatania
w budynkach i utrzymanie porzadku na terenie nieruchomosci WSSE.
2 Na $wiadczenie ustug sprzatania i utrzymania porzadku na terenie nieruchomosci WSSE.
% Dz.U.poz. 2434.
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Z dziewieciu postepowan udzielonych na podstawie art. 6a ust. 1 ustawy o Covid-19,
0 facznej wartoéci netto 1666,4 tys. zt ibrutto 1999,5 tys. z, warto$¢ pieciu
udzielonych zamdwien byta wyzsza niz 130,0 tys. zt netto, a czterech nie przekraczata
130,0 tys. zt netto.

(akta kontroli tom IV str. 369-372)

Zastepca Dyrektora oswiadczyt, ze zamdwienia udzielono na podstawie ustawy
o Covid-19, ze wzgledu na brak moZliwosci zaplanowania na etapie
rozprzestrzeniajacej sie epidemii ilosci i asortymentu niezbednego dla zapewnienia
ciggtosci pracy. Kazdy zakup dokonany w celu zwalczania, przeciwdziatania Covid-
19 powinien by¢ zrealizowany na podstawie ww. ustawy.

(akta kontroli tom VIII str. 506-507)

W pieciu z dziewieciu badanych spraw, w ktorych udzielono zaméwien publicznych
na podstawie ustawy o Covid-19, zamieszczono w BZP informacje o udzieleniu
zambwien publicznych, w tym w trzech w terminie 7 dni od zawarcia umowy.
W opublikowanych informacjach nie byto niektorych elementéw wymienionych w art.
6a ust. 2 ustawy o Covid-19. Szczegotowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli tom IV str. 373-380)

Badanie 107 postepowan o udzielenie zamowien m.in. na dostawe sprzetu
komputerowego, materiatow eksploatacyjnych do drukarek, mebli, paliwa, drobnego
sprzetu laboratoryjnego oraz $wiadczenia ustug odbioru odpadéw pochodzacych
z dziatalno$ci medycznej oraz odpadéw komunalnych udzielonych z pominigciem Pzp
wykazato, ze w 99 przypadkach3! szacunkowg warto$¢ zamowienia ustalono zgodnie
z § 2 ust. 4 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, tj. dokonano analizy cen
rynkowych, wydatkow lub cen ofertowych ztozonych w postepowaniach na podobny
przedmiot zamowienia. Z szacowania wartosci zamowienia w 94 przypadkach
sporzadzono notatki stuzbowe. W pozostatych o$miu przypadkach szacowania
wartosci zamoéwienia dokonano z naruszeniem Regulaminu udzielania zamowien
publicznych. W przypadku 13 postepowan nie sporzgdzano notatki z szacowania
warto$ci zamoéwienia. Szczegoty w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom Il str. 1-2, 269-270, tom IV str. 37-41, 156-158, 274-276, tom V str.
20-21, tom VI str. 1, tom VIl str. 1)

Wyboru wykonawcow ze wzgledu na kryterium ceny dokonywano na podstawie ofert
Ztozonych w zwigzku z przestanym, do co najmniej dwoch potencjalnych
wykonawcdw, zaproszeniem do sktadania ofert lub w odpowiedzi na ogtoszenie
umieszczone na stronie internetowej badz na podstawie informacji cenowych
zebranych ze stron internetowych. W 14 z 21 przypadkéw32, w ktérych wartos¢
zambwienia przewyzszata 20,0 tys. zt sporzadzano protokdt oceny ofert. W 28 z 41
badanych zaméwiens3s, ktorych warto$¢ przekraczata 10,0 tys. zt, stosownie do § 9
ust. 1 Regulaminu udzielania zaméwier zawierano umowy w formie pisemnej lub
sporzadzano notatki 0 odstapieniu od zawarcia umowy, stosownie do § 9 ust. 4
Regulaminu udzielania zamdéwien. W pozostatych przypadkach nie sporzadzono
protokotu oceny ofert lub nie zawarto umowy w formie pisemnej. Szczegdty w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom Il str. 1-2, 269-270, tom |V str. 37-41, 156-158, 274-276, tom V str.
20-21, tom VI str. 1, tom VIII str. 1)

1.5. Prawidtowo i terminowo wykonywano obowigzki publikacyjne zwigzane
z udzieleniem trzech zamoéwien publicznych w trybie podstawowym bez negocjacii
(na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp), tj.: przed otwarciem ofert WSSE udostepniata na

3 W2021r.-43z53,w2022r.-32235iw2023r.-19219.
% Ze 107 badanych zaméwien udzielonych z pominigciem Pzp.
3 Ze 107 badanych zaméwien udzielonych z pominigciem Pzp.



stronie internetowe] informacje o kwocie, jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie  zamowienia; po otwarciu ofert zamieszczano informacje
o wykonawcach, ktdrych oferty zostaty otwarte oraz cenach i kosztach zawartych
w ofertach; w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia postepowania (tj. od dnia zawarcia
umowy) zamieszczano ogfoszenia 0 wyniku postepowania oraz wykonaniu umowy
(art. 222 ust. 4 i 5, art. 309 ust. 1, art. 448 Pzp). WSSE, po wykonaniu umowy na
dostawe fabrycznie nowych mebli wraz z montazem, zamiescita w BZP ogtoszenie
0 wykonaniu umowy w terminie 30 dni od jej wykonania. W przypadku pozostatych
dwoch umoéw ustugi znajdujg sie w trakcie realizacji (Swiadczenia sprzatania
budynkéw i utrzymania porzadku oraz ochrony mienia).

(akta kontroli tom [l str. 319-323, tom V str. 428-431, tom VII| str. 148-158)

1.6. Badanie trzech uméw zawartych z  wykonawcami  wytonionymi
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie podstawowym bez
negocjacji (na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp) wykazato, Zze umowy zostaty zawarte na
czas oznaczony. Zawieraty postanowienia zgodne z zapisami specyfikacji warunkow
zamdwienia, ofertg wybranego wykonawcy oraz postanowienia i warunki okreslone
w art. 436 pkt 112 Pzp, tj. termin wykonania oraz wysoko$¢ wynagrodzenia i warunki
zaptaty wynagrodzenia. Warto$¢ wynagrodzenia okre$lona w umowach odpowiadata
cenie okreslonej w ofertach. W umowach zawarto postanowienia zabezpieczajace
nalezyte wykonanie umowy, w tym m.in. okre$lono wysoko$¢ kar umownych za
opoOznienia w realizacji umowy, niestaranne wykonanie przedmiotu umowy badz
odstgpienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy. W umowach nie
okre$lono tacznej maksymalnej wysokosci kar umownych, ktérych moga dochodzi¢
strony (art. 436 pkt 3 Pzp), co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom [l str. 319-323, tom V str. 428-431, tom VIII str. 148-158)

Na 41 badanych postepowan udzielonych z pominieciem Pzp, w 20 przypadkach
zostaty zawarte na czas oznaczony umowy o wartosci przekraczajacej 10,0 tys. zt,
w ktorych okreslono m.in.: przedmiot umowy, termin jej wykonania, wysoko$¢
| warunki zaptaty wynagrodzenia oraz postanowienie zabezpieczajace jej wykonanie,
w tym wysokos¢ kar umownych za opdznienia w realizacji umowy, niestaranne
wykonanie przedmiotu umowy badz odstapienia od umowy z przyczyn lezacych po

stronie wykonawcy.
(akta kontroli tom Il str. 103-108, 209-216, 269-270, 408-413, 585-595, 636-647,
tom IV str. 39, 41, 155-158, 274-276, tom V str. 20-21, tom VI str. 17-18, 118-121,
231-234, 268-272, 356-359, 400-404, 467-471, tom VIII str. 48-54)

Badanie wykonania przedmiotu zaméwien wynikajacych z dwoch uméws3* wykazata,
ze zakupione przedmioty byly wykorzystywane w biezacej pracy. WSSE nie
wyegzekwowata w petni wykonania postanowien zawartych uméw. Szczegdly
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 636-688, tom IV str. 381-414, tom VIII str. 240-334)

W latach 2021-2023 WSSE rozwigzata jedng umowe zawartg z ,L” z powodu
istotnego naruszenia postanowiert umowy3%. Zgodnie z umowg?®, WSSE obcigzyta
wykonawce karg umowng w wysokosci 271,1 tys. zt (30% wartosci umowy brutto
z kwoty 903,6 tys. zt brutto®”) oraz poinformowata go o potraceniu 18,2 tys. zt brutto38
kary z wynagrodzenia®® naleznego za $wiadczenie ustug w okresie od 1 czerwca do

3 Umowa ATZ.273.19.2021 z 21 maja 2021 r. na dostawe sekwenatora do sekwencjonowania genomu wirusa SARS-CoV 2
wraz z montazem, uruchomieniem, przeprowadzeniem szkolenia dla pracownikow zamawiajacego w zakresie obstugi
urzadzenia i przegladami konserwacyjnymi w okresie gwarancji oraz umowa ATZ.272.107.2022 z 8 grudnia 2022 r. na
sprzedaz, dostawe oraz montaz mebli do dwdch pokoi dyrektorskich oraz sekretariatu.

% 21 czerwca 2022 .

% §9ust. 5 umowy.

3 Warto$¢ po aneksie.

3 21lipca 2022 r.i5 sierpnia 2022 r.

3% 21lipca 2022 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.

14 czerwca 2022 r. W badanym okresie WSSE dwukrotnie wzywata ,L” do zaptaty4?
kary umownej. Od 23 wrzesnia 2022 r. do dnia zakoriczenia kontroli (14 grudnia
2023 r.) po przekazaniu sprawy do zespotu radcéw prawnych, przez 447 dni nie
podjeto zadnych czynnosci w celu wyegzekwowania naleznosci. Szczegdtowy opis
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli tom Il str. 128-223)

Analiza 140 faktur o wartosci 3310,8 tys. z1' wykazata, ze terminowo realizowano
ptatnosci za wykonane prace. Warto$¢ wyptaconego wynagrodzenia z tytutu

realizowanych zamowien nie przekroczyta wartosci okre$lonych w umowach.
(akta kontroli tom | str. 699, tom Il str. 689, tom IV str. 39-41, 154-155, 277-278 tom
VI str. 1, tom VIl str. 1)

1.7. Roczne sprawozdania o udzielonych zamdwieniach publicznych za 2021 r. i za
2022 r. sporzadzano zgodnie z wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru,
sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania42 i przekazano
Prezesowi UZP w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 Pzp, tj. do 1 marca roku
nastepujacego po roku, ktorego sprawozdanie dotyczyto. Jednakze podane w nich
informacje nie byly poprawne, co zostato przedstawione w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli tom | str. 602-643)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
Nierzetelnie zorganizowano proces udzielania zamdéwien publicznych, w tym nie
zapewniono spojnosci wewnetrznych przepiséw regulujgcych udzielanie zaméwien
publicznych w WSSE.
W Regulaminie udzielania zamdwien publicznych#3 przypisano Oddziatowi Zamdwien
Publicznych kompetencje dotyczace przekazania udzielenia zamowienia publicznego
komérkom merytorycznym, wnioskujacym o udzielenie zamowienia, pomimo ze
takich uprawnien nie ustalono dla nich w Regulaminie organizacyjnym. W latach
2021-2023 do realizacji w innych komdrkach organizacyjnych Oddziat Zaméwien
Publicznych przekazat tacznie 1214 postepowan, w tymw 2021 r. - 362, w 2022 - 489,
aw 2023 - 363 (m.in. zakup mebli, paliw). W konsekwencji, udzielaniem zamowien
oraz prowadzeniem rejestrow o udzielonych zamdwieniach, zajmowali sie pracownicy
komérek organizacyjnych, do zadan ktorych nie nalezato, zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym, prowadzenie postepowan w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego, i ktérym nie powierzono realizacji tych zadan w zakresach ich
obowigzkéw.
Ponadto Regulamin udzielania zamowien publicznych nie wymagat sprawdzenia, czy
zamdwienie nie zostato juz w danym roku udzielone w celu ustalenia m.in., czy istnieje
obowigzek stosowania Pzp oraz dopuszczat ustalenie szacunkowej warto$ci
zamoOwienia na podstawie zamieszczenia na stronie internetowej WSSE informacji
0 Szacowaniu ceny.

(akta kontroli tom [ str. 180-219, 375, tom VIII 351)

Zastepca Dyrektora o$wiadczyt m.in., ze ze wzgledu na stan epidemii liczba
pracujacych oséb ulegta zmniejszeniu (absencje, kwarantanny). Natomiast ilo$¢
zambwien na dostawy i ustugi znacznie wzrosta. Zmiany na stanowiskach
kierowniczych nie sprzyjaty wypracowaniu skutecznej i prawidtowej organizacji pracy
w WSSE. Okolicznosci zmuszaty do prowadzenia dziatar ad hoc w celu zapewnienia

40 2331 sierpnia 2022 .

4 Losowo wybranych z postepowan udzielonych w trybie PZP oraz z pominigciem Pzp.

42 Dz.U.z2021r. poz. 2463.

43 Stanowigcym zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora WSSE w Warszawie z 12 marca 2021 r.
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ciggto$ci funkcjonowania. Powotany w 2022 r. zesp6t ds. optymalizacji proceséw miat
usystematyzowa¢ prace w poszczegéinych oddziatach, jednak we wrze$niu 2022 r.
z nieznanych przyczyn prace zawieszono. W wyniku prac zespotu w Regulaminie
organizacyjnym uwzgledniono prowadzenie rejestru zamodwien publicznych.
W najblizszym czasie planowane jest wprowadzenie istotnych zmian w Regulaminie
udzielania zaméwien publicznych oraz Regulaminie organizacyjnym, skierowanie
pracownikdw na szkolenia oraz wprowadzenie regularnych spotkan w celu biezacego
rozwigzywania problemow.

(akta kontroli tom VIII str. 372, 506)

Zdaniem NIK sposob organizacji i praktyka udzielania zamdwien nie zapewniaty
prawidtowo$ci udzielania zamoéwien publicznych. Regulamin udzielania zamowien
publicznych powinien zawiera¢ postanowienia uszczegoétowiajace zadania przypisane
danej komorce w Regulaminie organizacyjnym. Nie powinien natomiast zawiera¢
zapisdw poszerzajacych katalog powierzonych zadan, w stosunku do okre$lonego
w Regulaminie organizacyjnym. Ponadto brak konieczno$ci weryfikacji, czy dane
zamoOwienie nie zostalo wcze$niej udzielone oraz czy warto$¢ dotychczas
udzielonych zamowien nie przekroczyta 130,0 tys. zt, stwarzat warunki do udzielenia
zamoOwien w trybie pozakonkurencyjnym oraz do niegospodarnego i niecelowego
wydatkowania $rodkow.

Powyzsze potwierdzajg stwierdzone nieprawidtowosci, w tym w szczegolnosci
dotyczace udzielenia zamoéwien z pominieciem Pzp.

. W latach 2021-2023 (do 30 wrzes$nia) nierzetelnie prowadzono rejestry udzielonych
zamowien publicznych o wartosci ponizej oraz rownej i wyzszej niz 130,0 tys. zt.
Wedtug danych z rejestrow zamdwien publicznych o warto$ci ponizej 130,0 tys. zi#4,
udzielono 2310 zamdwien na kwote 19 416,6 tys. zt netto (23 522,2 tys. zt brutto),
w tym w 2021 r. - 743 na kwote 6277,0 tys. zt netto (7720,7 tys. zt brutto), w 2022 r. -
820 na kwote 6985,4 tys. zt netto (8231,9 tys. zt brutto), a do 30 wrze$nia 2023 . -
747 na kwote 6154,2 tys. zt netto (7569,6 tys. zt brutto). Natomiast z przediozonego
do kontroli zestawienia faktycznie udzielonych zaméwien w latach 2021-2023 (do 30
wrze$nia), wynika, iz wramach 2304 postepowan*s, WSSE udzielita zamdwien
o wartosci 12 275,2 tys. zt brutto, w tym w 2021 r. - 743 o warto$ci 4654,7 tys. #t,
w 2022 r. - 820 o warto$ci 2989,6 tys. zt, w 2023 r. 741 o wartosci 4630,9 tys. zt.
Roznice wynikaty m.in. z ujmowania w ww. rejestrze zaméwien o wartosci powyzej
130,0 tys. zi6, podawania niewtasciwej wartoSci zamowienia lub jej niewpisywania*’.
Ponadto w rejestrach nie podawano nazw wykonawcdw lub wpisywano w jedne;
pozycji kilku wykonawcowe.

Wedtug rejestréw udzielonych zamdwien o wartosci powyzej 130,0 tys. zt, WSSE
zrealizowata 53 zamowienia, w tym w 2021 r. - osiem na kwote 4305,2 tys. zt netto
(5995,6 tys. zt brutto), w 2022 r. - 17 na kwote 8803,2 tys. zt netto*® (10 830,4 tys. zt
brutto), a do 30 wrzesnia 2023 r. - 28 na kwote 19 525,2 tys. zt netto® (27 523,6 tys. zt
brutto). Natomiast z przediozonego do kontroli zestawienia faktycznie udzielonych
zamowien w latach 2021-2023 (do 30 wrze$nia) wynika, ze WSSE udzielita 45
zamdwien publicznych na podstawie Pzp o warto$ci ogotem 34 021,2 tys. zt brutto
(w2021 r. - 16 o wartosci 6811,9 tys. zt, w 2022 r. - 14 o wartosci 4972,6 tys. zt, a do
30 wrzesnia 2023 r. - 15 o warto$ci 22 236,7 tys. z4).

Réznice wynikaty m.in. z nieuwzglednienia w ww. rejestrze w 2021 r. jednego
zamdwienia publicznego, ujmowania zamdwien ponizej progu 130,0 tys. z,

44 W latach 2021-2022 w systemie e-sanepid, w 2023 r. w systemie SGIWI.
4 O 6 mniej niz wskazano w rejestrze.
4% M.in.: pozycje w rejestrze o numerach: 147, 405, 456 z 2021 r., 173,174 2 2022 r., 284, 295, 568 z 2023 r.
47 M.in.: poz. 354, w 2021 r., poz. 400, 526 w 2022 r., poz. 66, 82, 350 w 2023 .
48 M.in.: poz. 165, 405, 416 z 2021 r., poz. 309, 332, 376, 403 z 2022 r., poz. 67, 68, 322, 338 z 2023 r.
49 W rejestrze wskazano warto$¢ szacunkowa.
% W rejestrze wskazano warto$¢ szacunkowa.
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podawania niewtasciwych wartosci zamoéwienia oraz wartosci z uniewaznionych
przetargow.

(akta kontroli tom | str. 251-252, 264-267, 277, 279, 282-283,

286-290, 296, 300-301, 304-306, 320, 329, 331, 333, 335,

363, 372, 374-375, 377, 385)

Zastepca Dyrektora o$wiadczyt, ze rozbiezno$ci powstaty w wyniku dostepu do
systemow przez pracownikdw réznych komérek organizacyjnych WSSE. W rejestrze
zamowien o wartosci powyzej 130,0 tys. zt omytkowo wykazano kwoty szacunkowe.
Od 2024 r. w rejestrze zostang uwzglednione dodatkowe kolumny dotyczace
faktycznych kwot udzielonego zaméwienia.

(akta kontroli tom VIII str. 351)

Nierzetelnie sporzadzano plany postepowan o udzielenie zamowien publicznych na
2021 r., 2022 r. i 2023 r. oraz nie zapewniano ich aktualno$ci, co byto niezgodne
z wymogiem, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4 Pzp.

W planie na 2021 r. nie ujeto zamdwienia na ,dostawe fabrycznie nowych mebli wraz
z montazem do WSSE w Warszawie”. Informacje o planowanym jego udzieleniu
umieszczono w aktualizacji planu opublikowanej po 9 dniach od zamieszczenia
ogtoszenia o udzieleniu zamowienia w BZP51. W 2022 r. informacje o planowanym
udzieleniu zamdwienia na ustuge ,wykonania dokumentacji projektowej na roboty
budowlane w budynku WSSE” ujeto w aktualizaciji planu opublikowanej w tym samym
dniu co ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia w BZP52, W 2023 r. pie¢ aktualizaciji planu
opublikowano w tym samym dniu, w ktorym zamieszczano ogtoszenia o udzieleniu
zamoéwienia w BZP%3,
Przewidziane w planie na 2022 r. udzielenie w Il kwartale 2022 r. zaméwienia na
dostawe mebli, krzeset biurowych i konferencyjnych o wartosci 421,6 tys. zt netto, nie
zostato usuniete z planu zamowien, pomimo Ze podjeto decyzje o przeprowadzeniu
tego postepowania z pominieciem Pzp.
(akta kontroli tom | str. 464, 467, 533, 543, tom |l str. 269-270,
tom |1l str. 244-255)

Zastepca Dyrektora oswiadczyt, ze na etapie publikowania planu w wiekszosci
postepowan nie byty one jednoznaczne i wigzaco przewidywalne. Cze$¢ postepowan
byta finansowana z wykorzystaniem $rodkéw Unii Europejskiej w ramach programu
REACT. Umowa o dofinansowanie zostata podpisana w grudniu 2022 r. Aktualizacja
planéw nastepowata po otrzymaniu wniosku, gdy okoliczno$ci faktyczne dawaty
podstawy do uznania, ze postepowania zostang przeprowadzone. Nie zamieszczono
dostawy nowych mebli, poniewaz na 2021 r. przewidywano kwote nizszg niz
130,0 tys. zt. Z uwagi na zly stan techniczny mebli pozyskano $rodki finansowe
| przeprowadzono przetarg.

(akta kontroli tom VIII str. 350-351, 478)

Zdaniem NIK rzetelnie opracowany, aktualny plan zaméwien publicznych zwieksza
transparentno$¢ ich udzielania, pozwala na przygotowanie si¢ do nich potencjalnym
wykonawcom, wptywajgc tym samym pozytywnie na konkurencyjno$¢ postepowan.

51 Ogtoszenie zaméwienia nastapito 27 pazdziemika 2021 r. natomiast aktualizacje planu postepowan o udzielenie zaméwien
zamieszczono 5 listopada 2021 .

5 Tj. 29 czerwca 2022 .

5 Tj. remont wymiennikowego wezta cieplnego opublikowano i umieszczono w planie 19 maja 2023 r.; wykonanie prac
remontowych elewacji wraz z termoizolacjg budynku opublikowano i umieszczono w planie 19 maja 2023 r.; sukcesywna
dostawa akcesoriéw do chromomatografii dla WSSE opublikowano i umieszczono w planie 23 maja 2023 r.; wykonanie
kompleksowego remontu punktu przyje¢ wraz z remontem dwdch wej$¢ zewnetrznych opublikowano i umieszczono
w planie 15 czerwca 2023 r. oraz dzierzawa chromomatografu cieczowego sprzgzonego ze spektrometrem opublikowano
i umieszczono w planie 13 wrze$nia 2023 r.
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Zamieszczenie planow zamowien publicznych na 2021 r. w BZP i na stronie
internetowej WSSE po terminie okre$lonym w art. 23 ust. 1 Pzp%-.
Plan zaméwien publicznych na 2021 r. w BZP zostat opublikowany 12 marca 2021 r.,
tj. po 32 dniach od przyjecia planu finansowego przez Wojewode Mazowieckiego®.
Natomiast na stronie internetowej WSSE plan opublikowano - 16 marca 2021 r., tj. po
uptywie 36 dni od zatwierdzenia planu finansowego.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 Pzp zamawiajgcy publiczni, nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od dnia przyjecia planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzajg plan
postepowan o udzielenie zamoéwien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku
finansowym i zamieszczajq w BZP oraz na stronie internetowej zamawiajacego.
(akta kontroli tom | str. 453-600)

Zastepca Dyrektora WSSE o$wiadczyt, Ze kilkudniowe opdznienia nastapity w wyniku
nattoku pracy. Opdznienia mogly wystapi¢ ze wzgledu na zaburzony przeptyw
informacji miedzy oddziatami, przerwami weekendowymi lub opdZniong reakcjg na
prosbe zamieszczenia aktualizacji.

(akta kontroli tom VIII str. 360, 478)

Dokonanie podziatu zaméwien publicznych o facznej wartosci brutto 2738,6 tys. z{%
co doprowadzito do niestosowania Pzp i naruszenia art. 29 ust. 2 Pzp, {j.:

— od 19 stycznia do 17 listopada 2021 r. dokonano od roznych wykonawcow 23
zakupdw sprzetu komputerowego/informatycznego, licencji oraz systemoéw
operacyjnych o tacznej wartosci 359,5 tys. zt brutto (292,3 tys. zt netto)*’,

— od 2 do 29 marca 2021 r. od tego samego wykonawcy dokonano dwoch zakupdw
materiatow eksploatacyjnych do drukarek o tacznej wartosci 393,2 tys. zt brutto
(319,6 tys. zt netto)®8, w tym jednego w trybie Pzp o wartosci 292,3 tys. netto
(359,6 tys. zt brutto)>® oraz jednego z pominieciem Pzp o wartosci 27,3 tys. zt netto
(33,5 tys. zt brutto)s?,

— od 25 lutego do 23 wrzesnia 2021 r. dokonano dziewigciu zakupow na fgczng
kwote 249,5 tys. zt netto (306,9 tys. zt brutto), w tym o$miu zakupdéw mebli,

% Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od sformutowania nieprawidiowosci dotyczacej nieterminowego opublikowania planu
zaméwien publicznych na 2022 r., poniewaz nieprawidtowo$¢ w tym zakresie zostata sformutowana w wystapieniu
pokontrolnym WSSE nr LWA.410.001.03.2023 z dnia 27 marca 2022 r. po kontroli P/23/001 Wykonanie budzetu paristwa
w 2022 r. - wykonanie planu finansowego WSSE.

5 Tj. w dniu 8 lutego 2021 r.

% Na dostawe sprzetu komputerowego, materiatéw eksploatacyjnych do drukarek, paliwa, mebli, drobnego sprzetu
laboratoryjnego oraz $wiadczenia ustug odbioru odpadéw komunalnych, niebezpiecznych i innych pochodzacych
z dziatalno$ci medycznej, o facznej wartosci brutto 2738,6 tys. zt

5 1. umowa 995/2021 z dnia 13.04.2021 r., faktura nr 1100540713 z dnia 17.08.2021 r., faktura nr 1100532517 z dnia
07.062021 r.; 2. faktura nr 25/U/08/2021 z dnia 31.08.2021 r.; 3. umowa ATI.273.8.2021 r. z dnia 24.06.2021 ., faktura nr
011/07/2021 z dnia 05.07.2021 r.; 4. faktura nr FA/1677/01/2021/SW z dnia 25.01.2021 r.; 5. faktura nr 7/03/2021 z dnia
02.03.2021 r.; 6. faktura nr FS 2/9/2021 z dnia 09.09.2021 r.; 7. faktura nr FS 8/11/2021 z dnia 25.11.2021 r.; 8. faktura
nr FS 3/4/2021 z dnia 21.04.2021 r.; 9. umowa ATI.273.5.2021 z dnia 23.04.2021 r., faktura nr FS 4/5/2021 z dnia
10.05.2021 r.; 10. faktura nr FSV/41/11/2021/VAT z dnia 29.11.2021 r.; 11. umowa ATZ 273.2.2021 z dnia 08.02.2021 r.,
faktura nr FV 00597/21 z dnia 19.02.2021 r.; 12. faktura nr FN-321000/2021/07/06449 z dnia 28.07.2021 r.; 13. faktura nr
FS 1328/1/2021 z dnia 08.06.2021 r.; 14. faktura nr 88746/21/WS z dnia 05.03.2021 r.; 15. faktura nr 90478/21/WS z dnia
29.08.2021 r.; 16. faktura nr 013/02/21 z dnia 11.02.2021 r.; 17. umowa ATI.273.6.2021 z dnia 10.06.2021 r., faktura nr
FA/662/2021 z dnia 16.07.2021 r.; 18. faktura nr 04/2021 z dnia 17.03.2021 r.; 19. faktura nr 12/2021 z dnia 24.07.2021 .,
20. faktura nr 012/10/2021 z dnia 18.10.2021 r.; 21. umowa ATI.273.1.2021 z dnia 04.01.2021 r., faktura nr FV 2021/01/004
z dnia 29.01.2021 r., faktura nr FV 2021/02/003 z dnia 26.02.2021 r., faktura nr FV 2021/03/004 z dnia 31.03.2021 r., faktura
nr FV 2021/04/003 z dnia 30.04.2021 r., faktura nr FV 2021/05/007 z dnia 31.05.2021 r., faktura nr FV 2021/06/004 z dnia
30.06.2021 ., faktura nr FV 2021/07/003 z dnia 30.07.2021 r., faktura nr FV 2021/08/004 z dnia 31.08.2021 r., faktura nr
FV 2021/09/006 z dnia 30.09.2021 r., faktura nr FV 2021/10/004 z dnia 30.10.2021 r., faktura nr FV 2021/11/004 z dnia
30.11.2021 r., faktura nr FV 2021/12/004 z dnia 20.12.2021 r.; 22. faktura nr FV 2021/05/002 z dnia 26.05.2021 r.;
23. faktura nr FV FV01/2021/09/0132 z dnia 30.09.2021 r.

%8 1. umowa ATZ 273.5.2021 z dnia 30.03.2021 r., faktura nr F/1/21/000514 z dnia 01.04.2021 r.; 2. umowa nr
ATZ.273.17.2021 z dnia 20.05.2021 r., faktura nr F/1/21/000857 z dnia 26.05.2021 ., faktura nr F/1/21/000858 z dnia
26.05.2021 r., faktura nr F/1/21/000961 z dnia 11.06.2021 r. faktura nr F/1/21/001373 z dnia 06.08.2021 r., faktura nr
F/1/21/002270 z dnia 06.12.2021 r., faktura nr F/1/21/001397 z dnia 10.08.2021 r., faktura nr F/1/21/001628 z dnia
15.09.2021 ., faktura nr F/1/21/001857 z dnia 14.10.2021 r., faktura nr F/1/21/001594 z dnia 10.09.2021 r., faktura nr
F/1/21/002305 z dnia 09.12.2021 r., faktura nr F/1/21/002271 z dnia 06.12.2021 r., faktura nr F/1/21/0021/52 z dnia
22.11.2021r.

% 2 marca 2021 r.

60 29 marca 2021 r.



regatow, biurek, foteli®' oraz jednego zamodwienia na dostawe mebli wraz
z montazem®2,

od 9 lutego do 30 grudnia 2022 r. udzielono jednemu wykonawcy dwdch zamoéwien
na dostawe paliwa, akcesoribw samochodowych oraz mycia samochoddw
stuzbowych o wartosci 179,2 tys. zt netto (195,3 tys. zt brutto)®?,

od 14 stycznia do 29 listopada 2022 r. udzielono dziewie¢ zaméwien na dostawe
mebli, regatdw, foteli, krzeset, wieszakdw na tgczng kwote 183,5 tys. netto
(225,8 tys. zt brutto)84. Zamdwienia realizowali r6zni wykonawcy, w tym jeden
dostarczyt zaméwienia na faczng kwote 98,0 tys. zt netto,

od 4 stycznia do 23 grudnia 2021 r. udzielono czterech zamdwien na realizacje
ustug polegajacych na odbiorze, wywozie i unieszkodliwieniu odpadow
komunalnych, niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne pochodzacych
z dziatalnosci medycznejs® o tacznej wartosci 369,4 tys. zt netto. Dwa zamdwienia
na odbior odpadéw komunalnych udzielono jednemu wykonawcy ,S”, a dwa na
odbior transport i unieszkodliwienie odpaddw o kodzie 180103, wykonawcy ,E”.
W 2022 r. dwoch zamowien na realizacje ustug polegajacych na odbiorze,
wywozie i unieszkodliwieniu odpadéw komunalnych, niebezpiecznych i innych niz
niebezpieczne, pochodzacych z dziatalnosci medycznej o tacznej wartosci
156,9 tys. zt netto, udzielono dwém wykonawcom®s,

od 20 stycznia do 5 grudnia 2021 r. dokonano 17 zaméwien drobnego sprzetu
laboratoryjnego o wartodci 193,3 tys. zt netto”, natomiast od 10 stycznia

1. faktura nr FS 6/08/2021 z dnia 31.08.2021 r.; 2. faktura nr 00935/01/2021 z dnia 16.06.2021 r.; 3. faktura nr 232/2021
z dnia 27.09.2021 r.; 4. umowa nr ATA.2615.101.2021 z dnia 02.07.2021 ., faktura nr 186/2021 z dnia 11.08.2021 r;
5. faktura nr 298/2021 z dnia 12.11.2021 r.; 6. faktura nr FV/BHA/00564/09/21 z dnia 24.09.2021 r.; 7. faktura nr 29/9/2021
z dnia 13.09.2021 r.; 8. faktura nr FV/339/PL/2109 z dnia 29.09.2021 r.
1. umowa nr ATZ.273.64.2021 z dnia 19.11.2021 r., aneks 1 z dnia 10.12.2021 r., faktura nr 1912\21\FVS z dnia 21.12.2021
r., umowa ATZ.273.65.2021 z dnia 23.11.2021 r., faktura nr 1913\12\21\FVS z dnia 21.12.2021 r.
Umowa ATZ.273.3.2022 z 9 lutego 2022 o warto$ci 77088,05 netto oraz umowa z ATZ.2616.279.2022 z 30 grudnia 2022 r.
o warto$ci 102075,88 netto.
1. faktura nr 9804/BR/2022 z dnia 12.04.2022 r.; 2. faktura nr 00576/01/2022 z dnia 14.04.2022 r.; 3. faktura nr 2067/W/2022
z dnia 26.07.2022 ., faktura nr 2259/W/2022 z dnia 16.08.2022 r.; 4. faktura nr 1746/11/22/FVS z dnia 22.11.2022 r,
5. umowa nr ATA.2615.207.2022 z dnia 19.08.2022 r., faktura nr 2022-14-027377 z dnia 25.11.2022 r.; 6. faktura nr
150/2022 z dnia 24.11.2022 r., umowa nr 884619 (brak daty), faktura nr 2022-14-028449 z dnia 07.12.2022 r.; 7. umowa
nr ATG.2615.32.2022 z dnia 23.11.2022 r., faktura nr 27/FV/22/000617 z dnia 19.12.2022 r.; 8. faktura nr 1981/22 z dnia
16.12.2022 r.; 9. umowa nr ATZ.272.107.2022 z dnia 08.12.2022 r., faktura nr 357/2022 z dnia 29.12.2022 .
Umowa ATA.2615.123.2020 z 15 stycznia 2021 r. z ,S” na $wiadczenie odbioru ustug komunalnych w okresie od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r. o wartosci 82,0 tys. zt netto, umowa ATA.2615.305.2021 z 23 grudnia 2021 r. z ,S" na
$wiadczenie odbioru odpadéw komunalnych w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. o wartosci 79,4 tys. zt
netto; umowa ATA.2615.2.2021 z 4 stycznia 2021 r. z , E” na $wiadczenie odbioru, wywozu i unieszkodliwienia odpadow
niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne pochodzacych z dziatalnosci medycznej oraz zwigzanych z nimi badaniami
komunalnych w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. o wartosci 73,1 tys. zt netto; Umowa ATA.2615.280.2021
z 2 listopada 2021 r. z ,E” na $wiadczenie odbioru, wywozu i unieszkodliwienia odpadéw niebezpiecznych i innych niz
niebezpieczne pochodzacych z dziatalnosci medycznej oraz zwigzanych z nimi badaniami odpadéw komunalnych w okresie
od 1 listopada 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. o warto$ci 116,5 tys. zt netto.
Umowa ATA.2615.275.202 z 19 grudnia 2022 r. z , E” na $wiadczenie ustugi odbioru, wywozu i unieszkodliwienia odpadow
niebezpiecznych i innych niz pochodzacych z dziatalnosci medycznej oraz zwigzanych z nimi badaniami w okresie od
1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. o wartosci 93,7 tys. zt netto, umowa ATA.2615.272.202 z 19 grudnia 2022 .z ,L”
na $wiadczenie ustugi odbioru odpadéw komunalnych w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. o warto$ci 63,2
tys. zt netto.
Tj. 17 faktur o warto$ciach netto, w tym faktura 1712526026 z 1 czerwca 2021 r. o wartosci 25 015,50 z}, faktura
FS2021/1155/MWG z 23 wrze$nia 2021 r. o wartosci 16 706,98 z1, faktura 2860034440 z 29 wrze$nia 2021 r. o wartosci
15 575,05 z4, faktura 5.11.2021 z 19 listopada 2021 r. o warto$ci 12 452,00 zt, faktura A/IM7/2021/3420 o wartosci 11 895,00
zt, faktura 8450018392 z 17 wrzesnia 2021 r., o wartosci 11 625,00 zt, faktura 8450041618 z 5 grudnia 2021 r. o wartosci
11 625,00 z, faktura 2860028663 z 13 stycznia 2021 o wartosci 4200,00 zt, Faktura 30/10/21 z 8 pazdziernika 2021 r.
o wartosci 10 602,09 zt, Faktura FA63/01/2021 z 20 stycznia 2021 r. o warto$ci 9544,40 zt, faktura 28/G/01/2021 z 20
stycznia 2021 r. o wartosci 9300,00 zt, faktura 28600028848 z 22 stycznia 2021 r. o wartosci 8400,00 zt, faktura 21-
FVS/03/330 z 29 marca 2021 r. o wartosci 8280,00 zt, faktura 2860029096 z 4 lutego 2021 r. o warto$ci 8904,43 4, faktura
462/05/2021 z 31 maja 2021r. o wartosci 6910,00 zt, faktura 71/LDZ/02/2021 z 9 lutego 2021 o warto$ci 6660,00 zt, faktura
FVZP/15/10/2021 z 15 pazdziernika 2021 r. o wartoéci 15 650,00 zt

13



do 22 grudnia 2022 r. - 20 zamdwien o wartosci 176,4 tys. zt netto%®, a od 6 marca
do 12 pazdziernika 2023 r. - 17 zakup6w o wartosci 195,9 tys. zt netto.
W latach 2021-2023 (do 10 pazdziernika) na dostawe drobnego sprzetu
laboratoryjnego’® wydatkowano tacznie 3308,0 tys. zt brutto, w tym w 2021 r. -
952,6 tys. zt, w 2022 r. - 1551,7 tys. zt, a w 2023 r. - 803,7 tys. zt"!. Zamawiano
m.in.: preparaty dezynfekcyjne, szkio, tworzywa sztuczne, koncowki, probowki,
pipety, vialki, termometry i lampy. Na dostawe szkta wydano: w 2022 r. -
122,3 tys. zt, w 2023 r. - 61,3 tys. zt; na tworzywa sztuczne w 2022 r. - 103,8 tys. zt,
w 2023 r. - 145,4 tys. zt; na koncowki: w 2022 r. - 47,3 tys. zt, w 2023 r. - 54,7
tys. zt, na probowki: w 2022 r. - 9,8 tys. zt, w2023 r. - 34,1 tys. zt; na pipety w
2022 r.-49,1tys. zt, w 2023 r. - 50,7 tys. zt. Dostawy realizowali r6zni wykonawcy,
w tym m.in.: dostawca ,A” dostarczyt szkto, filtry i materiaty ochronne o wartosci
w2022 r. - 37,9 tys. zt, w 2023 r. - 8,9 tys. zt"2, dostawca ,E” dostarczyt drobny
sprzet laboratoryjny o wartosci w 2021 r. - 62,8 tys. zt, w 2022 r. - 11,8 tys. #,
dostawca ,AG” termometr, pipety, eksykator, kuwety o wartosci w 2021 r. -
46,0 tys. zt, w2023 r. - 26,2 tys. zt73, dostawca ,V” dozowniki, pipety, statywy o
wartosci 2021 r. - 9,4 tys. zt, w2022 r. - 58,9 tys. zt, w 2023 r. - 134,2 tys. zi74,
dostawca ,SW” dostarczyt sprzet o wartosci w 2021 r. - 18,9 tys. zt, w 2022 r. -
97,0 tys. zt, w2023 . - 36,7 tys. zt, dostawca ,B” dostarczyt sprzet o wartosci
w 2021 r. - 40,7 tys. zt, w 2022 r. - 39,5 tys. zt, w 2023 r. - 27,4 tys. zt.
Powyzsze zamdwienia zrealizowano z pominieciem Pzp. Nie skorzystano réwniez
z mozliwo$ci udzielenia zamoéwienia w trybie Pzp w czesSciach, z ktérych kazda
stanowitaby przedmiot odrebnego postepowania oraz nie dopuszczono mozliwosci
sktadania ofert czeSciowych okre$lajac zakres i przedmiot cze$ci, wskazujac czy
oferte mozna sktadac¢ w odniesieniu do jednej, kilku lub wszystkich czesci zamowienia
(art. 91 Pzp).
(akta kontroli tom Il str. 1-688, tom IV str. 1-365, tom V str. 1-290, tom VI str. 1-518,
tom. VIl str. 1-427, tom VIII str. 1-147)

Zastepca Dyrektora WSSE o$wiadczyt m.in., Ze nie potaczyt dostawy komputerow,
urzadzen peryferyjnych, licencji, modernizacji i aktualizacji oprogramowania
poniewaz dostawe tego asortymentu moze Swiadczy¢ inny krag wykonawcow.
Zamawiajacy brat pod uwage tozsamo$¢ podmiotowa, przedmiotowg oraz czasowa.
Awarii sprzetu, WSSE nie byto w stanie przewidzie¢, zamdwienia sq realizowane
zgodnie z potrzebami. W przypadku dostawy materiatow eksploatacyjnych nie
przewidziano, ze na koniec roku kalendarzowego zostanie pula srodkdw, ktorg

8  Faktury o wartosci netto; faktura FV120/2022 z 1 wrze$nia 2022 r. o warto$ci 30140,80 zt, faktura FVH704/2022 z 1 sierpnia
2022 r. o wartosci 6030,00 zt, faktura 8450070713 z 24 marca 2022 r. o wartosci 17016,00 zt, faktura 1285/2022
z 4 pazdziernika 2022 r. o wartosci 13 800,00 zt, faktura FA/1168/2022/MAGPS z 22 czerwca 2022 r. o warto$ci
12 133,99 zt, faktura 2860037806 z 10 stycznia 2022 r. o wartosci 9567,60 z, faktura 8450095839 z 28 czerwca 2022 r.
o wartosci 11 050,00 zt, faktura 454/2022 z 19 kwietnia 2022 r. o wartosci 7200,00 zt, faktura F/1174/2022/MAGPS z 22
czerwca 2022 r. o warto$ci 6643,06 zt, faktura WZ/13627/2022 z 20 pazdziernika 2022 r. o wartoci 6405,70 zt, faktura
FAK/SH/2022/2007 z 19 sierpnia 2022 r. o wartosci 6378,60 zt, faktura FA/723/2022 z 22 lipca 2022 o wartosci 6360,00 zt,
faktura FAAB/000063/04/2022/MAB z 21 kwietnia 2022 r. o wartosci 6293,00 zt, faktura FA/9/07/2022 z 5 lipca 2022 r.,
o wartosci 6238,78 zt, faktura 2560488457 z 21 lipca 2022 r. o wartosci 5850,00 zt, faktura FV-0053/12/2022 z 21 grudnia
2022 r. 0 wartosci 8810,37 zt, faktura 7550/FVD/22/2 z 22 grudnia 2022 r. o warto$ci 2450,00 zt, faktura FAK/SH/2022/1827
z 27 lipca 2022 r. o warto$ci 5220,95 zt, faktura FS/530/12/2022 z 15 grudnia 2022 r. o warto$ci 4628,32 zi, faktura
22203926 z 5 pazdziernika 2022 r. o warto$ci 4178,00 zt.

8 W tym faktura 250/2023 z 6 marca 2023 r. o wartosci 45 600,00 zt, faktura 223/2023 z 22 maja 2023 r. o wartosci 22 850,00
zt, faktura FA/7/04/2023 z 5 kwietnia 2023 r. o warto$ci 12 408,00 zt, faktura 2560539441 z 26 czerwca 2023 r. o wartoSci
11 903,44 24, faktura FA/420/2023 z 11 maja 2023 r. o wartosci 10 290,00 zt, faktura FA/1140165/2023 z 11 kwietnia 2023
r. o warto$ci 9749,2 z4, faktura 8450164212 z 1 kwietnia 2023 r. o warto$ci 8668,8 zt, faktura 2304/00040 z 24 kwietnia
2023 r. o wartosci 8299,55 zt, faktura FA/577/2023 z 10 pazdziemika 2023 r. o wartosci 8025,00 zt, faktura 8450203585
z 30 wrzesnia 2023 r. o wartosci 7600,00 zt, faktura 8450203586 z 30 wrze$nia 2023 r. o wartosci 7600,00 zt, faktura
8450203587 z 30 wrzesnia 2023 r. o wartosci 7600,00 z, faktura 8450203588 z 30 wrzesnia 2023 r. o wartosci 7600,00 z,
faktura FS/WA/0027/07/2023 z 4 lipca 2023 r. o wartosci 7527,09 zt, faktura 8450203589 z 30 wrze$nia 2023 r. o wartosci
6797,28 zt, faktura 2560555043 z 12 pazdziernika 2023 r. o wartosci 6700,00 zt faktura 25560555042 z 12 pazdziernika
2023 r. o wartosci 6700,00 zt.

70 §4210-01-08.

™ Na podstawie informacji z systemu finansowo ksiegowego Wolters Kluwer Polska § 4210-01-08.

2. \Wedtug stanu na 10 listopada 2023 r.

3 Wedtug stanu na 30 listopada 2023 r.

™ Wedtug stanu na 30 listopada 2023 r.



w ramach uzasadnionych potrzeb mozna wydatkowac. W 2021 r. przeprowadzono
postepowanie w trybie podstawowym na dostawe mebli (181,6 tys. zt netto). Regaty
do magazynu to kwoty 6,6 tys. zt oraz 0,5 tys. zt, ktorych nie nalezy taczy¢ z meblami
biurowymi z uwagi na inny charakter przeznaczenia, nie ma tu tozsamosci
przedmiotowej. W zwigzku wyczerpaniem wartosci umowy na odbiér odpadéw oraz
dostawe paliwa, w celu zabezpieczenia kontynuacji ustugi powstata konieczno$¢
zawarcia kolejnej umowy. Majac na uwadze stan pandemii Covid-19, WSSE nie byta
w stanie okresli¢ doktadnie rzeczywistych potrzeb zuzycia paliwa do samochodow
stuzbowych oraz iloSci odpadéw z dziatalnoSci medycznej. Zamawiajgcy dokonat
rozeznania potrzeb doktadajac najwyzszej starannosci. Wywoz i odbidr odpaddw
komunalnych i odpadéw niebezpiecznych nie stanowi tozsamej kategorii pod
wzgledem przedmiotowym oraz kazda z tych ustug nie moze byc¢ realizowana przez
tego samego wykonawce. Zamawiajacy zastosowat ustawe Pzp uwzgledniajgc przy
podziale tych zamoéwien (j. odpady komunalne, odpady medyczne, inne odpady
niebezpieczne) tozsamo$¢: podmiotowa, przedmiotowg i czasowg. Odpady
komunalne z jednej strony i odpady medyczne z drugiej stanowig odrebne przedmioty
zamowienia ze wzgledu na specyfike. Wywoz odpadow medycznych
i niebezpiecznych wymaga powierzenia tej ustugi wykwalifikowanym firmom, ktore
muszg spetni¢ szereg dodatkowych warunkéw w pordwnaniu z firmami Swiadczacymi
wywo6z odpadéw komunalnych. Kategoria drobny sprzet jest znaczaco zroznicowana.
W tym zakresie uwzglednione sg rézne grupy produktow, ktore tgcznie nie stanowig
jednorodnego zbioru. W wielu przypadkach zaméwienia dotyczyty specjalistycznego
sprzetu kompatybilnego z innymi posiadanymi przez zamawiajgcego sprzetami, co
ograniczyto grupe wykonawcow. Po sporzadzeniu plandéw zakupow na 2024 r.
i szacunkowej kwocie wydatkdw, zadecydujemy w jakim trybie zamdwienia na drobny
sprzet bedq realizowane. Zamawiajacy rozwazy mozliwos¢ agregacji okreslonych
grup asortymentowych w celu uwzglednienia ich w jednym postepowaniu
prowadzonym w trybie przepiséw Pzp.

(akta kontroli tom VIII str. 373-375, 479, 513-514)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze analiza dokumentacii
ww. zamowien wskazuje na ich tozsamos¢ przedmiotowg (zaméwienie dotyczy tego
samego przedmiotu), czasowg (zamdwienia byty udzielone w rocznej perspektywie)
oraz podmiotowg (zamowienia mogly by¢ realizowane przez tego samego
wykonawce). W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK, w opisywanym wyzej
przypadkach WSSE dokonato podziatu zamowien bez uzasadnienia podziatu
obiektywnymi przyczynami, co stanowito naruszenie art. 29 ust. 2 Pzp.

Dodatkowo WSSE w przypadku dostawy sprzetu laboratoryjnego oraz ustug
polegajacych na sukcesywnym odbiorze, wywozie i unieszkodliwieniu odpaddw
niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne pochodzacych z dziatalnosci medycznej
oraz odpadow komunalnych, mogta skorzysta¢ z mozliwosci udzielenia zaméwienia
w cze$ciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania
0 udzielenie zamdwienia lub dopuszczenia mozliwosci sktadania ofert czesciowych
w ramach jednego postepowania o udzielenie zamowienia, okreSlajac zakres
i przedmiot czesSci oraz wskazujac czy oferte mozna sktada¢ w odniesieniu do jednej,
kilku lub wszystkich czesci zamdwienia, stosownie do art. 91 ustawy Pzp. Ponadto
z informacji pozyskanych?s od dwdch podmiotéw zewnetrznych wynika, ze mogtyby
$wiadczyC ustugi polegajace na odbiorze odpadéw komunalnych oraz odbiorze,
wywozie i unieszkodliwieniu odpaddw niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne
pochodzace z dziatalno$ci medycznej (kod 180103 i 1801109) oraz odpadow
chemicznych (o kodzie 160507), w tym jedna je$li dopuszczone bytoby
podwykonawstwo?s.

s W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f. ustawy o NIK.
% Pismo z 2 listopada 2023 r. oraz z 30 pazdziernika 2023 r.
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6. Niedochowanie nalezytej starannosci w trzech (z czterech badanych zamoéwien)’”
przy szacowaniu wartosci zamowienia o kwocie réwnej lub wyzszej niz 130,0 tys. zt.
Szacowania warto$ci zaméwienia dokonano poprzez procentowe zwigkszenie (0 10%
lub o 20%) wynagrodzenia okreslonego w poprzedniej umowie za wykonanie
podobnego przedmiotu zamowienia, bez podania przestanek uzasadniajgcych
zastosowang warto$¢ procentowg. Ponadto nie rozeznano rynku, tj. nie zwracano si¢
do potencjalnych wykonawcdw dziatajacych w danej branzy o wstepng wycene
zambwienia badz przedstawienie ofert na ich realizacje. Nie przegladano réwniez
stron internetowych potencjalnych wykonawcow. Byto to niezgodne z art. 28 Pzp.

(akta kontroli tom | str. 701, tom Il str. 269-270, tom Il str. 319-323, tom V str. 436-
439, tom VI str. 1 tom VIl str. 1, 148-158)

Zastepca Dyrektora oS$wiadczyt, Zze ustawodawca nie okreslit szczeg6towo
| precyzyjnie sposobu uwzgledniania w procesie szacowania zmian wartosci
zamdwienia. Zastosowanie wskaznika wzrostu cen towardéw i ustug w praktyce
doprowadzitoby do zanizenia warto$ci szacowanej zaméwienia i mozna by mowic
0 niezachowaniu nalezytej starannosci.

(akta kontroli tom VIII str. 358-359)

7. Dokonanie o$miu (ze 107 badanych) szacowan wartosci zamoéwien o warto$ci ponizej
130,0 tys. zt oraz sporzadzenie w 34 przypadkach dokumentacji z udzielania
zamowien publicznych z naruszeniem § 2 ust. 416, § 6 ust. 4 oraz § 9 ust. 1i 4
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych.

Szacowania warto$ci zamdwienia w dwéch przypadkach’® dokonano na podstawie
wysokosci wynagrodzenia okreslonego w poprzedniej umowie zawartej na wykonanie
analogicznego przedmiotu zamowienia. W sze$ciu sprawach’® dokonano szacowania
poprzez procentowe zwigkszenie (0 10% i o 20%) wynagrodzenia okreslonego
w poprzedniej umowie za wykonanie podobnego przedmiotu zamdwienia. Byto to
niezgodne z § 2 ust. 4 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych.
W 13 przypadkach (ze 107) nie sporzadzono notatki stuzbowej dokumentujacej
i opisujacej jakie czynnoSci podejmowano w zakresie szacowania wartoSci
zamdbwienia, stosownie do § 2 ust. 6 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych®0,
W siedmiu z 24 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci powyzej
20,0 tys. zt nie sporzadzono protokotu oceny ofert, stosownie do wymogu okreslonego
w § 6 ust. 4 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznychd!. W 13 z 41 spraw,
w ktorych warto$¢ udzielonych zamdwien byta rowna i wyzsza niz 10,0 tys. zt, nie
sporzadzono umowy i nie posiadano zgody na odstgpienie od ich zawarcia®2..
(akta kontroli tom | str. 701, tom Il str. 269-270, tom Il str. 319-323, tom V str. 436-
439, tom VI str. 1 tom VIl str. 1, 148-158)

Zastepca Dyrektora oswiadczyt, ze nieadekwatne byloby szacowanie warto$ci
zambwienia na odbiér odpadéw na podstawie faktycznego wzrostu cen
| zastosowanie regulaminu. W wyniku nadmiernego obcigzenia, nie we wszystkich
przypadkach sporzadzono notatki stuzbowe oraz protokoty z badania ofert.
Pracownicy, pod presjg czasu, hie zawsze dotgczali prosby o odstgpienie od zawarcia
umowy.

(akta kontroli tom VIII str. 562)

™ Trzy przypadki, fj. dwa dotyczace zaméwien na $wiadczenie ustug sprzatania w budynkach i utrzymanie porzadku na terenie
nieruchomosci oraz jeden na $wiadczenie ustug ochrony 0séb fizycznych i mienia.

8 Notatka stuzbowa z 11 stycznia oraz 15 listopada 2022 r. dotyczace szacowania warto$ci zamowienia na dostawe paliw
oraz akcesoriéw do samochoddw.

™ Notatki stuzbowe dotyczace zaméwien na: na $wiadczenie ustug odbioru od odpadéw pochodzacych z dziatalnosci
medycznej oraz odpadéw komunalnych (sze$¢).

8 W sprawach 0749/20, 0635/20, 0049/21, 576185/22, 0049/21, 0819/22, 153/2021, 0537/2021, 0765/2021, 0536/2021,
0398/2021, 210/2021, 9/2021, w jednym nie wpisano nr ewidencyjnego.

8 W sprawach: 588896/21, 641318/23, 516482/20, 504592/21, 0003/2021, 0810/22, 0019/22.

& (0765/2021, 180/2022,486/2022, 713/2022, 4404460/21, 47975521, 492625/21, 499076/21, 476128/21, 476128/21,
539215/22, 565015/22, 564701.
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10.

1.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze Regulamin udzielania
zambwien publicznych jednoznacznie wskazywat w jaki sposob nalezy dokonywac
szacowania wartosci zamowienia. Nie dopuszczat dowolnosci jego stosowania.
W ocenie NIK brak rzetelnego rozeznania rynku i dokonywanie szacowania wartoSci
zamowienia na podstawie wynagrodzenia ustalonego we wczesniejszych umowach
powodowat, ze WSSE nie posiadata aktualnych danych o potencjalnych
wykonawcach oraz cenach towaréw lub ustug dostepnych na rynku, umozliwiajacych
rzetelng ich wycene.

Brak podania w dokumentach w trzech zamdwier publicznych8® powoddéw
niedokonania podziatu zamdwienia na czesci, co stanowito naruszenie obowigzku
okreslonego w art. 91 ust. 2 Pzp.

(akta kontroli tom Il str. 9-15, tom V str. 442-452)

Zastepca Dyrektora o$wiadczyt, ze w wyniku nattoku obowigzkdéw nie zamiescit
w specyfikacji warunkow zamdwienia powoddw, o ktorych mowa w art. 91 ust. 2 Pzp.
(akta kontroli tom VIII str. 564)

Brak ujecia w czterech badanych umowach84 postanowier okreslajacych taczng
maksymalng wysoko$¢ kar umownych, ktérych mogg dochodzi¢ strony.

Zgodnie z art. 436 pkt 3 Pzp umowa powinna zawiera¢ fgczng maksymalng wysokos¢
kar umownych, ktérych mogq dochodzi¢ strony. W analizowanych umowach
okreslono wysoko$¢ poszczegolnych kar umownych jakich mogq domagac sie strony
umowy m.in. w zwigzku z niezachowaniem nalezytej starannosci w wykonaniu
przedmiotu umowy, odstgpieniem od umowy z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy, opdznien w przystgpieniu do $wiadczenia ustug, zwtoki w przekazaniu
przedmiotu umowy.
(akta kontroli tom Ill str. 244-255, 319-323, tom V str. 396-404, 428-431,
tom VIII str. 148-158, 186-194,205-213)

Zastepca Dyrektora oswiadczyt, ze w zwigzku z licznymi obowigzkami pominieto
zapis 0 maksymalnej wysokosci kar umownych.
(akta kontroli tom VIII str. 512-513)

Nieterminowe zamieszczenie w BPZ ogtoszenia o wyniku postepowania.

W przypadku jednego z czterech badanych postepowan o udzielenie zaméwien
w trybie Pzp ustalono, ze umowa na $wiadczenie ustug sprzatania w budynkach
i utrzymania porzadku na terenie WSSE zostata zawarta 28 lutego 2023 r. Natomiast
ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w BZP w dniu
5 pazdziernika 2023 r., tj. po 219 dni od jej zawarcia, co stanowito naruszenie art. 309
ust. 1 Pzp, zgodnie z ktorym na zamawiajagcym cigzy obowigzek zamieszczenie
takiego ogtoszenia w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania.

(akta kontroli tom str. 396-404, 432-435)

Zastepca Dyrektora o$wiadczyt, ze osoba prowadzaca postepowanie przebywata na
dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim i po powrocie do pracy niezwtocznie zamiescita
ogtoszenie o0 wyniku postepowania.

(akta kontroli tom VIII str. 505)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze w sytuacji dtugotrwate;
absencji pracownika obowigzki nalezy powierzy¢ innej osobie.

W jednym z czterech badanych postepowan o udzielenie zamoéwienia na podstawie
Pzp nie zostata odrzucona oferta, ktdra nie spetniata warunkdéw zamowienia,
co stanowito naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp.

8  Specyfikacja warunkéw zamowienia na $wiadczenie ustug ochrony fizycznej oséb i mienia z 2022 r. oraz sprzatania
w budynkach i utrzymanie porzadku na terenie nieruchomosci WSSE z 2022 r. 2023 r.
8 ATZ.273.4.2023r.z 28 lutego 2023 r., ATZ.32.2022 z 11 sierpnia 2022 r. Ponadto w ramach jednego postepowania zawarto
dwie umowy ATZ.273.64.2021 wraz z aneksem z 10 grudnia 2021 r. oraz ATZ.273.65.2021 z 24 listopada 2021 .
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12.

13.

W postepowaniu na udzielenie zamdwienia publicznego na $wiadczenie ustugi
sprzatania w budynkach i utrzymanie porzadku na terenie nieruchomo$ci WSSE
oferty ztozyto sze$ciu wykonawcdw, przy czym oferty dwoch nie spetniaty warunkéw
zamowienia. Oferty te nie zostaty odrzucone, a jedna z nich zostata uznana za oferte
najkorzystniejsza. W zwigzku z powyzszym jeden z oferentdw ztozyt odwotanie do
Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej. WSSE uniewaznita czynnosci wyboru
najkorzystniejszej oferty, powtorzyta czynnosci badania i oceny ofert oraz uniewaznita
postepowanie na podstawie art. 255 pkt 3 Pzp.

(akta kontroli tom V str. 318-364)

Zastepca Dyrektora oSwiadczyt, ze odwotanie przystuguje na kazdg niezgodng z Pzp
czynno$¢ zamawiajacego. Wykonawca, ktérego oferta podlegata odrzuceniu nie
wnidst odwotania na te czynno$¢. Uznat uniewaznienie przetargu. Zaniechanie
odrzucenia oferty w koncowym rezultacie nie wptynetoby na wynik postepowania.
(akta kontroli tom VIII str. 360)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze gdyby nie odwofanie
jednego z oferentow przetarg wygratby wykonawca, ktdrego oferta nie spetniata
warunkéw zamdwienia.

Decyzja o udzieleniu czterech z pieciu zbadanych zaméwienn publicznych®
udzielonych na podstawie art. 6a ust. 1 ustawy o Covid-19, nie byta poprzedzona
udokumentowang analizg zawierajacq przestanki uzasadniajgce pilnos¢ udzielenia
zambwienia,  niezbedno$¢  przeciwdziatania  Covid-19  oraz  wysokie
prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby.
Zaniechanie udokumentowania takiej analizy nalezy uzna¢ za dziatanie nierzetelne.
Sporzadzenie jej byloby réwniez pomocne do wykonania cigzacego na WSSE
obowigzku opublikowania informacji o udzieleniu zaméwienia publicznego w trybie
art. 6a ust. 1 ustawy o Covid-19.

(akta kontroli tom |V str. 424-442, 474-528)

Zastepca Dyrektora o$wiadczyt, ze WSSE sprawuje nadzér sanitarny nad ponad
piecioma milionami mieszkancéw wojewddztwa mazowieckiego. Realizowanie
okre$lonych zadan polega na sprawowaniu zapobiegawczego i biezacego nadzoru
sanitarnego, wykonywaniu badan laboratoryjnych, prowadzeniu dziatalnosci
zapobiegawczej i przeciwepidemicznej w zakresie chordb zakaznych i innych chordb
powodowanych warunkami S$rodowiska, a takze na prowadzeniu dziatalno$ci
o$wiatowo-zdrowotnej. Nikt nie miat watpliwosci w tym okresie, co do podejmowanych
dziatan, wszystko co robilismy w dobrej wierze, bylo ukierunkowane na szybkie
i bezpowrotne stlumienie wirusa Covid-19.

(akta kontroli tom VIII str. 502-503)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze NIK nie podwaza
zasadnosci i celowosci udzielonych w tym trybie zaméwien. Decyzja o wytgczeniu
stosowania Pzp jednakze powinna by¢ kazdorazowo poprzedzona dokonaniem
analizy konkretnego stanu faktycznego oraz zawiera¢ ustalenie czy towar lub ustuga
jest niezbedna do przeciwdziatania Covid-19 oraz czy zaistniaty przestanki do
zastosowania wytgczenia, o ktérym mowa w art. 6a ustawy o Covid-19.

Opublikowanie w BZP informacji o udzieleniu zaméwien publicznych (powyze;
130,0 tys. zt) na podstawie ustawy o Covid-19, ktore nie spetnialy wymogdw
okreslonych w art. 6a ust. 2 ww. ustawy.

85 Zamoéwienia z 2021 r.: na dostawe systemu do wykonywania badan molekulamych metodg Real Time PCR wraz
z montazem, uruchomieniem przeprowadzeniem szkolenia dla pracownikéw z Bio Rad o wartosci 156,8 tys. zt netto,
22022 r. na dostawe odczynnikow do sekwencjonowania probek z automatyczng metoda otrzymania bibliotek z Life
Technologies o wartosci 246,6 tys. zt netto, dostawg odczynnikéw dedykowanych do aparatu EMAG z Biomerieux
o warto$ci 131,1 tys. zt netto z 2023 r. na dostawe odczynnikéw i materiatéw zuzywalnych do sekwencjonowania genomu
wirus Sars Cov - 2 z Life Technologies o wartosci 174,7 tys. zt netto.
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W pieciu opublikowanych w BZP informacjach o udzieleniu zaméwien publicznych na
podstawie art. 6a ust. 1 ustawy o Covid-19 nie byto informacji okre$lonych w art. 6a
ust. 2 ustawy o Covid-19, tj. daty i miejsca zawarcia umowy lub informacji o zawarciu
umowy drogq elektroniczng (w trzech przypadkach)88, opis przedmiotu umowy
z wyszczegdlnieniem ilosci rzeczy (w trzech przypadkach)8’, wskazania okoliczno$ci
faktycznych uzasadniajgcych udzielenie zamowienia bez zastosowania Pzp (w pieciu
przypadkach)88; nazwy (firmy) podmiotu albo imienia i nazwiska osoby, z ktérymi
zostata zawarta umowa (w jednym przypadku)?®.
Ponadto ogtoszenia o udzieleniu dwoch zamowien zamieszczono w BZP po uptywie
odpowiednio 15 i 37 dni od zawarcia umowy tj. z przekroczeniem siedmiodniowego
terminu okre$lonego w art. 6a ust. 2 ustawy o Covid-199.

(akta kontroli tom IV str. 373-380, 420-442,57-473, 493-510, 527)

Zastepca Dyrektora oSwiadczyt, ze opdznienia w publikacji ogtoszen nastapity
z powodu zwiekszonej liczby obowigzkéw oraz brakéw kadrowych. Zamawiajacy
opublikowat ogtoszenia w BZP o udzieleniu zamowien, jednak w nattoku obowigzkow
nie dochowat nalezytej staranno$ci i nie byty one kompletne. Nadrzednym celem
w okresie pandemii byto zapewnienie ciggtosci dostaw odczynnikéw do badan wirusa,
srodkéw do dezynfekcji, rekawiczek jednorazowych, sprzetu laboratoryjnego itp.
Zamawiajacy W tym okresie zmagat sie brakiem dostepnosci ww. produktow
i pozyskanie ich byto niezbedne do funkcjonowania stacji.

(akta kontroli tom VIII str. 506)

Niepodejmowanie przez 447 dni (od 23 wrzesnia 2022 r. do dnia zakoriczenia kontroli)
dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania kar umownych w wysokosci 252,9 tys. zt
oraz odsetek ustawowych w wysokosci 44,5 tys. zi91.

W wyniku rozwigzania umowy zawartej z ,L” na Swiadczenie ustug ochrony osob
fizycznych i mienia?2 z winy wykonawcy wskutek istotnego naruszenia postanowien
umowy, WSSE naliczyta 11 lipca 2022 r. kare umowng w wysoko$ci 271,1 tys. zt,
tj. 30% warto$ci umowy brutto (903,6 tys. zt)%. Z naleznego wynagrodzenia za
Swiadczenie ustug w okresie od 1 do 14 czerwca 2022 r., potracita 18,2 tys. zt tytutem
kary umownej®. Nastepnie dwukrotnie wzywata do zaptaty kary umownej%. Od
przekazania 23 wrze$nia 2022 r. sprawy do zespotu radcow prawnych nie podjeto
zadnych czynnosci w celu wyegzekwowania kar umownych wraz z odsetkami, co
stanowi niewykonanie obowigzku okreslonego w art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, zgodnie z ktérym jednostki sektora
finanséw publicznych sgq obowigzane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania.

(akta kontroli tom 1l str. 128-223)

Dyrektor wyjasnit, ze sprawa jest na biezaco monitorowana iznajdowata sie
w zespole radcdw prawnych, ktéry jest na etapie zbierania niezbednych dokumentow
do sprawy. W zwigzku z niedopetnieniem koordynacji zadan w zespole prawnym,

8  Ogloszenie z: 25 maja 2021 r, z 30 marca 2022 r., 21 kwietnia 2022 .

8  Ogloszenia z: 25 maja 2021 r., z 21 kwietnia 2022 r., z 12 maja 2023 .

8  Ogloszenia z: 25 maja 2021 r., 22 wrze$nia 2021 r., 30 marca 2022 r., 21 kwietnia 2022 r., 12 maja 2023 .

8  Ogloszenie z 25 maja 2021 r.

9% Informacje 0 zamowieniu udzielonym umowa ATZ.273.48.2021 zawartg 16 sierpnia 2021 r. opublikowano 22 wrze$nia
2021 r., natomiast informacje 0 zaméwieniu udzielonym umowa ATZ.273.16.2022 zawartg 6 kwietnia 2022 r. opublikowano
21 kwietnia 2022 r.

9 Wedtug stanu na 14 grudnia 2023 r.

% ATZ.273.57.2020 z 30 grudnia 2020 .

9 Wysoko$¢ okreslona aneksem nr 1.

% 21lipca 2022 .

9 2331 sierpnia 2022 r.

% Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
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zakonczono wspdtprace z koordynatorem radcow prawnych. Obecny koordynator
przebywa na dtuzszym zwolnieniu lekarskim.
(akta kontroli tom VIII str. 563, 588)

Niewyegzekwowanie od dwoch wykonawcow petnego wykonania zawartych umow.

Wykonawca, ktéry dostarczyt sekwenator®”, nie przekazat karty gwarancyjnej
urzadzenia, stosownie do wymogoéw okre$lonych w § 1 pkt 4 umowy. Ponadto
przeglady konserwacyjne i naprawy sekwenatora potwierdzano w dokumencie
sporzadzonym w jezyku angielskim, niezgodnie z wzorem okre$lonym w zatgczniku
nr 5 do umowy, co stanowito naruszenie § 8 pkt 12 umowy.
Wykonawca dostarczajacy meble®® przekazat dwa stoty konferencyjne wykonane
z ptyt widrowych bez stelazy metalowych. Ponadto nie przekazat gwarancji na meble
oraz atestow, certyfikatow, Swiadectw wymaganych przepisami prawa na materiaty
zuzyte do ich produkcji. Byto to niezgodne z punktem 8 i9 ,Wykaz pozycji ujetych
w projekcie”, stanowigcego zatgcznik nr 6 do umowy, § 5 pkt 5 umowy oraz punktem
7 lit. a i b opisu przedmiotu zamowienia stanowigcego zatacznik nr 1 do umowy.
(akta kontroli tom Il str. 640, 645, 646-647, 650-651, tom IV str. 381-423)

Dyrektor wyjasnit, ze w ramach przegladéw napraw i konserwacji stosowano
formularz producenta w jezyku angielskim oraz tzw. Karte Napraw, Konserwacji,
Modernizacji. Producent wyjasnit, ze dla tego typu urzadzenia nie jest wystawiana
dodatkowa karta gwarancyjna, gdyz nic nie wnosi. Priorytetem byto, Zze dostawca
wywigze sie¢ z warunku gwarancji, co zostato osiggniete. Dostawca sumiennie
wywigzat sie z obowigzkéw. Odbioru mebli dokonano biorac pod uwage petng
funkcjonalno$¢. Stot z metalowg konstrukcjg nie pozwala na zachowanie estetyki
a takze funkcjonalno$ci. Nie wyegzekwowano certyfikatow na materiaty, poniewaz nie
byto podejrzen, ze zastosowane rozwigzania byly niezgodne z normami.

(akta kontroli tom VIII str. 562-564)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze warunki zawartych uméw
jednoznacznie precyzowaty obowigzki wykonawcdw i nie przewidywaty mozliwosci
odstgpienia od ich wykonania.

Nierzetelne sporzadzenie rocznych sprawozdan o udzielonych zamdwieniach.

W rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamdwieniach w 2021 r. i 2022 r.,
wykazano zawyzong lub zanizong wartos¢ zamdwien publicznych udzielonych na
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp, na dostawe towaréw®®, ustug'® oraz zanizong
wartos¢ zamoéwien o wartosci nizszej niz 130,0 tys. z01,
W sprawozdaniu za 2021 r. wykazano 2377,6 tys. zt (netto) udzielonych zaméwien na
dostawy zamiast 2370,4 tys. zt, za§ w sprawozdaniu za 2022 r. podano 2280,7 tys. zt
zamiast 2308,0 tys. zt. W sprawozdaniu za 2022 r. wykazano udzielenie zaméwien
na ustugi o warto$ci 494,2 tys. zt zamiast 401,8 tys. zt. W sprawozdaniach za 2021 r.
i 2022 r. w zakresie udzielonych zamdwien, ktorych warto$¢ nie przekraczata
130,0 tys. zt, wykazano kwoty: za 2021 r. - 2298,1 tys. zt, za 2022 r. - 1625,5 tys. #,
pomimo ze w 2021 r. udzielono 743 zamdwien o warto$ci ogdtem 4654,7 tys. zt brutto;
a w 2022 r. udzielono 820 zamdwien o wartosci 2989,6 tys. zt brutto’02, WSSE nie
podata informaciji o rzeczywistej wartosci netto 743 zamowien udzielonych w 2021 r.
i 820 zamdwien udzielonych w 2022 r., ktdrych warto$¢ nie przekraczata 130,0 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 251-253, 608-643, tom VIII str. 504, 507-508)

9 Umowa ATZ.273.19.2021 z 21 maja 2021 r. na dostawe sekwenatora do sekwencjonowania genomu wirusa SARS-CoV 2
wraz z montazem, uruchomieniem, przeprowadzeniem szkolenia dla pracownikow zamawiajacego w zakresie obstugi
urzadzenia i przegladami konserwacyjnymi w okresie gwarancji.

% ATZ.272.107.2022 z 8 grudnia 2022 r. na sprzedaz, dostawe oraz montaz mebli do dwdch pokoi dyrektorskich oraz
sekretariatu.

9 W sprawozdaniu za 2021 r.i2022r.

100 Za2022r.

101 Za2021r.12022r.

102 Na podstawie informaciji przekazanych w trakcie kontroli.
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Whioski

Zastepca Dyrektora oSwiadczyt, ze w sprawozdaniach w wyniku omytek
rachunkowych, pisarskich podano btedne wartoSci. Nie ujeto zamowien
zrealizowanych na podstawie art. 6a ustawy o Covid-19, gdyz brak byto rubryki
z realizacji zamowien z ww. ustawy a tre$¢ formularza pozwalata na mozliwo$¢ roznej
interpretacji zapisow. Btedne dane w sprawozdaniach za 2021 r. i 2022 r. w zakresie
zamowien klasycznych ponizej 130,0 tys. zt wynikaly z uzupetniania rejestru
zamowien przez pracownikow reprezentujgcych rézne komdrki organizacyjne oraz
nieujecia zamowien udzielonych na podstawie art. 6a ustawy o Covid-19.

(akta kontroli tom VIII str. 507-508)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze zamawiajacy nie miat
obowigzku uwzgledniania w sprawozdaniach informacji 0 zamoéwieniach o warto$ci
powyzej rownej lub powyzej 130,0 tys. zt, udzielonych na podstawie art. 6a ustawy
o0 Covid-19 (z wytaczeniem stosowania Pzp). Natomiast gdy warto§¢ zamowienia nie
przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 130,0 tys. zt, to wartos¢
takiego zamoéwienia powinien wykazaC w rubryce przeznaczonej dla informacji
0 udzielonych zaméwieniach ponizej kwoty 130,0 tys. zt.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewni¢ spdjnoS¢  Regulaminu  udzielania zamdwien  publicznych
z Regulaminem organizacyjnym WSSE.

2. Zapewni¢ rzetelne sporzadzanie planéw zamowien publicznych i ich aktualno$é¢
oraz terminowg publikacje, zgodnie z art. 23 ust. 14 Pzp.

3. Wyegzekwowac nalezne kary umowne wraz z naleznymi odsetkami w zwigzku
z rozwigzaniem umowy ATZ.273.57.2020 z 30 grudnia 2020 r.

4. Sporzadzi¢ korekte sprawozdan o udzielonych zamdwieniach publicznych za
2021 r.12022 r. w celu doprowadzenia do zgodno$ci ze stanem faktycznym.

5. Podja¢ dziatania w celu wyeliminowania ryzyka przyjmowania ofert, ktorych tre$¢
jest niezgodna z warunkami zaméwienia, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp.

6. Zapewni¢ terminowe zamieszczanie ogtoszen o wyniku postepowania
w Biuletynie Zamdwien Publicznych, zgodnie z art. 309 ust. 1 Pzp.

7. W umowach zawieranych w trybie Pzp okreslac taczng maksymalng wysoko$¢
kar umownych, stosownie do art. 436 pkt 3 Pzp.

8. Podjg¢ dziatania w celu rzetelnego, zgodnego ze stanem faktycznym
prowadzenia rejestrow zamoéwien publicznych.

9. Przed podjeciem decyzji o udzieleniu zaméwienia publicznego na podstawie
art. 6a ust. 1 ustawy o Covid-19, przeprowadza¢ udokumentowang analize
przestanek uzasadniajacych jego udzielanie w sposob okreslony w przywotanej
ustawie.

10. W ogtoszeniach o przeprowadzeniu postepowania na podstawie art. 6a ust. 1
ustawy o Covid-19 podawa¢ wszystkie informacje okreslone w art. 6a ust. 2
ww. ustawy.

11. Podja¢ dziatania w celu zapewnienia wykonania uméw zgodnie z ich warunkami.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,

poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wyko n’:'f:?aovfrﬁ’igssokgﬁ ggfzﬁ?:azokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 grudnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Warszawie
Monika Mazurek-Szczepaniak
Gtéwny specjalista kontroli z up. Urszula Klimska
panstwowe; p.0 . Wicedyrektora
-
-JJ-

Marcin Mironczuk

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

/-

Mirostaw Jankowski

Starszy inspektor kontroli
panstwowej

-//-
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