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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Szydtowo, ul. Mazowiecka 61, 06-516 Szydiowo'.

Grzegorz Rochna — Wojt Gminy Szydiowo? wybrany w wyborach, ktére odbyly sie
w dniu 27 czerwca 2021 r.3

(akta kontroli tom | str. 5-9)
1. Gospodarowanie nieruchomos$ciami gminy.
2. Udzielanie zaméwier publicznych.

Lata 2018-2022 z uwzglednieniem zdarzeri do czasu zakoriczenia kontroli, a takze
zdarzen z okresu wczesniejszego, jesli mialy istotny wplyw na zagadnienia objete
kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie.

Stawomir Nowak, gléwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/176/2022 z dnia 13 grudnia 2022 r.

Andrzej Sojat, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/57/2023 z dnia
3 lutego 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 1, 2)

! Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt.

3 Poprzednio w badanym okresie Wéjtem Gminy Szydlowo byl: Boczkowski Wiestaw, ktérego mandat wygast
z dniem 3 marca 2021 r. z powodu $mierci; od dnia 26 marca 2021 r. funkcje Wéjta Gminy Szydiowo petnit
Wojciech Franciszek Krajewski wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek Wojewody
Mazowieckiego.

4Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg gospodarowanie nieruchomosciami w Gminie Szydiowo®
prowadzono z naruszeniem ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami’. Stwierdzone nieprawidiowosci polegaly na niesporzadzeniu
planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo$ci oraz niewywigzaniu sie
z obowigzku kazdorazowego sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci
wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w dzierzawe.
W trakcie zbywania nieruchomos$ci wykorzystane zostaly operaty szacunkowe,
ktoérych termin waznosci minat (dwa spo$réd pieciu badanych), natomiast aktualno$é
jednego z operatéw zostata potwierdzona przez rzeczoznawce niezgodnie
zZ przepisami ww. ustawy.
Gmina prawidlowo zawierata i wykonywala umowy sprzedazy i dzierzawy
nieruchomos$ci wchodzacych w sklad gminnego zasobu, na biezaco monitorujac
i skutecznie egzekwujac wynikajace z nich naleznosci pieniezne. Warunki badanych
umow nalezycie zabezpieczaly interes prawny i ekonomiczny Gminy.
Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzono z naruszeniem
przepiséw Prawa zamdwieri publicznych8. Stwierdzone nieprawidiowosci polegaty
na nieterminowym:
— zamieszczeniu planu postepowan o udzielenie zaméwienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych?,
— przekazaniu Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych'® informagji
o zlozonych ofertach w postepowaniu o udzieleniu zamdwienia publicznego,
— zamieszczeniu w BZP ogloszen o udzieleniu zaméwienia publicznego oraz
ogfoszen o wykonaniu umowy,
— przekazaniu  sprawozdan  rocznych o udzielonych  zaméwieniach
publicznych.
Z naruszeniem sPzp trzykrotnie zmieniono aneksami termin realizacji zadania
.Budowa boiska wielofunkcyjnego w miejscowosci Debsk”. Niezakofczenie tej
inwestycji do kohca roku kalendarzowego skutkowato konieczno$cig zwrotu
w 2018 r. $rodkéw pochodzacych z dotacji celowej w wysokosci 200 000,00 z,
przyznanej Gminie przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie nieruchomosciami gminnymi.

1.1. W latach 2018-2022 dokonano sprzedazy 11 nieruchomos$ci z gminnego
zasobu nieruchomosci, za ktére uzyskano ogdtem 436 668,05 zt, 12 nieruchomosci
oddano w uzytkowanie wieczyste za co uzyskano ogotem 10434,27 zi,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: Gmina.

7Dz. U. 22023 r., poz. 344, dalej: ugn lub ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

8 Do 31 grudnia 2020 r. obowigzywala ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych
(Dz. U.z 2019 1. poz. 1843, ze zm.), dalej: sPzp. Od 1 stycznia 2021 r. obowiazuje ustawa z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1710, ze zm.), dalej: nPzp.

9 Dalej: BZP.

10 Dalej: Prezes UZP.

1 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.



przedmiotem umowy dzierzawy lub najmu bylo 39 nieruchomosci, za udostepnienie
ktorych otrzymano tacznie 33 167,72 zt.
W badanym okresie nie dokonano zamiany nieruchomosci, nie oddano rwniez
Zadnej nieruchomosci w uzyczenie czy tez w trwaly zarzad.

(akta kontroli tom Il str. 12-16, 242, 245)

1.2. Zgodnie z postanowieniami Regulaminéw Organizacyjnych Urzedu Gminy
Szydiowo obowigzujacymi w badanym okresie'?, zadaniami z zakresu gospodarki
nieruchomos$ciami zajmowali si¢ pracownicy zatrudnieni w referacie rolnictwa,
budownictwa, gospodarki nieruchomosciami i ochrony $rodowiska (dwoch
pracownikow), za$ od 1 stycznia 2022 r. w referacie inwestycji i gospodarki
komunalnej (dwoch pracownikow)3.
Zadania zwigzane z zarzadzaniem nieruchomos$ciami w latach 2018-2021
wykonywat rowniez pracownik zatrudniony w referacie organizacyjnym.

(akta kontroli tom | str. 10-148)

1.3. W kontrolowanym okresie nie zostat sporzadzony plan wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, 0 ktorym mowa w art. 25 ust. 2 i 2a ugn (szczegotowy opis
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom | str. 242, 245-246)

1.4. Zasady obrotu nieruchomosciami gminnymi zostaly okreslone w uchwale
Nr X1/49/2011 Rady Gminy Szydiowo z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie:
okre$lenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci, ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz trzy lata lub na
czas nieoznaczony oraz zawierania kolejnych uméw'. Niektore z przepisow ww.
uchwaty byly niezgodne z przepisami powszechnie obowigzujacymi (szczegotowy
opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci).

(akta kontroli tom Il str. 1-7)

12 W okresie objetym kontrola w Gminie Szydiowo obowiazywaly dwa Regulaminy Organizacyjne Urzedu Gminy
Szydtowo: 1) Regulamin nadany Zarzadzeniem Nr 41/2011 Wojta Gminy w Szydtowie z dnia 3 pazdziernika
2011 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Szydlowie (wielokrotnie
zmieniany); 2) Regulamin nadany Zarzadzeniem Wojta Gminy Szydiowo z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Szydlowo, zmieniony Zarzadzeniem Nr139/2022 z dnia
16 grudnia 2022 r. Dalej odpowiednio: Regulamin Organizacyjny z 2011 r. lub Regulamin Organizacyjny
z 2022 r., lub tez Regulaminy Organizacyjne.

3 Do zakresu zadar pracownikow zatrudnionych w referacie rolnictwa, budownictwa, gospodarki
nieruchomosciami i ochrony $rodowiska nalezalo m.in.. opracowanie projektéw uchwal Rady Gminy
w zakresie dzialania referatu, prowadzenie ewidencji gruntow komunalnych, gospodarowanie, zarzadzanie
komunalnymi gruntami zabudowanymi i przeznaczonymi w planach zagospodarowania przestrzennego pod
zabudowe, w tym ich zbywanie, oddawanie w uzytkowanie wieczyste, dzierzawe, najem, uzyczenie, ustalanie
ich wartosci, organizowanie przetargow na zbywanie prawa wlasnosci, prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomasci stanowiacych wlasnos¢ Gminy. W Regulaminie Organizacyjnym z 2022 r. zadania w zakresie
gospodarowania  nieruchomos$ciami  gminnymi, przypisane referatowi inwestycji i gospodarki
nieruchomosciami, zostaly uszczegdlowione. Do zadan pracownikow tego referatu nalezalo m.in.: sprzedaz
nieruchomosci komunalnych zabudowanych; aktualizacja czynszéw i oplat za udostgpniane czasowo
nieruchomosci; prowadzenie ewidencji gruntéw nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci; nabywanie
prawa wlasnoéci lub uzytkowania wieczystego oraz przejmowanie w uzytkowanie, dzierzawe, najem,
uzyczenie nieruchomosci na rzecz Gminy, sprzedaz, oddawanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
stanowigcych wlasno$¢ Gminy oraz przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczyste w prawo wiasnosci,
prowadzenie spraw z zakresu regulacji w ksiegach wieczystych stanu prawnego nieruchomosci stanowigcych
wlasno$¢ Gminy oraz bedacych przedmiotem wspdlwlasnosci z innymi podmiotami; aktualizacja cen gruntéw
stanowigcych wilasnos¢ Gminy; prowadzenie procedur zwigzanych z obcigzeniem nieruchomosci,
ustanawianie hipotek; prowadzenie baz danych dotyczacych gruntow uzytkownikéw wieczystych, najemcow
i dzierzawcow, prowadzenie spraw w zakresie korzystania przez Gming z przyslugujacego Gminie prawa
pierwokupu nieruchomosci; przygotowanie opinii w zakresie mozliwosci dzierzawy terenu, przeznaczenia
nieruchomosci gminnych na sprzedaz.

¥ Dalej: uchwala Nr X1/49/2011 Rady Gminy Szydlowo.



1.5. W okresie objetym kontrolg sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci
wykazy obejmujace 16 nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz siedem
nieruchomos$ci  przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Natomiast nie
sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazéw obejmujacych dwie
nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy, jedna nieruchomo$¢ przeznaczong do
oddania w uzytkowanie wieczyste oraz 17 nieruchomo$ci, ktore zostaly
przeznaczone do oddania w dzierzawe, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ugn
(szczegotowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
Wykazy, ktére zostaly podane do publicznej wiadomo$ci zawieraly elementy
okre$lone w art. 35 ust. 2 ugn.

(akta kontroli tom Il str. 254-257)

1.6. Nieruchomo$ci wchodzace w skfad zasobu gminy oraz nieruchomosci oddane
w uzytkowanie wieczyste byly ewidencjonowane w gminnym rejestrze zgodnie
z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zawarte w rejestrze
informacje byly zgodne z danymi z ewidencji gruntéw i budynkéw's prowadzonej
przez Staroste Powiatowego w Miawie. Powyzsze ustalono na podstawie badania
siedmiu losowo wybranych nieruchomosci zaewidencjonowanych w gminnym
rejestrze. Rejestr mienia gminnego byt spéjny z EGiB'® i zawierat wszystkie
elementy wskazane w art. 23 ust. 1 wzw. zart. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

(akta kontroli tom | str. 179-199)

1.7. W okresie objetym kontrolg ewidencje ksiggowq nieruchomosci Gminy
prowadzono zgodnie z obowigzujaca politykg rachunkowosci, tj. na koncie 011 -
Srodki trwate oraz w ewidencji $rodkéw trwalych (KST) z zachowaniem klasyfikacji
ustalonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 3 pazdziernika 2016r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST)".
Na podstawie Zarzadzenia Wojta Gminy Szydiowo z dnia 22 sierpnia 2019 r.
w sprawie powotania Komisji Inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia inwentaryzacji
w Urzedzie Gminy Szydiowo wszystkich aktywéw i pasywéw przeprowadzono
inwentaryzacje Srodkéw trwalych, w tym nieruchomosci, co byto zgodne z art. 26-27
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'e.

(akta kontroli tom | str. 193-360, 361-365)

1.8. W badanym okresie dwoch rzeczoznawcédw sporzadzito na zlecenie gminy
lacznie 28 operatow szacunkowych. Ogélny koszt ich wykonania wynidst
23,11tys. z1'9. Jak wynika z wyjasniefi uzyskanych w trakcie kontroli, o wyborze
wykonawcy operatow zdecydowaly wcze$niejsze do$wiadczenia ze wspoipracy.
Wszystkie operaty szacunkowe zostaty wykorzystane zgodnie z celem ich
sporzadzenia.

Szczegblowym badaniom poddano pie¢ operatow szacunkowych wykorzystanych
przy zbyciu nieruchomos$ci niezabudowanych?. Ustalono, ze przy szacowaniu
warto$ci nieruchomosci, rzeczoznawca w kazdym przypadku wykorzystywat dane
o nieruchomo$ciach zawarte m.in.. w ksiegach wieczystych, ewidencji gruntéw
i budynkéw prowadzonej w Starostwie Powiatowym w Miawie, mapach

15 Dalej takze: EGIB.

18 Wyciag z ewidencji starostwa wedlug stanu na dzien 4 stycznia 2023 r.

7Dz, U. poz. 1864.

8Dz, U. 22023 r. poz. 120, ze zm., dalej: uor lub ustawa o rachunkowosci.

19 Rzeczoznawca A.Z. sporzadzit 21 operatéw za kwote: 17,5 tys. 21, a rzeczoznawca MK. - sze$é za kwote
5,6 tys. zt.

2 Nieruchomosci gruntowe niezabudowane w miejscowosci: Nosarzewo Borowe dz. nr 261/2, Krzywono$
dz. nr 92/11, Szydiéwek dz. nr 228, Kluszewo dz.nr 176, Szydiowo dziatka nr 360/8.



ewidencyjnych, wypisach i wyrysach z plandw zagospodarowania przestrzennego,
stosownie do art. 155 ugn. Dwa operaty szacunkowe, spos$réd pieciu objetych
sprawdzeniem, zostaty wykorzystane po uptywie 12 miesigcy od ich sporzadzenia,
co bylo niezgodne z art. 156 ust. 3 ugn. Natomiast aktualno$¢ jednego z badanych
operatow nie zostata potwierdzona zgodnie z treScig art. 156 ust. 4 ugn
(szczegolowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli tom Il str. 243, 248-251)

1.9. Badaniem objeto 5 transakcji zbycia nieruchomosci niezabudowanych?!,
z czego trzy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego, za$ dwie w drodze
bezprzetargowej. W wyniku analizy stwierdzono, ze:

—  w kazdym przypadku Rada Gminy wyrazita zgode na zbycie nieruchomosci
podejmujac odrebna uchwale;

— w kazdym przypadku zbycia nieruchomosci w drodze przetargu dokonano
na podstawie art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 pkt 1 ugn albo w drodze
bezprzetargowej na zasadach okreslonych w art. 37 ust. 2 pkt 5 6 ugn;

— cena zbywanej nieruchomosci zostata kazdorazowo ustalona zgodnie
zart. 67-70 ugn;

— w ogloszeniach o sprzedazy trzech nieruchomo$ci w drodze ustnego
przetargu nieograniczonego, podanych do publicznej wiadomosci
z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 38 ust. 2 ugn, zawarto
wszystkie informacje wskazane w tym przepisie;

— wszyscy uczestnicy przetargéw wniesli w terminie wadium okreslone
w ogloszeniu, w wysokosci ustalonej zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowar na zbycie nieruchomosciz?;

— z przeprowadzonych przetargéw zostaty sporzadzone protokoty w trzech
egzemplarzach, zgodnie z § 29 ust. 3 RM w sprawie przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, ktére spetniaty wymogi
okreslone w § 10 ust. 1 tego rozporzadzenia;

— podano do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu stosownie
do brzmienia § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia;

— nabywcy nieruchomosci zaptacili ustalong w drodze przetargu lub rokowan
cene, przed przystapieniem do aktu notarialnego.

Jednoczesnie stwierdzono przypadki naruszenia przepiséw ustawy o gospodarce

nieruchomosciami, ktore polegaly na: niesporzadzeniu i niepodaniu do publicznej

wiadomos$ci wykazu dwoch nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w drodze
bezprzetargowe;.

(Szczegolowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom Il str. 17-177)

1.10. W kontrolowanym okresie w Gminie obowigzywato zarzadzenie Nr 18/2014
Waijta Gminy Szydtowo z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie: ustalenia stawek czynszu
dzierzawnego i najmu budynkéw stanowiacych mienie komunalne Gminy Szydiowo,
ktore zostalo zastapione przez zarzadzenia Wojta Gminy Szydiowo z dnia 31 lipca
2019 r., Nr 45/2019 wsprawie ustalenia stawek czynszu najmu budynkow
stanowiacych mienie komunalne Gminy Szydiowo oraz Nr 46/2019 w sprawie
stawek czynszu dzierzawnego gruntéw stanowigcych mienie komunalne Gminy
Szydtowo.

21 Jak w przypisie powyzej.
22 Dz, U. z 2021 r. poz. 2213. Dalej: rozporzadzenie RM w sprawie przeprowadzania przetargéw oraz rokowat
na zbycie nieruchomosci.



Do badania wybrano pie¢ uméw dzierzawy nieruchomo$ci z gminnego zasobu
nieruchomosci. W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze:

-~ w kazdym przypadku Rada Gminy wyrazita zgode na oddanie w dzierzawe
nieruchomo$ci, ktorym byt  dotychczasowy dzierzawca, w trybie
bezprzetargowym, podejmujac odrebng uchwate;

— w zawartych umowach wysoko$¢ czynszu byla ustalona na podstawie
przywotanych wyzej uchwat;

— okreslono termin zaplaty czynszu z tytutu dzierzawy;

— umowy zawarte zostaly na czas okreslony (3 lata).

Jednoczesnie stwierdzono, ze zadnej z tych nieruchomos$ci nie zamieszczono
w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, co stanowito
naruszenie art. 35 ust. 1 ugn (szczegblowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).
Warunki zbadanych uméw dzierzawy nalezycie zabezpieczaly interes prawny
i ekonomiczny Gminy. W umowach tych zawarto m.in. postanowienia dotyczace:
zakazu zmiany przeznaczenia nieruchomosci bez zgody wydzierzawiajacego;
zakazu poddzierzawiania oraz oddawania do bezptatnego uzywania nieruchomosci
bez zgody wydzierzawiajacego, dokonywania nakladéw ulepszajgcych Iub
zwiekszajacych przedmiot dzierzawy wytacznie za zgoda i w zakresie uzgodnionym
kazdorazowo z wydzierzawiajacym z zastrzezeniem, Zze dzierzawcy nie przystuguje
prawo zadania zwrotu tych nakladéw; wykonywania ewentualnych inwestycji
i modernizacji, biezacej konserwacji i utrzymania przedmiotu dzierzawy na koszt
iryzyko dzierzawcy oraz niemoznosci zadania zwrotu nakltadéw po zakoriczeniu
obowigzywania umowy; mozliwosci wcze$niejszego rozwigzania umowy za
wypowiedzeniem, mozliwoSci rozwigzania umowy bez wypowiedzenia przez
wydzierzawiajacego w okre$lonych przypadkach, zwrotu nieruchomosci w stanie
niepogorszonym i uporzadkowanym oraz zaptaty odsetek ustawowych w przypadku
nieterminowego uiszczenia naleznosci z tytutu czynszu.
Dzierzawcy, ktorzy byli strong uméw wybranych do badania, wywigzali
si¢ z ptatnosci w wysokosci i terminach okresinych w tych umowach.

(akta kontroli tom If str. 8-11, 180-241)

1.11. W Urzedzie nie ujawniono przypadkow bezumownego korzystania

z nieruchomosci wchodzacych w skiad zasobu, przy czym jak wynika z uzyskanych

wyjasnien, nie podejmowano dziatan na rzecz identyfikowania takich przypadkéw.
(akta kontroli tom |l str. 244, 247)

1.12. Pracownicy referatu finansowego na biezaco kontrolowali terminowo$é
dokonywania ptatnosci, analizujac zapisy dokonywane na kontach kontrahentéw, po
zaksiggowaniu wpfat, zwrotow, przypiséw i odpisow przypadajacych do korica
badanego okresu, a nastepnie przekazywali do referatu inwestycji i gospodarki
komunalnej wykaz diuznikéw wraz z wysokosScig zadiuzenia na ostatni dzien
analizowanego okresu. Nastepnie pracownicy referatu inwestycji i gospodarki
komunainej, niezwtocznie wysylali do diuznikéw wezwanie do zaptaty zalegtosci
wraz z odsetkami za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

W celu usprawnienia tego procesu zostato wprowadzone Zarzadzenie Nr 142/2022
Wéjta Gminy Szydtowo z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia procedur
windykacji niepodatkowych naleznosci publicznoprawnych i cywilnoprawnych
przypadajgcych Gminie Szydtowo.

Ponadto w dniu 22 sierpnia 2019 r. Rada Gminy Szydiowo podjeta uchwale
Nr VIII/90/2019 w sprawie okreSlenia szczegdlowych zasad, sposobu i trybu
umarzania, odraczania lub rozkladania na raty nalezno$ci pienieznych majacych



Stwierdzone
nieprawidtowosci

charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Szydiowo lub jej jednostkom
podleglym, warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania uprawnionego do
udzielania tych ulg.
W okresie objetym badaniem nie kierowano do sadow spraw o zaplate zalegtoSci
powstalych z tytutu najmu, dzierzawy lub uzytkowania wieczystego, jak rowniez
spraw do egzekucji komorniczej. W latach 2018-2022 nie wystapily tez przypadki
przedawnienia sie naleznosci z tytulu najmu, dzierzawy lub uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci gminnych.
Do badania wybrano pie¢ najwyzszych zalegtosci na dziern 31 grudnia 2022r.,
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami z gminnego zasobu, ktore
wynosity: z tytulu najmu lokalu uzytkowego - 8 173,46 zt, 3 478,45 zt 228,29 z,
z tytulu dzierzawy gruntéw — 1200 zt i 92,25 zt. Ostatnie dwie z zalegloSci zostaly
uregulowane wraz z naleznymi odsetkami odpowiednio w dniu 5 i 16 stycznia
2023 r. Natomiast w przypadku zaleglosci powstatych z tytutu najmu lokali
uzytkowych, w pierwszym przypadku wydano postanowienie o rozlozeniu zaleglosci
na 12 rat, w drugim podjeto czynnosci w celu skierowania do diuznika wezwania
przedsadowego, za$ w trzecim poinformowano pisemnie diuznika o zadtuzeniu.
(akta kontroli tom Il str. 244, 247, 260-293)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrola w Gminie nie sporzadzono planu wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci, co stanowilo naruszenie art. 25 ust. 2i 2a
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Wojt wyjasnit m.in., ze niesporzadzenie planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci spowodowane bylo brakiem odpowiedniej kadry, ktora bylaby
w stanie opracowaé plany wykorzystania nieruchomos$ci oraz brakiem $rodkow
finansowych na zlecenie opracowania dokumentu podmiotowi zewnetrznemu.
Wsktad planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomos$ci wchodzi
sporzadzenie programu zagospodarowania nieruchomo$ci zasobu. Jego
opracowanie wymaga dokonania licznych analiz i posiadania wiedzy teoretycznej
jak i praktycznej. Posiadanie planéw wykorzystania nieruchomosci jest bardzo
wazne dla gminy, poniewaz pozwala na racjonalne iefektywne wykorzystanie
zasobow oraz zwigkszenie ich wartosci. Planowanie wykorzystania nieruchomosci
moze réwniez przyczynic si¢ do zwigkszenia dochodow gminy i poprawy warunkow
zycia mieszkancow. Dlatego tez Gmina niezwlocznie przystapi do jego opracowania.

(akta kontroli tom [l str. 242, 245-246, )

2. Niektore z przepisow uchwaly Nr XI/49/2011 Rady Gminy Szydiowo,
pozostawaly w sprzecznosci z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym
iustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Przepisy ww. uchwaly
upowaznialy Woéjta Gminy do samodzielnego nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci, ich wydzierzawiania, wynajmowania lub
uzyczania na czas oznaczony diuzszy niz trzy lata lub czas nieoznaczony
oraz zawierania kolejnych uméw, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosc¢ (§ 2 ust. 1 uchwaly). Zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaty Wéjt mogt
w okreslonych przypadkach (w granicach samodzielnego zaciggania
zobowiazan okreslonych w uchwale budzetowej), nabywa¢ do gminnego
zasobu nieruchomosci stanowigce wilasno$¢ oséb fizycznych i prawnych
oraz przystugujace tym osobom prawa uzytkowania nieruchomosci w celu



wykonania zadarn wlasnych Gminy Szydiowo. Nie wymagalto zgody Rady
Gminy nabycie i zbycie nieruchomosci niezabudowanej o wartosci nie
wyzszej niz 10000 zt (§ 4 pkt 3 i § 6 pkt 1) oraz zbycie nieruchomosci
zabudowanej o wartosci nie wyzszej niz 20 000 zt (§ 6 pkt 2 uchwaly). Wojt
Gminy zostat réwniez upowazniony m.in. do bezprzetargowego
wydzierzawiania nieruchomosci lub ich wynajmowania na czas oznaczony
diuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony (§ 8 ust. 1 uchwaly).
Niezgodno$¢ postanowien ww. uchwaty z ustawa o samorzadzie gminnym
oraz ustawg o gospodarce nieruchomosciami polega na zwolnieniu Wojta
z obowigzku uzyskania zgody Rady Gminy zaréwno na zbycie i nabycie
nieruchomosci jak ibezprzetargowy najem/dzierzawe nieruchomosci
zzasobu Gminy w okreslonych przypadkach, podczas gdy ustawowe
przepisy, wymagajg w kazdym przypadku indywidulanej zgody rady gminy.
Powyzsze stanowisko potwierdzajag orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego i wojewddzkich sqdéw administracyjnych?3.

Wéjt Gminy wyjasnit m.in., ze pelnigc funkcje od 2021 r., w przypadku kazdej
sprzedazy nieruchomosci wystepowat do Rady Gminy o indywidualng zgode w te;
sprawie. Stwierdzit ponadto, ze niezwlocznie wystapi do Rady Gminy o zmiang
zakwestionowanych przepisow uchwaty.

(akta kontroli tom Il str. 1-7, 243, 246)
3. Nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazéw
zawierajacych: dwie nieruchomosci, ktére zostaly zbyte w 2020 i 2022 r.;
jedna nieruchomo$¢, ktora zostata oddana w uzytkowanie wieczyste
w 2019 r.; 17 nieruchomosci, ktére zostaly wydzierzawione, z czego piec
w 2018 r., jedna w2019 r., pie¢ w 2020 r., jedna w 2021 r. oraz pie¢

w 2022 r., co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ugn.

Kierownik referatu inwestycji i gospodarki komunalnej nie potrafit udzieli¢
odpowiedzi na pytanie dlaczego, w niektérych przypadkach, nie zostat dopetniony
obowigzek sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazéw
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w dzierzawe. Zauwazyl, ze
w latach 2018-2021 r. zadania z tego zakresu wykonywata osoba zatrudniona na
samodzielnym stanowisku.

NIK wskazuje, ze obowigzku sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci
wykazéw nie dopelniono takze w 2022 r., gdy sprawowat onnadzér nad
pracownikiem, do ktbrego zadah nalezalo sporzadzanie wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe.

Zbycie oraz wydzierzawienie nieruchomosci, ktére zostaly wybrane do badania,
nastapito w drodze bezprzetargowej okreslonym podmiotom, na co uprzednio
wyrazita zgode Rada Gminy, podejmujac ,indywiduaine” uchwaly. Jednak ustawa
o0 gospodarce nieruchomo$ciami nawet i w takich przypadkach nie zwalnia od
obowigzku podawania do publicznej wiadomosci wykazoéw nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w dzierzawe.

(akta kontroli tom Il str. 252-257)

23 Np. wyroki: NSA z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. | OSK 690/19; WSA w Opolu z dnia 7 kwietnia 2009 r.,
sygn. akt || SA/Op 49/09; WSA w Lublinie z 1 grudnia 2009 r. sygn. akt 1l SA/Lu 605/09; WSA w Lublinie
zdnia 8 marca 2011 r., sygn. akt. Il SA/Lu 74/11; WSA w Rzeszowie z dnia 4 listopada 2014 r.,
sygn. akt | SA/Rz 1034/14; WSA w Olsztynie z dnia 24 lutego 2015 r., sygn. akt. Il SA/Ol 1365/14; WSA
w Olsztynie z dnia 1 pazdziernika 2015 r., sygn. akt. [| SA/OI 859/15; WSA w Krakowie z dnia 11 stycznia
2019 r., sygn. akt  SA/Kr 1341/18; WSA w Gliwicach z dnia 29 lipca 2019 r., sygn. It SA/GI 730/19; WSA
w Lublinie z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. Il SA/Lu 484/19; WSA w Krakowie z dnia 16 kwietnia 2021 r., sygn.
Il SA/Kr 177/2.



4, W dwéch na pie¢ zbadanych przypadkéw, do zbycia nieruchomosci
wykorzystane zostaly operaty szacunkowe po uptywie 12 miesiecy od daty
ich sporzadzenia, co stanowito naruszenie art. 156 ust. 3 ugn, ktry stanowi,
Ze operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktdrego
zostal sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia,
chyba Zze wystapily zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany
czynnikow, o ktorych mowa w art. 154. Ponadto jeden ze sprawdzanych
operatow szacunkowych zostat zaktualizowany niezgodnie z art. 156 ust. 4
ugn poniewaz do zamieszczonej na nim przez rzeczoznawcg stosownej
klauzuli nie zostata dofaczona analiza potwierdzajaca, ze od daty jego
sporzadzenia nie wystapity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne
zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154.

Sekretarz Gminy stwierdzita m.in., Ze w przypadku dziatek nr 176 w Kluszewie oraz
228 w Szydiéwku, dla ktérych opracowano te operaty, procedura ich zbycia, ktora
jest procedura wieloetapowa, rozpoczefa si¢ w trakcie trwania wazno$ci operatow.
Przetarg na sprzedaz dziatki nr 176 przeprowadzono w 19 dni, a dziatki 228
w 15 dni od daty uplywu okresu waznosci operatu szacunkowego. Podkreélita, ze
wtak krotkim czasie nie nastapity znaczne zmiany uwarunkowari prawnych lub
istotne zmiany czynnikéw, ktére mialyby wplyw na zmiane oszacowanej wartosci
ww. nieruchomosci, a tym samym na wynik przetargu i wysoko$¢ wptywow do
budzetu Gminy. Odnoszac sie do sposobu aktualizacji kolejnego operatu
szacunkowego (dia dziatki nr 92/11 potozonej w miejscowosci Krzywonos) podata,
ze rzeczoznawca, ktory sporzadzit ww. operat szacunkowy w dniu 21 pazdziernika
2019 r., potwierdzit jego aktualno$¢ na dzien 20 pazdziernika 2020 r. umieszczajac
stosowng klauzule w operacie szacunkowym.

NIK zauwaza, ze operaty szacunkowe sporzadzone w celu zbycia nieruchomosci
powinny by¢ wazne nie tylko w momencie wszcze¢cia postgpowania, ale réwniez
w trakcie jego trwania, w szczegdlnosci za$ w dniu, w ktérym odbywa sie czes¢
jawna przetargu ustnego nieograniczonego z udziatem oferentow. W trakcie tego
przetargu przewodniczacy komisji przetargowej przekazuje bowiem oferentom m.in.
informacje o cenie wywolawczej, ktora nalezy rozumie¢ jako cene nieruchomosci
ustalong wedlug zasad zawartych w art. 67 ust. 2 pkt 1, 2 i 4 ugn (§ 19 ust. 1
wzw.z§16 pkt 2 w zw. z § 2 ust. 2 rozporzadzenia RM w sprawie
przeprowadzania przetargéw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci).

W przypadku operatu dla dziatki 92/11 nie sporzadzono do niego analizy
potwierdzajacej, ze od daty sporzadzenia operatu nie wystapity zmiany
uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154,
atym samym operat ten nie mdgt by¢ wykorzystany do zbycia tej nieruchomosci,
bowiem nie spefnial on warunkéw okreslonych w przywolanym wyzej przepisie?.
............... (akta kontroli tom 1l str. 17-21, 51-52, 53-87, 92-121, 126-158, 178-179)

4 Naczelny Sad Administracyjnych w 7 wyrokach z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawach o sygn.: | OSK 1820/19
(LEX 3420921), | OSK 1828/19 (LEX 3406393), | OSK 1829/19 (LEX 3406377), | OSK 1830/19 (LEX
3406341), | OSK 1831/19 (LEX 3406426), | OSK 1834/19 (LEX 3406308) jednoznacznie stwierdzit, ze:
wart. 156 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ustawodawca unormowat warunki dopuszczalno$ci
uznania aktualnosci operatu szacunkowego po uplywie 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia. Charakter
operatu szacunkowego, jako opinii o warto$ci nieruchomosci normatywnie wigzacej przy ustalaniu réznych
naleznosci, powoduje konieczno$¢ bezwzglednego przestrzegania powolanego art. 156 ust. 4 dla uzyskania
skutkow, ktore z tego przepisu wynikaja. (...) O ile bowiem operat szacunkowy w terminie jego waznoéci do
12 miesiecy od daty jego sporzadzenia stanowi prawnie okreslony dowod wartosci nieruchomosci, o tyle
moze taki dowod stanowic takze po uplywie 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, jezeli bedzie zawierat
w swojej tresci klauzule okreslong w art. 156 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czyli gdy
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W Gminie Szydiowo nie sporzadzono planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomos$ci. Nie wywigzywano sie réwniez z obowigzku sporzadzania
i podawania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia i oddania w dzierzawe. Dwa ze zbadanych pieciu operatéw szacunkowych
wykorzystanych do zbycia nieruchomo$ci byly nieaktualne, a jeden zostat
zaktualizowany niezgodnie z obowigzujacymi  przepisami. JednoczesSnie
stwierdzono, ze umowy sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci wchodzacych w skiad
gminnego zasobu nieruchomo$ci zostaly prawidlowo zawarte i nalezycie
zabezpieczaly prawne i ekonomiczne interesy Gminy. Na biezaco monitorowano
i skutecznie egzekwowano réwniez naleznoéci z tytutu wykonania tych uméw.

2. Udzielanie zamoéwien publicznych.

2.1. Zgodnie z Regulaminami Organizacyjnymi obowiazujacymi w okresie objetym
kontrolg zadania z zakresu udzielania zaméwien publicznych zostaly przypisane
referatowi rolnictwa, budownictwa, gospodarki nieruchomosciami i ochrony
srodowiska, za$ od 1 stycznia 2022 r. — referatowi inwestycji igospodarki
komunalnej25. Sprawami zwigzanymi z udzielaniem zaméwien zajmowat si¢ jeden
pracownik.

(akta kontroli tom 1 str. 10-133)
2.2. W latach 2018-2022 sporzadzano corocznie plany postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych, ktore zawieralty informacje okre$lone odpowiednio w art. 13a
ust. 2 sPzp oraz w art. 23 ust. 3 nPzp. W szczegbinosci zawieraly informacje
dotyczace: przedmiotu zaméwienia, rodzaju zamoéwienia wedtug podziatu na roboty
budowlane, dostawy lub ustugi, przewidywanego trybu udzielenia zamdwienia,
orientacyjnej warto$ci zamoéwienia oraz przewidywanego terminu wszczecia
postepowania w ujeciu kwartalnym. Wszystkie plany zostaty opublikowane na
stronie internetowej Urzedu, a od 2021 r. réwniez w Biuletynie Zamodwien
Publicznych, co bylo zgodne odpowiednio z art. 13a ust. 1 sPzp oraz art. 23 ust. 1
nPzp, przy czym plan postepowar o udzielenie zamdéwienia na rok 2021 zostat
zamieszczony w BZP z przekroczeniem terminu ustawowego (szczegétowy opis
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli tom Il str. 1-17)

2.3. W badanym okresie obowigzywaly dwa regulaminy udzielania zamowien
publicznych w Urzedzie. W dniu 31 lipca 2014 r. zostat wprowadzony regulamin
udzielania zaméwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajgcej wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro?, ktory zostat zastapiony w dniu 20 maja 2022 r.
przez regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ netto nie

klauzula ta bedzie umieszczona w tym operacie i jednoczesnie zostanie do tego operatu dolgczona analiza,
o ktorej mowa w powotanym art. 156 ust. 4.

25 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym z 2022 r. do zadan referatu inwestycji i gospodarki komunalnej
nalezalo m.in.. sporzadzanie i przekazywanie Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdinot Europejskich oraz
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych wstepnych ogloszen informacyjnych o planowanych zaméwieniach
zgodnie z ustawa - Prawo zaméwien publicznych; przekazywanie ogloszen o zamdwieniach i ogloszen
o udzieleniu zamoéwienia do publikacji w odpowiednim publikatorze; sprawdzanie dokumentéw
przygotowanych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego wraz z ich zawarto$cig pod wzgledem
zgodnosci z przepisami powszechnie obowigzujacymi; zapewnienie prawidlowego dokumentowania
postepowan; sporzadzanie rocznych sprawozdar o udzieleniu zamowier i przekazywanie ich Prezesowi UZP;
udzial w pracach komisji przetargowych i konkursowych; prowadzenie rejestru zaméwien publicznych.

% Zarzadzenie Nr 46/2014 Wéjta Gminy Szydlowo z dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania przez Gming Szydlowo zaméwien, kidrych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro, ustalanej na podstawie aktualnie obowiazujacego rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zaméwien publicznych.
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przekracza 130 000 zi2”. W okresie od 16 listopada 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.
obowigzywat regulamin pracy komisji przetargowych?8.
(akta kontroli tom Il str. 294-307, 308-313, 314-332)

2.4. W latach 2018-2021 Gmina udzielita zaméwien publicznych na podstawie
przepiséw obowiazujacych ustaw Prawo zaméwien publicznych na aczng kwote?:
w 2018 r. — 3600 392,81 zi; 2019 r. — 1 218 246,60 zI; 2020 r. — 1218 479,63 z;
2021 r.-1 365 638,00 zt.
W poszczegdinych latach okresu objetego kontrola, w Urzedzie zawarto umowy,
ktorych warto$¢ jednostkowa nie przekraczata wyrazonej w ziotych rownowartosci
kwoty 30 000 euro lub 130 000 zt o facznej warto$ci®0: w 2018 r. — 1 525 000, zt;
w 2019 .- 790 210,65 zt; w 2020 r. — 1 044 411,31 zt; w 2021 r. - 998 851,68 zt.
(akta kontroli tom Il 333-347)

W badanym okresie (do 20 grudnia 2022 r.) przeprowadzono 34 postgpowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci powyzej ww. kwot, z czego
siedem postepowan zostato uniewaznionych w cato$ci. Przyczynami uniewaznienia
postepowari byly m.in.: wyzsza cena najkorzystniejszej oferty od kwoty, jakq
zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia (art. 93 ust. 1 pkt 4
sPzp, art. 255 pkt 3 nPzp); niezlozenie Zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu
albo wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu od wykonawcy
niepodlegajacego wykluczeniu (art. 255 pkt 1 nPzp).

(akta kontroli tom Il str. 333-337, 345-347)

2.5. W Urzedzie rzetelnie i zgodnie z art. 32-34 i art. 35 ust. 1 i 2 sPzp oraz na
zasadach okreslonych w dziale | w rozdziale 5 nPzp ustalana byla wartos¢
zamowien. Nie stwierdzono przypadkéw zanizania warto$ci zaméwienia w celu
unikniecia stosowania Pzp. W przypadku postgpowan o udzielenie zaméwienia
publicznego na roboty budowlane sporzadzano kosztorys inwestorski, za$
w przypadku dostaw oraz ustug, ich warto$¢ ustalano na podstawie rozeznania
rynku lub tacznej wartosci zaméwient tego samego rodzaju udzielonych w terminie
poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym.

(akta kontroli tom Il str. 55, 141, 210, 261, 355-368)

2.6. Badaniem objeto cztery postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego?!,
na podstawie ktdrych zawarto umowy o wartosci 2 563 136,83 zt brutto.
Stwierdzono, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawowymi regulujacymi
udzielanie zaméwien publicznych:

— wszczeto postepowania o udzielenie zaméwienia, po ustaleniu wartosci
szacunkowej na podstawie kosztorysu inwestorskiego lub tacznej wartosci
zamowien tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich
12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym;

— powotano 3-osobowe komisje do przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamdwienia;

27 Zarzadzenie Nr 43/2022 Wajta Gminy Szydlowo z dnia 20 maja 2022 r. w sprawie: wprowadzenia regulaminu
udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$é nie przekracza kwoty 130 000 ztotych.

2 Regulamin pracy komisji przetargowej zostal wprowadzony Zarzadzeniem Nr 69/2019 r. Wojta Gminy
Szydiowo z dnia 16 listopada 2019r.

29 Bez podatku od towardw i uslug.

30 Bez podatku od towaréw i ustug.

31GK.271.8.2018: ,Budowa boiska wielofunkcyjnego w m. Debsk”; GK.271.7.2019: ,Odbieranie
i zagospodarowanie odpadow komunalnych pochodzacych z nieruchomosci zamieszkalych z terenu Gminy
Szydlowo"; GK.271.3.2021: ,Przebudowa drogi gminnej transportu rolnego w miejscowosci Szydtowek’;
IGK.271.4.2022: ,Modernizacja ulicy Sportowej w Szydlowie”.
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— osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu 0 zaméwienie publiczne
Zlozyly pisemne o$wiadczenia o braku okolicznosci skutkujacych ich
wylaczeniem;

— zamieszczano ogfoszenia 0 zamowieniach na stronie BZP oraz na stronie
internetowej Urzedu;

— ustalano terminy sktadania ofert;

— dokonywano otwarcia ofert w terminach okre$lonych w specyfikacji
warunkéw zaméwienia, sporzadzajac protokét z tej czynnosci;

— przekazywano wykonawcom ogltoszenia 0 wyborze oferty najkorzystniejszej
drogg elektroniczng oraz zamieszczajac informacje wtym zakresie na
stronie internetowej BZP i BIP Urzedu;

— zawierano umowy z wykonawcami, ktdrzy ziozyli najkorzystniejsze oferty
niepodlegajace odrzuceniu, zgodnie z ustalonym przez zamawiajgcego
kryteriami oceny ofert.

Jednocze$nie stwierdzono przypadki naruszenia przepisow Prawa zamowien
publicznych obowigzujacych w okresie, w ktérym udzielano tych zamodwien,
polegajace na nieterminowym:

— przekazaniu Prezesowi UZP informacji o zlozonych ofertach
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Przebudowa
drogi gminnej transportu rolnego w miejscowos$ci Szydtowek’;

— zamieszczeniu w BZP ogtoszern o udzieleniu zamdwienia publicznego
pn. ,Budowa boiska wielofunkcyjnego w miejscowosci Debsk” oraz
,Przebudowa drogi gminnej transportu rolnego w miejscowosci Szydtowek”;

— zamieszczeniu w BZP ogloszer o wykonaniu umowy, ktorych przedmiotem
byla realizacja zaméwienia publicznego pn. ,Przebudowa drogi gminnej
transportu rolnego w miejscowosci Szydidwek” oraz ,Modernizacja ulicy
Sportowej w Szydiowie™.

W dniu 27 wrze$nia 2018 r. zostata zawarta umowa nr GK.272.8.2018 pomigdzy
Gming Szydtowo jako zamawiajacym, a Przedsiebiorstwem Budowlanym ,Monobet”
jako wykonawcg (wylonionym po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego), ktorej przedmiotem byla
realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa boiska wielofunkcyjnego
w migjscowosci  Debsk”. Strony zgodnie z wynikami przeprowadzonego
postepowania ustality, ze termin zakonczenia wszelkich robét objetych umowg to
30 listopada 2018 r., za$ kwota 457.000 zt to wynagrodzenie ryczalttowe brutto
obejmujace wszystkie koszty zwigzane z realizacjg robdt objetych umowa. Zgodnie
z warunkami umowy zaplata za jej wykonanie miata nastapi¢ na podstawie faktury
VAT wystawionej przez wykonawce i doreczonej zamawiajagcemu po dokonaniu
odbioru koncowego wykonanych robét. Strony dopuscily mozliwos¢ rozliczenia
wynagrodzenia czeSciowego za odebrang przez Zamawiajacego czeS¢ robot
wykonanych przez wykonawce, na podstawie faktury czeSciowej i protokolu
czesciowego odbioru robot, okreslajacego procentowy zakres wykonanych
i odebranych robét. Umowa zawierata réwniez m.in. postanowienia dotyczace:
obowigzkéw wykonawcy, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, odbioru
przedmiotu umowy, kar umownych, umownego prawa do odstapienia od umowy,
Zmiany umowy.

Przed zawarciem ww. umowy, na podstawie umowy nr 1/ES-SE-IV/D-318/MW/18
zawartej w dniu 22 sierpnia 2018 r. z Wojewddztwo Mazowieckie, udzielito Gminie
pomocy finansowej z budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach
.Mazowieckiego Instrumentu Wsparcia Infrastruktury Sportowej MAZOWSZE 2018’
na realizacje przedsiewzigcia inwestycyjnego ,Budowa boiska wielofunkcyjnego



przy Szkole Podstawowej w Debsku” w formie dotacji celowej w wysokoSci
200.000 zt. W umowie zastrzezono, ze zadanie to musi by¢ zrealizowane do dnia
30 listopada 2018 r. Na podstawie aneksu nr 1 do ww. umowy termin ten zmieniono
na 31 grudnia 2018 r.

W dniu 30 listopada 2018 r. zamawiajacy podpisat z wykonawcg aneks nr 1 do
umowy nr GK.272.8.2018, ktorym zmieniony zostal termin realizacji zadania
inwestycyjnego z 30 listopada 2018 r. na 27 grudnia 2018 .

Aneksem nr 2 z dnia 27 grudnia 2018 r. strony przediuzyly termin realizacji
ww. zadania do 31 maja 2019 r., zmniejszajac jednoczesnie wynagrodzenie
ryczattowe do kwoty 410.000 zt brutto w zwigzku ze zmnigjszeniem zakresu robot
ziemnych.

W dniu 31 grudnia 2018 r. Gmina zwrécita na rachunek Wojewodztwa
Mazowieckiego calg otrzymang dotacje, tj. 200 000,00 zt.

W dniu 18 stycznia 2019 r. Gmina Szydiowo podpisata z Przedsigbiorstwem
Budowlanym ,Monobet” porozumienie, w ktérym zapisano, Ze (...) Gmina Szydfowo
domagata sie od Wykonawcy kwoty 200.000 zt tytulem utraty dofinansowania (...).
Celem uchylenia przez strony niepewno$ci co do ich wzajemnych roszczen oraz
uchylenia sporu strony postanowity m.in., ze: Gmina o$wiadcza, e nie bedzie
domagac sie zwrotu utraconego dofinansowania w kwocie 200.000 zf. Ponadto
strony uzgodnity, ze calkowite wynagrodzenie w kwocie 410.000 zi, obejmuje
dodatkowo pitko chwyty i skocznie w dal.

W dniu 20 maja 2019 r. strony podpisaly aneks nr 3, na podstawie ktorego zmienity
termin zakonczenia wszelkich robét na 28 czerwca 2019 r.

W dniu 19 lipca 2019 r. na podstawie umowy nr 36/ES-SE-IV/D-200/MIWIS/19,
Wojewodztwo Mazowieckie udzielto Gminie pomocy finansowe] z budzetu
Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach ,Mazowieckiego Instrumentu Wsparcia
Infrastruktury Sportowej MAZOWSZE 2019” na realizacjg przedsigwzigcia
inwestycyjnego ,Budowa boiska wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej
w Debsku” w formie dotacji celowej w wysokosci 55.000 zt, przy czym warto$¢ tego
zadania ustalono na kwote 164.764,35 zi, za$ termin jego realizacji od 20 lipca
2019 . do 31 sierpnia 2019r.
W dniu 5 sierpnia 2019 r. zostat sporzadzony protokét odbioru robdt. Komisja
stwierdzita, ze roboty rozpoczeto dnia 27 wrzesnia 2018 r. i zakorczono 28 czerwca
2019 r. Z tytutu realizacji ww. zadania inwestycyjnego wykonawca wystawit faktury
VAT: w dniu 21 grudnia 2018 r. na kwote 157.905,65 zt, w dniu 5 kwietnia 2019 r. na
kwote 87.330,00 zl, w dniu 5 sierpnia 2019 r. na kwote 164.764,35 zt. Ostatnia
z faktur zostata zaptacona 5 sierpnia 2019 r.
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego 11 pazdziernika 2019 r.
poinformowat Gmine o przyjeciu zlozonego sprawozdania koficowego z wykonania
zadania publicznego ,Budowa boiska wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej
w Debsku” zgodnie z umowg nr 36/ES-SE-IV/D-200/MIWIS/19 i rozliczeniu
przyznanej dotacji.

(akta kontroli tom |Il str. 55-310)
2.7. Do badania wybrano réwniez dwa zamdwienia publiczne udzielone
z wylaczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych, obowigzujacej w okresie objetym kontrola, przy czym pierwsze32 z nich
zostalo udzielone na podstawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych
owarto$ci nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci  kwoty

32 Zadanie ,Usuwanie odpadow z folii rolniczych, siatki i sznurka do owijania balotéw, opakowar po nawozach
i typu big bag". Dalej: ,usuwanie odpaddw z folii, siatki i sznurka".
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30 000 euro, drugie’3 za$ na podstawie regulaminu udzielania zaméwien
publicznych, ktérych warto$¢ netto nie przekracza 130 000,00 zi. Postgpowania
zostaty przeprowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w ww. regulaminach.
Warto$¢ zamdwienia na usuwanie odpaddw z folii, siatki i sznurka zostata ustalona
na podstawie rozeznania rynku, za$ zambwienie na proekologiczne
zagospodarowanie zbiornika wodnego w Szydlowie na podstawie kosztorysu
budowlanego inwestorskiego. Zapytania ofertowe na wykonanie obu zadan zostaly
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej?* Urzedu. W przypadku pierwszego
z zamowien zostaly zlozone 2 oferty cenowe. O wyborze oferty zadecydowala
najnizsza cena, ktora bylta jedynym kryterium decydujacym o wyborze wykonawcy
ustugi. Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w BIP. W dniu
24 wrzesnia 2020 r. zostala zawarta umowa na wykonanie ustugi na kwote nie
wigksza niz 105 836,22 zt brutto, zgodnie z wybrang oferta. Termin realizacji umowy
zostat ustalony na dzieh 20 pazdziernika 2020 r. Protokét z odbioru koricowego
wykonanych prac zostat sporzadzony w dniu 29 pazdziernika 2020 r. Na podstawie
faktury wystawionej przez wykonawce Gmina, z zachowaniem terminu
przewidzianego w umowie, zaplacita za realizacje zadania 97 020,18 z brutto.
Z prowadzonego postepowania zostala sporzadzona dokumentacja podstawowych
czynno$ci.
W wyniku ogloszenia na wykonanie proekologicznego zagospodarowania zbiornika
wodnego w Szydlowie, zamieszczonego w BIP Urzedu w dniu 24 maja 2022 r.,
zostaly zlozone dwie oferty na realizacje tego przedsiewziecia. O wyborze oferty
zadecydowala réwniez najnizsza cena oferty, ktéra byla jedynym kryterium
decydujacym o wyborze wykonawcy. W dniu 6 czerwca 2002 r. oferenci zostali
powiadomieni o wyborze najkorzystniejszej oferty. W dniu 23 czerwca 2022r.
wybrany wykonawca powiadomit Gming ,0 rezygnacji z realizacji przedmiotu
umowy"” z uwagi na braki kadrowe w Firmie oraz brak Podwykonawcy, ktory mogtby
(...) wspbipracowac z nami podczas realizacji zamowienia. W dniu 30 czerwca
2022 r. Gmina zawarta umowe z drugim z uczestnikow postepowania na kwote
121 700,00 z}, zgodnie ze ziozong przez niego oferta. Ostatecznie na podstawie
wystawionej faktury VAT z 19 sierpnia 2022 r. za realizacje inwestycji zaptacono
kwote 120 548,33 zi brutto.

(akta kontroli tom Il str. 311-427)

28. W objetych szczegétowym badaniem szeSciu umowach zawartych
z wykonawcami  wylonionymi w postepowaniach o0 udzielenie zamowienia
publicznego wiasciwie zabezpieczono interes Gminy. Warunki tych uméw byly
zgodne z wynikami przeprowadzonego postepowania. W umowach zamieszczano
postanowienia dotyczace kar umownych za opdznienia w realizacji umowy, ktére
madgt przewidzie¢ wykonawca na etapie skiadania oferty.
(akta kontroli tom Il str. 79-93, 159-169, 226-244,
277-294, 336-340, 411-423)

2.9. Realizujac umowy, o ktdrych wyzej mowa, terminowo podejmowano czynno$ci
zmierzajace do wykonania zobowigzan, zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3s. W przypadku robét budowalnych
kazdorazowo sporzadzano protokdt, w ktérym potwierdzano zgodno$¢ wykonanych
prac z warunkami okreslonymi w umowie. Dowody ksiegowe wystawiane przez

3 Numer postepowania: 271.1.1.2022. Zadanie ,Zwigkszanie atrakcyjnosci turystycznej Gminy Szydlowo
poprzez proekologiczne zagospodarowanie zbiornika wodnego w miejscowoséci Szydlowo™. Dalej:
proekologiczne zagospodarowanie zbiornika wodnego w Szydiowie.”

34 Dalej: BIP.

3% Dz.U.z22022r. poz. 1634, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wykonawcow spetnialy wymogi okreslone w art. 21 uor. Platnosci z tytulu
wykonanych zaméwien byly realizowane terminowo, zapisy ksiggowe speknialy
wymogi art. 23 uor.
Warto$¢ wynagrodzenia wykonawcow z tytutu realizowanych przez nich zamowien
nie przekroczyta wartosci okre$lonych w zawartych z nimi umowach.
(akta kontroli tom IIl str. 98-99, 106-107, 117-121, 122-130, 140,
173-209, 245-253, 299-308, 347-354, 424-427)

2.10. Zgodnie z art. 98 ust. 1 sPzp i art. 82 ust. 1 nPzp, zostaly sporzadzone
sprawozdania roczne o udzielonych zaméwieniach publicznych i przekazane droga
elektroniczng Prezesowi UZP, przy czym tylko sprawozdanie za 2021r., zostato
przekazane w ustawowym terminie do 1 marca nastepnego roku, natomiast za
2018, 2019, 2020 r. po jego przekroczeniu (co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).
Sprawozdania sporzadzane byly na formularzach zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz
sposobu przekazywania, za§ w odniesieniu do zaméwieri udzielonych na
podstawie przepisow nPzp, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych
wrocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania3’.

(akta kontroli tom Il 356-358, tom Il str. 2, 4, 18-54,)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Plan postepowan o udzielenie zamdwien na rok 2021 zostat zamieszczony
wBIP z przekroczeniem terminu okre$lonego wart. 23 ust. 1 nPzp
(tj. 30 dni od dnia przyjecia budzetu). Uchwata budzetowa na rok 2021
zostata przyjeta przez Rade Gminy Szydiowo w dniu 22 grudnia 2020 r.,
natomiast ww. plan zostat zamieszczony w BZP ina stronie internetowej
Urzedu 18 maja 2021 r.

Wojt wyjasnil, ze opdznienie we wprowadzeniu planu zamowieri publicznych
w 2021 r. spowodowane bylo chorobg pracownika odpowiedzialnego za jego
wprowadzenie (...) oraz $mierciq Wojta Gminy Szydfowo. Wprowadzenie planu
zamowien nastapifo natychmiast po ustaniu przyczyn tego opdznienia.

(akta kontroli tom Ill str. 1-2, 3-4, 11-13 )

2. Niezgodnie z art. 144 sPzp wydtuzono pierwotny termin realizacji inwestycji
pn. ,Budowa boiska wielofunkcyjnego w miejscowosci Debsk” z dwdch do
dziewieciu miesiecy. Przywotany przepis zakazywal dokonywania zmian
postanowienn zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktorej dokonano wyboru wykonawcy, o ile nie zachodzita co najmniej jedna
z okolicznosci wyszczegélnionych w tym przepisie. W toku kontroli nie
przedstawiono dowodéw, ktére uzasadnialyby zmiane terminu realizaci
zadania. Niezakonczenie tej inwestycji do kofca roku kalendarzowego
skutkowato koniecznoscig zwrotu w 2018 r. Srodkéw pochodzacych z dotacji
celowej Wojewddztwa Mazowieckiego w wysokosci 200 000,00 zt.

% Dz. U. 22016 r. poz. 2038.
¥ Dz. U. 22021 r. poz. 2463.

16



Wojt Gminy wyjasnit, ze nie znane mu sg okoliczno$ci realizacji tego zadania.
(akta kontroli tom Il str. 55-140, 428-430, 433-468)

3. Informacja o ztozonych ofertach w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego pn. ,Przebudowa drogi gminnej transportu rolnego
w miejscowosci Szydtéwek”, zostata przekazana Prezesowi UZP 2 grudnia
2021 r., tj. po uptywie siedmiodniowego terminu od otwarcia ofert w dniu
27 wrze$nia 2021 r., co stanowito naruszenie art. 81 ust. 1 nPzp.

(akta kontroli tom 1Il str. 210-213, 214-225, 254)

4, Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego pn.:

.Budowa boiska wielofunkcyjnego w miejscowosci Debsk”, zostalo
zamieszczone w BZP w dniu 27 stycznia 2019 r., po uplywie 30-dniowego
terminu od zawarcia umowy w dniu 27 wrze$nia 2018 r., co stanowito
naruszenie art. 95 ust. 1 sPzp;

— ,Przebudowa drogi gminnej transportu rolnego w miejscowosci Szydtowek’”,
zostato zamieszczone w BZP w dniu 2 grudnia 2021 r., po uplywie 30-
dniowego terminu od zawarcia umowy w dniu 25 pazdziernika 2021 r., co
stanowito naruszenie art. 309 ust. 1 nPzp.

(akta kontroli tom Il str. 55-58, 79-93, 104-105,

210-213, 226-244, 255-257)

5. Ogloszenie o wykonaniu umowy, ktorej przedmiotem byfa realizacja
zamowienia publicznego pn.:

— ,Przebudowa drogi gminnej transportu rolnego w miejscowos$ci Szydtowek’”,
zostato zamieszczone w BZP w dniu 2 grudnia 2021 r., po uptywie 30-
dniowego terminu od jej wykonania w dniu 29 pazdziernika 2021 r.;

— ,Modernizacja ulicy sportowej w Szydiowie”, zostato zamieszczone w BZP
w dniu 1 stycznia 2023 r., po uplywie 30-dniowego terminu od jej wykonania
w dniu 31 lipca 2022 .,

co stanowito naruszenie art. 448 nPzp.
(akta kontroli tom |l str. 210-213, 226-244, 258-260,
261-263, 277-294, 309-310)

Wéjt Gminy odnoszac sie do nieprawidtowosci przedstawionych w pkt 3-5, wyjasnit,
Ze opo6znienia powstaly z niedopatrzenia pracownika, ktéremu zostat powierzony
obowigzek ich publikacji. W opinii pracownika zaistniata sytuacja powstata w wyniku
duzego nawalu pracy jakie byly do wykonania w zwigzku z prowadzonymi
inwestycjami oraz dodatkowymi obowiazkami m.in. zwigzanymi z dystrybucja wegla
oraz prowadzenia dodatkow energetycznych. Przy tym publikacja ogloszen
nastepowata po zakoriczeniu procedury wyboru wykonawcy i podpisaniu umowy.

Tym samym nie miata ona wptywu na wyniki prowadzonych przetargdw.
(akta kontroli tom Il str. 431-432, 469)
6. Roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych za 2018,
2019 12020r. zostaly przekazane Prezesowi UZP z opéznieniem
w stosunku do terminu okre$lonego odpowiednio w art. 98 ust. 2 sPzp

i art. 82 ust. 2 nPzp, wynoszacym odpowiednio 17, 4 15 dni.

Wajt wyjasnit, ze opdznienie przekazania sprawozdania za 2019 r. wynikato z braku
mozliwosci zalogowania si¢ na portal sprawozdawczy BZP, na ktéry udalo sie
zalogowa¢ dopiero 5 marca 2020 r. w niedziele. Sprawozdanie za rok 2020 (data
wprowadzenia 16 marca 2021 r.) zostato umieszczone z opdznieniem w zwigzku
z chorobg pracownika odpowiedzialnego za jego wprowadzenie. Ponadto wyjasnit,



OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

ze sprawozdanie za 2018 r. zostalo wprowadzone w dniu 28 lutego 2019 r.
Jednakze sprawozdanie za 2018 r. dolaczone do ww. pisemnych wyjasnien z datq
wprowadzenia 28 lutego 2019 r. zawiera adnotacje ,Default.aspx”. Wczeéniej
przediozone w kontroli sprawozdanie za 2018 r. zostalo prawidlowo przekazane
Prezesowi w dniu 18 marca 2019 r.

(akta kontroli tom Il 356-358, tom Ill str. 2, 4, 18-32)

Przeprowadzajac postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego naruszano,
w zbadanych sprawach,  przepisy ustawy Prawo zamdwieft publicznych.
Z przekroczeniem ustawowych terminéw zamieszczono w BZP plan postepowan
o udzielenie zaméwienia (na 2021r.) oraz ogloszenia o udzieleniu zamdwienia
publicznego i wykonaniu umowy. Z uchybieniem wymaganych terminéw przekazano
takze Prezesowi UZP informacje o ztozonych ofertach w postepowaniu o udzieleniu
zamowienia publicznego oraz sprawozdania o udzielonych zamdwieniach
publicznych.

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Sporzadzenie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

2. Przedtozenie Radzie Gminy projektu zmiany uchwaty NrX1/49/2011 Rady
Gminy Szydiowo albo projektu nowej uchwaly okre$lajacej zasady
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony oraz na czas oznaczony do 3 lat, w celu doprowadzenia do
zgodno$ci obowigzujacych w Gminie Szydiowo regulacji z przepisami
ustawy 0 samorzadzie gminnym i ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3. Zapewnienie realizacji ustawowego obowigzku sporzadzania i podawania
do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.

4. Wykorzystywanie operatu szacunkowego do celu, dla ktérego zostat
sporzadzony w okresie jego waznosci, a w przypadku uplywu tego okresu,
po potwierdzeniu jego aktualno$ci przez rzeczoznawce, ktéry go sporzadzit
w sposob okreslony w art. 156 ust. 4 ugn.

5. Zapewnienie terminowego:

— zamieszczenia w BZP planoéw postepowan o udzielenie zaméwienia;

- przekazania Prezesowi UZP informacji o zlozonych ofertach
w postepowaniu o udzieleniu zaméwienia publicznego;

— zamieszczenia w BZP ogloszer o udzieleniu zaméwienia publicznego;

— zamieszczeniu w BZP ogtoszen o wykonaniu umowy;

— przekazania sprawozdan rocznych o udzielonych zaméwieniach
publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
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do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa.%marca 2023r.

Andrzej Sojat NajwyZzsza |zba Kontroli
doradca prawny Delegatura w Warszawie
DYREKTOR }
Delcgatury Najwyzsze) .Izb Kontraii
V P AP

Wiedawa Bronisz
p.o. Wicedyrektora
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