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. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Pionkil, ul. Jana Pawfa 1115,26-670 Pionki

Robert Tomasz Kowalczyk, Burmistrz Miasta Pionki, od 19 listopada 2018 r.,
Wczesniej funkcje te petnit Romuald Zawodnik - od 4 grudnia 2006 r.

1. Gospodarowanie nieruchomosciami gminnymi.
2. Udzielanie zamdwien publicznych.

Lata 2018-2022, z uwzglednieniem zdarzer do czasu zakorczenia kontroli, a takze
zdarzen z okresu wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete
kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1 llona Kacperek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/174/2022 z 30 listopada 2022 r.

2. Stawomir Zyla, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/175/2022 r. z 1 grudnia 2022 r.

(akta kontroli tom I str. 1-6)

1 Dalej takze: Urzad Miasta lub Urzad.
2 Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3kontrolowanej dziatalnoSci

W okresie objetym kontrolg gospodarowanie nieruchomo$ciami w gminie Miasto
Pionki4 odbywato sie z naruszeniem ustawy o gospodarce nieruchomosciamis.
Stwierdzone nieprawidtowosSci polegaty m.in. na nieopracowaniu przez Burmistrza
planéw wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata objete kontrolg
i prowadzeniu ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci niezgodnie z wymogami
ustawowymi.  Nie wywigzywano sie rowniez z obowigzku kazdorazowego
sporzadzania ipodawania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe/najem, a przy udostepnianiu nieruchomosci
w drodze najmu, dzierzawy lub uzyczenia nie zachowano zasad jawnosci
i konkurencyjnosci postepowan.

Ewidencja Srodkow trwalych w zakresie nieruchomosci gminnych zawierata dane
niegodne ze stanem rzeczywistym, a inwentaryzacja gruntow w latach 2018-2021
zostata przeprowadzona nierzetelnie, bowiem nie zapewnita poréwnania i nie ujawnita
roznic miedzy stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych.

Gmina rzetelnie ustalata warto$¢ nieruchomosci i prawidiowo dokonywata ich zbycia
z zasobu gminnego nieruchomos$ci. Podejmowano rzetelne dziatania na rzecz
identyfikowania przypadkdw bezumownego korzystania z nieruchomosci gminnych,
a dziatania windykacyjne podejmowano terminowo i prawidiowo prowadzono.
W umowach objetych badaniem, a dotyczacych nieruchomosci gminnych, wtasciwie
zabezpieczono interes prawny i ekonomiczny Gminy.

Burmistrz nie zapewnit skutecznego nadzoru w zakresie sporzgdzania plandw
i sprawozdan z udzielanych zamowien publicznych, w efekcie nieterminowo
publikowano plany oraz przekazywano do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych6
sprawozdania, ktdre zawieraty nierzetelne dane.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe7 kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie nieruchomosciami gminnymi

W kontrolowanym okresie Gmina Miasto Pionki8 dokonata zbycia955 nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu gminnego, uzyskujac z tego tytutu dochody w tacznej

3Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: Gmina

5Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344), dalej takze: ugn.

6 Dalej: UZP. ' '

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czagstkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Dalej: gmina.

9 Z wylgczeniem przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci na mocy ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasno$ci tych gruntéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1495, ze zm.), dalej: ustawa o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci.



kwocie 11 658,6 tys. zt, w tym 1827,6 tys. zt w 2018 r.10, 539,2 tys. zt w 2019 r.11,
7724,0 tys. ztw 2020 r.12 825,5 tys. ztw 2021 r.131 742,3 tys. zt w 2022 r. 4

W uzytkowaniu wieczystym w 2018 r. pozostawato 446 nieruchomosci gminnych,
w2019 r. - 176, w 2020 - 177, a od 2021 r. do konca 2022 r. - 175 dziatek. Z tego
uzyskano dochody w tgcznej kwocie 327,8 tys. zt, w tym 92,9 tys. zt w 2018 r.,
55,3 tys. ztw 2019 1., 47,5 tys. ztw 2020 r., 67,9 tys. ztw 2021 r. 164,2 tys. ztw 2022 r.

Gmina udostepniata réwniez nieruchomosci w formie dzierzawy lub najmu.
Przedmiotem dzierzawy w 2018 r. bylty 52 nieruchomosci gruntowe, w 2019 r. - 65,
w2020 r.- 81, w2021 r.- 89 iw 2022 r.- 96. Ponadto przez caly kontrolowany okres
w dzierzawie pozostawaty dwa budynki gminne. Gmina wynajmowata réwniez lokale
uzytkowe: dwa w 2018 r., cztery w 2019 r., pie¢c w 2020 r., i szeS¢ w 2021 r. i 2022 r.
Z tytutu dzierzaw i najmu gmina uzyskata dochdd w tacznej kwocie 3 317,6 tys. z,
wtym 836,9 tys. zt w 2018 r., 647,8 tys. zt w 2019 r., 6459 tys. zt w2020 r,,
517,6 tys. zt w 2021 r. 1669,4 tys. ztw 2022 r.

Przedmiotem zamiany, w kontrolowanym okresie, byly trzy nieruchomo$ci, w tym
jedna w 2018 r. i dwie w 2020 r. Z tego tytulu gmina uzyskata dochéd w 2020 r.
w kwocie 86,2 tys. zt.

W bezptatnym uzyczeniu pozostawaty cztery nieruchomosci w 2018 r., pie¢w 2019 .,
cztery w 2020 r., 13w 2021 . i piec w 2022 .

W trwaly zarzad zostato oddanych w latach 2018 i 2019 dziesie¢ nieruchomosci,
w2020 r.-15, w2021 r.- 26 iw 2022 r. - 27 dziatek. Dochody z tego tytutu wyniosty
tacznie 29,3 tys. zt, wtym 0,2 tys. ztw 2018 ., po 0,4 tys. ztw 2019 ., 2020 1. 12021 r.
oraz 27,9 tys. ztw 2022 r.
(akta kontroli tom |str. 43-115)

W latach 2018-2022 do Wydziatlu Gospodarowania Mieniem Gminy1 nalezato m.in.:
prowadzanie rejestru mienia gminnego; gospodarowanie mieniem gminnym,
w szczegoInosci sprzedaz, zamiana, oddawanie w wieczyste uzytkowanie, dzierzawe
itp. nieruchomosci gminnych; prowadzenie spraw gruntow, ktorych Miasto jest
uzytkownikiem wieczystym; nabywanie nieruchomosci; aktualizacja optat rocznych za
zarzad, uzytkowanie wieczyste i dzierzawy.
W ramach WGM funkcjonowaly stanowiska ds. planowania przestrzennego
i numeracji porzadkowej, ds. geodezji i gospodarki nieruchomosciami, ds. dzierzawy
i najmu, ds. gospodarowania mieniem, ds. ewidencji gruntow. Srednie zatrudnienie
(wraz ze stanowiskiem kierownika wydziatu) w kontrolowanym okresie wyniosto
8 0sob.

(akta kontroli tom Istr. 7-29,41,42,117-119)
W kontrolowanym okresie zadne dokumenty o charakterze strategicznym,
programowym nie obejmowaly zagadnien zwigzanych z  gospodarkg
nieruchomo$ciami  gminnymi, w szczegolnosci nie zostat opracowany plan

1DW 2018 r. sprzedano dziewie¢ nieruchomosci (w tym sze$¢ dziatek, wobec ktérych gminie przystugiwato
uzytkowanie wieczyste), ponadto jedna dziatke zbyto w drodze umowy zamiany na inng nieruchomosé¢, jedng
dziatke wniesiono aportem do spétki komunalnej oraz jedng dziatke przekazano umowa darowizny na rzecz
jednostki organizacyjnej gminy.

U W 2019 r. sprzedano dziewie¢ nieruchomosci, w tym sze$¢, wobec ktérych gminie przystugiwato prawo
uzytkowania wieczystego.

122 W 2020 r. sprzedano 13 dziatek, w tym dziesie¢, wobec ktérych gminie przystugiwato prawo uzytkowania
wieczystego.

1BW 2021 r. sprzedano sze$¢ dziatek, w tym jedng wobec ktérej gminie przystugiwato prawo uzytkowania
wieczystego. Ponadto tytutem aportu do spétek komunalnych wniesiono osiem nieruchomosci.

WUW 2022 r. sprzedano siedem dziatek, w tym cztery, wobec ktérych gminie przystugiwato prawo uzytkowania
wieczystego.

15 Dalej: WGM. W okresie od 1 lutego 2019 r. do 31 marca 2020 r. w ramach Urzedu funkcjonowat Wydziat
Rozwoju, Inwestycji i Gospodarowania Mieniem, w skiad ktérego weszli pracownicy realizujagcy dotychczas
zadania WGM. Od 1 kwietnia 2020 r. przywrécono WGM.
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wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 25 ust. 2
i 2a ugn, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W Urzedzie nie opracowano wewnetrznych procedur w zakresie obrotu
nieruchomos$ciami gminnymi.
Burmistrz wyjasnit m.in., ze mieniem gminy gospodarowano na podstawie
sporzadzanych corocznie planéw sprzedazy i dzierzawy, obejmujgcych
poszczegoine nieruchomos$ci przewidziane do sprzedazy i dzierzawy, ktdre
przekazywano Skarbnikowi Gminy. Dane do planéw byly pozyskiwane z ewidencji
nieruchomos$ci prowadzonej przez WGM, informacji zawartych w operatach
szacunkowych i umowach dzierzawy.
(akta kontroli tom |str. 168,170,172-177)

Nieruchomosciami gminnymi gospodarowat Burmistrz, m.in. na podstawie Uchwaty
Nr XCII1/427/2009 Rady Miasta w Pionkach z dnia 29 paZzdziernika 2009 r. w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wkasnos¢ Gminy Miasta
Pionkil6 w ktdrej okreslono, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym17, zasady nabywania nieruchomosci do zasobu
gminnego, sprzedazy nieruchomos$ci i oddawania w uzytkowanie wieczyste,
przekazywania w trwaly zarzad oraz przekazywania nieruchomos$ci w uzytkowanie,
dzierzawe i najem.
Na podstawie § 29 Uchwaly Burmistrz corocznie okreSlat Zarzadzeniamil8 zasady
ustalania opfat z tytutu uzytkowania, dzierzawy i najmu, ustalajgc minimalne stawki
czynszu, ktore byly uzaleznione od rodzaju lokali, przeznaczenia gruntow
oraz miejsca ich potozenia na terenie Miastald W zarzadzeniach Burmistrz okre$lat
zasady obnizenia stawek czynszu w okre$lonych przypadkach, udzielenia bonifikaty,
zasady waloryzacji stawek czynszu oraz wysoko$¢ wynagrodzenia z tytutu
bezumownego korzystania z nieruchomosci.

(akta kontroli tom Istr. 120-167)
W kontrolowanym okresie opublikowano 102 wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie, w tym
29w 2018 r, 24w 2019, 18w 2020 r, 18 w 2021 r. i 13w 2022 r.
Wykazy zostaty opublikowane, zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn, na okres 21 dni na tablicy
ogtoszen, na stronie internetowej Urzedu oraz w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujgcym powiat radomski.

(akta kontroli tom | str. 178-183)
Analiza wytypowanych do badania szczegétowego szeSciu wykazow2) wykazata,
ze zawieraly one elementy okreSlone w art. 35 ust. 2 ugn, w szczegdlnoSci:
oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,
jej powierzchnie, opis, przeznaczenie, w przypadku sprzedazy - cene nieruchomosci,

16 Uchwala zmieniona Uchwatg XXX1/195/2021 Rady Miasta Pionki z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie zmiany
Uchwaty nr XCI11/427/2009 z dnia 29 paZzdziernika 2009 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami
stanowigcymi wlasno$¢ Gminy Miasta Pionki - zmiana weszta w zycie w dniu 15 marca 2021 r., dalej: Uchwala
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami gminnymi.

17Dz. U. z 2023 r. poz. 40, dalej takze: ustawa o samorzadzie gminnym lub usg.

,8 Zarzadzenie 7/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu dzierzawnego
(najmu) nieruchomosci potozonych w Pionkach, udzielania bonifikaty dla podmiotéw w sytuacjach okreslonych
w art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz ustalania wysokosci odszkodowania za
bezumowne korzystanie z nieruchomos$ci stanowigcych wiasno$¢ lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym
Gminy Miasta Pionki (zmienione zarzadzeniem nr 93/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 r.), kolejnych latach Burmistrz
wydat zarzadzenia w tym samym zakresie: nr 13/2019 z dnia 17 stycznia 2019 r (zmienione zarzgdzeniem nr
69/2019 z dnia 15 maja 2019 r.), nr 10/2020 z dnia 16 stycznia 2020 r. (zmienione zarzadzeniem nr 46/2020 z
dnia 31 marca 2020 r.), nr4/2021 z dnia 18 stycznia 2021 r. i nr 8/2022 z dnia 17 stycznia 2022 .

19 Miasto podzielono na teren miejski, na ktorym stawki minimalne byly wyzsze, oraz teren przemystowy ze
stawkami nizszymi. W odniesieniu do lokali uzytkowych teren miejski podzielono na dwie strefy. W strefie |
skoncentrowanej w centrum miasta stawki byty wyzsze w poréwnaniu do strefy II.

20 Dwa wykazy dotyczace sprzedazy nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego, jeden - oddania
nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste, dwa - oddania w dzierzawe w trybie bezprzetargowym i jeden -
oddania w uzyczenie.
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wysokos¢ stawek procentowych oplat z tytulu uzytkowania wieczystego, termin
ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci. Natomiast w przypadku nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe w trybie bezprzetargowym nie podawano informacji o wysokosci
czynszu, termindw wnoszenia oplat oraz zasad ich aktualizacji, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom I str. 184-190).
Wykazami objeto wszystkie 55 nieruchomosci przeznaczonych, w kontrolowanym
okresie, do zbycia w drodze sprzedazy, zamiany lub wniesienia aportu. Natomiast
w przypadku nieruchomosci udostepnianych w drodze dzierzawy, najmu lub
uzyczenia (lgcznie 426 umow) wykazy sporzadzono w 271 przypadkach.
W pozostatych 155 przypadkach wykazéw nie sporzgdzono i nie opublikowano,
przy czym w 65 przypadkach nie byto takiego wymogu?2l, natomiast w pozostatych
90 przypadkach taki obowigzek wystapit, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom | str. 46-115,178-183)
W okresie objetym kontrolg Wydziat Gospodarki Mieniem prowadzit rejestr mienia
gminnego2 w arkuszu kalkulacyjnym MS Excel, w ktérym wg stanu na 10 lutego
2023 r. zaewidencjonowano 1208 nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchni
335,7938 ha, z czego 148,1583 ha stanowity nieruchomosci bedgce wiasnoscig
gminy, 180,0132 ha - nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym gminy oraz
7,6223 ha - nieruchomosci bedgce w posiadaniu samoistnym gminy. Sposrdd
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ gminy w uzytkowanie wieczyste zostato
oddanych 17,2180 ha. Gminny zasob nieruchomos$ciZ3 stanowity nieruchomosci
01acznej powierzchni 310,9535 ha. Rejestr ten nie zawierat wszystkich danych
wymaganych art. 25 ust. 2w zwigzku z art. 23 ust. 1c ugn, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom | str. 169,171,284-344)
Burmistrz wyjasnit m.in., ze prowadzony przez WGM rejestr nie byt powigzany
zinnymi  bazami. Pracownicy WGM posiadajg dostep w trybie chronionym
do Geoportalu Radomskiego i na jego podstawie wszystkie dane sg aktualizowane
w celu zapewnienia zgodnosci rejestru z Ewidencjg Gruntow i Budynkéw24. Rejestr
nie posiadat funkcjonalno$ci generowania raportow o stanie mienia gminnego na
wybrany dzien. Rejestr byt zamykany na dzief 31 grudnia kazdego roku i na jego
podstawie tworzono nowy na kolejny rok. Dodatkowo dane dotyczace uzytkowania
wieczystego sg gromadzone w systemie Macrologic ERP, ktory umozliwia
prowadzenie rejestru/zestawien gruntdw w uzytkowaniu wieczystym oraz kwot
naleznych z tego tytutu.
(akta kontroli tom | str. 169,171)
Kierownik WGN wyjasnit m.in., ze w celu zapewnienia aktualnosci rejestru WGM oraz
zgodno$ci z danymi z EGIB Wydziat wspotpracuje z Filig Wydzialu Geodezj,
Kartografii, Katastru i Nieruchomos$ci Starostwa Powiatowego w Radomiu, ktora
miesci sie w budynku Urzedu. Wszystkie dokumenty, tj. ostateczne decyzje
administracyjne, zaswiadczenia o0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci itp. sg przekazywane filii na biezgco.

21 Dotyczy to nieruchomos$ci oddawanych w trwaly zarzad oraz nieruchomosci wydzierzawianych na okres
nieprzekraczajacy 3 miesiecy.

2 Dalej: rejestr WGM.

23Zgodnie z art.24 ust. 1 ugn do gminnego zasobu nieruchomosci nalezg nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot
wlasnosci gminy i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem
uzytkowania wieczystego gminy

24 Dalej takze EGIB.



Dodatkowo dzieki dostepowi do Geoportalu Radomskiego pracownicy na biezgco
moga ustala¢ czy dane zawarte w EGIB sg aktualne i zgodne z posiadanymi przez
Wydziat dokumentami.
(akta kontroli tom | str. 345)

W trakcie kontroli, w dniu 10 lutego 2023 r., dokonano poréwnania danych zawartych
w rejestrze prowadzonym przez WGM z danymi z EGIB udostepnionymi przez
pracownika Urzedu. Stwierdzono, ze w EGIB Gminie Miasto Pionki zostaly przypisane
1383 nieruchomosci o tgcznej powierzchni 335,7938 ha, ti. 0 175 nieruchomosci
1 35,0504 ha wiecej niz wynika to z rejestru WGM25. Jednoczesnie na probie pieciu
nieruchomosci stwierdzono, ze ich dane byly zgodne w obydwu ewidencjach.

(akta kontroli tom | str. 346-363)
Kierownik WGM nie potrafit wskazaC jednoznacznie przyczyn ww. roznicy.
Na przyktadzie wybranych nieruchomosci wykazat, ze réznice te moga wynika¢ m.in.
z braku biezgcej aktualizacji danych w EGIB. Dotyczyto to dziatki, w stosunku do ktorej
doszlo w 2020 r. do przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci. Pomimo przekazania informacji do starostwa powiatowego w dniu 28 maja
2020 r. dziatka figurowata jako wtasnos¢ gminy. W przypadku dwoch innych dziatek,
ktorych uzytkowanie wieczyste zostato sprzedane w marcu 2022 r. w Gmina Miasto
Pionki figurowata jako uzytkownik wieczysty. Wskazat m.in., ze Urzad nie ma wptywu
na terminowo$¢ nanoszenia zmian w bazie EGIB przez Starostwo. Kolejng przyczyna
réznic sg dziatki, we wtasnosci lub uzytkowaniu wieczystym, w ktorych gmina posiada
udziat. W danych wygenerowanych z Geoportalu uwzgledniona jest cata
powierzchnia takiej dziatki, natomiast w rejestrze WGM przyjeto powierzchnie
wyliczong proporcjonalnie do udziatu.

(akta kontroli tom | str. 364-365)
Zgodnie z przyjeta Politykg rachunkowosciZZ w Urzedzie prowadzono ewidencje
loSciowo-wartosciowg dla rzeczowych aktywow trwatych, tj. gruntéw, w tym prawa
uzytkowania wieczystego (konto 011).

(akta kontroli tom | str. 366-396)
Zgodnie z ww. Polityka, w zwigzku z Zarzadzeniami Burmistrza w sprawie powotania
komisji do przeprowadzenia weryfikacji kont aktywdw i pasywow oraz kontroli kasy,
atakze inwentaryzacji zapasow materiatowych wedtug stanu na 31 grudnia23
corocznie przeprowadzano inwentaryzacje nieruchomosci w drodze weryfikacji
stanow wynikajgcych z ewidencji ksiegowej Srodkéw trwalych z rejestrem
nieruchomos$ci gminnych. W wyniku inwentaryzacji ustalono nastepujgce stany
w zakresie gminnych nieruchomosci gruntowych:
- na dzien 31 grudnia 2018 r.. 1337 dziatek o tgcznej powierzchni 426,4886 ha
i wartosci 19 186,0 tys. 2,
- na dzien 31 grudnia 2019 r. :1346 dziatek o tgcznej powierzchni 425,8644 ha
i wartosci 18 484,1 tys. 2,
- na dzien 31 grudnia 2020 r.. 1349 dziatek o tgcznej powierzchni 425,9066 ha
i wartosci 17 401,4 tys. zt,
- na dzien 31 grudnia 2021 r.. 1371 dziatek o tgcznej powierzchni 425,0747 ha
i wartosci 17 766,5 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 397408)

5W rejestrze WGM stan na 10 lutego 2023 r. wynosit 1208 nieruchomosci o tacznej powierzchni 335,7938 ha.

2 Do badania wytypowano trzy dziatki stanowigce wtasno$¢ gminy (w tym jedng oddangw trwaly zarzad ijedng
oddang w uzytkowanie wieczyste) oraz jedng dziatke bedgca w uzytkowaniu wieczystym gminy i jedng dziatke
bedacaw posiadaniu samoistnym gminy.

21 Zarzadzenie nr 154/2018 Burmistrza Miasta Pionki z 28 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci oraz stosowania zakltadowego planu kont w Urzedzie Miasta Pionki, zmienione Zarzadzeniem
nr26/2022 z 7 marca 2022 r. oraz Zarzadzeniem nr 51/2022 z 26 kwietnia 2022 r.

28 Zarzadzenie nr 153/2018 z 28 grudnia 2019 r., Zarzadzenie nr 145/2019 z 30 grudnia 2019 r., Zarzadzenie nr
148/2020 z 31 grudnia 2020 r., Zarzadzenie nr 123/2021 z 31 grudnia 2021 r.
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Dokonana w trakcie kontroli analiza ewidencji ksiegowej i rejestrow WGM wykazata,
ze w ewidencji Srodkow trwatych uwzgledniano dziatki, ktore zostaty zbyte, a nie
uwzgledniano dziatek, ktore zostaty nabyte w danym roku. Mianowicie:

1) w ewidencji na koniec 2018 r.

- wykazano siedem dziatek o tgcznej powierzchni 0,3404 ha i wartosci 14 780,00 zt,
pomimo, ze w 2018 . zostaty one zbyte lub ulegty podziatowi w wyniku, ktdrego zbyto
ich czesci;

- nie wykazano 10 dziatek o tacznej powierzchni 0,4556 ha o wartosci 217 155,00 zt,
ktore zostaty nabyte w 2018 r.

2) w ewidencji na koniec 2019 r.

- wykazano 234 dziatki o tgcznej powierzchni 32,5137 ha i wartosci 885 561,50 z,
pomimo, ze w 2019 r. zostaly one zbyte lub ulegly podziatowi w wyniku, ktérego zbyto
ich czesci;

- nie wykazano 4 dziatek o tgcznej powierzchni 3,2625 ha o wartosci 64.256,57 zt,
ktore zostaty nabyte w 2019 r.

3) w ewidencji na koniec 2020 r.

- wykazano 161 dziatek o tgcznej powierzchni 10,3738 ha i wartosci 885 561,50 zt,
pomimo, ze w 2020 r. zostaty one zbyte lub ulegty podziatowi w wyniku, ktérego zbyto
ich czesci;

- nie wykazano 27 dziatek o tacznej powierzchni 1,6781 ha o wartosci 903 054,31 z4,
ktore zostaty nabyte w 2020 r.

4) w ewidencji na koniec 2021 r.

- wykazano 162 dziatki o tgcznej powierzchni 19,4628 ha i wartosci 817 437,60 z,
pomimo, ze w 2021 r. zostaty one zbyte lub ulegty podziatowi w wyniku, ktérego zbyto
ich czesci;

- nie wykazano siedmiu dzialek o tgcznej powierzchni 0,4674 ha o wartosci
92 286,00 zt, ktdre zostaty nabyte w 2021 r.

Ponadto w ewidencji Srodkéw trwatych wykazano nieruchomosci bedace
w posiadaniu samoistnym Miasta.

Inwentaryzacja za lata 2018-2021 nie zapewnita pordwnania danych ujetych
w ewidencji ksiegowej z danymi z prowadzonego przez WGM rejestru mienia
gminnego, w szczegoinosci nie ujawnita roznic pomiedzy stanem rzeczywistym,
a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom | str. 397-420,449-452, 545)
W wyniku przeprowadzone] w trakcie kontroli inwentaryzacji w drodze weryfikacji
doprowadzono do zgodno$ci ewidenciji Srodkéw trwatych z rejestrem WGM. Ustalono,
ze na dzien 31 grudnia 2022 r. stan nieruchomosci gruntowych przedstawiat sie
nastepujgco: 1150 dziatek (pozycji inwentarzowych) o tgcznej powierzchni
335,7938 ha.
(akta kontroli tom | str. 421-448)
W ewidencji Srodkéw trwatych wg stanu na 31 grudnia 2022 r. zaewidencjonowane
zostaly nieruchomos$ci gruntowe bedgce w posiadaniu samoistnym gminy, nie
prowadzono odrebnej ewidencji ksiegowej dla tego rodzaju nieruchomosci, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom | str. 452)
W kontrolowanym okresie, na zlecenie WGM, sporzadzonych zostato 145 operatow
szacunkowych, w tym 43 operaty w 2018 r., 29 w 2019 r., 30 w 2020 r., 26 w 2021 .
I 17 w 2022 r. Operaty zostaly opracowane przez uprawnionych rzeczoznawcow
majgtkowych, w celu m.in. nabycia nieruchomosci do zasobu gminnego, sprzedazy,
ustalenia optaty adiacenckiej, aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego. Nie wykorzystano 14 operatdw, w tym trzech w 2018 r., trzech w 2019 r.,
dwoch w 2020 r., szesciu w 2021 r. Gtdwna przyczyna ich niewykorzystania byt brak
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oferentdw. Natomiast w 2022 r. sze$¢ operatow, sporzgdzonych w okresie od sierpnia
do listopada, nie zostalo wykorzystanych z uwagi na toczace sie postepowania
przetargowe lub negocjacje. Na niewykorzystane operaty gmina poniosta koszty
w tgcznej wysokosci 20,4 tys. zt, w tym 4,1 tys. zt w2018 r., 7,4 tys. zt w 2019 r.,
19tys. ztw 2020 r, 7,0 tys. zt w 2021 r.

(akta kontroli tom Il str. 1-14)
Analiza pieciu operatow szacunkowych wykazata m.in., ze spetniaty one wymogi
okreslone w przepisach art. 149-156 ugn, tj.. okreslono w nich warto$¢ rynkowa dla
nieruchomos$ci bedacych przedmiotem obrotu, a wyceny dokonano metodg
porownawczg. W wycenach uwzgledniano przeznaczenie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, dane z ksigg wieczystych, ewidencji gruntow
i budynkéw, stan techniczno-uzytkowy nieruchomosci oraz analize rynku
nieruchomosci. Wszystkie operaty zostaty wykorzystane do celu, dla ktdrego zostaty
sporzadzone. Cztery operaty zostaty wykorzystane w ciggu 12 miesiecy od ich
sporzadzenia, a jeden po uplywie 12 miesiecy. Aktualnos¢ tego operatu zostata
potwierdzona przez rzeczoznawce majgtkowego. Nie stwierdzono zmian
uwarunkowan prawnych lub istotnych czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154 ugn
w okresie od daty sporzadzenia do daty wykorzystania operatu.
Wyceny sporzadzono na podstawie umdéw zawartych z rzeczoznawcami, ktorych
wartos¢ nie przekraczata odpowiednio 30 tys. euro lub 130 tys. zt. We wszystkich
zbadanych przypadkach wykonawcy zostali wytonieni z zachowaniem zasad
konkurencyjnosci2. W umowach zawartych z rzeczoznawcami zamieszczano
postanowienia zabezpieczajgce interesy zamawiajgcego, w szczegolinosci kary
umowne za zwtoke w wykonaniu przedmiotu zamoéwienia z winy wykonawcy oraz za
odstgpienie od umowy z powodu okolicznosci, za ktdre odpowiada wykonawca.

(akta kontroli tom Il str. 15-16)
Badanie szczegdtowe pieciu postepowan, w wyniku ktdrych dokonano zbycia
nieruchomos$ci wchodzacych w sktad zasobud), w trybie ustnego przetargu
nieograniczonego (trzy postepowania) oraz w trybie bezprzetargowym (dwa
postepowania) wykazato m.in., ze przestrzegano zasad okre$lonych w Uchwale
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami. Informacje o zamiarze zbycia
nieruchomos$ci  (wykazy) upubliczniono zgodnie zart. 35 ust. 1 ugn. Cene
nieruchomosci ustalono zgodnie z art. 67 ugn na podstawie aktualnych operatow
szacunkowych. Postepowania przetargowe zostaly przeprowadzone z zachowaniem
termindw i zasad okreslonych w rozporzgdzeniu Rady Ministrdw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci3L Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia wymagano od oferentdw
wptacenia na rachunek Urzedu wadium. W wyniku przetargédw dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty3.
Tryb bezprzetargowy przy zbyciu nieruchomosci stosowano po spetnieniu przestanek
okre$lonych w art. 37 ust. 2 pkt 5 lub 6 ugn33.
We wszystkich przypadkach Burmistrz, na podstawie 8§ 3 Uchwaly w sprawie
okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami, wydawat zarzgdzenia
W sprawie przeznaczenia nieruchomosci do sprzedazy w wybranym przez siebie
trybie. Zarzadzenia byly wydane po przeprowadzeniu przez WGM analizy stanu
prawnego nieruchomosci i ewentualnych dziatan w celu uregulowania stanu

29W wyniku zapytan ofertowych skierowanych droga mailowg do co najmniej czterech rzeczoznawcow.

3 Do badania wytypowano postepowania dotyczace nastepujacych dziatek: 1461/217,1462/4 i 1462/2,1635/1,
1464/439 oraz 1464/497.

3 Dz. U. z 2021 r., poz. 2213, dalej: rozporzadzenie lub rozporzadzenie w sprawie przetargéw.

2 W kazdym postepowaniu brat udziat jeden uczestnik, ktéry zaoferowat postgpienie o 1% w stosunku do ceny
wywotawczej ijego oferta zostata wybrana, co byto zgodne z § 14 ust. 5 rozporzadzenia.

BW jednym przypadku sprzedaz nastgpita na rzecz jej uzytkownikéw wieczystych, w drugim w celu polepszenia
warunkéw zagospodarowania dziatki przylegajace;j.

9



prawnego34. Nie stwierdzono zmian w statusie prawnym zbywanych nieruchomosci
po podijeciu decyzji (zarzadzen) w sprawie ich zbycia.

(akta kontroli tom Il str. 17-32)
Badanie szczegdtowe szeSciu umow sprzedazy3b, wykazato m.in., ze umowy zawarte
w wyniku przeprowadzenia przetargow byly zgodne z warunkami i wynikami
przetargu, natomiast umowy zawarte w trybie bezprzetargowym zostaty zawarte
w zwigzku z wnioskami nabywcow i byly zgodne z dokumentacjg dotyczgca
nieruchomosci3.
Pie¢ umow zostato w peini zrealizowanych, tj. catkowita cena nieruchomosci zostata
zaptacona na rachunek bankowy Urzedu najp6zniej do dnia zawarcia umowy.
W przypadku umowy sprzedazy nieruchomosci na rzecz jej uzytkownikow
wieczystych, cene nieruchomosci ustalong na podstawie aktualnego operatu
szacunkowego pomniejszono 0 kwote rowng wartosci prawa uzytkowania
wieczystego tej nieruchomos$ci (okreslong réwniez w operacie), co bylo zgodne
z art. 69 ugn. Ptatno$¢ nalezno$ci zostata roztozona na 10 rat, w tym pierwsza rata
stanowigca 30% ceny zostata zaptacona na rachunek Urzedu przed zawarciem
umowy, co bylo zgodne z 8§ 10 Uchwaly w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomo$ciami. Do dnia 26 stycznia 2023 r.37 nabywcy zaptacili cztery raty
w tacznej wysokosci 36 801,00 z Wszystkie raty zostaly uiszczone w terminie
okreslonym w akcie notarialnym, tj. do 31 sierpnia kazdego roku.
W przypadku umowy sprzedazy nieruchomos$ci, w trybie art. 209a ugn, na rzecz
wiascicieli wyodrebnionych lokali mieszkalnych w budynku na przylegtej dziatce
Burmistrz udzielit bonifikaty w wysokosci 95% ceny nieruchomosci (wartos¢ ustalona
w aktualnym operacie szacunkowym), co byto zgodne z § 8 ust. 1 pkt 5 Uchwaty
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami. Umowe zawarto w zwigzku
z wnioskami wtascicieli lokali, ktorzy skorzystali z przystugujacego im roszczenia
0 zawarcie umowy przeniesienia wkasnosci przylegtej nieruchomosci gruntowej, ktdra
wraz z wydzielong dziatkg gruntu bedzie spetnia¢ wymogi dziatki budowlanej.
Wszyscy nabywcy uiscili ustalong cene nieruchomosci do dnia zawarcia umowy.

(akta kontroli tom Il str. 18,19)
Badanie szczeg6lowe czterech postepowan, w wyniku ktdrych udostepniono
nieruchomosci wchodzace w sktad zasobu, w tym dwoch uméw dzierzawy zawartych
w trybie bezprzetargowym3i dwdch umow zawartych w trybie pisemnego przetargu
nieograniczonego39, wykazato m.in., ze tryb bezprzetargowy zastosowano zgodnie
z § 2 ust. 4 pkt 1i2 Uchwaly w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami4o,
wjednym przypadku sporzadzono wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do
dzierzawy, a w pozostatych, pomimo zawierania uméw na okresy diuzsze
niz 3 miesigce, wykazow nie sporzadzono co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
W przypadku uméw najmu, zawartych na okres 16 miesiecy i jeden rok, Burmistrz
zdecydowat o0 przeprowadzeniu postepowa w formie pisemnego przetargu

3% W przypadku jednej nieruchomos$ci, w zwigzku z wnioskiem nabywcy w celu poprawy warunkéw
zagospodarowania jego dziatki sgsiadujacej w nieruchomoscig dokonano podziatu nieruchomosci, z ktérej
wydzielono cze$¢, ktéra nastepnie byta przedmiotem sprzedazy.

3 Trzy umowy zawarte w wyniku przetargéw: akty notarialne rep. A nr 4049/2019 z 10 pazdziernika 2019 .,
nr6447/2021 z 16.12.2021 r., nr 3705/2022 z 12.06.2022 r. Trzy umowy zawarte w trybie bezprzetargowym:
akty notarialne nr 5183/2020 z 22.12.2020 r,, nr 5934/2019 z 18.09.2019 r. (umowa, w ktérej ptatnos¢ ceny
zostata roztozona na raty) oraz nr 85/2018 z 12.01.2018 r. (umowa, w ktérej udzielono 95% bonifikaty.

% Aktualne operaty szacunkowe, przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
nr ksiegi wieczystej itp.

37 Data przeprowadzenie badania.

3B nr GM.6845.9.2018 z 31.01.2018 r. zawarta na okres 3 miesiecy (wraz z aneksem przedtuzajgcym okres
dzierzawy do 3 lat) i nr GM.6845.1.1.2019 z 14.01.2019 r. zawarta na okres 6 miesiecy (wraz z umowa
przedtuzajaca okres dzierzawy przedtuzajacg umowe na kolejny rok).

nriG.7151.14.2019 z 06.08.2019 r. i nr GM.7151.20.2020 z 06.04 2020 r.

40 Przepis ten daje Burmistrzowi uprawnienia do odstgpienia od przetargu w przypadku uméw zawieranych na
okres nie dtuzszy niz 3 lata oraz przedtuzania uméw uprzednio zawartych na kolejny okres nie dtuzszy niz 3 lata.
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nieograniczonego. Sporzadzono i opublikowano wykazy nieruchomosci i ogtoszenia
0 przetargu. Z przebiegu postepowan sporzadzono protokoty, ktére spetniaty wymogi
okreSlone w 8§ 10 rozporzadzenia w sprawie przetargow. Dokonano wyboru
najkorzystniejszych ofert, jednak przebieg postepowann odbiegat od zasad
okredlonych w przepisach prawa, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom II str. 33-36)
Analiza ww. umoéw dzierzawy i najmu wykazata, ze w umowach zawarto zapisy
zabezpieczajgce interes prawny gminy, w szczegdlnosci okreslono: terminy ptatnosci
czynszu oraz konsekwencje nieterminowego optacania; warunki waloryzacji czynszu,
prawo wynajmujacego do rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym
w okre$lonych przypadkach; prawo wynajmujgcego do rozwigzania umowy
z okresem wypowiedzenia (3 lub 5-miesiecznym) m.in. w sytuacji, gdy przedmiot
najmu okaze sie niezbedny dla celow inwestycyjnych stuzacych rozwojowi miasta.
(akta kontroli tom Il str. 34,35,38-55)
Akta poddanych badaniu postepowar dotyczacych zbycia i udostepnienia
nieruchomos$ci nie zawieraly dokumentacji potwierdzajacej podejmowanie przez
Urzad dziatan w celu ustalenia okoliczno$ci wskazujgcych na ewentualny konflikt
interesOw, np. zwigzki osobiste pomiedzy nabywcg a przedstawicielami gminy,
pracownikami urzedu itp.
W aktach postepowan przetargowych nie byto rowniez dowoddw potwierdzajgcych
badanie wystepowania, okreSlonych w 8§ 9 rozporzadzenia, przestanek do
wykluczenia z udziatu w przetargu 0sob wchodzacych w sktad komisji.
(akta kontroli tom I str. 17,18,33, 34,)
Kierownik WGM wyjasnit m.in., ze w kazdym postepowaniu osoby wchodzace w sktad
komisji przetargowej skiadaty oS$wiadczenia, iz nie zachodzg okolicznosci
przewidziane w 8§ 9 rozporzadzenia. Z uwagi na brak przepisdw okreslajacych
konkretng forme dokumentowania, o$wiadczenia mialy forme ustng. Zwrdcit uwage,
ze gmina jest relatywnie niewielka i mieszkafncy wzajemnie sie znajg identyfikacja
ewentualnych powigzan osobowych i kapitatowych cztonkéw komisji z oferentami jest
znacznie utatwiona, co pozwala na bezproblemowe wychwycenie istniejgcych
powigzan, a tym samym znaczaco ogranicza ryzyko ukrycia potencjalnego konfliktu
intereséw. W jego ocenie weryfikacja ewentualnych naduzy¢ nie wymagata
rozbudowanych i ztozonych formalnie czynno$ci proceduralnych.
(akta kontroli tom Il str. 62-63)
Badanie szczegGtowe dwdch umoéw uzyczeniadl wykazato, ze w przypadku jednej
z nich terminowo sporzgdzono i opublikowano wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych
do oddania w uzyczenie, a w drugiej - takiego wykazu nie sporzadzono, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W umowach zabezpieczono interesy gminy poprzez m.in. zakaz oddawania
przedmiotu uzyczenia osobom trzecim bez zgody uzyczajgcego, przejscie
poczynionych naktadow na nieruchomosci na wkasno$¢ gminy po wygasnieciu umowy
oraz prawo gminy do rozwigzania w trybie natychmiastowym w okreslonych
przypadkach, w szczegdlnosci w przypadku stwierdzenia wykorzystywania
nieruchomosci niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie.
(akta kontroli tom 1 str. 35,56-60)
W kontrolowanym okresie zidentyfikowano tacznie 11 przypadkdw bezumownego
korzystania z nieruchomos$ci gminnych, w tym siedem w 2018 r., dwa w 2019 r., po
jednym w 2020 i w 2021 r.42. W dziesieciu przypadkach stwierdzono po wygasnieciu

41 GM.6850.1.2021 z 02.03.2021 r. - zawarta na okres 3 lat dotyczaca uzyczenia dziatki pod windg dla osoby
niepetnosprawnej i na dojazd do niej, GM.6850.4.2022 z 14.03.2022 r. - zawarta na okres trzech miesiecy
dotyczaca dziatki z przeznaczeniem na utwardzenie terenu w celu poprawy funkcjonalno$ci sasiedniej dziatki
stuzacej dziatkowcom oraz mieszkafncédw gminy.

42W 2022 r. nie zidentyfikowano przypadkéw bezumownego korzystania z nieruchomosci gminnych.
1 .



umowy dalsze korzystanie z nieruchomosci. W jednym przypadku stwierdzono
kilkukrotne  korzystanie z nieruchomosci przylegajacej do nieruchomosci
wydzierzawianej. We wszystkich przypadkach Urzad wystosowywat pisma
z zadaniem wydania nieruchomosci lub usuniecia rzeczy z sasiedniej dziatki.
W czterech przypadkach prowadzone byly postepowania egzekucyjne. W czterech
przypadkach nieruchomos$ci zostaly wydane i zawarto porozumienia o przekazaniu
przez dzierzawcdw naktaddw poczynionych na dziatce lub teren uprzatnieto. W dwach
przypadkach zawarto nowe umowy po uregulowaniu zalegtosci. Wjednym przypadku,
w zwigzku z rozwigzaniem umowy z powodu zadtuzenia, korzystajgcy obcigzany byt
optatami za bezumowne korzystanie. Warunkiem zawarcia kolejnej umowy jest
sptacenie zadtuzenia.

(akta kontroli tom Il str. 64-68)
Kontrola terminowosci zaptaty naleznoSci z tytutu najmu, dzierzawy i uzytkowania
wieczystego prowadzona byta przez Wydziat Podatkow i Optat (WPIO), na podstawie
ewidencji naleznosci i otrzymywane z WGM dokumenty stwierdzajace naleznoSci.
Po stwierdzeniu braku zaptaty naleznosci pracownik WPIO zobowigzany byt do
wszczecia windykacji. Zgodnie z przyjeta praktykad3w przypadku zalegto$ci z tytutu
oplat za uzytkowanie wieczyste, wezwania wystawiano nie pézniej niz do 31 maja,
aw przypadku zalegtosci z tytutu najmu i dzierzawy - co kwartat, nie poZniej niz
w ostatnim dniu kwartatu.

(akta kontroli tom Il str. 69-81)
Zalegto$ci z tytutu udostepniania nieruchomosci gminnych na koniec Il kwartatu
2022 r. wyniosty 589,7 tys. zt (nalezno$¢ gtéwna), w tym: 578,9 tys. zt z tytutu
dzierzawy/najmu i 10,8 tys. zt z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste.

(akta kontroli tom Il str. 82-91)
Badanie szczegdtowe szeSciu dtuznikdw z tytulu dzierzawy4 wykazato,
ze w przypadku czterech zalegtosci, w zwigzku z sgdowymi nakazami zaptaty lub
wyrokami, ktorym nadano klauzule wykonalno$ci w latach 2016-2017 prowadzone
byly postepowania egzekucyjne. We wszystkich przypadkach Urzad monitorowat stan
prowadzenia postepowania egzekucyjnego przez  komornikow  sadowych.
W przypadku bezskutecznosci postepowania komornicy wydawali postanowienia
0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego i odsytali nakazy/wyroki ze stosowng
adnotacjg. Ostatnie wnioski 0 wszczecie postepowan egzekucyjnych zostaty
ponowione 5 kwietnia 2022 r.
Do dwéch pozostatych dhuznikéw, posiadajacych zalegtoscid z wrzesnia 2020 .
1stycznia 2022 r., wystano im rzetelnie sporzgdzone wezwania do zaptaty zawierajgce
kwote zobowigzania gtownego, kwote odsetek, numer konta bankowego gminy,
informacje o mozliwosci wplaty w kasie urzedu oraz wskazano termin (7 dni), do
ktérego nalezy dokonac ptatnoSci oraz zagrozono podjeciem dalszych czynnosci
prawnych w razie niewptacenia naleznosci w terminie. Kwoty zalegtosci ujete
w wezwaniach byly zgodne z ewidencjg ksiegowa gminy i treScig zawartych uméw.
Wskazani dtuznicy dokonywali, po otrzymaniu wezwan, sukcesywnych wptat
naleznosci w rdznych kwotach, ktore byly zaliczane, w przypadku braku wskazania
wprost przez diuznika, na poczet najstarszych zalegtosci wraz z odsetkami
wyliczanymi na dzier wptaty. Po zaksiegowaniu Urzad wystosowywat do dtuznika
zawiadomienie na podstawie art. 451 kodeksu cywilnego46 o sposobie rozliczenia
wptaty oraz kwot pozostajgcych do zaptaty.

(akta kontroli tom Il str. 92-108)

43W trakcie kontroli Skarbnik Miasta Pionki opracowat projekt zarzadzenia w sprawie wprowadzenia procedur
windykacyjnych.
44 Do kontroli wytypowano najwieksze zalegtoSci.
45\Wg stanu na dzieri 13 lutego 2023 r., tj. na dzief przeprowadzenia badania,
46 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, ze zm.).
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W kontrolowanym okresie przedawnieniu ulegto 28 naleznosci z tytutu uzytkowania

wieczystego na tgczng kwote 558,74 zt. Indywidualne zadtuzenie wynosito Srednio

19,96 zt. Najnizsza kwota zalegtosci wynosita 1,33 zt a najwyzsza 67,76 z. W dniu

30 grudnia 2022 r. dokonano spisania przedawnionych naleznosci.

Nie stwierdzono przypadkdw przedawnienia nalezno$ci z tytutu umoéw dzierzawy

gruntéw i najmu lokali uzytkowych.

(akta kontroli tom Il str. 112-115,117-119)

Skarbnik wyjasnita m.in.,, ze analiza kazdego przypadku prowadzita do

uzasadnionego przypuszczenia, ze pomimo skierowania sprawy na droge sadowg

gmina nie uzyska ani naleznosci ani kosztow ich dochodzenia. Z uwagi na niskg
warto$¢ naleznosci objetych odpisem, uznano, Ze angazowanie w proces windykacji

Srodkéw publicznych znacznie przewyzszajgcych warto$¢ dochodzonych Swiadczen

przy braku szans na ich odzyskanie bytoby dziataniem niecelowym i niegospodarnym,

a ponadto w nadmiernym stopniu angazujgcym na poziomie organizacyjnym.

(akta kontroli tom Il str. 115-116)

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w przypadku jednego dtuznika kwota zalegtosci wg

stanu na dzien 30 wrzesnia 2022 r. zostata zawyzona, co zostato opisane w sekcji

Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 84,85,110)

Analiza dokumentdw Gminy za lata 2018-2021 sporzadzonych w zakresie

nieruchomo$ci gminnych tj. raportdw o stanie Gminy47, sprawozdan rocznych

z wykonania budzetu gminy48 oraz bilansow gminy wykazata, ze zawieraty one dane

niespdjne oraz rozhiezne z prowadzonym rejestrem WGM. W szczegoInosci:

« W raportach o stanie Gminy ogolna powierzchnia mienia gminnego wykazywana
byta w nizszych wartosciach niz w rejestrze WGM o 0,2421 ha w 2018 r.,
03,2192 haw 2019 r., 0 1,9127 haw 2020 r. io 17,5114 haw 2021 r. Zanizone
byly réwniez powierzchnie gruntéw wchodzacych w sktad zasobu gminnego
nieruchomosci, stanowigcych wtasno$¢ gminy lub bedacych wjej uzytkowaniu
wieczystym. Natomiast zawyzone byly powierzchnie gruntéow pozostajgcych
w posiadaniu samoistnym gminy oraz oddanych w uzytkowanie wieczyste.

« W sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu gminy ogélna powierzchnia
mienia komunalnego na dzier 31 grudnia 2018 r. zostata zawyzona o 0,2301 ha,
a w kolejnych latach zanizona o 2,5693 ha w 2019 r,, 0 1,9129 ha w 2020 r.
10 0,2934 ha w 2021 r. Powierzchnia nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste zostata zanizona w 2019 r. 0 0,0820 ha, w 2020 r. 0 0,4591 ha.

¢ W bilansach gminy za lata 2019-2021 dane w zakresie powierzchni gruntow
oddanych w uzytkowanie wieczyste zostaly zawyzone w poréwnaniu do rejestru
WGM odpowiednio 0 31,4670 ha w 2019 r., 0 4,9964 ha w 2020 r. i 0 3,6088 ha
w2021 r.

(akta kontroli tom | str. 453-541)

Skarbnik wyjasnita m.in., ze wykazany w bilansach na koniec roku stan gruntoéw

oddanych w uzytkowanie wieczyste zostat okreslony na podstawie danych i informacji

otrzymanych z WGM, na dzier sporzadzenia informacji.
(akta kontroli tom | str. 540)

Kierownik WGM odniést sie do danych za 2021 r. i wyjasnit, ze dane wykazane

W raporcie o stanie gminy iw sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy sg tozsame

a roznice w poréwnaniu do rejestru WGM wynikajg z omytek rachunkowych,

41 Raporty przedkladane Radzie Miasta Pionki i publikowane na stronie internetowej Urzedu na podstawie
Zarzadzen Burmistrza nr 66/2019 z 14 maja 2019 r., nr 66/2020 z 25 maja 2020 r., nr 58/2021 z 20 maja 2021
r.i nr67/2022 z 24 maja 2022 r.

48 Dane prezentowanie w informacjach o stanie mienia komunalnego stanowigce zataczniki do sprawozdan
rocznych z wykonania budzetu Miasta Pionki za lata 2018-2021 przediozonych Radzie Miasta Pionki oraz
Regionalnej Izbie Obrachunkowej na podstawie Zarzadzer Burmistrza: nr 44/2019 z 28 marca 2019 r,
nr 37/2020 z 24 marca 2020 r., nr 36/2021 z 24 marca 2021 r. i nr 44/2022 z 11 kwietnia 2022r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

niewtasciwego zsumowania powierzchni poszczegolnych kategorii  gruntow.
Natomiast nie uwzgledniajg one czterech dziatek, ktére zostaty nabyte na wtasnos$c¢
w 2021 r. na mocy decyzji podziatowe]. Natomiast w odniesieniu do powierzchni
nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste wyjasnit m.in., ze najwieksze
rozbieznosci wystapity w 2019 r. z uwagi na fakt wejscia w zycie z dniem 1 stycznia
2019 r. ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
oraz kolejnych zmian ustawy, ktdre poszerzaly zakres przeksztatcen, a tym samym
zmniejszaty powierzchnie dziatek w uzytkowaniu wieczystym. Kwalifikowanie dziatek
do przeksztatcen wymagato recznego i czasochtonnego dziatania, poniewaz nie ma
mozliwosci wygenerowania tego z systemu obstugujacego ewidencje ksiegowa.
Ztego powodu nastgpito opoZnienie w przekazywaniu informacji o wykresleniu
dziatek z wykazu uzytkowania wieczystego do Wydziatu Rachunkowos$ci Budzetowe;.
W kolejnych latach réznice sukcesywnie sie zmniejszaja. W wyniku przeprowadzonej
w trakcie kontroli weryfikacji gruntow ewidencja ksiegowa zostata doprowadzona do
stanu zgodnego z rejestrem WGM i stanem faktycznym.

(akta kontroli tom I str. 542,543)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie sporzadzit planéw wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
pomimo obowigzku wynikajacego z art. 25 ust. 2 i 2a ugn, w mys| ktdrego
gospodarowanie zasobem polega m.in. na sporzadzaniu planéw wykorzystania
zasobu (...), ktore opracowuije sie na okres 3 lat.

Burmistrz wyjasnit, ze w jego ocenie sporzadzane corocznie plany sprzedazy
Idzierzawy oraz zestawienia do budzetu miasta byly wystarczajgce
do gospodarowania mieniem gminy.

(akta kontroli tom Istr. 168,170)
W ocenie NIK sporzadzane corocznie plany i zestawienia nie spetniaty wymogow
okreslonych art. 25 ust. 2 i 2a ugn.

2. W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe w trybie
bezprzetargowym nie wskazano wysokosci czynszu, terminbw wnoszenia optat
oraz zasad ich aktualizacji, pomimo obowigzku ich zamieszczania w wykazach
okreslonego w art. 35 ust. 2 pkt 8, 9i 10 ugn. Zamiast tych danych w wykazach
powotywano, obowigzujgce na dzien publikacji wykazu, zarzadzenie Burmistrza
w sprawie ustalania minimalnych stawek czynszu dzierzawnego (najmu).

(akta kontroli tom |str. 184,185,187,189,190)

Kierownik WGM wyjasnit m.in., ze zarzadzenia sg publikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej, a na podstawie informacji zawartych w wykazach
dotyczacych przeznaczenia i lokalizacji dziatki mozna w tatwy sposéb odczytac
stawke czynszu, termin wnoszenia opfat i zasady ich aktualizacji. Ponadto
w kazdym wykazie podawany jest telefon kontaktowy, pod ktérym mozna uzyskaé
wszelkie informacje.

(akta kontroli tom | str. 191)
W ocenie NIK, zamieszczenie w wykazach informacji na temat aktualnie
obowigzujgcego Zarzadzenia stanowigcego podstawe wyliczenia czynszu,
termindw wnoszenia optat i zasad ich aktualizacji nie spetia wymogow
ustawowych okreslonych w art. 35 ust. 2 ugn. Brak precyzyjnego okreSlenia
danych magt skutkowaé wprowadzeniem w btgd potencjalnych zainteresowanych
i stanowi¢ naruszenie zasady jawnos$ci i konkurencyjnosci postepowania
w zakresie oddawania nieruchomos$ci gminnych w dzierzawe.
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3. W 90 przypadkach, na 426 uméw, w wyniku ktérych udostepniono nieruchomosci
wchodzace w sktad zasobu gminnego, nie sporzgdzono wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, dzierzawe lub uzyczenie na okres powyzej
3 miesiecy, pomimo obowigzku okres$lonego w art. 35 ust. 1 i 1b ugn. Brak
wykazow stwierdzono rowniez w trakcie badania szczegbtowego dwoch umow
dzierzawy zawartych w trybie bezprzetargowym oraz jednej umowy uzyczenia.

(akta kontroli tom | str. 54-115, tom Il str. 33,35,36, 56)

Kierownik WGN wyjasnit, ze w wiekszosci przypadkow umowy stanowity

kontynuacje umoéw z lat ubiegtych i nowa umowa byta ,przedtuzeniem"

poprzednich uméw. Powodem braku wykazoéw byto przeoczenie pracownika.

Natomiast w przypadku umowy uzyczenia brak publikacji spowodowany byt

,czynnikiem ludzkim”, gdyz byta to kontynuacja umowy na potrzeby samotne]

osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, ktéra byla jedyng osobg

korzystajaca.
(akta kontroli tom I str. 116, tom Il str. 37, 58)
4. Prowadzony w WGM rejestr mienia gminnego nie spetniat wymogow okreslonych

w art. 25 ust. 2w zw. z art. 23 ust. 1c ugn. W szczegolno$ci nie zawierat:

- wskazania dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez gmine praw do
nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej (pkt 3);
wskazania daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci
(pkt 5);
informacji 0 zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci (pkt 6);
informacji o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych (pkt
7).

Pona?jto zawarte w rejestrze dane dotyczace niektorych nieruchomosci byly

niekompletne w zakresie:

- oznaczenia nieruchomosci wg ksiegi wieczystej (pkt 1) - brak informacji czy
nieruchomos$¢ ma zatozong ksiege czy nie, co w konsekwencji wymagatoby
podania w rejestrze informacji 0 dokumencie potwierdzajgcym posiadanie
przez gmine praw do nieruchomosci;
przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku
planu - w studium uwarunkowan i Kkierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (pkt 4) - dotyczy wiekszoSci dziatek.

(akta kontroli tom |str. 168,169,192-242)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze WGM jest w posiadaniu ww. danych jednak nie zostaty

one uwzglednione w prowadzonym rejestrze z uwagi na to, ze sprawy prowadzone

sg przez osoby na réznych stanowiskach i w odrebnych zestawieniach.

Poinformowat réwniez, ze wszystkie brakujagce dane w rejestrze zostang

uzupetnione.

(akta kontroli tom Istr. 170)
5. Ewidencja Srodkow trwatych w zakresie gruntow zawierata dane niegodne ze
stanem rzeczywistym, a inwentaryzacja gruntébw w latach 2018-2021 zostata
przeprowadzona nierzetelnie, bowiem nie zapewnita pordwnania i nie ujawnita
roznic miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych. Ustalone w inwentaryzacji stany nieruchomosci byly niezgodne
z danymi w rejestrze WGM. | tak:
-w g stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.. w inwentaryzacji ujawniono 1337 dziatek
0 tgcznej powierzchni 426,4886 ha, t. 0 11,0952 ha wiecej niz powierzchnia
nieruchomosci wykazana w rejestrze WGM (415,3934 ha),
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- wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.. 1346 dzialek o tgcznej powierzchni
425,8644 ha, tj. 0 40,6802 ha wiecej niz powierzchnia nieruchomos$ci wykazana
w rejestrze WGM (385,1842 ha),
- wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.. 1349 dziatek o tacznej powierzchni
425,9066 ha, tj. 0 82,7546 ha wiecej niz powierzchnia nieruchomosci wykazana
w rejestrze WGM (343,1520 ha),
- na dzien 31 grudnia 2021 r.: 1371 dziatek o tgcznej powierzchni 425,0747 ha,
tj. 0 85,9823 ha wiecej niz powierzchnia nieruchomos$ci wykazana w rejestrze
WGM (339,0924 ha).
Skutkiem powyzszych nieprawidiowosci wykazano w bilansach  Gminy
sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2018, 2019, 2020 i 2021 r. nierzetelne dane
w zakresie gruntow.

(akta kontroli tom | str. 397-420,449-451)
Skarbnik wyjasnita m.in., ze podstawg weryfikacji stanu dziatek przeprowadzane
przez Wydziat Rachunkowos$ci Budzetowej4 byta baza nieruchomosci utworzona
w 2017 r.- na podstawie danych z WGM, ktora byfa i jest aktualizowana w trakcie
roku na podstawie otrzymanych dokumentow (OT lub LT). W Urzedzie nie ma
wspdlnej bazy, do ktorej dostep mieliby pracownicy powigzanych w tym zakresie
wydziatow. Roznice wynikajg m.in. z pomytkowego ujecia dziatek, ktére zostaty
zbyte lecz WRB nie otrzymat z WGM dokumentu LT informujgcego
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego we wkasno$¢ oraz
nieuwzglednienia w inwentaryzacji dziatek nabytych.
Odnoszac sie do nieuwzglednienia w inwentaryzacji, a tym samym w ewidencji
Srodkow trwalych, dziatek nabytych w drodze decyzji na podstawie art. 98 ust. 1
ugn, wyjasnita ze WRB nie miat wiedzy czy i kiedy decyzje staly sie ostatecznes0.
Wprowadzat je na stan Srodkdéw trwatych po otrzymaniu z WGM dokumentu OT
w roku nastepnym, co byto zgodne z art. 54 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli tom | str. 397420,449-51)

NIK zauwaza, ze Wydziat Rachunkowosci Budzetowej jest czeScig struktury
organizacyjnej Urzedu, ktéry nalezy traktowac jako catos¢. W Urzedzie posiadano
wiedze o0 zdarzeniach majgcych wplyw na sprawozdanie finansowe,
a przekazywanie ich z opdznieniem do komorki odpowiedzialnej za
sprawozdawczo$¢ Swiadczy o nieskutecznym nadzorze Burmistrza w zakresie
przeptywu informacji pomiedzy komorkami organizacyjnymi Urzedu.

6. W ewidencji Srodkow trwatych uwzgledniono nieruchomosci, ktore nie stanowity
mienia gminnego w rozumieniu art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym, w mys|
ktérego mieniem komunalnym jest wtasnosc¢ i inne prawa majatkowe nalezace do
poszczegolnych gmin, tj. nieruchomosci, ktérych gmina byta posiadaczem
samoistnym. Ich stan na 31 grudnia danego roku wynosit: w 2018 r. -14,1305 ha,
w 2019 r. - 8,8396 ha, w 2020 r. - 7,6563 ha, w 2021 r. - 7,6563 ha iw 2022 r.
- 7,6223 ha.

W ewidencji ksiegowej nie prowadzono oddzielnego konta dla tego typu
nieruchomosci, polityka rachunkowosci nie przewidywata odrebnego konta.
Dane do ewidencji ksiegowej pozyskiwano z rejestru mienia gminnego
prowadzonego przez WGM, w ktérym do sumy powierzchni mienia gminnego
zaliczano powierzchnie nieruchomosci bedacych w samoistnym posiadaniu
gminy.

(akta kontroli tom | str. 285-344, 392-394,449-452, 545)

49 Dalej: WRB.

50 Zgodnie z art. 98 ust. 1 ugn dziatki gruntu wydzielone pod drogi publiczne (...) z nieruchomosci, ktérej podziat
zostat dokonany na wniosek wiasciciela, przechodzaz mocy prawa na wtasnos$¢ gminy (...) z dniem, w ktérym
decyzja zatwierdzajgca podziat stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne.
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Skarbnik Gminy wyjasnita, m.in., ze ewidencje gruntbw w programie
komputerowym dla Srodkéw trwatych wprowadzono w 2014 r., przed tym okresem
uzgodnienie wartosci gruntdw odbywato sie na podstawie potwierdzenia stanu
ewidencji ksiegowej z danymi prowadzonymi przez WGM. Wprowadzajgc grunty
do ewidencji w 2014 r.5l wykorzystano wykaz sporzgdzony przez WGM, w ktorym
znalazly sie wszystkie grunty, w tym réwniez te w posiadaniu samoistnym, przy
czym w wykazie tym znajdowaty sie powierzchnie gruntéw bez wartosci. W celu
wprowadzenia wartosci jednostkowej dziatek gruntéw postuzono sie dostepnymi
dokumentami OT z lat poprzednich, a w pozostatych przypadkach zastosowano
regute polegajaca na podzieleniu wartosci stanowigcej réznice pomiedzy
udokumentowanymi wartoSciami a wartoscig ogolng widniejacg w ewidencji
ksiegowej na koncie 011 (w ewidencji podana byta ogolna warto$¢ gruntéw) przez
pozostatg powierzchnie, w tym powierzchnie gruntdw w posiadaniu samoistnym,
wyliczajgc szacunkowg cene za 1 m2gruntu. Nastepnie ustalano warto$¢ kazde;
dziatki proporcjonalnie do jej powierzchni. Gdyby w 2014 r. nie uwzgledniono
dziatek w posiadaniu samoistnym to cena jednostkowa 1 m2 gruntu bytaby
odpowiednio wyzsza. Tym samym ewidencja S$rodkow trwatych w zakresie
gruntoéw zostata zawyzona co do powierzchni, natomiast nie wptywa to na warto$¢
gruntéw. Wprowadzajac w 2014 r. grunty do ewidencji iloSciowo-wartosciowej nie
posiadaliSmy wiedzy, ze grunty w posiadaniu samoistnym nie stanowig majatku
gminy.
(akta kontroli tom |str. 544)
7. Dwa poddane badaniu szczeg6towemu postepowania, w wyniku ktorych oddano

w najem nieruchomosci w trybie pisemnego przetargu nieograniczonego, zostaty

przeprowadzone z naruszeniem zasad wskazanych w ustawie oraz

rozporzadzeniu w sprawie przetargéw. Mianowicie:

+ ogloszenia o przetargu zostaly podane do publicznej wiadomosci na osiem,
dziewie¢ i 18 dni przed wyznaczonym terminem przetargdw, co byto niezgodne
§ 6 ust. 1 rozporzadzenia, w mysl ktérego wtasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci ogloszenie o przetargu co najmniej na okres 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu;

« w przypadku jednej umowy, po przeprowadzeniu w dniu 19.06.2019 r.
pierwszego przetargu, ktory zostat rozstrzygniety negatywnie, kolejny przetarg
zostat wyznaczony i przeprowadzony w dniu 04.07.2019 r., tj. po uptywie 15 dni
od zamkniecia poprzedniego, tj. z naruszeniem art. 39 ugn, w my$| ktérego
jezeli pierwszy przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, w okresie nie
krétszym niz 30 dni, ale nie diuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego
zamkniecia, przeprowadza sie drugi przetarg (...);

* W postepowaniach nie wymagano wptacenia wadium, pomimo, ze zgodnie
z 8 4 rozporzadzenia, w przetargu moga bra¢ udziat osoby, ktore (...) wniosg
wadium w terminie wyznaczonym w ogtoszeniu o0 przetargu;

« w przypadku jednego przetargu, nie opublikowano informacji o jego wyniku,
co byto niezgodne z § 12 rozporzadzenia, w mysl ktorego wiasciwy organ
podaje do publicznej wiadomosci, zamieszczajgc w Biuletynie Informacii
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu go obstugujacego oraz wywieszajac
W Swojej siedzibie, na okres co najmniej 7 dni, informacje o wyniku przetargu.

(akta kontroli tom I str. 33-36,61)

Kierownik WGM wyjasnit m.in., ze z art. 37 ust. 4 ugn wynika, ze zawarcie umow

uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony do 3 lat nie wymaga

zastosowania procedury przetargowej. Umowy zawarte w wyniku tych
postepowan zostaty zawarte na okres krétszy niz 3 lata i organ nie byt zobligowany
do przeprowadzenia procedury przetargowej, jednak z uwagi na atrakcyjnos¢

5l Otrzymany z WGM wykaz zawierat informacje o sposobie wtadania nieruchomoscia.
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nieruchomos$ci oraz stosujac sie do ogolnych standardéw zarzadczych,
zastosowat on procedure konkurencyjna, w ramach ktorej pomocniczo zastosowat
model przetargu pisemnego nieograniczonego wynikajgcy z rozporzadzenia, ale
przy czeSciowej modyfikacji zawartych tam wymogow formalnych.

(akta kontroli tom Il str. 61,62)
NIK zauwaza, ze w Urzedzie nie opracowano wewnetrznych uregulowan
dotyczacych zasad i sposobu przeprowadzania przetargéw na udostepnianie
nieruchomosci gminnych w formie najmu, dzierzawy, uzytkowania itp. na okres
krétszy niz 3 lata. Zastosowane przez Burmistrza pomocniczo rozporzgdzenie
w sprawie przetargéw nie zawiera uregulowan pozwalajgcych na modyfikacje
wich stosowaniu. Skoro Burmistrz podjat decyzje o wyborze danego rodzaju
postepowania, to wobec braku uregulowan wewnetrznych, powinien stosowaé
w petnym zakresie zasady ustalone w obowigzujacych przepisach w celu
zapewnienia przejrzystosci i przewidywalnosci  prowadzonych postepowan.
Zdaniem NIK potencjalni uczestnicy przetargow powinni zna¢ ich zasady przed
przystapieniem do nich.

8. Kwota zalegtosci dtuznika (konto 490) z tytutu dzierzawy oraz bezumownego
korzystania z nieruchomos$ci gminnej za lata 2007-2014, wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2022 r., zostata zawyzona o kwote 54.830,95 .

W sierpniu 2021 r. dokonano na koncie syntetycznym przypisu w kwocie
54.830,95 zt z terminem ptatnosci na dzien 18.09.2020r.

Pracownik Urzedu odpowiedzialny za windykacje naleznosci wyjasnit,
ze w sierpniu 2021 r. dokonano przypisu celem wyliczenia odsetek i podania ich
syndykowi w sprawie tego dtuznika. Po dokonaniu wyliczenia przypis ten nie zostat
usuniety z konta i stad zawyzona zalegtos¢, ktora jest oczywistg omytka. W trakcie
kontroli dokonano stosownego odpisu.

Ww. nieprawidtowos¢ miata wptyw na wykazane, w sprawozdaniach kwartalnych
(I 1V kw.) oraz rocznym za 2021 r. oraz sprawozdania za I, Il i lll kwartat 2022 r.,
dane w zakresie naleznosci, ktore byly niezgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli tom Il str. 85,109-111)

Realizujgc zadania z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami Burmistrz nie opracowat
planéw wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci. Prowadzony przez WGM
rejestr mienia gminnego nie spetniat wymogdw ustawowych. Ewidencja ksiegowa byta
nierzetelna tj. prowadzona niezgodnie ze stanem rzeczywistym. Burmistrz prawidtowo
dokonywat zbycia nieruchomo$ci z zasobu gminnego, natomiast udostepniajac
nieruchomosci gminne w drodze najmu, dzierzawy lub uzyczenia nie zachowat zasad
jawnosci | konkurencyjnosci postepowan.

Rzetelnie ustalano wartos$¢ nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia, w umowach
w sposdb wiasciwy zabezpieczono interesy prawne gminy, podejmowano rzetelne
dziatania na rzecz identyfikowania przypadkdw bezumownego korzystania
z nieruchomosci  gminnych. Dziatania windykacyjne prowadzono terminowo
I rzetelnie.

2. Udzielanie zaméwien publicznych

W okresie objetym kontrolg, Burmistrz sporzadzat corocznie plany postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych, ktére zawieralty informacje okreslone
odpowiednio w art. 13a ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych® oraz w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo

52Dz. U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm. - ustawa obowigzujgca do 31 grudnia 2020 r,, tzw. ,,Stara ustawa”, dalej: sPzp
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zamOwien publicznych53. W szczegolnosci  zawieraly informacje dotyczace:
przedmiotu zaméwienia, rodzaju zamdwienia wedtug podziatu na roboty budowlane,
dostawy lub ustugi, przewidywanego trybu udzielenia zamdwienia, orientacyjne;
warto$¢ zamoéwienia oraz przewidywanego terminu wszczecia postepowania w ujeciu
kwartalnym.
Wszystkie plany zostaty opublikowane na stronie internetowej Urzedu, a od 2021 roku
réwniez w Biuletynie Zamowien Publicznych®4, co byto zgodne odpowiednio z art. 13a
ust. 1 sPzp oraz art. 23 ust. 1 nPzp, jednak ich publikacja byta nieterminowa,
Co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom Il str. 124-211)
Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 23 ust. 4 nPzp, Urzad zapewnit aktualno$¢
plandw postepowan o udzielenie zaméwien. Plan na 2021 r. byt siedmiokrotnie
aktualizowany, a plan na 2022 r. - pieciokrotnie. Wszystkie aktualizacje zostaty
zamieszczone w BZP oraz na stronie internetowej Urzedu.
(akta kontroli tom |str. 144-164,174-211)

W okresie objetym kontrolg Urzad prowadzit tacznie 107 postepowanss, do ktérych
stosowano przepisy prawa zamowien publicznych, w tym 32 w 2018 .,
17 postepowan wszczeto w 2019 r., 19 w 2020 r., 23 w 2021 r. i 16 w 2022 r.
Udzieleniem zamowienia zakonczylo sie 65 postepowan, na ftgczng kwote
68 839,2 tys. zt, w tym 10 216,6 tys. zt (18 zamowien) w 2018 r., 12 1749 tys. zt
(14 zamowien) w 2019 r., 11 204,6 tys. zt (12 zaméwien) w 2020 r., 17 530,4 tys. zt
(13 zamowien) w 2021 r., 17 712,7 tys. zt (osiem zamowien) w 2022 r.
Uniewaznionych zostato 39 postepowad, w tym 28 - z powodu ceny
najkorzystniejsze] oferty przewyzszajgcej kwote przeznaczong na sfinansowanie
zamowienia (na podstawie odpowiednio art. 93 ust. 1 pkt4 sPzp iart. 255 pkt 3 nPzp),
dziewie¢ - z powodu nieztozenia zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu
(na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 sPzp i art. 255 pkt 1 nPzp), jedno - z powodu
obarczenia postepowania niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy (art. 93 ust. 1 pkt 7 sPzp) oraz jedno -
z powodu odrzucenia wszystkich ofert (art. 255 pkt 2 nPzp).
Trzy postepowania wszczete pod koniec 2022 r. pozostawaly w trakcie
przeprowadzania.

(akta kontroli tom Il str. 242-258)
Ze sporzadzonych na potrzeby kontroli wykazow zamdwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej 30 000 euro/130 000 zt wynika, ze w latach 2018-2021 udzielono
zamowien tzw. ,podprogowych” natgczng kwote 12 697,9 tys. zt, wtym 3 694,2 tys. zt
w2018 r, 2 179,9tys. ztw 2019 r, 3691,4 tys. ztw 2020 r. i 3 132,4 tys. ztw 2021 .

(akta kontroli tom Il str. 242-258)

Z uwagi na kontrole w zakresie udzielania zaméwien publicznych w latach 2018-2022
przeprowadzone w Urzedzie przez Prezesa UZP, Regionalng Izbe Obrachunkowg
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej, Mazowiecka
Jednostke Wdrazania Programéw Unijnych w Warszawie, Komende Policji
w Radomiu Wydziat d/w z Przestepczoscig Gospodarcza oraz Centralne Biuro

8Dz. U. 22022 r. poz. 1710, ze zm. - ustawa obowigzujgca od 1 stycznia 2021 r,, tzw. ,,nowa ustawa", dalej: nPzp

5 Dalej: BZP. '

%W tym: w 2018 roku 32 postepowania (31 w trybie przetargu nieograniczonego i 1 z wolnej reki), w 2019 r.-19
postepowan w trybie przetargu nieograniczonego (w tym dwa podstepowania wszczete w poprzednim roku),
w 2020 r. - 20 postepowan w trybie przetargu nieograniczonego (w tym jedno wszczeto w poprzednim roku),
w2021 r. - 26 postepowan (w trzy wszczete w roku poprzednim i prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego w oparciu o sPzp . Postepowania wszczete w 2021 roku i prowadzone w oparciu 0 nPzp
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego - dwa postepowania, i w trybie podstawowym -
21 postepowan). W 2022 r. - 13 postepowan (w tym jedno wszczete w roku poprzednim w tym roku.
3 postepowania przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, natomiast 9 w trybie podstawowym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Antykorupcyjne odstgpiono od badania szczeg6towego postepowan o udzielenie
zamowien publicznych.
(akta kontroli tom Il str. 120-123)
Zgodnie z art. 98 ust. 1sPzp iart. 82 ust. 1 nPzp, Burmistrz sporzgdzit sprawozdania
roczne o udzielonych zamoéwieniach publicznych i przekazat je drogg elektroniczng
do Prezesa UZP, przy czym sprawozdania za 2018 r. i 2020 r. zostaly przekazane
terminowo, tj. do 1 marca. Natomiast sprawozdania za 2019 r. i 2021 r. przekazano
z opOznieniem, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom Il str. 212-241)
Dane w zakresie udzielonych zamoéwien publicznych, do ktérych stosowano ustawy
Pzp, wykazane w sprawozdaniach za lata 2020 i 2021 byly zgodne z rejestrami
zamoOwien publicznych oraz wykazami postepowan 0 udzielenie zamowien
publicznych o wartosci przekraczajacej odpowiednio 30.000 euro/130.000 zt -
sporzadzonymi na potrzeby kontroli.
Natomiast dane w sprawozdaniach za 2018 r. i 2019 r. byly niezgodne z danymi
zawartymi w wykazie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych o wartosci
przekraczajacej 30.000 euro w latach 2019-2020 (sporzadzonym na potrzeby kontroli
na podstawie rejestrow zamowien publicznych), co zostalo opisane w sekdji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom Il str. 212-258,325)
W zakresie zamowien udzielonych z wylgczeniem procedur okre$lonych przepisami
ustawy, dane wykazane w sprawozdaniach rocznych byty niezgodne z danymi
zawartymi w wykazach postepowan o wartosci nieprzekraczajacej odpowiednio
30 000 euro/130 000 zt, sporzgdzonych na potrzeby niniejszej kontroli, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom Il str. 212-220,259-323,325)
Na przyktadzie danych dotyczacych zamoéwien udzielonych przez Wydziat Edukacii
wykazano, ze do sprawozdania przyjeto kwoty, w ktorych uwzgledniono roéwniez
wydatki Wydziatu z tytutu refundacji kosztéw dowozu dzieci niepetnosprawnych do
szkot przez rodzicow i opiekundws6, ktére nie stanowig zamowien publicznych. Do
sprawozdania przyjeto nastepujgce kwoty:
- w2018 r.- 53 473,70 zt, wtym 13 938,49 zt wydatki na refundacje kosztéw dowozu,
- w2019 r.- 38 289,59 z, wtym 12.222,78 zt wydatki na refundacje kosztéw dowozu,
- w2020 r.-117 992,00 zt, wydatkéw refundacje kosztow dowozu nie ponoszono,
- w2021 r.- 38 550,75 zt,wtym 5 332,29 zt wydatki na refundacje kosztéw dowozu.

(akta kontroli tom I str. 328)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plany postepowan o udzielenie zamoéwien za lata 2018-2022 byly publikowane
z przekroczeniem terminu okre$lonego odpowiednio w art. 13a ust. 1 sPzp
iart. 23 ust. 1 nPzp, ktéry wynosi 30 dni od dnia przyjecia budzetu.
Przekroczenia terminu publikacji na stronie internetowej Urzedu wynosity od 4 dni
w roku 2019 do 18 dni w roku 2022 (w roku 2018 opdznienie wyniosto 16 dni,
w roku 2020 -11 dni)57. Ponadto plan zamowien publicznych na 2021 rok zostat
zamieszczony w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 06.04.2021 r., tj. 13 dni
po terminie58.

(akta kontroli tom Il str. 124-143,165-173,324)

% Na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 poz. 1082, ze zm.)

57 Uchwata Budzetowa na rok 2018 z dnia 15.12.2017 r. - publikacja w dniu 31.01.2018 r.; Uchwata Budzetowa
na rok 2019 z dnia 19.12.2018 r. - publikacja w dniu 22.01.2019 r.; Uchwata Budzetowa na rok 2020 z dnia
20.12.2019 r - publikacja w dniu 31 stycznia 2020 r.;. Uchwata Budzetowa na rok 2022 z dnia 30.12.2021 r. -
publikacja w dniu 18.02.2022 r.

58 Uchwala Budzetowa na rok 2021 z dnia 22.02.2021 r.
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Burmistrz wyjasnit m.in., ze zwtoka w publikacji plandéw na lata 2018-2020 wynikata
z koniecznosci ich opracowania, w tym przede wszystkim starannego
oszacowania wartosci zamoOwien. Na wiele nowych inwestycji nie bylo
opracowanej dokumentacji projektowej, kosztorysowej, inwestorskiej, stad
konieczny czas na doprecyzowanie przedmiotu zamowien i ich wartosci. Plan na
2021 r. nie zostat opublikowany terminowo w BZP, z uwagi na wejScie w zycie
nowej ustawy, a opublikowanie planu wymagato utworzenia konta na portalu
www.ezamOwienia.pl, co wymagato czasu. Przyczyng op6znionej publikaciji planu
na 2022 r. na stronie internetowej Urzedu byto przeoczenie pracownika.

(akta kontroli tom I str. 326)
2. Roczne sprawozdania o udzielonych zamowieniach publicznych za 2019 .

i 2021 r. zostaly przekazane Prezesowi UZP z opdznieniem w stosunku do terminu

okre$lonego odpowiednio w art. 98 ust. 2 sPzp i art. 82 ust. 2 nPzp, wynoszacym

od jednego do o$miu dniso.
(akta kontroli tom |l str. 214,218, 221,324)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze sprawozdanie za 2019 r. i sprawozdanie o udzielonych

zamowieniach publicznych w oparciu 0 postepowania wszczete w 2020 roku

i niezakonczone przed 1 stycznia 2021 r. zostaly przekazane po terminie z powodu

niedziatajgcego poprawnie formularza do przesytania sprawozdania na stronie

internetowej. Natomiast powodem opdznionego przekazania sprawozdania

0 udzielonych zamdwieniach publicznych w oparciu 0 postepowaniach wszczete

1zakoriczone w 2021 roku bylo zbyt p6Zne zebranie ze wszystkich wydziatow

informaciji o udzielonych zamdwieniach.
(akta kontroli tom Il str. 326, 327)
3. Sprawozdania roczne byly sporzadzone nierzetelnie w zakresie danych
dotyczacych zamowien udzielonych z zastosowaniem ustawy prawo zamowier
publicznych (dotyczy sprawozdan za 2018 r. i 2019 r.) oraz w zakresie zamowien
udzielonych z wytgczeniem ustawy. | tak:
a w sprawozdanlu za 2018 r. wykazano:
zamoOwienia udzielone z zastosowaniem ustawy (pkt Il i V) na taczna
kwote 10 227 268,29 zI, podczas gdy z rejestru zamowien wynika kwota
netto 10 216 642,60 z, tj. 0 10 625,69 zt nizsza,
zamowienia udzielone z wytgczeniem procedur okreslonych przepisami
ustawy (pkt X.) na kwote 3 694 232,71 z, natomiast z wykazu
sporzadzonego na potrzeby kontroli wynika kwota netto 3 364 437,98 z,
tj. 0 329 794,73 nizsza;

b) w sprawozdaniu za 2019 r. wykazano:

- zamOwienia udzielone z zastosowaniem ustawy (pkt I) na kwote
zamOwien bez podatku 12 256 185,05 zt, podczas gdy z rejestru
zamOwien wynika kwota netto 12174 884,24 4, tj. 0 81 300,81 zt nizsza,
zamowienia udzielone z wytgczeniem procedur okreslonych przepisami
ustawy (pkt X.) na kwote 2 965 081,32 zl, natomiast z ww. wykazu
wynika kwota netto 2 179 926,97 #, tj. o 785 154,35 z} nizsza;

c) w sprawozdaniu za 2020 r. (pkt X.) wykazano zaméwienia udzielone
z wylgczeniem procedur okre$lonych przepisami ustawy w kwocie
5057 176,49 zt, natomiast z wykazu wynika kwota netto 3 691 446,79 z,
tj. 0 1365 729,70 zt nizsza;

9 Roczne sprawozdanie za 2019 r. - w dniu 03.03.2020 roku, tj. jeden dzieA po terminie; roczne sprawozdanie
za 2021 r. o udzielonych zaméwieniach publicznych w oparciu o postepowania wszczete w 2020 roku i nie
zakonczone przed 1 stycznia 2021 roku do ktérych stosowane byly przepisy sPzp - w dniu 02.03.2022 roku, tj.
jeden dzien po terminie; roczne sprawozdanie za 2021 r. o udzielonych zaméwieniach publicznych w oparciu
0 postepowaniach wszczete i zakofczone w 2021 roku, do ktérych stosowane byly przepisy nPzp - w dniu
09.03.2022 roku, tj. osiem dni po terminie.
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d) w sprawozdaniu za 2021 r. (pkt IX.) wykazano zamdwienia udzielone
z wytgczeniem procedur okre$lonych przepisami ustawy w kwocie 3 638
131,01 zt, natomiast z wykazu wynika kwota netto 3 132 407,31 #, tj. 0 505
723,70 zt nizsza.

(akta kontroli tom Il str. 212- 220,242-323, 325)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze wykazanie w sprawozdaniach za 2018 i 2019 r.
wartosci zamowien udzielonych z zastosowaniem ustawy w kwotach zawyzonych
odpowiednio o 10 625,69 zt i 81 300,81 zt bytlo spowodowane w pierwszym
przypadku btednym przyjeciem do sprawozdania wartosci zamowienia wraz
z zaméwieniem dodatkowym, a w drugim - bledem w wyliczeniu ceny netto
jednego zamodwienia. Odnosnie do wykazanych rdznic w zakresie wartoSci
zamOwien udzielonych z wytgczeniem procedur okre$lonych ustawa, Burmistrz
wyjasnit, ze w Urzedzie nie byt prowadzony rejestr zaméwien tzw. podprogowych
wspoiny dla wszystkich wydziatdw, a dane do sprawozdan pozyskiwane byly przez
pracownika Wydziatu Inwestycji od kierownikow wydziatow i samodzielnych
stanowisk, ktdrzy przyjeli rézne metody pozyskiwania danych w zakresie
udzielonych zaméwien. Korzystali albo z wiasnych baz albo z ewidencji ksiegowe;
prowadzonej przez Wydziat Rachunkowosci Budzetowej. Rozbieznosci pomiedzy
wykazami przygotowanymi na potrzeby kontroli a danymi w sprawozdaniach
wynikajg m.in., z tego, ze w wykazach ujeto jedynie zamoéwienia realizowane na
podstawie podpisanych uméw lub zlecen. Nie ujeto w nich biezgcych zakupow
udokumentowanych jedynie rachunkami/fakturami.

(akta kontroli tom Il str. 327-328)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Burmistrz nie zapewnit skutecznego nadzoru
w zakresie sporzadzania planow i sprawozdan z udzielanych zaméwien publicznych,
w efekcie nieterminowo publikowano plany oraz przekazywano do Prezesa UZP
sprawozdania, ktore zawieraty nierzetelne dane.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. sporzadzenie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, 0 ktérym
mowa w art. 25 ust. 2 i 2a ugn,

2. obejmowanie wykazami, o ktérych mowa w art. 35 ugn wszystkich nieruchomosci
przeznaczonych do najmu/dzierzawy/uzyczenia na okres powyzej 3 miesiecy oraz
ujmowanie w nich petnych i precyzyjnych danych w zakresie wysokosci czynszu,
termindw wnoszenia optat oraz zasad ich aktualizacji,

3. ujmowanie w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci petnych informacji
wymaganych na podstawie art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1c ugn,

4. wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych w Urzedzie majacych na celu biezgce
zapewnienie zgodnosSci danych w prowadzonych rejestrach/wykazach oraz
opracowywanych w Urzedzie dokumentach w zakresie nieruchomosci gminnych,

5. w przypadku udostepniania nieruchomosci gminnych w formie najmu, dzierzawy,
uzytkowania itp. na okres krotszy niz 3 lata w drodze przetargu, wprowadzenie
w Gminie wewnetrznych regulacji w sprawie zasad i sposobu ich
przeprowadzania,

6. podjecie dziatan majgcych na celu terminowe publikowanie planéw zaméwien
publicznych oraz terminowe i rzetelne sporzadzanie rocznych sprawozdan
z udzielonych zaméwien publicznych.
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Prawo zgltoszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 marca 2023 .

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
llona Kacperek Delegatura w Warszawie
gtéwny specijalista k.p.

DYREKTOR
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Stawomir Zyta
gtowny specjalista k.p. Wiesfawa Bronisz
p.o. Wicedyrektora
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