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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Powiatowym UWgdzie Pracy w Nowym Dworze Mazowieckim (zwanym
dalej PUP lub Urgdem) kontrot w zakresie prawidiow&i przyznawania i wykorzystania
dotacji dla oséb bezrobotnych w latach 2007 — 20b031 marca).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 kwietnia 2010 r., Najsya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych hvien, ocenia
dziatalng¢ Urzedu w kontrolowanym zakresie.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenieeprPUP ewidencji
0s6b bezrobotnych i poszukaych pracy. Do 31 sierpnia 2009 r. rejestr ww. 0s0b
prowadzony byt przy wykorzystaniu systemu inforntatyego PULS, a od 1 wrgga 2009 r.

— przy wyciu systemu informatycznego SYRIUSZ. Oba systenogtaty opracowane
i wdrozone na polecenie Ministerstwa Pracy i Polityki ®gahej i uwzgidniaty wszystkie
informacje zawarte w art. 33 ustawy z dnia 20 kaeet2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracdy(zwanej dalej ustagvo promocii zatrudnienia).

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.
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Analiza kart rejestracyjnych 113 osob (wraz zeabra do nich dokumentag), ktore
w latach 2007-2010 (do 31 marca) zlty do PUP wnioski o jednorazawdotacg
na rozpoczcie dziatalnéci gospodarczej wykazatae wszystkie ww. osoby, zgodnie z 8 4
ust. 1 rozporzdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 listd@ 2004 r. w sprawie
rejestracji bezrobotnych i poszukaych pracy, zostaly zarejestrowane w dniu przedioia
dokumentow, o ktérych mowa w 8 3 ust. 1 i 2 ww.pozadzenia.

2. W okresie ohjtym kontroh do PUP wptynto ogétem 340 wnioskéw w sprawie
przyznania bezrobotnemu jednorazowodkéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej na
kwote ogétem 5024 434,10 zt, z tego w 2007 r. — 90 wkdov na kwaot 1 093 324 zi,

w 2008 r. - 102 wnioski na kwetl 353 250 zt, w 2009 r. - 120 wnioskow na kgvot
2 056 460 ztiw 2010 r. (do 31 marca) - 29 wniogki@a kwot 521 400 zi.

W okresie objtym kontroh rozpatrywaniem wnioskéw o udzielenie bezrobotnemu
jednorazowychsrodkéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej zajmowata ¢siKomisja
powotana przez Dyrektora PUP. Opiniowanie wnioskireez ww. Komisj odbywato sg
do 1 kwietnia 2007 r. w oparciu o ,Kryteria przymvenia bezrobotnemyrodkéw na
podicie dziatalnéci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotzyotanychsrodkéw”,
natomiast od 2 kwietnia 2009 r. w oparciu o ,Requla Powiatowego Urgdu Pracy
w Nowym Dworze Mazowieckim dotygzy przyznawania bezrobotnemu jednorazowo
srodkéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej”.

W 2007 r. Komisja pozytywnie rozpatrzyta 78 wniogkéna kwot ogdtem 948 000 zi,
w 2008 r. - 88 wnioskdéw, na kwpbgotem 1 189 500 zt, w 2009 r. - 101 wnioskéwknate

ogotem 1 757 000 zi, natomiast do 31 marca 2010 X7 wnioskéw, na kwat ogotem
306 000 zt.

Na podstawie szczegbétowej analizy 113 wnioskowahych przez bezrobotnych (33%
wnioskow, ktore wptyaty do PUP w okresie 1 stycznia 2007 — 31 marca 2010NIK
pozytywnie ocenia dziatania PUP w zakresie opinimevawnioskow i przydzielania
bezrobotnynirodkéw na podjcie dziatalnéci gospodarcze;j.

Wszystkie analizowane wnioski, zlmne przez bezrobotnych w badanym okresie
zawieraly dane ok&one w obowiazujacych (w dacie ich rozpatrzenia) przepisach
rozporadzen Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, tj. w: 8 Stu 2 rozporzdzenia z dnia
21 listopada 2005 r. w sprawie szczegotowych wabunktrybu dokonywania refundacji ze
srodkéw Funduszu Pracy kosztéw wypzsiaia lub doposaenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobatrsenakéw na podjcie dziatalndci

¥Dz. U. Nr 262, poz. 2607 ze zm.



gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otamyh srodkéw' - zwanego dalej
rozporadzeniem z dnia 21 listopada 2005 r., 8 7 ust. pooadzenia z dnia 15 stycznia
2009 r. 0 tym samym tytule - zwanego dalej rozpdzeniem z dnia 15 stycznia 2009 r.
I w 8 6 ust. 2 rozporzizenia z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokoamya refundacji
kosztow wyposzenia lub doposaenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotoegpo
przyznawania bezrobotnenitodkéw na podicie dziatalnéci gospodarcz&j- zwanego dalej
rozporzadzeniem z dnia 17 kwietnia 2009 r.

Do wnioskéw o przyznanie dotacji bezrobotnigbalyli m.in. gwiadczenia wymagane
przepisami 8 5 ust. 3 rozpadzenia z dnia 21 listopada 2005 r., 8§ 7 ust. 3 ooapdzenia
z dnia 15 stycznia 2009 .1 8 6 ust. 3 i 8 9 rozpdzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r.

Sparod 113 analizowanych wnioskéw 101 zostato rozjpalyzh pozytywnie
(89,4%), 8 wnioskow (7,1%) zostato rozpatrzonyclgatgwnie, natomiast 4 bezrobotnych
(3,5%) po zlaeniu wnioskow zrezygnowato z ubiegania si dofinansowanie. Wszystkie
analizowane wnioski zostaly rozpatrzone przed uptyw 30 dni od dnia zi@nia
kompletnego wniosku.

Uwagi NIK dotyca natomiast nie wywizania s PUP, w przypadku 29 spraw
(sparod 113 analizowanych), z obawku pisemnego powiadomienia beneficjenta
0 sposobie rozpatrzenia wniosku, stosownie dou§t62 rozporadzenia z 21 listopada 2005
r., 8 8 ust. 2 rozpoarlzenia z 15 stycznia 2009 r. i 8§ 7 ust. 3 rozpdeenia z 17 kwietnia
2009 .

3. NIK pozytywnie ocenia dziatania PUP w zakresie gisgwania uméw na
udzielenie dotacji na rozpogdae dziatalnéci gospodarczej, rozliczania i kontroli
wykorzystania dotacji przez beneficjentow.

W 101 zbadanych przypadkach (rozpatrzonych pozyigwmanioskow), Dyrektor
PUP, z upowznienia Starosty Nowodworskiego, zawart z bezrobwinpisemne umowy
0 przyznanie dotacji na rozpagie dziatalnéci gospodarczej. Wszystkie analizowane
umowy zawieraty informacje wymagane 8§ 7 ust. 2 cozgglzenia z dnia 21 listopada 2005 r.;
8 9 ust. 2 rozpordzenia z dnia 15 stycznia 2009 r. i 8§ 8 ust. 2 oozplzenia z dnia
17 kwietnia 2009 r. Ponadto w #dej analizowanej umowie zawarto zapis zok@wjacy
beneficjentasrodkow, do dostarczenia do PUP po 6 i 12 mezsih od dnia rozpoegzia
dzialalngci gospodarczej, Zaiadczéh z ZUS lub innych dokumentow potwierdaeych

optacanie sktadek ZUS.

“Dz. U. Nr 236, poz. 2002 ze zm.
®Dz. U. Nr 5, poz. 26
®Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm.



Uwagi NIK dotyca nie wyegzekwowania, w przypadku 7 spraw (na 101
analizowanych) od beneficjentow ww. dokumentow.

Kontrola wykazata,ze rozliczenie udzielonych dotacji zostalo udokuroesmne
przedizonymi przez beneficjentow do PUP (w terminie 2 neegs od dnia podjcia
dziatalngci gospodarczej) fakturami i umowami kupna — spazgdzarejestrowanymi we
wiasciwym Urzedzie Skarbowym. Analiza ww. dokumentoéw potwierdzdékonanie przez
beneficjentow zakupow oksienych w specyfikacjach, w terminach od dnia zaveamnowy
do 30 dnia od podg¢ia dziatalnéci gospodarczej.

4. Ponadto NIK pozytywnie ocenia, sprawowany przeZPbladzor wykorzystania
udzielonych érodkow przez dokonywanie u beneficjensadkow bezpérednich kontroli
w celu potwierdzenia rozpogzia dziatalnéci gospodarczej oraz posiadansaodkéw
trwatych i obrotowych zakupionych z dotacji i razdonych przez PUP. Analiza
dokumentacji 99 spraw wykazatae tylko w 2 przypadkach nie przeprowadzono
bezpdredniej kontroli u beneficjentow, jak wygaita Dyrektor PUP, ,z powodu zbyt matej
obsady pracownikow”.

5. NIK pozytywnie ocenia rownie dziatania Urzdu w zakresie egzekwowania od
beneficjentoéw srodkdéw, zwrotu dotacji wraz z ustawowymi odsetkami, przypadku
niewywiazania s¢ przez nich z warunkow umowy. Analiza 101 zawdartyendw wykazata,
ze w 2 przypadkach (sprawy nr 4/07 i 3/2008), PURp# do beneficjentgrodkdw o ich
zwrot. W wyniku prowadzonego przez PUP pgpsivania,srodki te wraz z ustawowymi
odsetkami zostaly zwrdcone (w jednym przypadku prpekczyciela, w drugim przez

beneficjentarodkow).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Pisemne powiadamianie (w #dym przypadku), bezrobotnych o uwadieniu lub
odmowie uwzgidnienia wniosku o0 przyznaniu jednorazowoodkéw na podjcie
dziatalngci gospodarczej.

2. Egzekwowanie, w kalym przypadku, od beneficjentésvodkoéw, po uptywie 6 i 12
mieskcy od dnia rozpoczia dziatalnéci gospodarczej, Zaviadczeér z ZUS lub innych
dokumentow potwierdzagych optacanie sktadek ZUS, stosownie do zapisomaggch

w umowach.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rabyrektor, w terminie 14 dni od daty otrzymania



niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoefia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszena péimie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowelmyzastrzgen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



