Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia kwietnia 2010 r.

Delegatura w Warszawie

Pani
Elzbieta Roszczak
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

w tosicach

1/10/004
LWA-4114-01-04/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', (zwanej dalej ustawo NIK), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Powiatowym Wgdzie Pracy w tosicach (zwanym dalej kiem),
kontrok w zakresie prawidlowdei przyznawania bezrobotnym dotacji na rozpotz
dziatalnaci gospodarczej i ich wykorzystania w latach 200242 (1 kwartat).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrpddpisanym
w dniu 15 kwietnia 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & NI
przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycithybiei, ocenia
dziatalng¢ Urzedu w kontrolowanym zakresie.

1. NIK pozytywnie ocenia prowadzenie rejestru beztopoh przez PUP.

! Dz. U. z 2007r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Rejestr prowadzony byt zgodnie z art. 33 ustawylria 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku praca karty rejestracyjne zgodnie ze wzorem
okreslonym w zahczniku nr 1 do rozpoerizeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26
listopada 2004 r. w sprawie rejestracji bezrobdtniywoszukujcych pracy.
Weryfikacja zgodngci 100 losowo wybranych kart rejestracyjnych z sagem bezrobotnych

nie wykazata rozbigosci.

2. W okresie ohjtym kontroh do Urzdu wptyreto 331 wnioskéw bezrobotnych
0 przyznanie dotacji na rozpacze dziatalnéci gospodarczej watznej wysokeéci 5.488 tys.
zt z czego: w 2007 r. 56 wnioskow na kwatl8,9 tys. zt, w 2008 r. 93 wnioski na kwot
1.322,5 tys. zt, w 2009 r. 132 wnioski na ke@.499,1 tys. zt, w | kwartale 2010 r. 50
wnioskow na kwag 947,5 tys. zt.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia proces weryfjkawnioskow, pod
wzgledem ich kompletnii i poprawndci. Analiza 100 losowo wybranych pepbwai
potwierdzita, ze w 3 przypadkach w ktérych wnioski nie byly kompks odmdwiono
przyznania dotacji. Pozostatych 97 wnioskow zawviterdane okréone w obowazujacych
(w dacie ich rozpatrzenia) przepisach rozpdes, tj. 8 5 ust. 2 rozposzizenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 listopada 200w sprawie szczegdtowych warunkéw
i trybu dokonywania refundacji zérodkdéw Funduszu Pracy kosztow wypzsaia lub
doposaenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotineggyznawania bezrobotnemu
srodkéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej oraz form zabezpieczania zwroyotanych
srodkéw! (zwanego dalej rozpogdzeniem z 21 listopada 2005 r.), w § 7 ust. 2
rozporadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dta stycznia 2009 r. o tym samym
tytule® (zwanego dalej rozpogdzeniem z 15 stycznia 2009 r) oraz w § 6 ust. 2
rozporadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z ddia kwietnia 2009 r. w sprawie
dokonywania refundacji kosztéw wypdasaia lub doposania stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania beurelnu srodkéw na podicie
dziatalndici gospodarcz&j(zwanego dalej rozpogdzeniem z 17 kwietnia 2009 r.).

Do wnioskdw o0 przyznanie dotacji bezrobotni gbalali m. in. dwiadczenia

wymagane przepisami 8 5 wust. 3 rozpdeenia z dnia 21 listopada 2005 r.,

2Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.
$Dz. U. Nr 262 poz. 2607 ze zm.

“Dz. U. Nr 236, poz. 2002 ze zm.

®Dz. U. Nr 5, poz. 26.

®Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm.



8 7 ust. 3 rozpormzenia z dnia 15 stycznia 2009 r. oraz 8 6 usi.89 rozporzdzenia z
dnia 17 kwietnia 2009 r.

NIK nie wnosi uwag do terminowéoi rozpatrywania wnioskow o przyznanie dotacji.
Nie stwierdzono przekroczenia terminu ckoeego w obowgzujacych w dacie rozpatrzenia
wniosku przepisach 8 6 ust. 2 rozpmlzenia z 21 listopada 2005 r., 8 8 ust. 2
rozporadzenia z 15 stycznia 2009 r. i 8§ 7 ust. 3 rozgdrenia z 17 kwietnia 2009 r.
W badanej prébie rozpatrywanie wniosku trwato makainie: 24 dni w 2007 r., 21 dni
w 2008 r., 28 dni w 2009 r. oraz 21 dni w | kwaet2l010 r. NIK pozytywnie ocenia faky, i
zdecydowana wkszas¢ wnioskOw rozpatrzona zostata bezdbej zwioki tj. w terminie od
1do5dni.

Whioski 0 dotacje rozpatrywane byly przez zespétrdgpatrywania wnioskély na
podstawie  Kryteriow  przyznawania bezrobotnym dpptana podgcie dziatalngci
gospodarczej, zatwierdzonych 1 lutego 2007 r igkitiotnie aktualizowanyéh

3. W okresie ohlgtym kontroh Urzad przyznat dotacje 281 bezrobotnym yczne;j
wysokasci 4.519,4 tys. zt z czego: w 2007 r. 688,4 tysdla 54 bezrobotnych, w 2008 r.
1.236,1 tys. zt dla 87 bezrobotnych, w 2009 r. 3,61tys. zt dla 113 bezrobotnych,
w | kwartale 2010 r. 468,5 tys. zt dla 27 bezrolyotn W 34 przypadkach Ugd odmowit
przyznania dotacji w tacznej wysalm 596,8 tys. zt, w 5 przypadkach bezrobotni
zrezygnowali z ubieganiagsd przyznanie dotacji, natomiast 11 ppstwai byto w toku.

Przyznawanie dotacji odbywato ¢siw formie pisemnej umowy, zawieranej
Z upowanienia Starosty Powiatu tosickiego przez Dyrektddgazedu Ilub Zastpce
Dyrektora. W wyniku analizy 88 umow (z badanej pnoktwierdzono,ze zawieraty one
zobowhzanie beneficjenta do czynimd, o ktdrych mowa w 8§ 7 ust. 2 rozpadzenia z 21
listopada 2005 r., 8 9 ust. 2 rozpgizenia z 15 stycznia 2009 r. oraz 8 8 ust. 2
rozporzadzenia z 17 kwietnia 2009 r.

W okresie ohjtym kontrobh wysoka¢ przyznanej dotacji (w zbadanych sprawach) nie
przekraczata kwot okéonych w art. 46 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o promatrudnienia
(poza jednym przypadkierh)

" Powotany zargzeniem Kierownika PUP nr 4/03, zmienianym kolejiyarzdzeniami nr nr 9/07, 1/08, 6/09.
8 Kryteria zasipiono w latach naspnych Regulaminem przyznawania bezrobotrymdkéw Funduszu Pracy
na podgcie dziatalngci gospodarczej, wielokrotnie aktualizowanym.

® Przyznano kwat 19 000 zt, podczas gdy jej wysakaie powinna przekroczykwoty 18 488,88 zi, jednak
Urzad sam w drodze aneksu zmniejszyt kgvdbtaciji do 18 480 zi, a wyptacomadwyzke wyegzekwowat.



W kontrolowanym okresie odmownie rozpatrzono 33 oski z powodu kidow

formalnych, merytorycznych lub z powodu brakadkow.

4. Weryfikacja wykorzystania dotacji prowadzona bytawidtowo. W badanej prébie
100 losowo wybranych pagiowaar w 5 przypadkach beneficjenci nie wykorzystali éato
dotacji lub wykorzystalig niezgodnie ze specyfikacjW przypadkach tych Usd wystpit
do beneficjentow o zwrot dotacji widznej wysokéci 6.575,52 zt. Zastrzenia NIK budzi
jednak fakt, # od Il potowy 2009 r. Urazd wystpowat do beneficjentow dotacji o jej
catkowity lub czsciowy zwrot, bez odsetek ustawowych. W okresietybj kontroh kwota
nieegzewkowanych odsetek od zwréconych dotacji w§a0739,95 zt. W toku czynioi
kontrolnych Urad podpt dziatania w celu wyegzekwowania natgch odsetek w kwocie
734,63 zt. W pozostatych przypadkach dotacje raple zostaty prawidtowo.

5. Umowy o przyznanie dotacji zawieraty rowhigobownzanie beneficjenta do
umazliwienia pracownikom PUP przeprowadzenia kontraalizacji umowy w miejscu
prowadzenia dziatali$ei gospodarczej. PUP w niewielkim stopniu korzystalego prawa.
W objetym kontroh okresie przeprowadzono tylko 5 takich kontroli Zyti monitoruacych).
Kontrola wykorzystania dotacji prowadzona byla malsgtawie dokumentoéw dostarczanych
przez beneficjentéw do PUP.

Przedstawiajc powy.sze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Egzekwowanie odsetek ustawowych od zwracadgtdcii.

2. Korzystanie w szerszym zakresie z prawa darkbmealizacji uméw w miejscu
prowadzenia dziataléo gospodarczej przez beneficjentow.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje od Pani
Dyrektor w terminie 14 dni od daty otrzymania njeEego wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag |  wykorani wnioskéw hdz
0 dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach mpedgcia takich
dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do

19 faktur, zawiadczer z urzdéw skarbowych oraz z Zaktadu UbezpigcSpotecznych.



dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



