Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia wrgeia 2010 r.
Delegatura w Warszawie

Pan
Witold Chrzanowski
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

w Puttusku
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Powiatowym Wgdzie Pracy w Puttusku (zwanym dalej PUP lub
Urzedem) kontro¢ w zakresie prawidtowdzi przyznawania i wykorzystania dotacji dla osob
bezrobotnych w latach 2007 — 2010 (do 31 lipca).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 18 sierpnia 2010 r., Nataza I1zba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych hvien, ocenia
dziatalng¢ Urzedu w kontrolowanym zakresie.

1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia prawidtiaéoi terminowa¢
wprowadzania do systemu informatycznego przez PWRdescji dotycacej 0soOb
bezrobotnych i poszukagych pracy. Rejestr ww. oséb prowadzony byt przkevygystaniu
systemu informatycznego PULS, a od 4 wrza 2009 r. — przy ayciu systemu
informatycznego SYRIUSZ. Oba systemy zostaly opnage i wdraone na polecenie

Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej i uwgdhiaty wszystkie informacje zawarte w art.

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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33 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji radhienia
i instytucjach rynku prady(zwanej dalej ustagvo promociji zatrudnienia).

Analiza kart rejestracyjnych 82 osob (wraz zagabra do nich dokumentagj, ktére
w latach 2007-2010 (do 31 lipca) zddy do PUP wnioski o jednorazewdotacg
na rozpocgcie dziatalnéci gospodarczej wykazataze zostaty one, zgodnie z 8§84
ust. 1 rozporgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 listd@ 2004 r. w sprawie
rejestracji bezrobotnych i poszukoych pracy, zarejestrowane w dniu przedémia
dokumentoéw, o ktérych mowa w 8§ 3 ust. 1 i 2 ww. pozadzenia. Stwierdzono jeden
przypadek (decyzja nr 214/11/08) wyrejestrowaniaefiejenta pomocy w pdiejszym
terminie ni okreslony w art. 33 ust. 4 pkt 2 ustawy. Decyzpr ES-5231-348/2/KP/10
powyzszy bhd zostat naprawiony.

2. W latach 2007 - 2010 (31 lipca) do PUPzdpno ogotem 832 wnioski w sprawie
przyznania bezrobotnemu jednorazowmmdkéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej
w kwocie ogotem 13 317 500 zit, z tego w 2007 r.62 Wnioskow na kweat 1 944 000 zi,
w 2008 r. - 188 wnioski na kwet2 570 000 zt, w 2009 r. - 210 wnioskow na kgvot
3 780 000 ztiw 2010 r. (do 31 lipca) - 272 wnidéskna kwog 5 023 500 zi.

W okresie objtym kontroh rozpatrywaniem wnioskéw o udzielenie bezrobotnemu
jednorazowychsrodkéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej zajmowata ¢siKomisja
powotana przez Dyrektora PEIFOpiniowanie wnioskéw przez ww. Komispdbywato si
w oparciu o Regulamin przyznawania bezrobotnesradkéw na podicie dziatalngci
gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrayahsrodkéw z PUP w PuttusRu

W 2007 r. Komisja pozytywnie rozpatrzyta 162 wniosk kwot: ogétem 1 944 000
zt, w 2008 r. - 187 wnioskéw na kwobgotem 2 557 000 zi, w 2009 r. - 187 wnioskow, na
kwote ogdtem 3 366 000 zt, natomiast do 31 lipca 2010189 wnioskéw, na kwetogdtem
3488 000 zt.

Whnioski zostaty rozpatrzone zgodnie z obgguijacymi w tym zakresie przepisami.

Na podstawie wylosowanej proby 82 wnioskowzplaych przez bezrobotnych (10%
wnioskow, ktére wpltyaty do PUP w okresie 1 stycznia 2007 — 31 lipca 2030 NIK
pozytywnie ocenia dzialania PUP w zakresie rozpanja wnioskow i przydzielania

bezrobotnynsrodkéw na podjcie dziatalnéci gospodarcze;j.

2Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.

¥Dz. U. Nr 262, poz. 2607 ze zm.

4 Zarmdzenia Dyrektora PUP w Puttusku Nr 5/2006, nr 8200r 9/2009
® Zmienianym 6-krotnie w okresie aftym kontrok



Wszystkie analizowane wnioski, zlone przez bezrobotnych w badanym okresie,
zawieraty dane ok&one w obowizujacych (w dacie ich rozpatrzenia) przepisach
rozporadzen Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, tj. w: 8 Stu 2 rozporzadzenia z dnia
21 listopada 2005 r. w sprawie szczeg6towych wabunktrybu dokonywania refundacji ze
srodkéw Funduszu Pracy kosztow wypzsiaia lub doposaenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobatrsemdkow na podjcie dziatalndci
gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otamyh srodkéw® - zwanego dalej
rozporadzeniem z dnia 21 listopada 2005 r., 8 7 ust. dooadzenia z dnia 15 stycznia
2009 r. o tym samym tytule - zwanego dalej rozpdzeniem z dnia 15 stycznia 2009 r.
I w 8 6 ust. 2 rozportzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokoama refundacji
kosztow wyposzenia lub doposaenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotoegpo
przyznawania bezrobotnendtodkéw na podicie dziatalnéci gospodarcz&j- zwanego dalej
rozporadzeniem z dnia 17 kwietnia 2009 r.

Do wnioskow o przyznanie dotacji bezrobotnigbalyli m.in. gdwiadczenia wymagane
przepisami 8 5 ust. 3 rozpadzenia z dnia 21 listopada 2005 r., 8 7 ust. 3 ooapdzenia
z dnia 15 stycznia 2009 r. 1 § 6 ust. 3 i 8 9 razpdzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r.

Sparéd 82 analizowanych wnioskéw, 75 wnioskéw rozpatz pozytywnie,
7 negatywnie (z 2 osobami zawarte umowy razamo). Wszystkie analizowane wnioski
zostaly rozpatrzone przed uptywem 30 dni od dniezerlia kompletnego wniosku,
tj. w terminie okrélonym w: 8§ 6 ust. 2 rozpogdzenia z 21 listopada 2005 r., § 8 ust. 2
rozporadzenia z 15 stycznia 2009 r. i 8 7 ust. 3 rozpadzenia z 17 kwietnia 2009 r.

3. NIK pozytywnie ocenia dzialania PUP w zakresie gisgwania umow na
udzielenie dotacji na rozpogade dziatalndci gospodarczej i jej rozliczania.

W 75 zbadanych przypadkach, Dyrektor PUP, z upoveaia Starosty Pultuskiego,
zawart z bezrobotnymi pisemne umowy 0 przyznanigagona rozpocxie dziatalndci
gospodarczej. Wszystkie analizowane umowy zawienaigrmacje wymagane 8 7 ust. 2
rozporadzenia z dnia 21 listopada 2005 r.; 8 9 ust. 2aozplzenia z dnia 15 stycznia 2009
r. i 8 8 ust. 2 rozpogmizenia z dnia 17 kwietnia 2009 r. Wzkle] analizowanej umowie
zawarto zapis zobowzujacy beneficjenta, do dostarczenia do PUP po 12 puash od dnia
rozpoczcia dziatalnéci gospodarczej, Zwiadczér z ZUS Ilub innych dokumentow
poswiadczajcych podleganie ubezpieczeniu spotecznemu z tyitdwadzenia dziatalsoi

gospodarczej.

®Dz. U. Nr 236, poz. 2002 ze zm.
"Dz. U. Nr 5, poz. 26
8 Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm.



W okresie ohjtym kontrobh wysoka¢ przyznanej dotacji (w zbadanych sprawach) nie
przekraczata kwot okéonych w art. 46 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o promamitrudnienia
(poza jednym przypadkierh)

Kontrola wykazata,ze rozliczenie udzielonych dotacji zostalo udokuroesmne
przedizonymi przez beneficjentow do PUP (w terminie 2 mieg od dnia rozpoczia
prowadzenia dziataldoi gospodarczej) fakturami i umowami kupna — spazgdAnaliza
ww. dokumentéw potwierdzita dokonanie przez benefidw zakupow okrigonych
w specyfikacjach zatzonych do wnioskéw, w terminach od dnia zawarci@owy do 30
dnia od podjcia dziatalnéci gospodarczej. W jednym przypadku (nr CAZ-552013%/2010)
PUP nie rozwgzat zawartej z beneficjentem umowy, pomimo uptyexntinu rozliczenia si
przez beneficjenta z przyznanyaidkoéw (umowa zostata rozadana w trakcie kontroli).

4. W ocenie NIK Urad w niewystarczacym stopniu monitorowat wykorzystanie
srodkéw bezpérednio u beneficjentéw dotacji. Na 832 udzielongade tylko w 18
przypadkach przeprowadzono begeank kontrok u beneficjentow pomocy. Jak wyyat
Z-ca Dyrektora PUP, spowodowane to bylo zbyt anabsad pracownikdéw i brakiem
samochodu sftbowego.

5. NIK pozytywnie ocenia dziatania Wdu w zakresie egzekwowania od
beneficjentow zwrotu dotacji wraz z ustawowymi elami, w przypadku niewywzania
si¢ przez nich z warunkédw umowy. Analiza losowej pr&@2 zawartych umoéw wykazatze

w 2 przypadkach PUP wystdit do beneficjenta o zwrot udzielonyéfodkow finansowych.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Korzystanie w szerszym zakresie z prawa do kbntealizacji umow w miejscu
prowadzenia dziatalci gospodarczej przez beneficjentow.
2. Terminowe rozwizywanie uméw z beneficjentami pomocy, ktérzy nigliozyli si¢

z udzielonego dofinansowania na prowadzenie dri@dal gospodarczej.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektwrgerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

® Przyznano kwat 19 000 zt, podczas gdy jej wysakaie powinna przekroczykwoty 18 488,88 zi, jednak
Urzad sam w drodze aneksu zmniejszyt kgvdbtaciji do 18 480 zi, a wyptacomadwyzke wyegzekwowat.



Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszena pémie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowemyzastrzgen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



