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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli !, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Powiatowym Umzie Pracy wZurominie (zwanym dalej Uezlem)
kontrok prawidtowdci przyznawania i wykorzystania dotacji dla osébztobotnych
w okresie 2007 — 2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokopedpisanym
w dniu 20 lipca 2010 r., Najwsgza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy i&K,N
przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonychhwyiea, ocenia
dziatalng¢ Urzedu w kontrolowanym zakresie.

1. Analiza losowo wybranej dokumentacji 80 bezrobolmy ktorzy otrzymali
dotacje z Funduszu Pracy na rozpmiz dziatalnéci gospodarczej w okresie 2007 — 2010
(I poirocze) wykazata, ze rejestr osOb bezrobotnych byt prowadzany zgodnie
z 8 7 rozporzdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 jstda 2004 r. w sprawie
rejestracji bezrobotnych i poszulaych pracy* Rejestr oséb bezrobotnych stanowit zbiér
kart rejestracyjnych zgodnych ze wzorem &kmeym w zahczniku nr 1 do ww.

rozporzdzenia.

' Dz., U. 22007 r. Nr231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 262, poz. 2607 ze zm.
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2. W okresie olgtym kontroh do Urzdu wplyreto 747 wnioskow o przyznanie
jednorazowosrodkédw na podijcie dziatalnéci gospodarczej (w 2007 r. — 151 , w 2008 r.-
168, w 2009 r. — 252, w 2010 | potrocze — 176),tarych pozytywnie rozpatrzono
572 wnioski na kwat 847 248,9 zi, a negatywnie — 95 wnioskow. Z uzpskadotacji
zrezygnowato 46 oséb.

3. Objete badaniem wnioski bezrobotnych (80 wnioskéw) easy dane oraz
oswiadczenia wymagane przepisami rozpdeza Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 listopada 2005 r. w sprawie szczegotowych waduni trybu dokonywania refundacji ze
srodkéw Funduszu Pracy kosztow wypzsiaia lub doposaenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobatrsemakow na podjcie dziatalndci
gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otmyth srodkéw?, zwanego dalej
rozporadzeniem z dnia 21 listopada 2005 r. oraz z dnigkdiétnia 2009 r. w sprawie
dokonywania refundacji kosztow wypdasaia lub doposania stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania beurebu srodkéw na podjcie
dziatalngci gospodarczej, zwanego dalej rozpoizeniem z dnia 17 kwietnia 2000 r

Whnioski o0 przyznanie dotacji bezrobotnym na pomj dziatalnéci gospodarczej
opiniowane byly przez Komisj powotar, zarzdzeniami Dyrektor Urgw’. Przy
opiniowaniu wnioskow Komisja stosowata ,Zasady refawania pracodawcy kosztéw
wyposaenia oraz przyznawania bezrobotnemu jednorazowodkéwo na podicie
dziatalngci gospodarczef’

Zgodnie z ww. ,Zasadami” okélone w nich kryteria stosowane byty jednakowo
wobec wszystkich wnioskodawcéw. Ponadto powiadamiavnioskodawcéw o sposobie
rozpatrzenia ich wnioskéw z zachowaniem terminwegd&nego w 8 6 ust. 2 rozpaidzenia
z dnia 21 listopada 2005 r. i § 7 ust. 3 rozpdzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r.

4.  Wszystkie olgte badaniem umowy, zawarte z bezrobotnymi, przyzedrodki
z Funduszu Pracy na rozpecie dziatalnéci gospodarczej, zawieraly informacje
i zobowhzania wynikajce z przepisOw § 7 ust. 2 rozpgizenia z dnia 21 listopada 2005 r.
I z 8 8 ust. 2 rozpogdzenia z dnia 17 kwietnia 2009 r., a przyznawan&agaje nie

¥Dz. U. Nr 236, poz. 2002 ze zm.

“Dz. U. Nr 62, poz. 512 zezm.

® Zaradzenia nr: 9/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r., 5/20@hia 2 maja 2007 r., 1/2010 z dnia 14 stycznia
2010,

® Wprowadzone zaszizeniami Starostfuromiaskiego nr: 12/07 z dnia 26 lutego 2007 r., 8/0%ia@5 lutego
2009 r., 36/09 z dnia 16 lipca 2009 r., 2/10 z @¥astycznia 2010 r.



przekraczaty kwot ok&onych w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 diwia 2004 r. 0
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

5. Realizaog zawartych umow oraz wykorzystanie przyznanyclaciokontrolowano
na podstawie dostarczanych dokumentéw oraz preeuizagc conajmniej dwie kontrole
w miejscu prowadzenia dziatalke gospodarczej.

Uwagi NIK dotycz przeprowadzania kontroli u przeelsiorcow przez pracownikow
Urzedu w zakresie wykorzystania dotacji z Funduszu Yra& rozpocgcie dziatalngci
gospodarczej. Na 108 kontroli przeprowadzonychnefigientow (obgtych prota badawcz)

w 52 przypadkach osoba kontralcg (pracownik Urgdu) nie posiadata upovmienia do
przeprowadzenia kontroli lub upowadenie wystawione byto na ianosole niz dokonuaca
kontroli.

6. NIK nie zgtasza uwag do podejmowanych przezatldziatan windykacyjnych
wobec beneficjentdw nie wywdujacych s¢ z zobowizan wynikajacych z podpisanych
umow.

W wyniku podgtych przez Urzd dziataan wobec jednej osoby (sfrdd 80 obgtych
badaniem), ktora nie udokumentowata i nie rozliazgk =z wydatkowania w cakoi
przyznanej dotacji w terminie oldlenym w umowie, wyegzekwowano zwrot dotacji wraz
z ustawowymi odsetkami w kwocie ogotem 12.483,95 zt

7. W obgtym kontrok okresie nie wptygy do Urzdu skargi na przyznawanie
dotacji osobom bezrobotnym na rozpgune dziatalnéci gospodarczej. Skarga taka wptia
natomiast do Starostyurominskiego oraz do NIK. Dotyczyta ona przyznania dot&gni
A.O. w cigu kilku dni od zarejestrowania ¢siw Urzadzie i bez odbycia szkolenia
pn.”"Menader matego biznesu”. Jak wynika z w§mpeen Dyrektor PUP w zwizku z tym,
ze ponad 50% wnioskodawcow posiada wyksztatcenisstppawe lub zawodowe, to po
pozytywnym zaopiniowaniu wniosku o dotagrzez Komist, a przed podpisaniem umowy
i przekazaniem dotacji, osoby bezrobotne kierowsn@a taki kurs, w celu zapewnienia
bardziej efektywnego wykorzystania dotacji. Reod decyzji o przyznaniu ww. dotacji (bez
obowiazku uczestnictwa w szkoleniu) spowodowane bylo ada®ry prosba
wnioskodawczymi, poprawnie spadzorp dokumentag (w tym biznes planem) oraz
pozytywry opinia Komisji.

Nie kwestionujc koniecznéci kierowania bezrobotnych, przed udzieleniem dotata ww.
szkolenia NIK zauwza, z zasadnym bytoby, w przypadku dalszego stosowazkaejt
praktyki, wpisanie jej do ,Zasad refundowania peecy kosztow wyposenia oraz

"DZ.U. 22008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.



przyznawania bezrobotnemu jednorazoésodkow na podjcie dziatalnéci gospodarczej”,
jak réwniez okreslenie przypadkdw odgpienia od kierowania na taki kurs.

Kontrole przeprowadzone u beneficienta A.O. wykpazderminowe i prawidtowe
wykorzystanie dotacji oraz nieprzerwane prowadzelzmtalngci gospodarczej (tale po
uptywie terminu wynikajcego z umowy).

Przedstawiajc powy:sze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o :

1. Przeprowadzanie kontroli u beneficjentow dotatq podgcie dziatalngci
gospodarczej przez pracownikOw kdm na podstawie poprawnie wystawionych
upowanienien dyrektora Powiatowego Uydu Pracy.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rabyrektor, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku, 40z o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w teimid dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wwazgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyanych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wniosku zawartych w tym waseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.
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