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|. Dane identyfikacyjne
Fundacja Action - Life!, ul. Jodtowa 23B, 02-907 Warszawa

Jakub Piotr Nowak - Prezes Zarzadu Fundacji Action - Life?, od 16 lipca 2014 r.

Realizacja przez beneficjenta projektéw finansowanych lub wspétfinansowanych ze
srodkow udzielonych przez Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana
Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego

Od dnia 17 lutego 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnoSci kontrolnych3,
z uwzglednieniem faktéw i dowoddw wykraczajacych poza ten okres majacych
znaczenie dla badanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Wanda Dabrowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/200/2023 z 7 listopada 2023 .

2. Magdalena Bylinska, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/201/2023 z 7 listopada 2023 .

(akta kontroli tom | str. 1-2)

Dalej réwniez: Fundacja lub Beneficjent.

Dalej réwniez: Prezes Fundaciji lub Prezes.

31 stycznia 2024 r.

Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg, Fundacja Action — Life otrzymata z Instytutu Dziedzictwa

Mysli Narodowej im. Romana Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego® Srodki

finansowe z Funduszu Patriotycznego w tacznej kwocie 1461411 zt na realizacje

trzech zadan: pn. ,Sportowcy — Nauczyciele Patriotyzmu” (umowa nr 86 z dnia 2 lipca

2021 r.7); pn. ,Wspdiczesny Patriotyzm” (umowa nr 12 z 12 lipca 2022 r.8) oraz pn.

,Rozwdj infrastrukturalny Fundacji Action - Life’(umowa nr 53 z 19 lipca 2023 r.9).

Fundacja terminowo zrealizowata zadania okreslone umowami nr 86 i 12, osiggajac

zaktadane cele i efekty rzeczowe oraz wykorzystujac otrzymane z IDMN srodki

(odpowiednio: 218 211 z{10 i 240 000 zt) zgodnie z przeznaczeniem i na zasadach

okreslonych w umowach.

Natomiast realizacja zadania okreslonego w umowie nr 53, o wartoéci 1 400 000 zt

(dofinansowanie z Instytutu — 1 000 000 zt, wktad wtasny — 400 000 z)!', przebiegata

z naruszeniem postanowien umowy oraz zasad gospodarnego wykorzystania

srodkow publicznych. Fundacja nie osiggnefa zaktadanych celdéw i efektow

rzeczowych tego zadania w ustalonym umowg terminie. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty na:

— niezrealizowaniu, w okreslonym umowa nr 53 terminie (tj. do 30 listopada 2023 r.),
dziatania polegajacego na zakupie nieruchomo$ci w celu prowadzenia
dziatalnosci statutowej. Zawarcie w dniu 17 listopada 2023 r. warunkowej umowy
sprzedazy nieruchomosci i wpfata na konta sprzedajacych kwoty 780 000 zt, nie
oznaczata jej zakupu, bowiem prawo wiasnosci nieruchomo$ci zostato
przeniesione przez sprzedajacych na Fundacje dopiero 16 stycznia 2024 r.,
w zwigzku z czym $rodki dofinansowania w powyzszej kwocie nalezy uznaé¢ za
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem;

— niegospodarnym i niezgodnym z postanowieniami umowy wydatkowaniu
dofinansowania z IDMN w kwocie 154 008,50 zt na realizacje dziatania
polegajagcego na wykonaniu prac remontowo-budowlanych i wyposazenie
rzeczowe nieruchomosci. Dziatanie to zostato wykonane 29 listopada 2023 .,
tj. przed zakupem nieruchomo$ci, przy czym w warunkowej umowie sprzedazy nie
zawarto postanowien o prawie Fundacji do wykonywania takich prac oraz
0 obowigzku zwrotu poniesionych naktadéw w przypadku nieprzeniesienia prawa
wiasnosci nieruchomos$ci na Fundacje. Wobec powyzszego wydatkowanie kwoty
154 008,50 zt nalezy uzna¢ za wykorzystanie dofinansowania niezgodnie
przeznaczeniem;

— ustaleniu ceny nabycia nieruchomos$ci, zarowno przed zawarciem warunkowe;
umowy sprzedazy i wptatg na konta sprzedajacych kwoty 780 000 zt (17 listopada
2023 r.), jak i przed zakupem nieruchomosci (16 stycznia 2024 r.), bez
uprzedniego potwierdzenia warto$ci nieruchomos$ci operatem szacunkowym, co
byto niezgodne z zatgcznikiem do ,Regulaminu programu Instytutu Dziedzictwa
Mysli Narodowej im. Romana Dmowskiego ilgnacego Jana Paderewskiego
Fundusz Patriotyczny — Edycja 2023 Wolno$¢ Po Polsku” (zatacznik nr 1
zawierajacy wykaz kosztow kwalifikowalnych w priorytecie I, pozycja 1.A). Operat

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
Dalej réwniez: Instytut lub IDMN.
Dalej réwniez: umowa nr 86.
Dalej réwniez: umowa nr 12.
Dalej réwniez: umowa nr 53.
0 Niewykorzystana, z przyznanych 221 411 zt , kwota 3200 zt zostata zwrocona na rachunek IDMN
T Niewykorzystana kwota dofinansowania w wysokosci 491,50 zt zostata zwrocone na rachunek IDMN.
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szacunkowy zostat sporzadzony dopiero 17 stycznia 2024 r., a wiec po zawarciu
umowy przenoszacej wiasnos¢ nieruchomosci;

— nievjeciu w ewidencji $rodkow trwatych Fundacji sktadnikow majatkowych
owartosci 912 795,72 z, ktorych zakup sfinansowany zostat ze S$rodkéw
dofinansowania zIDMN, co byto niezgodne z przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. orachunkowosci'?, do stosowania ktdrej Fundacja
zobowigzata sie wumowie, oraz z obowigzujgca w Fundacji politykg
rachunkowosci.

Realizujgc ww. trzy zadania, Fundacja do 21 grudnia 2023 r. nie utworzyta na swoje;
gtéwnej stronie internetowej zaktadki lub podstrony przeznaczonej specjalnie do
zamieszczania informacji 0 zadaniach sfinansowanych lub dofinasowanych w latach
2021-2023 przez IDMN ze $rodkéw Funduszu Patriotycznego, co naruszato § 7
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych'® oraz § 8
umdw nr 86,12 i 53.

Sprawozdania z realizacji wszystkich zadarn zostaly przekazane do Instytutu
terminowo wraz z wymaganymi zatacznikami, przy czym w sprawozdaniu z realizacji
zadania okre$lonego w umowie nr 53, Fundacja wykazata poniesienie ze Srodkéw
dofinansowania kosztow w ww. kwotach 780 000 zt i 154 008,50 zt., ktére w ocenie
NIK nie byty kosztami kwalifikowalnymi.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez beneficjenta projektow finansowanych lub
wspoétfinansowanych ze Srodkéw udzielonych przez
Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana
Dmowskiego i Ilgnacego Jana Paderewskiego

Fundacja Action — Life zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sgdowym'
wdniu 16 lipca 2014 r. W okresie objetym kontrolg organem uprawnionym do
reprezentacji Fundacji byt Zarzad, w sktad ktérego wchodzili: Prezes Zarzadu - Jakub
Piotr Nowak i Wiceprezes Zarzadu — tukasz Adam Rosiek. Zgodnie z KRS, kazdy
czlonek zarzadu posiadat upowaznienie do samodzielnego reprezentowania
Fundacji. Do dnia zakorficzenia kontroli sktad osobowy Zarzadu Fundaciji nie ulegt
Zmianie.

(akta kontroli tom | str. 3-18)

1. W okresie objetym kontrolg Fundacja siedmiokrotnie aplikowata o uzyskanie
wsparcia finansowego na realizacje zadan w ramach programéw IDMN ze $rodkéw
Funduszu Patriotycznego, w tym: czterokrotnie w ramach priorytetu | (dwa wnioski
w edycji 2021 r. i po jednym wniosku w edycji 2022 r. i 2023 r. ) oraz trzykrotnie
w ramach priorytetu Il (po jednym wniosku w edycjach lat 2021, 2022 i 2023).
Wszystkie ww. wnioski zostaty sporzadzone samodzielnie przez Beneficjenta.

(akta kontroli tom I str. 19-20 i tom Il str. 393)

Trzy wnioski, sposrod ww. siedmiu, uzyskaty pozytywng ocene IDMN i Fundacja
otrzymata dofinansowanie z Funduszu Patriotycznego na realizacje nastepujacych
zadan:

2 Dz.U.z2023r. poz. 120, dalej: ustawa o rachunkowosci.
3 Dz.U.z2021r. poz. 953 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie dziatan informacyjnych.
4 Dalej: KRS.



1) pn. ,Sportowcy — Nauczyciele Patriotyzmu” — edycja 2021 — Priorytet |. Wysokos¢
dofinansowania ustalono na kwote 221 411 zt, tj. 100% catkowitego kosztu zadania.
Umowa nr 86 na realizacje zadania zawarta zostata pomiedzy Instytutem a Fundacjg,
2 lipca 2021 r. Przedmiotem umowy byta realizacja cyklu biegbw; przygotowanie
i realizacja biegu Niepodlegta 5 na PGE Narodowym i koordynacja projektu. Termin
realizacji zadania ustalono na okres od 1 maja do 30 listopada 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 81-116)

Ostatecznie wartos¢ zrealizowanego zadania wyniosta 222 689,79 zt. Ze Srodkow
Funduszu Patriotycznego sfinansowano koszty w kwocie 218 211 zt, a ze $rodkow
wlasnych 4478,79 zt. Kwote dofinansowania w wysokosci 3200 zt zwrdcono
21 stycznia 2022 r. na wskazany w umowie rachunek IDMN. Sprawozdanie
z wykonania zadania przekazano do IDMN 30 grudnia 2021 r.

(akta kontroli tom I str. 117-151)

2) pn. ,Wspdiczesny Patriotyzm” — edycja 2022 — Priorytet I. Wysoko$¢
dofinansowania ustalono na kwote 240 000 zt, tj. 100% catkowitego kosztu zadania.
Umowa nr 12 na realizacje zadania zawarta zostata pomiedzy Instytutem a Fundacjg,
12 lipca 2022 r. Przedmiotem umowy byta realizacja cyklu koncertéw i zawodow oraz
przygotowanie i realizacja biegu Niepodlegta 5 na PGE Narodowym i koordynacja
projektu. Termin realizacji zadania ustalono na okres od 1 lipca do 15 listopada
2022 .

(akta kontroli tom | str. 175-233)

Ostatecznie warto$¢ zrealizowanego zadania wyniosta 241 240,76 zt. Ze Srodkow
Funduszu Patriotycznego sfinansowano koszty w kwocie 240000 zt (100%
otrzymanego dofinansowania), a ze srodkdw wtasnych — 1240,76 zt. Sprawozdanie
z wykonania zadania przekazano do IDMN 15 grudnia 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 235-252)

3) pn. ,Rozwdj infrastruktury Fundacji Action - Life” — edycja 2023 — Priorytet II.
Catkowitg warto$¢ zadania oszacowano na kwote 1 400 000 z}, z tego wnioskowana
kwota dofinansowania — 1 000 000 zt i wktad wtasny pochodzacy z dotacji celowych
z budzetu panstwa — 400 000 zt. W dniu 19 lipca 2023 r. zostata zawarta umowa nr
93 na realizacje zadania, ktére dotyczyto: zakupu nieruchomosci, adaptacji obiektu
(wykonanie prac remontowo-budowlanych, zakup urzadzen technicznych wraz
zmontazem) oraz zakupu $rodka transportowego. Pierwotny termin realizacji
zadania, ustalony na okres od 25 maja do 15 listopada 2023 r., aneksem z dnia
15 listopada 2023 r., wydtuzono do 30 listopada 2023 r. W sprawozdaniu ztozonym
do IDMN 15 grudnia 2023 r. Fundacja wykazata, iz na realizacje zadania wydatkowata
brutto ogétem 1418 852,85 zt, w tym z uzyskanego dofinansowania z IDMN —
999 508,50 zt ize Srodkéw wiasnych — 419 345,35 zt. Niewykorzystane Srodki
finansowe z IDMN w kwocie 491,50 zt zostaty zwrécone na rachunek Instytutu
13 grudnia 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 1-36, 39-57 i 105-115)

Z dokumentow zrédtowych, stanowigcych podstawe rozliczenia zadania okre$lonego
w umowie nr 53, wynika, ze Fundacja poniosta wydatki w nastepujacym zakresie:
1) ze Srodkéw otrzymanych z IDMN z Funduszu Patriotycznego (999 508,50 zt):

— zakup 9-cio osobowego samochodu transportowego marki Volkswagen Crafter
za kwote 65 500 zt. Zaptaty za samochdd dokonano 2 listopada 2023 r.;

— warunkowy zakup nieruchomosci zabudowanej o pow. 4099 m?, za kwote
780 000 zt, potozonej na terenie nadlesnictwa Chojnéw, w Gtoskowie w gminie
Piaseczno, w powiecie piaseczynskim w wojewodztwie mazowieckim. Zgodnie
z zawartym 17 listopada 2023 r. aktem notarialnym dotyczacym warunkowej
sprzedazy ww. nieruchomos$ci (Repertorium A nr 3008/2023), prawo
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pierwokupu nieruchomo$ci przystugiwato Paristwowemu Gospodarstwu
Lesnemu Lasy Panstwowe — Nadle$nictwo Chojnéw, dziatajacemu na rzecz
Skarbu Panstwa, a przeniesienie prawa wtasnosci nieruchomosci na Fundacije
mogto nastapi¢ w przypadku nieskorzystania przez Nadlesnictwo Chojnéw
z tego prawa. Zaptata petnej ceny ww. nieruchomosci — 780 000 zt, nastapita
17 listopada 2023 r. poprzez wptate na konta bankowe sprzedajgcych
(wskazane w ww. akcie notarialnym) ww. kwoty;
— zakup urzadzen technicznych'®, zwigzanych z modernizacjg systemu
ogrzewania wraz z instalacjg fotowoltaiczng na nieruchomosci zlokalizowanej
w Gtoskowie za kwote ogotem 99 950 zt. Zaptaty dokonano 29 listopada
2023r.;
— prace remontowo-budowlane'® wykonane w obiektach zlokalizowanych na
nieruchomosci w Gloskowie za kwote 54 058,50 zt. Zaptaty dokonano
30 listopada 2023 .
2) z deklarowanych $rodkéw wiasnych Fundacji, pochodzacych z dotacji celowe;
otrzymanej z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow na realizacje zadania pn. ,Rozwdj
dziatan Centrum Multimedialnego Fundacji Action-Life” (419 345,35 zt):
— zakup sprzetu elektronicznego oraz audio-video (np. mikrofony, kamery, lampy
LED) za kwote 71 359 zt. Zaptaty dokonano 10 pazdziernika 2023 r.;
— zakup komputerow stacjonarnych, laptopow, iPhone-6w, tabletow za kwote
ogbtem 347 986,35 zt. Zaptaty dokonano 27 wrzesnia 2023r. (132 795,72 zt)
i 27 pazdziernika 2023 r. (215 190,63 z4).
(akta kontroli tom Il str. 116-173)

Z danych przekazanych przez Prezesa Fundacji wynika, ze w latach 2020 — 2023 (do
18 grudnia), Fundacja na realizacje projektébw i programéw, poza ww.
dofinansowaniem z IDMN, uzyskata $rodki finansowe z instytucji rzadowych'”,
samorzadowych'® oraz od innych podmiotéw'® w kwocie ogotem 5 294 287,35 zt.
W 2021 r. Fundacja pozyskata m.in. z Ministerstwa Sportu i Turystyki dofinansowanie
organizacji biegéw: Mazovia Track Cup (80 000 zt) i Niepodlegta Pigtka na PGE
Narodowym (169 000 zt) w okresie od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2021 r., tj. w okresie,
w ktorym Fundacja realizowata takie wydarzenia finansowane ze $rodkéw IDMN na
podstawie umowy nr 86.

(akta kontroli tom | str. 21-23)

5 24 moduly fotowoltaiczne TW Solar 400 Wp o tacznej mocy 9,6 kWp; falownik hybrydowy HYD15KTL-3PH
3F Sofar; magazyn energii Pylontech H2 o tacznej pojemnosci 7kWh; pompy ciepta powietrze-powietrze Gree
Fairy White multisplit 2x jednostka GWH12ACC (moc grzewcza 3,8 kW) + 1x GWH18ACC (moc grzewcza
5,6Kw); agregat zewnetrzny GWHB28; piec gazowy.

16 Badanie termowizyjne urzadzeniami UNI-T, ogdine czesci mieszkalnej, czesci piwnicznej i strychowej oraz
budynek gospodarczy; wykazanie termowizyjne termicznych mostdw powietrznych, rozszczepien
betonowych, tynkarskich lub na styku wetny/ptyt; badanie wilgotno$ci urzadzeniami Trotec wzglednej muréw,
sufitdw, podtdg z wykazem miejsc o parametrach niezgodnych z dopuszczalnymi normami wraz z podaniem
wartosci; inspekcja wizyjna kamerami Bidgid w zakresie styku dachu i $cian oraz $cian i otworéw kominowych
celem oznaczenia miejsc zamieszkatych przez insekty; wymiana stolarki okiennej magazynu zewnetrznego
wraz z zakupem stolarki; wymiana stolarki drzwiowej magazynu zewnetrznego; odgrzybienie magazynku
zewnetrznego, domku zewnetrznego i garazu samochodowego; ozonowanie magazynku, domku i garazu
samochodowego; naciggniecie $ciany magazynku zewnetrznego masami uszczelniajacymi poprzedzone
aplikacjq siatki z klejem; aplikacja styroduru na gtebokosci 30 cm; punktowa naprawa nieszczelnosci dachu
magazynku zewnetrznego; przekop przepustu ziemnego do pomieszczen gospodarczych; szlifowanie
punktowe elewacji drewnianej przy kominie z lakierowaniem.

7 Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Sportu i Turystyki,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

8 Urzad m.st. Warszawy, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego.

9 Biuro ,Niepodlegta”.



2. W okresie objetym kontrolg, w Fundacji na state, na podstawie umowy o prace,
zatrudniony byt tylko Prezes Zarzadu (na stanowisku Dyrektora Fundacii).
(akta kontroli tom Il str. 342)

W regulaminach programu IDMN o dofinansowanie ze srodkéw pochodzacych
z Funduszu Patriotycznego w ramach edycji 2021, 2022 i 2023 nie okreslono
wymagan dotyczacych potencjatu kadrowego, ani doswiadczenia wnioskodawcy.
Fundacja w ztozonych wnioskach wskazywata konkretne osoby planowane do
zaangazowania w realizacje zadania, wraz z opisem do$wiadczenia oraz kwalifikacii
kazdej z nich, jednak bez wskazania stanowiska, jakie dana osoba obejmie, wykazata
takze przyktady projektéw realizowanych w minionych latach w obszarach
zwigzanych z planowanym zadaniem. Dodatkowo Fundacja ztozyta we wnioskach
o$wiadczenie, iz posiada zasoby rzeczowe i kadrowe niezbedne do realizacji zadania.

(akta kontroli tom | str. 81-90, 175-204 i tom Il str. 1-20)

W zwigzku z realizacjq zadan dofinansowanych $rodkami z IDMN, okre$lonych
umowami nr 86 (2021 r.) i 12 (2022 r.), Fundacja zawierata umowy cywilnoprawne
z podmiotami/osobami fizycznymi na realizacje konkretnych prac (np. nagtosnienie,
dziatania promocyjne, obstuge graficzna, obstuge techniczng, koordynacje zadania,
opracowanie merytoryczne, przygotowanie strony internetowej). W 2021 r. zawarto
ogdtem 11 umow cywilnoprawnych, a w zwigzku z realizacjq zadania w 2022 r. -
27 umow.

(akta kontroli tom | str. 160-172 i tom Il str. 342)

Umowy cywilnoprawne zawieraty hastowe okreslenie przedmiotu i zakresu zadan
(prac) zleconych do realizacji przez Fundacje, np.: ,Obstuga graficzna”, ,Obstuga
techniczna wydarzenia”, ,Obstuga biura zawoddw” oraz termin ich wykonania, bez
szczegotowego zakresu zlecanych prac.

(akta kontroli tom I str. 117-130, 160-172 i 253-496)

Prezes wyja$nit, Ze umowy sporzadzato biuro ksiegowe $wiadczace ustugi na rzecz
Fundacji, na podstawie kosztoryséw przekazywanych przez Fundacje. Przed
realizacjq projektow, przy odprawach, szczegdtowo ustnie omawiany byt zakres
poszczegolnych zadan. Dodatkowo wyjasnit, ze w projektach uczestniczg osoby
odpowiedzialne, z ktérymi Fundacja wspdtpracuje od poczatku i wie czego sie po nich
spodziewac.

(akta kontroli tom Il str. 394)

Prezes wyjasnit rwniez, ze odbiér wykonanych prac dokonywany byt w formie ustne;.
Fundacja dostawata materiat np. w formie zdje¢ czy grafiki, ktéry byt zatwierdzany lub
poprawiany.
(akta kontroli tom Il str. 396)
Wykonanie konkretnych dziatan w zwigzku z realizacjg zadan okreslonych w umowie
nr 86 z 2 lipca 2021 r., Fundacja zlecita wiceprezesowi Fundacji, zawierajac dwie
umowy: na koordynacje zadania ,Sportowcy - Nauczyciele Patriotyzmu” w miesigcach
lipiec-listopad 2021 r. za kwote 16 000 zt oraz na opracowanie merytoryczne wystawy
- ,Sportowcy - Bohaterowie” za kwote 8200 zt.
(akta kontroli tom | str. 162-172)

W ramach realizacji zadania okre$lonego w umowie nr 53 z 19 lipca 2023 r., Fundacja
zawarta dwie umowy z wykonawcami zewnetrznymi: na wykonanie badania i rob6t
specjalistycznych w nieruchomosci zlokalizowanej w Gtoskowie oraz na dostarczenie
wyposazenia niezbednego do modernizacji systemu ogrzewania wraz z instalacjq
fotowoltaiczng w ww. nieruchomoséci. W dniu 17 listopada 2023 r. Fundacja zawarta
z wiascicielami ww. nieruchomo$ci warunkowg umowe sprzedazy w formie aktu
notarialnego.

(akta kontroli tom Il str. 116-126, 196-198 i 270-273)
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Wyboru wykonawcow ustug i dostaw w ramach realizacji ww. zadan, Fundacja
dokonata w drodze zapytania ofertowego. Odbidr przedmiotu zawartych uméw zostat
dokonany protokotami odbioru. Wyboru zakupionego samochodu osobowego
dokonano na podstawie przegladu ogolnodostepnych na rynku ofert samochodéw
uzywanych.

(akta kontroli tom Il str. 193-274 i 326-327)

Prezes wyjasnit, ze w celu wyboru nieruchomosci do zakupu, kontaktowano sie

z réznymi posrednikami od nieruchomosci, przegladano oferty dostepne w Internecie

oraz ogladano nieruchomosci dostepne na rynku warszawskim i podwarszawskim.
(akta kontroli tom Il str. 313)

Na dzieni 30 listopada 2023 r., {j. na dzien zakonczenia realizacji zadania okreslony
w umowie nr 53, oraz na dzien 15 grudnia 2023 r., {j. ztozenia do IDMN sprawozdania
z realizacji tego zadania, dokumentem majacym, w opinii Prezesa Fundacji,
potwierdza¢ zakup nieruchomo$ci byt akt notarialny (repertorium A nr 3008/2023
zdnia 17 listopada 2023 r.) warunkowej umowy sprzedazy na rzecz Fundacji
nieruchomosci zlokalizowanej w Gtoskowie.

(akta kontroli tom Il str. 106-130)

3. Spoérod  trzech  kontrolowanych umow, dotyczacych realizacji zadan
dofinansowanych przez Instytut ze $rodkéw Funduszu Patriotycznego, tylko
w przypadku umowy nr 53 zawartej 19 lipca 2023 r., dotyczacej realizacji zadania
,Rozw¢j Infrastrukturalny Fundacji Action — Life”, Fundacja zostata zobowigzana do
posiadania wktadu wiasnego w kwocie 400 000 zt, co stanowito 28,6% catkowitego
kosztu zadania. Zgodnie z postanowieniami umowy, zrédtem finansowania wktadu
wiasnego byty Srodki z sektora finansdw publicznych, pochodzace z budzetu panstwa.

(akta kontroli tom Il str. 21-36 i 39-57)

Prezes Fundacji wyjasnit, ze zrédtlem pochodzenia wktadu wtasnego w kwocie
400 000 zt, deklarowanego przez Fundacje w zwigzku z realizacjg ww. zadania, byty
$rodki pochodzace z umowy nr 319/BPRM/2023, zawartej z Kancelarig Prezesa Rady
Ministrow w dniu 3 kwietnia 2023 r. na realizacje zadania publicznego pn. ,Rozwoj
dziatan Centrum Multimedialnego Fundacji Action-Life”.

(akta kontroli tom Il str. 113)

Analiza tre$ci ww. umowy nr 319/BPRM/2023 zawartej z Kancelarig Prezesa Rady
Ministréw oraz oferty realizacji zadania (stanowigcej zatacznik do tej umowy),
wykazata, ze w dokumentach tych nie odniesiono si¢ do mozliwosci badz jej braku
wykorzystania dotacji celowej, jako wktadu wiasnego w realizacje zadania objetego
umowa nr 53 z IDMN.

(akta kontroli tom Il str. 65-78 i 84-100)

Prezes Fundacji 19 grudnia 2023 r. wyjasnit, ze nie potrafi wskaza¢ podstawy prawne;
zadeklarowania $rodkow pochodzacych z dotacji celowej KPRM jako wkiadu
wiasnego w zwigzku z realizacjg zadania objetego umowg nr 53 zawartg z IDMN.
Natomiast w o$wiadczeniu ztozonym 19 stycznia 2024 r. stwierdzit, ze brak jest
ograniczen umownych, ktore zabraniatyby takiego postepowania. Fundacja posiadata
umocowanie do takiego dziatania stosownie do regulaminu Funduszu Patriotycznego,
ztozonej oferty oraz zawartej umowy.

(akta kontroli tom Il str. 313 i 403)

Ze sprawozdania przekazanego 15 grudnia 2023 r. do IDMN z realizacji zadania
objetego umowg nr 53 oraz z dokumentdéw Zzrédiowych stanowigcych podstawe
rozliczenia zadania wynika, ze Fundacja poniosta wydatki z deklarowanego wktadu
wiasnego (Srodki pochodzace z dotacji celowej KPRM) w kwocie ogdtem
419 345,35 zt. Ww. wydatki zostaty poniesione w zwigzku z zakupami:



— sprzetu elektronicznego (np. mikrofony, kamery, lampy LED) za kwote 71 359 zt.
Zaptaty dokonano 10 pazdziernika 2023 r.;
— komputeréw stacjonarnych, laptopéw, iPhon-6w, tabletbw za kwote ogdtem
347 986,35 zh. Zaptaty dokonano 27 wrzeSnia 2023 r. (13279572 zt)
i 27 pazdziernika 2023 r. (215 190,63 z4).
(akta kontroli tom Il str. 105-115 i 165-173)

Dowody ksiegowe na kwoty 71 359 zti 215 190,63 zt, stanowigce podstawe ptatnosci
za powyzsze zakupy, zostaty opatrzone opisem: ,Pfatne ze Srodkéw finansowych
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Wydatek dotyczy zadania np. Rozwoj dziatan
Centrum medialnego Fundacji Action — Life realizowanego zgodnie z umowg nr
319/BPRM/2023. Nazwa wydatku: zakup sprzetu. Dotyczy pozycji nr 1.6.1
preliminarza catkowitych kosztow zadania. Kwota .....zt. Pfatne ze srodkow Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow .....zt. Platne ze $rodkow wiasnych Beneficjenta w kwocie
0zt [...]".
W przypadku dowodu ksiegowego na kwote 132795,72 zt ww. opis zostat
uszczegotowiony o zapis ,Nazwa wydatku: zakup sprzetu zgodnie z zataczong listg
sprzetu (punkt VI.3 oferty)”.

(akta kontroli tom Il str. 165-173)

W toku ogledzin (15 grudnia 2023 r.) nieruchomosci w Gtoskowie kontrolerom nie
okazano urzadzen i sprzetu zakupionego za kwote 419 345,35 zt, ktory, zgodnie
z warunkami umowy nr 53 i przekazanego do IDMN rozliczenia z realizacji zadania,
winien stanowi¢ wyposazenie ww. nieruchomo$ci. Prezes oswiadczyt ze ww. sprzet
zostat zakupiony ze $rodkow wtasnych w zwigzku z realizacjg innego projektu, niz ten
0 ktérym mowa w umowie nr 53 zawartej z IDMN. Ponadto Prezes o$wiadczyt, ze
sprzet ten znajduje sie w wynajmowanych przez Fundacje pomieszczeniach
w Warszawie.

(akta kontroli tom Il str. 275-278)

4. Analiza realizacji zadan okreslonych w umowach nr 86 i 12 zawartych z IDMN
odpowiednio: w 2021 r. i 2022 r. wykazata, ze Fundacja w ustalonych terminach
zrealizowata dziatania przewidziane tymi umowami.

W przypadku umowy nr 86 zawartej 2 lipca 2021 r., zorganizowano w zaplanowanym
terminie (od 1 maja do 30 listopada 2021 r.) pie¢ wydarzen sportowych: cztery mitingi
biegowe w ramach Mazovia Track Cup na stadionie GOSIR w Piasecznie
(w terminach 9 i 23 wrze$nia oraz 7 i 23 pazdziernika) oraz bieg Niepodlegta Pigtka
na PGE Narodowym w dniu 7 listopada 2021 r. Ponadto, w ramach realizowanego
zadania, przygotowano wystawe ,Sportowcy — Bohaterowie” prezentujgca sylwetki
13 sportowcow, a takze zapewniono uczestnikom biegow numery startowe, koszulki
oraz medale.

(akta kontroli tom | str. 117-151)

W  przypadku umowy nr 12, zawartej 12 lipca 2022 r., zorganizowano
w zaplanowanym terminie (od 1 lipca do 15 listopada 2022 r.) trzy wydarzenia
sportowe: dwie imprezy sportowo-rodzinne w ramach Mazovia Track Cup na stadionie
GOSIR w Piasecznie (w terminach 1 i 23 pazdziernika) oraz bieg Niepodlegta Pigtka
na PGE Narodowym w dniu 6 listopada 2022 r, dodatkowo zapewniono uczestnikom
biegéw numery startowe, koszulki oraz medale. Ponadto, w ramach realizowanego
zadania zorganizowano dwa koncerty po$wigcone tworczo$ci Ignacego Jana
Paderewskiego w dniach 4 oraz 11 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 235-252)

Na wniosek Fundacji zawarto aneks do umowy nr 53, m.in. wydtuzajacy termin
realizacji zadania do 30 listopada 2023 r. (szczegdtowy opis zmian zawarto w pkt 5
wystapienia pokontrolnego). Na dzien ztozenia ww. wniosku, tj. 30 pazdziernika



2023 r. Fundacja nie zrealizowata zadnego z dziatan okre$lonych w pierwotnej
umowie nr 53 (ij.: zakup nieruchomo$ci na siedzibe Fundacji, jej adaptacja
i wyposazenie na potrzeby realizacji celéw statutowych oraz zakup sSrodka
transportowego), ktdre miaty by¢ zrealizowane w okresie od 25 maja do 15 listopada
2023 r. i finansowane ze Srodkow IDMN.

(akta kontroli tom Il str. 60-64)

Prezes Fundacji wyjasnit, Zze powodem braku realizacji wskazanych dziatan do dnia
30 pazdziernika 2023 r. byt fakt, ze priorytetem bylo znalezienie odpowiedniej
nieruchomosci, poniewaz to zakup nieruchomosci determinowat pozostate dziatania.
Gdyby warto$¢ nieruchomosci byta wyzsza, to $rodki na zakup samochodu zostatyby
przeniesione na zakup nieruchomosci.

(akta kontroli tom Il str. 314)

5. Przy realizacji zadan wynikajacych z umowy nr 86 i 12 Fundacja nie dokonywata
przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztéw, a poniesione wydatki na
poszczegoine dziatania miescity sie w wysokosciach ustalonych w preliminarzach
stanowigcych zatgczniki do uméw. Jednoczesnie catkowity koszt zadania
realizowanego na podstawie umowy nr 12 wzrést o 1240,76 zt (z 240 000 do
241 240,76 zt) w odniesieniu do preliminarza kosztéw stanowigcego zatacznik do
umowy i zostat pokryty z Srodkéw wiasnych Fundacji, a ostateczna relacja kwoty
dofinansowania do catkowitego kosztu zadania wyniosta 99,49%.

(akta kontroli tom | str. 103-115, 117-130, 218-233 i 235-252)

W przypadku umowy nr 53 z dnia 19 lipca 2023 r., Fundacja 30 pazdziernika 2023 r.
wystapita do IDMN z wnioskiem o zawarcie aneksu do umowy m.in. w zakresie
przesunieC pomiedzy pozycjami kosztow, okreSlonymi w dotychczasowym
kosztorysie zadan, przy jednoczesnym zachowaniu catkowitej wartosci zadania
w kwocie 1400 000 zt. Wnioskowane zmiany dotyczyty:

— zmniejszenia wartosci zakupu planowanej nieruchomo$ci o 120 000 zt (tj. 0 13%
w stosunku do warto$ci ustalonej w pierwotnie zawartej umowie);

— zwiekszenia 0 70 000 zt (tj. 0 333% w stosunku do warto$ci ustalonej w pierwotnie
zawartej umowie) wydatkéw na zakup wyposazenia obiektu budowlanego
w urzadzenia techniczne;

— rezygnacji z finansowania zakupu $rodkow trwatych Srodkami otrzymanymi
z IDMN;

— zwiekszenia 0 35 000 zt ({j. 0 275% w stosunku do wartoSci ustalonej w pierwotnie
zawartej umowie) wydatkéw dotyczacych zakupu robot/prac montazowo -
budowlanych w zakupionej nieruchomosci (w tym zakup materiatéw budowlanych
i ustug);

— zwiekszenia 0 58500 zt (. o 1000% w stosunku do wartosci ustalone;
w pierwotnie zawartej umowie) wydatkow na zakup $rodka transportowego.

Aneks do umowy zatwierdzajacy zakres i wartosci zaproponowane przez Fundacje
oraz przesuwajacy termin realizacji zadania do 30 listopada 2023 r., zostat zawarty
15 listopada 2023 r.20

(akta kontroli tom Il str. 39-62 i 319)

20 Obowigzujacymi zatacznikami do aneksowanej umowy nr 53 byly zatgczniki zgtoszone przez Fundacje
w ofercie zmodyfikowanej w systemie Witkac, po zatwierdzeniu aneksu przez IDMN. Ostatecznie preliminarz
catkowitych kosztow zadania (tj. zatacznik nr 1 do umowy) jest tozsamy z trescig pkt V.1. oferty zataczonej do
whniosku o aneks, a harmonogram realizacji zadania (tj. zatacznik nr 2 do umowy) z trescig pkt. IV.1 ww. oferty.



Prezes wyjasnit, ze Fundacja wystapita z wnioskiem o aneks ww. umowy po podjeciu
decyzji o wyborze konkretnej nieruchomosci i ze wzgledu na zmiane ceny
nieruchomosci.

(akta kontroli tom Il str. 318)

6. Fundacja w zwigzku z realizacjg zadan dofinansowanych ze $rodkéw IDMN,
okreslonych w umowach nr 86, 12 i 53, nie ponosita kosztow obstugi prawnej,
finansowej, ksiegowej oraz administracyjne;.

(akta kontroli tom | 117-151 i 235-486 i tom |l str. 105-130)

7. W okresie objetym kontrolg obstuge finansowo-ksiegowg Fundacji prowadzito

Biuro Rachunkowo-Finansowe ,AGA”. Zakres $wiadczonej obstugi obejmowat

rowniez ewidencjonowanie i rozliczanie srodkow wsparcia finansowego z IDMN.
(akta kontroli tom | str. 24-29)

W ewidencji ksiegowej wyodrebniono konta dotyczace ewidencjonowania i rozliczania
kosztéw zadan realizowanych w ramach umow 86, 12 i 53.
(akta kontroli tom I str. 51-79, 152-158 i 501-510)

Wg stanu na 31 grudnia 2023 r.2! w ewidencji srodkéw trwatych wykazano trzy

sktadniki zakupione w zwigzku z realizacjg umowy nr 53, {j.:

— dron DJI Mavic 3 Pro Cine Oremium Combo o wartosci poczatkowej 22 599 zt
brutto?2;

— samochod osobowy Volkswagen Crafter G5 WRO o wartosci poczatkowe;
65 500 zt brutto;23

— trzy laptopy MacBook Pro-Space Apple M2 Max With 12 Core o wartosci
poczatkowej 84 511,34 zt brutto.2*

(akta kontroli tom Il str. 183)

W ww. ewidencji nie ujeto sktadnikow majatkowych o wartosci 912 795,72 zi, ktdrych
zakup sfinansowany zostat ze Srodkéw finansowych otrzymanych z IDMN w ramach
umowy nr 53 (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom Il str. 174-183)

8. W latach 2021 — 2023, Fundacja samodzielnie realizowata zadania finansowane
lub dofinansowane przez IDMN ze $rodkdéw Funduszu Patriotycznego, wynikajace
z zawartych umow nr 86, 12 i 53. Podmiotom trzecim zlecano jedynie wykonanie
okreslonych prac na potrzeby realizacji projektdéw lub dziatan objetych zadaniem -
dotyczyto to m.in. koordynaciji projektu, obstugi technicznej wydarzen, dokumentacii
fotograficznej czy obstugi graficznej dot. organizowanych wydarzen. Szczegotowy
opis w pkt 2 wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli tom | str. 160-172)
9. Badaniem objeto 77 ze 127 (tj. 61%) wydatkow jednostkowych dokonanych przez
Fundacje w latach 2021-2023 w zwigzku z realizacjg uméw zawartych z IDMNZ25,
Badanie wykazalo, ze:
— wszystkie wydatki przewidziane w preliminarzach byty niezbedne dla realizacji celu
zadania;
— wszystkie analizowane wydatki zostaty faktycznie poniesione, prawidtowo
udokumentowane oraz przewidziane we wniosku o dofinansowanie;

2t Wydruk z 8 stycznia 2024 r.

22 Postawa wpisu Faktura nr MAG/FAS/2023/10/1542 (poz. 16) z dnia 25.10.2023 r.

23 Podstawa wpisu faktura nr FS/PW/001/11/2023 z 02.11.2023 r.

24 Postawa wpisu faktura FZAL/1/2023/10/1 (poz. 5) z 30.10.2023 r.

25 Badaniem objeto: w ramach umowy nr 86 (2021 r.) 35 z 48 wydatkow na faczng kwote 200 780,67 z,
w przypadku umowy nr 12 (2022 r.) 35 z 72 wydatkéw na taczng kwote 183 135,18 zt oraz w ramach umowy
nr 53 (2023 r.), zbadano wszystkie siedem wydatkéw na taczng kwote 1 418 853,84 zt.
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— we wszystkich przypadkach Fundacja dokonata ptatnosci w terminie realizacji
zadania;

— we wszystkich przypadkach Fundacja terminowo uregulowata naleznosci z tytutu
otrzymanych rachunkéw lub faktur za wykonane ustugi;

— 37 ptatnosci (z 77 analizowanych) zostaty poniesione na podstawie zawartych
uprzednio umdw cywilnoprawnych;

— w trzech z 77 przypadkdéw Srodki dotyczace badanych wydatkow zostaty
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem oraz byly niekwalifikowalne
(szczegotowy opis w pkt 16 wystgpienia pokontrolnego oraz w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom | str. 173-174, 499-500 i tom |l str. 192)
10.Ze sprawozdan z realizacji zadan dofinansowanych srodkami z IDMN wynika, ze
Fundacja nie osiggneta Zzadnych przychodow przy realizacji zadan, o ktérych mowa
w umowach nr 86,12 i 53.

(akta kontroli tom | str. 128, 250 i tom Il str. 113)

11.W zwigzku z realizacjq zadan, finansowanych ze srodkéw otrzymanych od IDMN
na podstawie uméw nr 86, 12 i 53, Fundacja stosownie do postanowien zawartych
w regulaminach konkursowych i ww. umowach prowadzita dziatania informacyjne
0 otrzymanym dofinansowaniu m.in. poprzez: zamieszczenie na zakupionym
samochodzie (w ramach umowy 53) oznaczen zawierajacych logo Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, logo Instytutu Dziedzictwa Mysli Narodowej im.
Romana Dmowskiego i Ignacego Paderewskiego oraz logo Funduszu Patriotycznego
wraz z nazwa zadania. Ponadto informacje o wydarzeniach realizowanych w ramach
umowy nr 86 oraz umowy nr 12 (np. Niepodlegta Pigtka na PGE Narodowym 2021
oraz Koncerty "Paderewski i jemu Wspdtczesni" 2022) byty zamieszczone na gtéwnej
stronie internetowej Fundacji w sekcji aktualnosci. Fundacja nie poinformowata na
swojej stronie internetowej o realizowaniu pozostatych przedsiewzie¢ na podstawie
umow nr 86 i 12 oraz umowy nr 53

Do dnia 21 grudnia 2023 r. Fundacja nie utworzyla na swojej gtownej stronie
internetowej zakfadki lub podstrony przeznaczonej specjalnie dla zadan
realizowanych w latach 2021-2023 (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom | str. 150-151 i tom |l str. 289-306)
Informacje o niektorych wydarzeniach realizowanych w 2021 i 2022 r.%6 zostaty
zamieszczone na dedykowanych stronach, . https://niepodlegla5.pl/  oraz
https://www.mazoviatrackcup.pl/ oraz na dedykowanych profilach spotecznosciowych
tj. Facebook — Niepodlegta piatka oraz Mazovia Track Cup.

(akta kontroli tom | str. 150-151 i tom |l str. 296-306)

12.Fundacja terminowo przekazywata do IDMN sprawozdania z realizacji zadan, na
ktére otrzymata dofinansowanie na postawie umoéw nr 86 z 2 lipca 2021 r.,nr 12z 12
lipca 2022 r.inr 53 z 19 lipca 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 117, 235 i tom |l str. 105)

Postanowienia uméw zawartych z Instytutem nie obligowaty Fundacji do
przekazywania informacji o stanie realizacji zadania podczas trwania projektow.
Prezes Fundacji wyjasnit, ze w trakcie trwania projektéw IDMN nie wystepowat do
Fundacji o przedstawienie informacji o stanie ich realizacji.

(akta kontroli tom | str. 103-115, 218-233 i tom Il str. 21-26 i 395)

% Tj. Mityng biegowy na stadionie GOSIR w Piasecznie (2021), Memoriat Eugeniusza Lokajskiego i Jozefa
Nojiego (2022), Memoriat Janusza Kusocinskiego i Stefana Kostrzewskiego (2022); Niepodlegta Pigtka na
PGE Narodowym (2022).



13.Do dnia 17 stycznia 2024 r. IDMN nie przeprowadzat w Fundacji kontroli
dotyczacych realizacji umow: nr 86 z 2 lipca 2021 r., nr 12 z 12 lipca 2022 r. i nr 53
z 19 lipca 2023 r., dofinansowanych srodkami z Funduszu Patriotycznego.

(akta kontroli tom Il str. 397)

14.W okresie objetym kontrola, Fundacja zawarta z IDMN tylko jedng umowe (nr 53
z 19 lipca 2023 r.), na podstawie ktérej dokonata zakupu rzeczowych sktadnikéw
majatkowych. Z ewidencji ksiegowej Srodkow trwatych oraz ich ogledzin wynika, ze
wg stanu na 31 grudnia 2023 r. Fundacja nie dokonata zbycia rzeczy zakupionych ze
$rodkéw pochodzacych z dofinansowania uzyskanego z IDMN.

(akta kontroli tom Il str. 21-26, 39-57 i 181-183)

15.Z analizy sprawozdan z realizacji zadan okreslonych w umowach nr 86 i 12 wynika,
ze Fundacja zrealizowata wszystkie planowane wydarzenia w terminach ustalonych
w hieaneksowanych umowach.

(akta kontroli tom | str. 117-151 i 235-486)

W przypadku zadania okreslonego w umowie nr 53, ostatecznie termin jego realizacii,
na wniosek Fundacji, zostat wydtuzony o 15 dni, tj. z 15 do 30 listopada 2023 r.
(szczegotowy opis wnioskowanych zmian zamieszczono w pkt 5 wystgpienia
pokontrolnego). Wniosek o aneks do umowy zostat ztozony do IDMN w dniu
30 pazdziernika 2023 r., tj. w ostatnim dniu terminu przewidzianego w §21 ust. 1
zawartej umowy, na jej aneksowanie.

(akta kontroli tom Il str. 39-57)

Prezes Fundacji wyjasnit, ze wniosek o aneks do umowy zostat ztozony na 15 dni
przed ostatecznym terminem realizacji zadania z uwagi na fakt, ze do ostatniego
momentu miat nadzieje, ze uda sie znalez¢ nieruchomos$¢ w ustalonym terminie
i dokona¢ jej zakupu. Dodatkowym czynnikiem warunkujgcym ostateczny termin
sfinalizowania zakupu, byta konieczno$¢ zgromadzenia niezbednych dokumentéw
urzedowych zwigzanych z zakupem (np. wypis z rejestru gruntow itp.) i uwzglednienia
ustawowych termindw na ich przygotowanie przez wtasciwe urzedy.

(akta kontroli tom Il str. 318)

16.Analiza dokumentacji zrodtowej, przedtozonej do IDMN z realizacji zadan
okre$lonych w umowach nr 86 i 12 wykazata, ze Fundacja w ustalonych terminach
zrealizowata dziatania przewidziane tymi umowami oraz osiggneta zaktadane cele
i efekty rzeczowe, wykorzystujac otrzymane $rodki zgodnie z przeznaczeniem i na
zasadach okre$lonych w umowach.

(akta kontroli tom | str. 117-151 i 235-252)

W przypadku umowy nr 53 w wyznaczonym terminie (tj. do 30 listopada 2023 r.),

Fundacja, w petni i zgodnie z postanowieniami regulaminu konkursowego oraz

zawartej umowy, sposrod dziatan, na ktére otrzymata dofinansowanie z IDMN

zrealizowata jedno dziatanie, ktore dotyczyto zakupu $rodka transportowego (za
kwote 65500 zl). Pozostate dziatania okreslone w umowie nr 53 (j. zakup
nieruchomosci, jej adaptacja i wyposazenie), nie zostaty przez Fundacje zrealizowane

w wyznaczonych terminie i tym samym zaktadane cele i efekty rzeczowe nie zostaty

osiggniete (szczegGtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom Il str. 105-173)

Do dnia 30 listopada 2023 r., tj. do dnia ustalonego w umowie nr 53 jako dzien

zakonczenia zadania, w celu realizacji pozostatych dziatan okreslonych umowa;

— zawarto w formie aktu notarialnego umowe warunkowej sprzedazy Fundacji
nieruchomosci za kwote 780 000 zt, (nieprzenoszacq prawa wkasnosci na rzecz
Fundaciji);

— przeprowadzono w tej nieruchomos$ci prace remontowo — budowlane za kwote
154 008,50 zt;



— zakupiono sprzet elektroniczny za kwote ogotem 419 345,35 zt z deklarowanych
srodkow wiasnych Fundacji, pochodzacych faktycznie z dotacji celowej KPRM,
ktory przechowywano i wykorzystywano poza nieruchomoscig w Gtoskowie.

(akta kontroli tom Il str. 105-173)

W dniu 17 listopada 2023 r. Jakub Piotr Nowak, dziatajgcy w imieniu i na rzecz
Fundacji Action - Life, zawart w formie aktu notarialnego (repertorium A nr 3008/2023)
umowe dotyczacq warunkowej sprzedazy na rzecz Fundacji, nieruchomosci
zabudowanej o pow. 4099 m?, za kwote 780 000 zt, potozonej w Gtoskowie w gminie

Piaseczno, w powiecie piaseczyriskim, w wojewddztwie mazowieckim. Z zapisdw ww.

aktu notarialnego wynika, ze:

— warunkiem przeniesienia praw wtasno$ci na Fundacje Action — Life jest uzyskanie
od Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe — Nadle$nictwo
Chojnow? informacji o nieskorzystaniu przez ten podmiot z prawa pierwokupu
przedmiotowej dziatki lub uptyw terminu ustawowego przewidzianego na ztozenie
o$wiadczenia o skorzystaniu z prawa pierwokupu (§2.2.);

— W nieruchomosci zameldowani byli wtasciciele sprzedajacy nieruchomo$¢ —
w akcie notarialnym brak o$wiadczenia sprzedajacych
0 opuszczeniu nieruchomosci w przypadku przeniesienia prawa wtasnosci na
Fundacie;

— Prezes Fundacji zobowigzat sie zaptaci¢ sprzedajacym catg kwote, tj. 780 000 zt
w terminie do 21 listopada 2023 r. (§3.1), czyli przed uzyskaniem oSwiadczenia
0 nieskorzystaniu z prawa pierwokupu przez LP i przeniesieniem prawa wiasno$ci
na Fundacje. W akcie nie wprowadzono zapiséw ograniczajacych dysponowanie
tymi Srodkami przez sprzedajacych, do momentu przeniesienia prawa wtasnosci
na Fundacje, np. poprzez ich zdeponowanie u notariusza lub na wyodrebnionym
rachunku bankowym;

— w przypadku skorzystania przez LP z prawa pierwokupu nieruchomosci,
sprzedajacy zobowigzali sie zwrdci¢ Fundacji w terminie 7 dni, jednak nie pdznie
niz do 11 stycznia 2024 r. kwote 780 000 zt (§3.5.). W akcie nie zawarto zadnych
zapisbw zabezpieczajacych interes Fundacji w przypadku wycofania sie
sprzedajacych z transakcji lub na wypadek zdarzen losowych uniemozliwiajacych
przeniesienie prawa wtasnosci na Fundacie;

— wydanie przedmiotu umowy w posiadanie Fundacji nastgpi¢ miato po zaptacie
catej ceny, jednak nie pdzniej niz do 22 listopada 2023 r. (§4.1.);

— w przypadku, gdy wydanie nieruchomo$ci Fundacji nastapi przed zawarciem
umowy przeniesienia prawa witasnosci i w przypadku skorzystania przez LP
z prawa pierwokupu, Prezes zobowigzat sie przenies¢ na sprzedajacych prawo
posiadania nieruchomos$ci (§4.2.). W akcie nie zawarto zapisu o rozliczeniu
naktadéw poniesionych przez Fundacje w zwigzku z wykonanymi pracami
remontowo- budowlanymi.

(akta kontroli tom Il str. 116-130)

W toku ogledzin ww. nieruchomosci przeprowadzonych 15 grudnia 2023 r.,
stwierdzono, ze w budynku zamieszkujg dwie osoby, a wyglad jego wnetrza
wskazywat, iz jest to nieruchomo$¢ przez nie uzytkowana. Prezes oSwiadczyt, iz sq
to poprzedni wtasciciele nieruchomosci.

(akta kontroli tom Il str. 275-288)

W zwigzku z wyzej opisanym stanem faktycznym i zapisami aktu notarialnego Prezes
Fundacji wyjasnit, ze powodem wyboru nieruchomos$ci obcigzonej ustawowym
prawem pierwokupu byt fakt, ze ta nieruchomosc jako jedyna spetniata oczekiwania
w zakresie mozliwosci realizacji celdéw statutowych z dostepnych nieruchomos$ci na

27 Dalej rowniez: LP.



rynku. Zapfata petnej kwoty za nieruchomos¢ (780 000 zt), pomimo braku posiadania
dokumentu o zrzeczeniu sie przez LP z prawa pierwokupu, zostata dokonana po
konsultacji z notariuszem i w zwigzku z zapisami zabezpieczajacymi ewentualny
zwrot kwoty przez sprzedajacych, w przypadku wystgpienia takiej okolicznosci.
Decyzja o zakupie nieruchomosci, w ktorej zameldowani sg sprzedajacy wynikata
z faktu, Ze nie nastgpito przeniesienie prawa wtasnosci nieruchomosci na Fundacje
I sg to wewnetrzne ustalenia pomiedzy sprzedajacymi, a Fundacjg i Prezes nie
przewiduje, Zeby po przeniesieniu prawa wkasnosci nieruchomosci osoby byty dalej
zameldowane w nieruchomosci.
Ponadto Prezes wyja$nit, ze wyrazit zgode i dokonat przelewu Srodkéw finansowych
na rachunki sprzedajacych wskazane w akcie notarialnym, bez ich witadciwego
zabezpieczenia, ze wzgledu na fakt, ze otrzymat w obecnosci notariusza ustne
o$wiadczenie sprzedajacych, ze w przypadku, gdy Lasy Panstwowe dokonajg
pierwokupu, $rodki wrécg do Fundacji. Brak zabezpieczenia w akcie notarialnym
intereséw Fundacji, w przypadku gdyby transakcja nie doszta do skutku z uwagi na
odstapienie sprzedajacych od przeniesienia prawa witasno$ci nieruchomo$ci na
Fundacje, Prezes wyjasnit tym, ze w akcie notarialnym nie dopuszczono innej
mozliwo$ci wycofania sie sprzedajacych z transakcji. Ponadto Prezes wyjasnit, ze jest
petnomocnikiem sprzedajacych do podpisania aktu notarialnego przenoszacego
prawo wiasnosci nieruchomosci i w innych przypadkach reprezentuje sprzedajacych
ze wzgledu na ich wiek iobcigzenia zdrowotne. Prezes Fundacji jednoczesnie
wyjasnit, ze nie jest spokrewniony ani spowinowacony z osobami, z ktorymi zawart
warunkowg umowe sprzedazy nieruchomo$ci w Gtoskowie.

(akta kontroli tom Il str. 312-317)

Przeprowadzone w dniu 15 grudnia 2023 r. ogledziny nieruchomosci w Gtoskowie
wykazaty, ze m.in., Ze:

— na dziafce znajdowat sie stelaz z 24 modutami fotowoltaicznymi TW Solar 400 Wp
0 tacznej mocy 9,6 kWp. Pozostate urzadzenia i osprzet do instalacji
fotowoltaicznej zakupiony przez Fundacje ze $rodkéw pochodzacych z IDMN28
znajdowaty sie w pomieszczeniu piwniczno-garazowym w budynku mieszkalnym;

— zardwno na zewnatrz jak i wewnatrz budynku mieszkalnego nie stwierdzono, aby
byt on w trakcie remontu lub bezposrednio po remoncie;

— prace remontowo-budowlane, polegajace na wymianie stolarki okiennej
i drzwiowej, dociepleniu Scian zewnetrznych oraz odgrzybieniu i ozonowaniu
pomieszczenia, zostaty wykonane w budynku gospodarczym (magazynowo-
technicznym).

(akta kontroli tom Il str. 275-288)

Prezes o$wiadczyt, ze moduty fotowoltaiczne zostaly zainstalowane, jednak ww.
urzadzenia techniczne nie zostaty podigczone, poniewaz cato$¢ instalacji oczekuje
na podigczenie, a jest to zalezne od podmiotow zewnetrznych. Ponadto zasadnos¢
wykonania prac remontowo-budowlanych w budynku gospodarczym Prezes wyjasnit,
tym, Ze bedzie tam przechowywany sprzet o znacznej wartosci oraz faktem
stwierdzenia wystepowania czynnikow, ktére moga niekorzystnie wptyng¢ na taki
sprzet jak np. namiot.

(akta kontroli tom Il str. 275-288 i 316)
Do dnia ogledzin, zaréwno teren nieruchomo$ci, jak i budynek mieszkalny nie zostaty
dostosowane do potrzeb 0séb niepetnosprawnych, do czego Fundacja zobowigzata

28 Na podstawie umowy z dnia 20.11.2023 r. zawarte] z firmg 230V Maciej Ciesielski z siedzibg w Piasecznie,
ul. Kineskopowa 1 bud. G lok. 108, 05-500 Piaseczno.
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sie w opisie zadania zawartym we wniosku (pkt 111.10), na podstawie ktérego zawarto
umowe nr 53.
(akta kontroli tom Il str. 23, 48 i 275-288)

Prezes oswiadczyt, ze w budynku nie ma windy oraz podjazdu dla osob
niepetnosprawnych i z trudno$ciami ruchowymi z uwagi, na krotki czas na
dostosowanie nieruchomo$ci w tym zakresie, oraz fakt, ze znaczaca cze$¢
dziatalnosci edukacyjno-kulturalnej odbywac sie¢ bedzie na le$nym, rekreacyjnym
terenie dziatki z wykorzystaniem sprzetu eventowego, tj. np. namiotow, nagto$nienia,
grilla. Prezes oswiadczyt, ze Fundacja posiada specjaine maty utwardzajgce
powierzchnie w celu utatwienia poruszania sie osobom na wozkach inwalidzkich.

Ponadto w dniu 19 stycznia 2024 r. Prezes o$wiadczyt, ze dostep do pozostatych
czesci budynku odbywa sie z wykorzystaniem dostepu alternatywnego,
przewidzianego w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami, tj. przy pomocy wolontariuszy
i wspbtpracownikow  Fundacji. Gtowne dziatania projektowe odbywajg sie
w przestrzeni bez barier dla osob niepetnosprawnych, co zapewnia mozliwos¢
petnego uczestnictwa tych osob.

(akta kontroli tom Il str. 275-288 i 404-405)

W dniu 17 stycznia 2024 r. Prezes Fundaciji przedstawit kontrolerom NIK akt notarialny
(repertorium A nr 235/2024) z dnia 16 stycznia 2024 r. dotyczacy umowy
przeniesienia prawa wiasno$ci nieruchomosci w Gtoskowie. Zaréwno ze strony
Fundacji jak i sprzedajacych ww. akt notarialny zostat zawarty przez Jakuba Piotra
Nowaka, posiadajgcego notarialne petnomocnictwo do dziatania w imieniu i na rzecz
sprzedajacych.
W treSci aktu notarialnego nie zawarto zapisu o zobowigzaniu sie poprzednich
wiascicieli (sprzedajacych) do zwolnienia nieruchomosci w okre$lonym terminie2?.
(akta kontroli tom Il str. 184-191i 315)

Prezes wyjasnit, ze w akcie notarialnym nie zostato to ujete, zostato to natomiast
uzgodnione z bylymi wiascicielami w formie umowy ustnej i ostatecznie zostanie
uregulowane w formie pisemnej. Termin opuszczenia nieruchomo$ci jest uzalezniony
od warunkdéw pogodowych, jak réwniez stanu zdrowia bytych wiascicieli. Zgodnie z
§4 statutu Fundacji, Fundacja otacza opiekg m.in. osoby starsze i przewlekle chore.
W zwigzku z tym do czasu opuszczenia nieruchomos$ci osoby te zostang pod opiekg
Fundacji i bedg nieodptatnie korzysta¢ z nieruchomosci. Prezes wyjasnit rdwniez, ze
W jego ocenie zamieszkiwanie bytych wiascicieli w nieruchomosci nie utrudnia
dziatalnosci Fundacji. Fundacja zamierza realizowac cele statutowe m.in. na terenie
rekreacyjno-leSnym dziatki wokét nieruchomosci. zlokalizowanej w  Gtoskowie,
natomiast w budynku gtéwnym i technicznym Fundacja juz przechowuje czes$¢
sprzetu. Ponadto wyjasnit, ze status zameldowania danej osoby nie ma znaczenia co
do jej zamieszkania w danej nieruchomosci, a kwestia realizacji obowigzku
meldunkowego nie determinuje, ani prawa do nieruchomo$ci, ani tez mozliwosci
zamieszkania danej osoby w budynku.

(akta kontroli tom Il str. 319-320 i 402)

Prezes Fundacji nie poinformowat IDMN o fakcie zawarcia w dniu 16 stycznia 2024 r.
aktu notarialnego (repertorium A nr 235/2024), dotyczacego przeniesienia prawa
wiasnosci nieruchomosci w Gtoskowie na rzecz Fundacji Action — Life.

Prezes wyjasnit, ze nie przewiduje informowania o tym Instytutu. Zgodnie
z regulaminem programu IDMN Fundusz Patriotyczny — edycja 2023 ,Wolnos¢ po

29 O zamiarze wprowadzenie takiego zapisu Prezes Fundacji informowat podczas sktadania wyjasnien w dniu
19 grudnia 2023 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Polsku”, wraz ze sprawozdaniem zostata przekazana dokumentacja finansowa. Jesli
IDMN wystapi z prosba o takie informacije, wtedy zostang przekazane. Przedmiotowy
akt notarialny nie rodzi skutkow finansowych, a zatem nie moze zosta¢
zakwalifikowany jako faktura lub inny dowéd finansowy w rozumieniu umowy zawarte;
z Instytutem. W zwigzku z tym, w ocenie Prezesa, niecelowym oraz pozbawionym
podstawy prawnej jest przekazanie do Instytutu przedmiotowego dokumentu.

(akta kontroli tom Il str. 319 i 405-406)

17.Fundacja wywigzata sie z obowigzku sprawozdawczego w zwigzku z realizacjg
zadan okre$lonych w umowach nr 86, 12 i 53. Sprawozdania zawieraty wymagane
elementy i informacje oraz zostaty przekazane do IDMN w terminach okre$lonych
www. umowach. Do sprawozdan dotgczono wymagane dokumenty zrodtowe,
stanowigce  podstawe rozliczenia  poniesionych  wydatkow, wykazanych
w sprawozdaniach. W kazdym sprawozdaniu Prezes potwierdzit, ze projekt zostat
zrealizowany w zaktadanym ksztatcie i osiggnieto zamierzone rezultaty.

(akta kontroli tom | str. 117-151 i 235-252, tom Il str. 105-115)

Do 17 stycznia 2024 r. Fundacja nie otrzymata informacji z IDMN o zaakceptowaniu
rozliczenia ww. umow.
(akta kontroli tom Il str. 219)

18.Fundacja, realizujgc zadania wynikajace z umow zawartych z IDMN w latach
2021-2023, w dwdch przypadkach dokonata czeSciowego zwrotu otrzymanego
dofinansowania ze srodkéw Funduszu Patriotycznego.

W przypadku umowy nr 86 Fundacja dokonata w dniu 21 stycznia 2022 r. zwrotu na
rachunek IDMN kwoty 3200 zt.
(akta kontroli tom | str. 128)

Prezes wyjasnit, ze kwota 3200 zt dotyczyta pozycji, do ktdrej zastrzezenia dotyczace
kwalifikowalnosci zgtosit IDMN na etapie kontroli sprawozdania i wezwat Fundacje do
zwrotu Srodkéw. Od ww. kwoty Fundacja 27 stycznia 2021 r. zaptacita (po otrzymaniu
wezwania od IDMN) odsetki w kwocie wysoko$ci 26 zt.

(akta kontroli tom Il str. 394)

W przypadku zadania realizowanego w 2023 r. na podstawie umowy nr 53, Fundacja
nie wykorzystata otrzymanego dofinansowania w kwocie 491,50 zI, ktéra zostata
zwrocona na rachunek Instytutu 13 grudnia 2023 .

(akta kontroli tom Il str. 113)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Fundacja, w okre$lonym aneksowang umowg nr 53 terminie (j. do 30
listopada 2023 r.), nie zrealizowata w ramach zadania pn. ,Rozwéj
Infrastrukturalny Fundacji Action-Life”, na ktére otrzymata dofinansowanie
Z IDMN ze $rodkéw Funduszu Patriotycznego, dziatania polegajacego na
zakupie nieruchomos$ci w celu prowadzenia dziatalnosci statutowej, bowiem
do tego dnia nie nabyta prawa wiasnosci nieruchomosci zlokalizowane;
w Gtloskowie. Zawarcie w dniu 17 listopada 2023 r. w formie aktu notarialnego
warunkowej umowy sprzedazy tej nieruchomosci, zgodnie z art. 157 § 1
Kodeksu cywilnego, nie przeniosto prawa wiasnosci nieruchomosci ze
sprzedajacego na Fundacje. Przeniesienie tego prawa, zgodnie z art. 157 § 2
Kodeksu cywilnego, nastapito dopiero w dniu 16 stycznia 2024 r. poprzez
zawarcie umowy sprzedazy ww. nieruchomosci. Zatem dziatanie, na ktore
Fundacja wydatkowata kwote 780 000 zt, ze srodkéw otrzymanych z IDMN
zostato zrealizowane péttora miesigca po terminie ustalonym na zakonczenie
zadania.



Prezes oSwiadczyt, Ze zgodnie z umowa nr 53, poprzez wykonanie zadania
rozumie sie wykonanie rzeczowe zadania zakonczone podpisaniem przez
beneficjenta protokotu odbioru rob6t budowlanych/przyjecie dostaw lub ustug
oraz wykonanie finansowe z uwzglednieniem §13, w tym wykonanie
wszystkich pfatnosci. Fundacja stosownie do zawartej umowy warunkowe;j
weszta w posiadanie nieruchomo$ci jeszcze przed przeniesieniem prawa
wiasnosci, a zatem stata sie juz jej posiadaczem i wkadata nieruchomoscia,
na co wskazujq zakupy produktow i ustug i ponoszone naktady na
nieruchomosci, chociazby instalacja fotowoltaiczna czy tez prace
porzadkowe. Ani w regulaminie, ani w umowie nie ma postanowien
zobowigzujacych Fundacje do nabycia prawa wiasno$ci do nieruchomosci
w okresie realizacji zadania. Stawianym warunkiem jest zakup, za$ umowa
doprecyzowuje, ze moment wykonania ustala si¢ na chwile dostawy
nieruchomosci. Ponadto w ztozonym o$wiadczeniu Prezes odnidst sie do
interpretacji pojecia ,dostawy” wynikajacego z przepiséw podatkowych oraz
wskazat, ze sady powszechne oraz organy podatkowe dla ustalenia momentu
dostawy dokonujg sprawdzenia, w ktorym momencie nabywca wszedt
w ,prawo do rozporzadzania nieruchomoscig jak wiasciciel”. Prezes wskazat,
Ze dostawa towardw nie ogranicza sie wtgcznie do zbycia prawa wiasno$ci
rzeczy. Istotg jest przede wszystkim mozliwo$¢ faktycznego dysponowania
rzecza, a nie rozporzadzania nig w sensie prawnym. W Swietle powyzszego
za dostawe nieruchomosci nalezy przyja¢c moment wydania jej Fundacji, co
nastgpito w okresie realizacji zadania. Fundacja dokonywata robot, adaptacii
lokalu oraz porzadkowania nieruchomosci, posiada rowniez dostep i klucze i
zachowuje sie wzgledem nieruchomosci jak jej wiasciciel. Ostatnim
umownym warunkiem rzeczowego wykonania zadania byto dokonanie
wszelkich ptatno$ci i warunek ten zostat spetniony.

(akta kontroli tom Il str. 316 i 398-402)

.....

Fundaciji.

W ocenie NIK, nie jest trafne odwotywanie sie do wyktadni, zawartego
zarbwno w umowie nr 53 (§ 2 pkt. 8), jak i prawie podatkowym, pojecia
,dostawa”, poniewaz nie dotyczy ono zakupu nieruchomosci. Instytut w § 1
pkt 1 umowy nr 53 zlecit Fundacji realizacie zadania pn. ,Rozwoj
Infrastrukturalny Fundacji Action-Life”, ,...okreslonego szczegétowo we
wniosku nr 81....". We wniosku tym w pkt Ill.1 Syntetyczny opis zadania
Fundacja wskazata jako dziatanie: ,zakupiona zostanie nieruchomo$¢, ktora
zostanie zaadaptowana i wyposazona, tak aby Fundacja Action-Life mogta
w niej realizowac dziatalno$¢ statutowa.” Réwniez w zatacznikach do umowy
mowa jest o0 ,zakupie nieruchomo$ci’, a nie jej ,dostawie”. Jezeli chodzi
o system prawa podatkowego, to cechuje sie on autonomig i stanowi ogot
norm prawnych regulujgcych funkcjonowanie systemu podatkowego.
Natomiast umowa sprzedazy uregulowana jest w przepisach Kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktérymi sprzedaz rzeczy/nieruchomosci oznacza
przeniesienie ze sprzedajacego na kupujacego prawa ich wtasnosci.
Zaptata przez Fundacje w dniu 17 listopada 2023 r. (fj. w dniu zawarcia
warunkowej umowy sprzedazy) petnej kwoty ceny nieruchomosci, rowniez
nie oznacza, ze doszto do realizacji zadania w terminie, bowiem zaptata
nastapita przed przeniesieniem prawa wiasnosci tej nieruchomosci, tj. przed
jej zakupem.

W zwigzku z powyzszym, ww. srodki w kwocie 780 000 zt nalezy uzna¢ za
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem oraz niekwalifikowalne.
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2. Dofinansowanie z IDMN w kwocie 154 008,50 zi*0 na realizacje dziatania
polegajacego na wykonaniu prac remontowo-budowlanych i wyposazenie
rzeczowe nieruchomosci zlokalizowanej w Gtoskowie zostato wydatkowane
przed zakupem tej nieruchomosci, co byto niezgodnie z postanowieniami
umowy nr 53 oraz niegospodarne.

W zwigzku z powyzszym wydatki te nalezy uzna¢ za niekwalifikowalne,
a Srodki wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.

Wydatki te zostaty poniesione na wykonanie prac remontowo — budowlanych
I wyposazenie rzeczowe nieruchomos$ci, w okresie kiedy Fundacja nie
posiadata pewnosci, ze Lasy Panstwowe nie skorzystajg z prawa pierwokupu
nieruchomosci i ze Fundacja uzyska prawo wiasnosci tej nieruchomosci.
Do ustalonego dnia zakorczenia realizacji zadania (tj. 30 listopada 2023 r.)
Fundacja zawarta jedynie warunkowg umowe sprzedazy nieruchomosci i nie
znata stanowiska LP w przedmiotowej sprawie. Nie zabezpieczyta ponadto
W ww. umowie swojego interesu, bowiem nie zawarto w niej postanowien
zezwalajacych Fundacji na wykonywanie jakichkolwiek prac w tej
nieruchomosci, ani tez postanowien dotyczacych obowigzku zwrotu
poniesionych naktadéw finansowych, w przypadku braku przeniesienia prawa
wiasnosci nieruchomosci na Fundacje.

W umowie nr 53, a takze we wniosku Fundaciji dziatanie w ramach zadania,
ktore miato by¢ zrealizowane do 30 listopada 2023 r., okreslone zostato jako
zakup nieruchomosci oraz zaadaptowanie jej i wyposazenie, tak aby
Fundacja Action — Life mogta w niej realizowac dziatalnos¢ statutowa.

(akta kontroli tom Il str. 105-164)

Prezes Fundacji wyjasnit, ze nie potrafi odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego
prowadzit inwestycje remontowo-budowlane w nieruchomosci, ktorej
Fundacja nie byt wtascicielem prawnym, a brak w akcie notarialnym zapiséw
dotyczacych zwrotu poniesionych naktaddw inwestycyjnych w nieruchomosci
wyjasnit, ze ustnie umowit sie z wiascicielami, iz w przypadku kiedy Lasy
Panstwowe skorzystatyby z prawa pierwokupu to naktady poniesione na
remont zostang zwrocone przez wiascicieli.

(akta kontroli tom Il str. 316)

3. Cena nabycia nieruchomosci w Gtoskowie zostata ustalona bez uprzedniego
potwierdzenia warto$ci nieruchomosci operatem szacunkowym, co byto
niezgodne z ,Regulaminem programu Instytutu Dziedzictwa My$li Narodowej
im. Romana Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego Fundusz
Patriotyczny — Edycja 2023 Wolno$¢ Po Polsku” (zatacznik nr 1 zawierajacy
wykaz kosztow kwalifikowalnych w priorytecie Il, pozycja 1.A).

(akta kontroli tom Il str. 105-130)

W zatgczniku nr 1 do ww. Regulaminu w poz.1A wskazano, ze kosztem
podstawowym, ktory musi wystgpic w zadaniu jest m.in. koszt zakupu
nieruchomosci, a cena nabycia nie moze przekracza¢ warto$ci rynkowe;
nieruchomosci. WartoS¢ nieruchomos$ci potwierdzona jest operatem
szacunkowym  sporzadzonym przez uprawnionego  rzeczoznawce
w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami; warto$¢ nieruchomos$ci powinna by¢ okreslona na dzien
jej zakupu zgodnie z art. 156 ust. 3 tej ustawy.

(akta kontroli tom Il str. 314-316)

30 Faktura nr 12/11/2023 na kwote 99 950 zt i faktura nr 6/11/2023 na kwote 54 058,50 zt.
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Prezes Fundacji wyjasnit, ze brak zlecenia wykonania operatu szacunkowego
przed zwarciem warunkowej umowy sprzedazy jest niedopatrzeniem z jego
strony. Kwota zwigzana z warunkowym zakupem nieruchomosci,
w odniesieniu do ktorej nie sporzadzono operatu szacunkowego, stanowi
podstawe wykazania jej do rozliczenia w ramach kosztéw kwalifikowalnych.
Cene nieruchomosci zweryfikowano na podstawie cen nieruchomosci
znajdujacych sie w okolicy oraz pdzniejszych negocjacji z wiascicielem.
Ponadto Prezes wyjasnit, ze Fundacja dokonata warunkowego zakupu
nieruchomosci, ktdry w jego ocenie jest zakupem.

W dniu 19 stycznia 2024 r. przedtozyt operat szacunkowy wyceny ww.
nieruchomosci, sporzadzony 17 stycznia 2024 r. przez uprawnionego
rzeczoznawce majatkowego. Warto$¢ nieruchomosci zostata wyceniona na
kwote 799 900 zt.

(akta kontroli tom Il str. 402 i 407-446)

W odniesieniu do powyzszego NIK wskazuje, ze zaréwno przed zawarciem
warunkowej umowy sprzedazy i wptatg na konta sprzedajacych kwoty
780 000 zt (17 listopada 2023 r.), jak i przed zakupem nieruchomosci (16
stycznia 2024 r.), Fundacja nie dysponowata operatem szacunkowym,
natomiast operat z 17 stycznia 2024 r. dotyczy nieruchomosci, w ktérej
przeprowadzono juz prace remontowo-budowlane i wyposazonej przez
Fundacje, a naktady wyniosty 154 008,50 zt.

. W ewidenciji srodkéw trwatych Fundacji nie ujeto sktadnikow majatkowych
o wartosci 912 795,72 zt, ktorych zakup sfinansowany zostat ze $rodkow
dofinansowania z IDMN, co bylo niezgodne z przepisami ustawy
o rachunkowosci, do stosowania ktorej Fundacja zobowigzata si¢ w umowie
oraz z obowigzujacq w Fundacji politykg rachunkowosci.
W ww. ewidencji nie wykazano:
— nieruchomos$ci pofozonej w Gloskowie, za ktérg Fundacja zakupita
16 stycznia 2024 r. za 780 000 zt,
— czterech sztuk komputeréw stacjonarnych Apple Mac Studio
MQH63ZE/A/R1/D2 24C CPU o wartosci jednostkowej 4 x 33 198,93 zt.
(akta kontroli tom Il str. 116-127 i 168)

W §10 pkt 1 umowy nr 53, Fundacja zobowigzata sie m.in. do stosowania
przepisow ustawy o rachunkowo$ci.
(akta kontroli tom Il str. 21-26)

Zgodnie z pkt 2.2.1. obowigzujacej w Fundacji polityki rachunkowosci
(przyjetej przez Zarzad Fundacji uchwatg z 31 stycznia 2020 r.), do Srodkow
trwatych zalicza sie nieruchomosci oraz maszyny, pojazdy i urzadzenia i inne
uzyteczne gospodarczo przedmioty o jednostkowej cenie nabycia powyzej
10 000 PLN. Sktadniki $rodkéw trwatych ujmowane sg na kontach bez
rozrdznienia projektow.
(akta kontroli tom | str. 37-39)
Odnoszac sie do powyzszego, Prezes wyjasnit, ze jest to pomytka ksiegowa.
Lista Srodkow trwatych zostata zaktualizowana, a w ewidencji ksiegowej ujeto
wszystkie wydatki dotyczace realizowanego zadania.
(akta kontroli tom Il str. 460-461 i 470-483)

Realizujgc skontrolowane trzy zadania, Fundacja na swojej gtownej stronie
internetowej https://fundacjaactionlife.pl/ do 21 grudnia 2023 r. nie utworzyta
zaktadki lub podstrony przeznaczonej specjalnie do zamieszczania informacji
o tych zadaniach, sfinansowanych lub dofinasowanych w latach 2021-2023
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https://fundacjaactionlife.pl/

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przez IDMN ze $Srodkow Funduszu Patriotycznego, co naruszato § 7
rozporzadzenia w sprawie dziatani informacyjnych oraz § 8 uméw nr 86,12
i 53.
(akta kontroli tom Il str. 296-306)

W powyzszej sprawie Prezes o$wiadczyt, ze na stronie Fundacji nie ma
dedykowanej podstrony czy zaktadki, poniewaz duzo bardziej czytelnym jest
informowanie o kazdym wydarzeniu w aktualno$ciach na stronie internetowej
oraz na portalach spotecznosciowych Fundacji, a tworzenie podstron dla
wszystkich prowadzonych projektéw spowodowatoby, ze strona stataby sie
nieczytelna. W ocenie Prezesa, zamieszczenie na. dedykowanych stronach
informacji, ze strony nalezg do Fundacji Action-Life jest wystarczajace,
ponadto dodatkowo kazda osoba uczestniczaca np. w biegu, musi
zaakceptowaC przy zapisie Regulamin wydarzenia, w ktérym jest jasno
wskazane, ze organizatorem jest Fundacja Action-Life.
Ponadto Prezes oswiadczyt, ze brak informacji na stronie internetowe;
Fundacji o dokonaniu zakupdw ze $rodkow pochodzacych z IDMN w ramach
umowy 53, spowodowany jest obcigzeniem wynikajacym z trwajacej kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli.
Aktualizacja strony internetowej zostata dokonana w dniu 22 grudnia 2023 .

(akta kontroli tom Il str. 296-298 i 404)

6. Fundacja, w sprawozdaniu z realizacji zadania pn. ,Rozwdj infrastruktury
Fundaciji Action - Life”, przekazanym 15 grudnia 2023 r. do IDMN, wykazata
kwoty: 780 000 zt oraz 154 008,50 zI, jako koszty kwalifikowalne, poniesione
w zwigzku z warunkowym zakupem nieruchomosci zlokalizowanej
w Gloskowie oraz wykonaniem w niej prac remontowo-budowlanych i jej
wyposazeniem, ktore, jak wykazano w niniejszym wystgpieniu, takimi
kosztami nie byty.

(akta kontroli tom Il str. 105-115)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

- Zlozenie do IDMN korekty sprawozdania z realizacji zadania pn. ,Rozwd
infrastruktury Fundacji Action - Life”, zawierajacego prawidtowe rozliczenie wydatkow
kwalifikowalnych zadania i zwrot $rodkéw dofinansowania w kwocie 934 008,50 zt,
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

W zwigzku z dziataniami podjetym przez Prezes Fundacji w trakcie kontroli oraz
zakonczeniem realizacji kontrolowanych zadan, NIK nie formutuje wnioskéw
pokontrolnych w zakresie pozostatych nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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- Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

Wykonglr:?aovfrﬁ’igssokgﬁ \t/;/lr;iﬁzlztija*zcr)’]kontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 stycznia 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Warszawie
Dyrektor
Wanda Dabrowska
Gtowny specjalista k.p. /-
-
........................................................ dpi
podpis pods

Magdalena Byliniska
Starszy inspektor k.p.

Zmiany w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Stanistaw Jarosz, p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie.
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