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|. Dane identyfikacyjne
Fundacja Polska Wielki Projekt!, ul. Wilcza 31/9A, 00-544 Warszawa?

Grzegorz Robert Gorny - Prezes Zarzadu Fundacji od 11 kwietnia 2022 r.

Weczesniej, w okresie objetym kontrola, funkcje te peinifa Anna Maria Bielecka -

Prezes Zarzadu Fundacji w okresie od 3 sierpnia 2016 r. do 11 kwietnia 2022 r.3
(akta kontroli tom | str. 6-11, 14)

Whioskowanie o dotacje oraz realizacja i rozliczanie uméw o dotacje projektow
finansowanych ze $rodkéw otrzymanych z Narodowego Instytutu Wolno$ci — Centrum
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego. Efekty udzielonego wsparcia.

Okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonficzenia kontroli, z uwzglednieniem
faktow i dowodow wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badanej
dziatalnoéci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Agnieszka Wasilewicz-Kamiriska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/118/2023 z dnia 16 maja 2023 r. oraz nr LWA/163/2023 z dnia
31 sierpnia 2023 .

Magdalena Raczkowska, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/119/2023 z dnia 16 maja 2023 r.

Rafat Sowa, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/128/2023 z dnia 31 maja 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 1-5, 656)

1 Dalej: Fundacja.

2 Fundacja zostata wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego w dniu 3 sierpnia 2016 r. Organem sprawujacym nadzor nad jej
dzialalno$cig jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

3 Dane na podstawie zapisow zamieszczonych w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja realizowata w okresie objetym kontrolg cztery umowy zawarte z Narodowym
Instytutem Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego®, ktorych
przedmiotem byto przyznanie tej jednostce dotaciji (w facznej kwocie 1611,7 tys. zl)
z przeznaczeniem na realizacje zadan publicznych.

Whioski i oferty, w oparciu o ktére zawarte zostaly te umowy spetniaty wymagania
formaine i zostaly zlozone terminowo. Fundacja terminowo wywigzywata sie
z obowigzkéw dotyczacych sktadania sprawozdan z realizacji poszczegoinych uméw
oraz zwrotu dotacji niewykorzystanych na realizacje zadan publicznych. Nie zawsze
jednak w sposob prawidtowy stosowata sie do przepisow prawa i postanowien umow
zawartych z NIW, okre$lajacych m.in. sposéb realizacji poszczegélnych zadan oraz
zasady wydatkowania na ten cel $rodkéw dotacji. Stwierdzone nieprawidtowosci
w tym zakresie dotyczyly: '

— wydatkowania $rodkéw dotacji w kwocie 23,6 tys. zt, z naruszeniem postanowien
umowy z NIW okre$lajacych termin realizacji zadania publicznego badzZ termin,
do ktorego moga by¢ ponoszone koszty kwalifikowalne zadania;

— nieprzestrzegania postanowien regulamindw, w oparciu o ktére zawarte zostaty
umowy z NIW, okre$lajacych tryb postepowania w przypadku zamiaru
wprowadzania przez beneficjenta zmian w zakresie realizacji poszczeg6inych
zadan (niewymagajacych aneksowania umowy z NIW), obejmujacych m.in.
dokonanie przesunie¢ planowanych wydatkéw pomiedzy poszczegdinymi
pozycjami budzetu zadania, zmiange harmonogramu realizacji czy opisu
planowanych do podjecia dziatan;

— nieprowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej wydatkéw
dokonywanych ze S$rodkéw dotacji przekazanych przez NIW, co stanowito
naruszenie art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’;

— niespelniania przez cze$¢ dokumentacji ksiegowej, dotyczacej operaci
gospodarczych sfinansowanych ze $rodkéw dotacji, wymogdw okreslonych
wart. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®,
w uregulowaniach wewnetrznych obowigzujacych w Fundacji oraz w umowach
zawartych z NIW;

~ dokonania w 30 przypadkach wydatkéw sfinansowanych ze Srodkdéw dotacii
(w tacznej kwocie 94,3 tys. zt) niezgodnie z zasadami postepowania okre$lonymi
w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

— niezamieszczenia, w kilku przypadkach, na sprzecie oraz na opracowaniu,
ktérych nabycie lub opracowanie na rzecz Fundacji sfinansowane zostato przy
udziale dotacji, wymaganych logotypow programu, z ktérego pochodzity Srodki
dotacji wydatkowane na ten cel;

— niewywigzania si¢ z obowiazku poinformowania NIW o dokonanych w 2022 r.
zmianach na stanowisku Prezesa Zarzadu Fundacji oraz numeru rachunku
bankowego, z ktérego dokonywane byly wydatki ze Srodkow dotacji na realizacje
umoéw zawartych z Instytutem.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogbing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.
6 Dalej: NIW.

7Dz.U. 22023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

8Dz, U. 22023 r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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lIl. Opis stanu faktycznego

Whioskowanie o dotacje, realizacja i rozliczanie umoéw
o dotacje dla projektow finansowanych ze s$rodkow
otrzymanych z NIW oraz efekty udzielonego wsparcia

1. W latach 2021-2023 Fundacja zlozyta do NIW cztery wnioski i dwie oferty
o przyznanie dotacji na wykonanie zadan publicznych w ramach zorganizowanych
przez Instytut konkurséw dotyczacych realizacji programéw wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, uchwalonych przez Rade Ministréw na podstawie
art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego®.

Whioski ztozone zostaly przez Fundacje w ramach konkurséw zorganizowanych
przez NIW w celu realizacji Rzadowego Programu Rozwoju Organizagji
Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO, przyjetego uchwatg Rady Ministrow
Nr 104/2018 z dnia 7 sierpnia 2018 r., ze zm.". Trzy z nich (w odniesieniu
do priorytetow 1a'!, 2a'2 i 413 PROO) ztozone zostaty w ramach edycji konkursow
na 2021 r., a jeden (w odniesieniu do priorytetu 4 PROO) - w ramach edycji konkursu
na 2023 r.

Oferty ztozone zostaty w ramach konkursow zorganizowanych przez NIW w celu
realizacji Rzadowego Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata
2021-2030, przyjetego uchwatg Rady Ministrow Nr 194/2020 z dnia 22 grudnia
2020r., ze zm."4. Dotyczyly przyznania dotacji na organizacjg kolejnych edycji
wydarzenia pn. Kongres Polska Wielki Projekt oraz wydarzen towarzyszacych
(w ramach priorytetu 3 NOWEFIO™). Jedna z nich (dotyczaca organizacji ww.
Kongresu i wydarzen towarzyszacych w latach 2021-2022) ztozona zostata w ramach
edycji konkursu na 2021 r., a druga (dotyczaca organizacji Kongresu i wydarzen
towarzyszacych w latach 2023-2024) - w ramach edycji konkursu na 2023 r.

Wszystkie ww. wnioski i oferty spetnialy wymagania formaine i zostaty ztozone
w terminach okreslonych w ogtoszeniach NIW w sprawie otwartych konkurséw ofert
na realizacje zadan publicznych dofinansowanych z programéw PROO i NOWEFIO.
Wszystkie zostaty przez NIW zakwalifikowane do realizacji'.

W przypadku czterech wnioskow i ofert ziozonych w ramach edycji konkurséw PROO
i NOWEFIO na 2021r. zawarte zostaly przez Fundacjg stosowne umowy
z Instytutem, dotyczace przyznania dotacji w facznej kwocie 1611,7 tys. zt
na realizacje nastepujacych zadan publicznych:

— ,Rozwdj instytucjonalny Fundacji Polska Wielki Projekt” - w umowie
z 22 pazdziernika 2021 r. na realizacje tego zadania w latach 2021-2023"7 -
dotacja w facznej kwocie 520 tys. zt (Srodki przyznane w ramach priorytetu 1a
z programu PROO)*;

9Dz.U. 22023 1. poz. 1618, dalej: ustawa o NIW.

1 Dalej: PROO lub program PROO (do czasu podjecia przez Rade Ministrow uchwaly Nr 154/2021 z dnia 25 listopada 2021 r.
zmieniajacej uchwaly w sprawie przyjecia programéw wspierania rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego program ten
funkcjonowal pod nazwa Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO").

1 Dotyczacego ,wsparcia dzialan misyjnych i rozwoju instytucjonalnego”.

12 Dotyczacego ,dotacji operacyjnych na wsparcie budowania poczatkowych kapitatow Zelaznych”.

3 Dotyczacego rozwoju instytucjonalnego think tankéw obywatelskich™.

% Dalej NOWEFIO lub program NOWEFIO (do czasu podjecia przez Rade Ministréw ww. uchwaly Nr 154/2021 z dnia
25 listopada 2021 r. program ten funkcjonowat pod nazwa Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata
2021-2030").

5 Pn. ,Organizacje obywatelskie w zyciu publicznym”.

16 Z tym, ze dokonana przez NIW pierwsza ocena formalna wniosku zlozonego w odniesieniu do priorytetu 4 Programu PROO
w ramach jego edycji na 2023 1. byla negatywna. Zmieniono ja po pozytywnym rozpatrzeniu, przez Przewodniczacego
Komitetu ds. Pozytku Publicznego, odwolania zlozonego przez Fundacje.

 Dalej: umowa 1a PROOQ (2021).

18 Byla to kwota o 180 tys. zt mniejsza od okreslonej w pierwotnym wniosku zlozonym przez Fundacje w ramach postepowania
konkursowego (700 tys. zt).

4



— Kapitat zelazny jako podstawa rozwoju instytucjonalnego Fundacji Polska Wielki
Projekt” — w umowie z 16 wrzesnia 2021 r. na realizacje tego zadania w latach
2021-2023'% - dotacja w tacznej kwocie 500 tys. zt (Srodki przyznane w ramach
priorytetu 2a z programu PROO)?;

— ,Rozbudowa dziatalno$ci think-tankowe]” — w umowie z 28 pazdziernika 2021 .
na realizacje tego zadania w latach 2021-20222" - dotacja w taczne] kwocie
291,7 tys. zt (Srodki przyznane w ramach w ramach priorytetu 4 z programu
PROO)%;

— ,Organizacja Xl i XIl Kongresu Polska Wielki Projekt wraz z wydarzeniami
towarzyszacymi’ — w umowie z 7 wrze$nia 2021 r. na realizacjg tego zadania
w latach 2021-20222 - dotacja w tacznej kwocie 300 tys. zt (Srodki przyznane
w ramach priorytetu 3 z programu NOWEFIO)24,

W przypadku oferty ztozonej przez Fundacje w ramach edycji konkursu NOWEFIO
na 2023 r. stosowna umowa zostata podpisana w dniu 23 maja 2023 r.2,
Przewidziano w niej przyznanie Fundacji dotacji w tacznej kwocie 185 tys. zt (Srodki
przyznane wramach priorytetu 3 zprogramu NOWEFIO)% z przeznaczeniem
narealizacie w latach 2023-2024 zadania dotyczacego ,Organizacji Xlll i XIV
Kongresu Polska Wielki Projekt wraz z wydarzeniami towarzyszacymi”. W przypadku
wniosku ztozonego w ramach edycji konkursu PROO na 2023 r. do dnia kontroli
(t. 4 lipca 2023 r.) stosowna umowa nie zostata jeszcze podpisana przez obie strony.
W projekcie umowy, ktéra znajdowata sie na etapie procedowania, przewidziano
przyznanie Fundaciji dotacji w facznej kwocie 170 tys. zt (Srodki przyznane w ramach
priorytetu 4 z programu PROOQ)?, z przeznaczeniem na realizacje w latach 2023-

2024 zadania dotyczacego ,Rozbudowy dziatalnoci think-tankowe;]".
(akta kontroli tom | str. 87-117, 171-200, 333-363, 416-454, 523-533, 540-543, 549,
748-749; tom |l str. 113, 129, 140, 157, 565)

We wszystkich ww. przypadkach oferta badz wnioski Fundacji, zmodyfikowane
stosownie do wytycznych NIW, stanowity integralne cze$ci uméw. W umowach tych
Fundacja zostala zobowigzana do przestrzegania w frakcie realizacji zadan
odpowiednio postanowieri programéw NOWEFIO i PROO oraz regulaminow
NOWEFIO Edycja 2021, PROO1a Edycja 2021, PROO2a Edycja 2021, PROO4
Edycja 2021.

(akta kontroli tom | str. 87-148, 171-220, 333-386, 416-476)

2. Do czasu zakonczenia kontroli, Fundacja zrealizowata w cafosci dwie umowy
zawarte z NIW, tj. umowe 4 PROO (2021) oraz umowe 3 NOWEFIO (2021). Termin
zakoniczenia realizacji pozostatych dwdch uméw, tj. 1a PROO (2021) oraz 2a PROO
(2021), uptywa z koricem 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 545-546, 701)

Zgodnie z ww. umowami, Fundacja zobowigzana byta do sktadania do NIW
sprawozdan cze$ciowych i koAcowych z wykonania zadan publicznych oraz
wykorzystania otrzymanych na ten cel dotacji celowych, na zasadach i w terminach
wskazanych w umowach.

1 Dalej: umowa 2a PROO (2021).

2 Byla to kwota tozsama z okreslona w pierwotnym wniosku zlozonym przez Fundacje w ramach postepowania konkursowego.

2t Dalej: umowa 4 PROO (2021).

22 Byla to kwota 0 8,3 tys. zt mniejsza od okreslonej w pierwotnym wniosku zlozonym przez Fundacje w ramach postepowania
konkursowego (300 tys. 2i).

2 Dalej: umowa 3 NOWEFIO (2021).

2 Byla to kwota tozsama z ckreslong w pierwoinym wniosku zlozonym przez Fundacje w ramach postepowania konkursowego.

% Przy czym do dnia 26 wrzesnia 2023 r. Fundacja nie otrzymala egzemplarza umowy podpisanego przez NIW.

% Byla to kwota o 115 tys. zi mniejsza od okreslonej w pierwotnym wniosku zlozonym przez Fundacjg w ramach postgpowania
konkursowego (300 tys. zi).

27 Byla to kwota o 30 tys. zt mniejsza od okreslonej w pierwotnym wniosku zlozonym przez Fundacje w ramach postgpowania
konkursowego (200 tys. zI).
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W wyniku badania dokumentacji rozliczeniowej z realizacji ww. uméw stwierdzono,
ze we wszystkich ww. przypadkach Fundacja przediozyta do NIW wymagane
sprawozdania czesciowe z realizacji zadan publicznych i wykorzystania $rodkow
dotacji w danym roku. W przypadku dwoch uméw, ktorych realizacja zakonczyta sig
w2022 r., tj. umowy 4 PROO (2021) i umowy 3 NOWEFIO (2021), Fundacja
przedtozyta rwniez wymagane sprawozdania koricowe.

Sprawozdania z realizacji uméw 1a PROO (2021), 2a PROO (2021), 4 PROO (2021),
jak i korcowe sprawozdanie z realizacji umowy 3 NOWEFIO (2021), zostaly przez
Fundacje przekazane do Instytutu terminowo. W przypadku sprawozdania
czesciowego z realizacji w 2021 r. umowy 3 NOWEFIO (2021) nie bylo mozliwe
dokonanie oceny terminowosci jego przekazania, gdyz Fundacja nie dysponowata
dokumentacja zawierajaca informacje dotyczace terminu przekazania jego pierwotnej

wersji do NIW. Fundacja nie posiadata rowniez tej wersji sprawozdania?.
(akta kontroli tom I str. 112-113, 149-159, 196, 221-238, 265-274, 360, 387-404,
451, 477-510, 545-548; tom |l str. 262, 276-279, 454, 461-465)

W trzech przypadkach, Fundacja dokonata korekty przekazanych sprawozdan. Uwagi
Instytutu do sprawozdania czeSciowego z realizacji umowy 2a PROO (2021)
w 2021 r., przekazanego do NIW w dniu 13 stycznia 2022 r., dotyczyly zamieszczenia
niezgodnych ze stanem faktycznym informacji o osiggnigciu przez Fundacje
zaplanowanych na ten rok wartosci wskaznikow rezultatu w zakresie: opracowania
programu utworzenia i budowy kapitatu zelaznego; opracowania strategii pozyskania
i zarzadzania kapitatem Zzelaznym, zatrudnienia ,fundraisera”; zorganizowania kursow
i szkolen dotyczacych budowy i zarzadzania kapitatem Zelaznym dla czionkow
zarzadu Fundacji oraz cztonkéw zespolu zajmujacego sie realizacjg projektu.
W poprawionym sprawozdaniu, przekazanym do Instytutu w dniu 27 kwietnia 2022 .,
Fundacja skorygowala zapisy w tym zakresie poprzez wprowadzenie wartosci
zerowych dla ww. wskaznikow rezultatu. W zwigzku z dokonanymi zmianami,
wykazany w sprawozdaniu $redni poziom osiagnigcia wskaznikow realizacji zadania
zaplanowanych do uzyskania w 2021 r. zmniejszyt sig z 97,67% do 33,3%.

Sprawozdanie czeséciowe z realizacji umowy 1a PROO (2021) w 2022 r., przekazane
do NIW w dniu 10 stycznia 2023 r., bylo nastepnie na jego wniosek dwukrotnie
korygowane przez Fundacje (w dniach 10 i 13 lutego 2023 r.). Pierwsza korekta
dotyczyta zwigkszenia z dziewigciu do 14 liczby sztuk sprzetu zakupionego
na potrzeby Fundacji, poprzez uwzglednienie w tej liczbie pieciu sztuk laptopow
zakupionych przez Fundacje ze $rodkéw wiasnych. W zwiazku z tg zmiang, $redni
poziom osiggnigcia wskaznikow realizacji zadania, okreslonych w umowie na 2022 r.,
zwigkszyt sie z 96,97% do 100%. Druga korekta dotyczyta zmiany wskazanego
w sprawozdaniu zrodta pochodzenia $rodkéw przekazanych przez NIW na realizacjg
umowy w 2022 r. - z pozycji dotyczacej dotacji celowych na pozycje dotyczacq
Funduszu Wpierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.
Sprawozdanie czeéciowe z realizacji umowy 3 NOWEFIO (2021) w 2021 r., zostalo
na wniosek NIW skorygowane przez Fundacie w zakresie kwoty wydatkowanej
ze $rodkow dotacji w ramach pozycji budzetowych 1LA.2.3. i 1.A.2.4., {j. odpowiednio
z tytutu: ,Kosztéw drukarni i materiatéw poligraficznych” XI Kongresu PWP i wydarzen
towarzyszacych oraz ,Materiatow promocyjnych” XI i XIl Kongresu PWP i wydarzen
towarzyszacych. Wprowadzone zmiany polegaty na przesunieciu czesci wydatkow
pomiedzy ww. pozycjami budzetowymi i nie mialy wplywu na ogoing kwote wydatkow
poniesionych ze $rodkéw dotacji na realizacje ww. umowy w 2021 r.
(akta kontroli tom | str. 221-238, 484-510, 658-700; tom Il str. 249, 262, 328-332,
451, 454, 461-465)

2 7 dokumentacji znajdujacej sie w Fundacji wynika jedynie, e w dniu 4 lutego 2022 r. NIW zwrécit sig do tej jednostki
o dokonanie korekty tego sprawozdania.
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Ztozone przez Fundacje sprawozdania czeSciowe i koficowe z realizacji umoéw,
po dokonaniu ww. korekt, zostaly zaakceptowane przez NIW, za wyjatkiem
sprawozdania czesciowego z realizacji umowy 1a PROO (2021) w 2022 r., ktére
wg stanu na dzie zakoriczenia kontroli (tj. 28 lipca 2023 r.) nie zostalo jeszcze
ocenione przez Instytut.

(akta kontroli tom | str. 545-549)

3. Www. okresie, w drodze aneksu, zmieniona zostata tylko jedna z badanych uméw
zawartych z NIW, tj. umowa 2a PROO (2021). Wprowadzone aneksem Nr 1 z dnia
24 pazdziernika 2022 r., zmiany do tej umowy obejmowaly w szczegdinosci
powierzenie jednej osobie realizacji obowigzkéw i zadan, ktore pierwotnie zgodnie
z wnioskiem stanowigcym zatacznik do umowy, realizowane miaty by¢ przez odrebnie
przez fundraisera i koordynatora projektu. Zmianie tej towarzyszyly stosowne
przesuniecia zaplanowanych wydatkow w budzecie zadania w odniesieniu do lat
2022-2023, w pozycjach dotyczacych wydatkéw na wynagrodzenie fundraisera oraz
koordynatora projektu?.
Uzasadniajac we wniosku, ztozonym w NIW w dniu 13 wrzesnia 2022 r., potrzebe
wprowadzenia tej zmiany Fundacja wskazafa, ze fundraiser, zatrudniony w tej
jednostce w styczniu 2022 r. na trzymiesieczny okres probny, nie spetniat wymagar
i nie realizowat obowiazkéw fundraisingowych na wymaganym poziomie, w zwigzku
z czym nie przedluzono z nim umowy. Rozwigzano réwniez wspoiprace
z koordynatorem projektu. W tej sytuacji Zarzad Fundacji podjat decyzje
o zatrudnieniu jako koordynatora projektu, specjalisty do spraw projektu i fundraisingu
nowej osoby, ktéra spetnia oczekiwania w tym zakresie. We wniosku wskazano
ponadto, ze przedmiotowe zmiany wplyng na skuteczng realizacje zamierzonych
rezultatéw oraz, ze sg one udoskonaleniem dziatan i zadan zwigzanych z projektem
budowania kapitatu zelaznego.
(akta kontroli tom | str. 192-220, 239-264; tom Il str. 113-118, 129-132, 139-144,
156-161)

4. Efekty dwoch umoéw ktérych realizacja zostata zakonczona w 2022 r., tj. umowy
3 NOWEFIO (2021) oraz umowy 4 PROO (2021) obejmowaty w szczegdinosci:

— umowa 3 NOWEFIO (2021) - organizacje w latach 2021-2022 Xii XIl Kongresu
PWP oraz 10 wydarzen towarzyszacych (w formule kongresow lokalnych);

— umowa 4 PROO (2021) - wydanie czterech ksigzek (w naktadzie 2000
egzemplarzy) na temat zorganizowanych przez Fundacje kongreséw PWP;
rozbudowe strony internetowej Fundacji, w ramach ktérej m.in. dodano zaktadke
(podstrong) zawierajacg wirtualng wystawe dotyczaca dziesigcioletniej historii
kongreséw PWP; dwie publikacje zawierajace tacznie 13 artykutdw (ekspertyz)
dotyczacych problematyki bezpieczenstwa oraz dyplomacii; organizacje pieciu
szkolen dla pracownikéw i czionkéw zarzadu Fundacji, ktérych celem bylo
podniesienie ich kwalifikacji w rdznych dziedzinach.

(akta kontroli tom | str. 108-170, 355-415; tom |l str. 113-138)

W przypadku umowy 4 PROO (2021), wszystkie dziatania zrealizowane zostaly
zgodnie z ich zakresem rzeczowym i wymiarem liczoowym, okreslonym we wniosku
stanowigcym zatgcznik do umowy. Srednia warto$¢ osiagnietych wskaznikow

% Obejmowaly one:

— zmnigjszenie w budzecie zadania na 2022 r. kwoty wydatkow planowanej do poniesienia w tym roku na wynagrodzenie
fundraisera z 64,8 tys. zt na 16,2 tys. z} oraz usunigcia z budzetu na ten rok pozycji dotyczacej wydatkéw z tytulu
wynagrodzenia koordynatora w wysokosci 18,0 tys. zl, przy jednoczesnym wprowadzeniu nowej pozyci dotyczacej
wydatkéw planowanych do poniesienia z tytulu wynagrodzenia koordynatora, specjalisty ds. projektu i fundraisingu
w wysokosci 66,6 tys. zt;

~ usunigcie z budzetu zadania na 2023 r. pozycji dotyczacej wydatkéw na wynagrodzenie fundraisera w kwocie 64,8 tys. zi
oraz usuniecia z budzetu na ten rok pozycji dotyczacej wydatkdw z tytulu wynagrodzenia koordynatora w wysokodci
18,0 tys. z4, przy jednoczesnym wprowadzeniu nowej pozycji dotyczacej wydatkéw planowanych do poniesienia z tytulu
wynagrodzenia koordynatora, specjalisty ds. projektu i fundraisingu w wysoko$ci 82,8 tys. zt.
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przypisanych do poszczegdinych dziatari wskazanych we wniosku wyniosta 100%.
W Fundacji znajdowaty sig dokumenty potwierdzajace rzetelno$¢ danych podanych
w sprawozdaniach z realizacji umowy, co do dziatar i ich efektow.

(akta kontroli tom | str. 108-170; tom Il str. 129-138)

W przypadku umowy 3 NOWEFIO (2021), Fundacja zorganizowata o szeS¢ mniej
wydarzen towarzyszacych od zatozonego w ofercie poziomu wskaznika rezultatu
planowanego do uzyskania w tym zakresie (16 wydarzen). W sprawozdaniu
koricowym z realizacji tej umowy, Fundacja wskazafa, ze w 2021 r. w zwigzku
z sytuacja epidemiologiczna realizacja kongresdw lokalnych byla utrudniona oraz, ze
w rezultacie konsultacji z partnerami lokalnymi zdiagnozowano, ze wigkszym
pozytkiem dla $rodowisk lokalnych bedzie przeprowadzenie kongresow PWP
w regionach, zamiast organizacji wydarzen, ktére miaty mie¢ charakter niewielkich
spotkan, pokazéw filmowych itp.

(akta kontroli tom | str. 355-415; tom Il str. 113-128)

Stwierdzone w przypadku umowy 3 NOWEFIO (2021 r.) odstepstwo od planu
i harmonogramu dziatan, okre$lonego w ofercie stanowigcej zafacznik do umowy,
dotyczyto organizacji w dniach 28-29 maja 2021 r. pierwszej czesSci XI Kongresu
PWP, {j. przed terminem (1 czerwca 2021 r.), od ktérego zgodnie z ofertq rozpoczag
sie miala realizacja tego dzialania. Pozostata cze$¢ tego Kongresu odbyta si¢ w
dniach 17-19 wrzeénia 2021 r., tj. w terminie w ktorym zgodnie z ofertg odby¢ si¢ miat
caly Xl Kongres. Dziatania te nie wykraczaly jednak poza wyznaczony w umowie
3 NOWEFIO (2021 r.) termin od ktérego rozpoczeta miata byC przez Fundacje
realizacja w 2021 r. catosci zadan wskazanych w umowie (31 marca 2021 r.).

(akta kontroli tom | str. 356, 371, 396; tom Il str. 116)

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu NOWEFIO edycja 2021 (cze$¢ A rozdziat IX
pkt 7 pn. ,Zasady zmiany tresci umowy”), zmiany harmonogramu realizacji zadan nie
wymagaly formy aneksu, pod warunkiem, e nie naruszaty okresu realizacji projektu.
Realizator zadania zobowigzany zostat jedynie do zgloszenia do NIW informacii
o zaistniatych zmianach oraz do zamieszczenia takiej informacji w sprawozdaniu.
(akta kontroli tom | str. 671-696)

Fundacja w trakcie realizacji ww. umowy nie przekazywata do NIW informaciji
o wprowadzeniu zmian w sposobie iterminie realizacji dziatann zwigzanych
z organizacjg Xl Kongresu PWP oraz wydarzen towarzyszacych w stosunku
do danych podanych w we wniosku, stanowigcym zatacznik do umowy 3 NOWEFIO
(2021).

(akta kontroli tom Il str. 250, 262-265)

Informacje w tych sprawach zamieszczone zostaty przez Fundacje w przekazanych
do NIW sprawozdaniach z realizacji ww. umowy.
(akta kontroli tom | str. 356, 371, 396; tom |l str. 116)

W Fundacji znajdowaly sie¢ dokumenty, wykazane w sprawozdaniach z realizacji
umowy 3 NOWEFIO (2021 r.) za 2021 i 2022 r., potwierdzajgce osiagniecie przez
Fundacje poszczegblnych rezultatéw dzialad, za wyjatkiem dokumentow
potwierdzajacych wydanie zaswiadczen o wolontariacie dla osob wspierajgcych na
zasadach woluntariatu organizacje XI i Xil Kongresu PWP. Zgodnie z ww.
sprawozdaniami, zaswiadczenia takie wydane zostaly tacznie dla 50 osob.

(akta kontroli tom I str. 398; tom |l str. 116)

Dyrektor Biura Fundacji oéwiadczyta, e jednostka ta nie dysponuje potwierdzeniami
wydania zaswiadczenn dla wolontariuszy, poniewaz zostaly one im wydane
bezposrednio po wydarzeniu. Fundacja nie zachowafa kopii czy poswiadczen
odbioru. Na dowdd uczestnictwa w ww. wydarzeniach os6b w charakterze



woluntariuszy, Dyrektor przedstawita wystawione dla nich polisy ubezpieczeniowe,
ktore zostaty optacone przez Fundacje.
(akta kontroli tom | str. 554-559)

W przypadku dwéch pozostalych umow z NIW, ktérych realizacja zakoriczy¢ sie ma
w dniu 31 grudnia 2023 r., zgodnie z danymi podanymi w sprawozdaniach, wykonane
w latach 2021-2022 w ramach tych uméw dziafania obejmowalty w szczegdlno$ci:

— umowa 1a PROO (2021) - zorganizowanie przez Fundacje 10 wydarzen (tzw.
kongreséw lokalnych) na terenie Polski; zakup 14 sztuk réznego rodzaju sprzetu
potrzebnego pracownikom Fundacji do pracy (fj. laptopdw, krzeset,
wentylatoréw); zatrudnienie w Fundacji dodatkowych oséb, w ramach dziatan
na rzecz wzmocnienia potencjatu kadrowego;

— umowa 2a PROO (2021) - opracowanie programu utworzenia i budowy kapitatu
zelaznego oraz opracowanie strategii inwestycyjnej Fundacji, podpisanie szeéciu
listow intencyjnych z przedsigbiorcami o wspbtpracy w budowaniu stabilnych
Zrodet finansowania Fundacii.

Sredni poziom osiagniecia wartoéci wskaznikéw ustalonych dla poszczegéinych
dziatan, zgodnie ze sprawozdaniami, wg stanu na koniec 2022 r. wynosit 100%.
(akta kontroli tom | str. 192-332, 446-538; tom Il str. 142, 159-160, 178-186)

W przypadku obu ww. uméw wystapity zmiany w sposobie realizacji w latach 2021-
2022 dziatan, w stosunku do ich opisu zamieszczonego wnioskach stanowigcych
zatacznik do umoéw. W przypadku umowy 1a PROO (2021):

— jedno z pieciu wydarzen (tzw. kongreséw lokalnych) zorganizowanych przez
Fundacje w 2021 r., odbyto sie w innym mie$cie w wojewddztwie $lgskim, niz to
okreslono opisie dziatania zamieszczonym we wniosku (zamiast w Raciborzu
zorganizowano je w Rybniku);

~ kolejne z pieciu wydarzen z 2021 r. (tj. kongres lokalny w Suwatkach) zostato
zorganizowane w dniu 26 listopada 2021 r., 1j. pie¢ dni po uplywie terminu
(21 listopada 2021 r.), do ktérego zgodnie z wnioskiem prowadzone miaty by¢
te dziatania w 2021 r., przy czym nie zostat przekroczony wyznaczony w umowie
termin (31 grudnia 2021 r.) do ktdrego realizowana miata by¢ w 2021 r. cato$¢
dziatan;

— wramach dziatania dotyczacego wzmocnienia potencjatu kadrowego, Fundacja
zatrudnita dodatkowa osobe na stanowisku specjalisty ds. PR na podstawie
umowy o prace z 12 kwietnia 2021 r., podczas gdy zgodnie z wnioskiem
realizacja tego dziatania rozpoczag si¢ miata od dnia 1 czerwca 2021 r;

— w ramach realizacji w 2021 r. dziatania dotyczacego zakupu sprzetu
niezbednego do pracy, Fundacja nabyta ze $rodkéw dotacji otrzymanych na ten
cel (w kwocie 6870 zt) dwa laptopy, cztery krzesta oraz trzy wentylatory
powietrza, pomimo iz w opisie tego dziatania zamieszczonym we wniosku,
przewidziano zakup laptopdw, krzeset oraz licencji MS Office (ktorej Fundacja
finalnie nie zakupita do konca 2022 r.), natomiast nie przewidziano zakupu
wentylatoréw.

(akta kontroli tom | str. 446-521; tom Il str. 139-144)

W przypadku umowy 2a PROO (2021), jedno dziatanie dotyczace opracowania
programu utworzenia i budowy kapitatu zelaznego, kiore zgodnie z jego opisem
zamieszczonym we wniosku, zrealizowane miato by¢ w 2021 r. zostalo przez
Fundacje wykonane dopiero w 2022 r. Ponadto, Fundacja nie osiagnetfa zafozonych
na 2021 r. wskaznikéw rezultatu dla nastepujgcych czterech dziatan: opracowanie
programu utworzenia i budowy kapitatu zelaznego; opracowanie strategii pozyskania
i zarzadzania kapitatem Zelaznym; zatrudnienia ,fundraisera”; zorganizowanie
kursow i szkolen dotyczacych budowy i zarzadzania kapitatem zelaznym dla cztonkéw
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zarzadu Fundacji oraz czlonkow zespotu zajmujacego sig realizacjg projektu.
Dziatania, ktorych dotyczyly te wskazniki zostaly bowiem zrealizowane dopiero w
2022 r. W efekcie, $rednia warto§¢ osiagnigtych w 2021 r. wskaznikéw rezultatow,
przypisanych do poszczegdinych dziatart wskazanych we wniosku, wyniosta jedynie
33,33%.

(akta kontroli tom | str. 192-332; tom Il str. 139-144)

Zgodnie z postanowieniami Regulaminéw konkurséw PROO Priorytety 1ai 2a, edycja
2021 (pkt pn. ,Zasady zmiany tresci umowy”) zmiany w terminie realizacji zadan oraz
ich opisu nie wymagaly formy aneksu, pod warunkiem, Ze nie naruszajg okresu
realizacji projektu. Zmiany takie wymagaly jedynie akceptacji pisemnego lub
mailowego zgtoszenia do NIW oraz zamieszczenia w sprawozdaniu informacji w tej
sprawie.
(akta kontroli tom | str. 701-731)
Fundacja w trakcie realizacji uméw 1a PROO (2021) i 2a PROO (2021) nie zgtaszata
NIW wprowadzonych ww. zmian w zakresie sposobu realizacji poszczegdinych
dziatan w stosunku do ich opisu zamieszczonego we wnioskach stanowiacych
zatgczniki do uméw.
(akta kontroli tom Il str. 252, 265-266, 268-270)

Informacje w tej sprawie Fundacja zamieScita w przekazanych do NIW
sprawozdaniach z realizacji ww. uméw.

W skorygowanym sprawozdaniu czesciowym z realizacji w 2021 r. umowy 2a PROO
(2021), przekazanym do NIW w dniu 27 kwietnia 2022 r., Fundacja wskazafa,
ze nieosiagniecie zaplanowanych wskaznikow oceny dzialan w tym zakresie w
2021 r., spowodowane bylo nastepujacymi okoliczno$ciami:

— w przypadku wskaznikow stuzacych dla oceny dziatant w zakresie opracowania
programu i strategii dotyczacych zelaznego kapitalu - przyjeciem zbyt
optymistycznych zalozen przy opracowywaniu harmonogramu dzialan oraz
problemami ze znalezieniem fundraisera, m.in. z uwagi na duzy popyt na osoby
posiadajace odpowiednie kwalifikacje;

— w przypadku wskaznikéw stuzacych do oceny dziatania dotyczacego szkolenia,
w celu pozyskiwania wiedzy - diugimi terminami oczekiwania na ekspertow

z dedykowanego zakresu i specjalistycznego obszaru.
(akta kontroli tom | str. 192-332, 446-521; tom Il str. 139-144)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze przyczyng nieinformowania NIW w trakcie
realizacji umow 3 NOWEFIO (2021), 1a PROO (2021) i 2a PROO (2021)
o wprowadzeniu zmian w poszczegolnych projektach byta omytka.

(akta kontroli tom Il str. 453, 458)

W Regulaminie konkursu PROO Priorytet 2a, edycja 2021 (pkt 15.2, pn. ,Rozliczanie
przez rezultaty”) wskazano, ze w przypadku gdy nie zostaty zrealizowane wszystkie
dziatania lub $rednia wartos¢ wszystkich osiagnietych wskazanych we wniosku
wskaznikow wyniosta ponizej 50%, dyrektor NIW okresla wysoko$¢ kwoty dotacji
do zwrotu.

(akta kontroli tom | str. 717-731)

NIW zaakceptowal skorygowane sprawozdanie czastkowe Fundacji z realizacji
w 2021 r. umowy 2a PROO (2021) i nie wystepowat o zwrot cze$ci dotacji przyznane;
na realizacje tej umowy w 2021 r., pomimo ze warto$¢ osiagnietych wskaznikow
rezultatu wyniosta ponizej 50%.

(akta kontroli tom | str. 546, 658-667)

5. W przypadku uméw 4 PROO (2021) oraz 2a PROO (2021):
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— wysoko$¢ poniesionych wydatkéw ze $rodkéw dotacji na poszczegoine
zadania i dziatania mie$cita sie w limitach okreslonych we wnioskach;

— Fundacja nie przenosita wydatkéw pomiedzy poszczeg6inymi pozycjami
budzety;

— Fundacja nie wykorzystata w catosci otrzymanych dotacji na ich realizacje
w latach 2021-2022.

Niewykorzystane $rodki dotacji (w kwocie ogétem 846,89 zt) zostaly przez Fundacje
terminowo zwrécone do NIW:
— w przypadku umowy 4 PROO (2021 r.) — niewykorzystang kwote 5 zt
(narealizacje w 2021 r. dziatania pn. ,Ekspertyzy”) zwrécono w dniu
13 stycznia 2022r., {j. przed uplywem wyznaczonego w umowie terminu
(15 stycznia 2022 r.);

— w przypadku umowy 2a PROO (2021 r.) - niewykorzystang kwote 841,89 zt
(na realizacje w 2022 r. dziatania pn. ,Promocja dziatan fundraisigowych”)
zwrécono w dniu 9 stycznia 2023 r., tj. przed uplywem wyznaczonego
w umowie terminu (15 stycznia 2023 r.).

(akta kontroli tom | str. 108-159, 162, 192-276)

W przypadku uméw 3 NOWEFIO (2021) i 1a PROO (2021), wysoko$¢ poniesionych
wydatkéw ze Srodkow dotacji w latach 2021-2022 byla zgodna z okre$lonymi
w umowach, z tym, Zze Fundacja dokonata przesunie¢ pomiedzy poszczegbinymi
pozycjami kosztéw okreslonymi w budzetach (kosztorysach) realizowanych zadan.
a) w przypadku umowy 3 NOWEFIO (2021) wystapity one:

— w 2021 r., w ramach realizacji dziatania dotyczacego organizacji Xl Kongresu
Polska Wielki Projekt (L.A.2), pomiedzy nastepujgcymi dwoma pozycjami
kosztéw: 1.A.2.3%0 (wniosek — 9000 zt, wykonanie — 548591 zI), . A.2.4%
(wniosek — 8 000 zt, wykonanie — 11 514,09 zI);

— w 2022 r, w ramach realizacji dziataii dotyczacych organizacji wydarzen
towarzyszacych w 2022 r. (1.A.1) i organizacji XIl Kongresu Polska Wielki Projekt
(1.A.2), pomiedzy nastepujacymi piecioma pozycjami kosztow: I.A.1.4%2 (wniosek
— 25000 zt, wykonanie — 18 879 zt), 1.A.1.5%3 (wniosek — 4 000 zt, wykonanie —
0 zl), LA.2.234 (wniosek — 18 000 zt, wykonanie — 18 171,95 zI), . A.2.3%
(wniosek — 10 000 zt, wykonanie - 4 760 zi), 1.A.2.43 (wniosek — 2 000 zi,
wykonanie — 17 198,05 zt).

(akta kontroli tom | str. 393-395, 402-404)

W Regulaminie NOWEFIO edycja 2021 (cze$¢ A rozdziat IX pkt 7, pn. ,Zasady zmiany
tre$ci umowy”) wskazano m.in., ze zmiany w poszczegbinych cze$ciach kosztorysu,
niewigzace sie zmiang kwot dofinansowania ani wkladu wlasnego, nie wymagajq
formy aneksu, a jedynie akceptacji pisemnego lub mailowego zgtoszenia do NIW.
Informacje te powinny by¢ zawarte w sprawozdaniu. W Regulaminie (cze$¢ A pkt IX
ppkt 6, pn. ,Dopuszczalno$¢ zmian w kosztorysie”) przewidziano mozliwosé
dokonywania zmian w kosztorysie w toku realizacji zadania bez koniecznosci
powiadamiania NIW, ,z zastrzezeniem, ze faczne koszty dotacji okre$lone
w kosztorysie nie mogg ulec zwiekszeniu”. Dotyczylo to m.in. kosztow
merytorycznych kategorii I.A — ,Koszty merytoryczne”, dla ktérych dopuszczalne byto

% Poz. kosztow pn. Koszty drukarni, materialow poligraficznych (XI Kongresu PWP oraz wydarzen towarzyszacych)'.

3 Poz. kosztow pn. ,Materialy promocyjne X1 i Xl Kongresu oraz wydarzen towarzyszacych'.

% Poz. kosztow pn. Koszty organizacji wydarzen kulturowych podczas wydarzen towarzyszacych'.

3 Poz. kosztéw pn. Logistyka, zaplecze techniczne zwigzane z organizacjg wydarzen kulturowych”.

¥ Poz. kosztow pn. Projekty graficzne XIl Kongresu Polska Wielki Projekt oraz wydarzer towarzyszacych”.

% Poz. kosziéw pn. Koszly drukarni, materialow poligraficznych (XI Kongresu Polska Wielki Projekt oraz wydarzed
towarzyszacych)’.

% Poz. kosztéw pn. ,Dokupienie materialéw promocyjnych Xi i Xll Kongresu oraz wydarzen towarzyszacych”.
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bez limitu zwigkszenie wydatkow w kategorii kosztow pokrywanych z dotacji lub
wkiadu wiasnego poprzez przesuniecie $rodkéw z innych kategorii kosztow
(tj. kategorii 1.B i kategorii I1)37.
(akta kontroli tom [ str. 671-696)
Fundacja w trakcie realizacji umowy 3 NOWEFIO (2021) nie zwracata si¢ do NIW
o akceptacje dokonywanych przesunie¢ w zakresie kosztow sfinansowanych
ze $rodkow  dotacji, w stosunku do danych podanych w kosztorysach
na poszczegolne lata, zamieszczonych w ofercie stanowigcej zatacznik do umowy.
(akta kontroli tom II str. 250-251, 264-265)

Informacje o wprowadzonych zmianach zamieszczone zostaty w przekazanych
do NIW sprawozdaniach z wykonania zadan okre$lonych ww. umowie w 2021 .,
12022 r. Fundacja zamieScita w nich roéwniez wyjasnienia dotyczace przyczyn
dokonania ww. przesunieC pomiedzy poszczegdinymi pozycjami kosztow.
Przykladowo: w sprawozdaniu czg$ciowym za 2021 r., przesunigcia dokonane w tym
roku tlumaczone byly ,odmiennym zapotrzebowaniem dla osiagniecia celow
projektu”. Wskazano réwniez, ze nie wplynely one na zmiane kwoty dofinansowania
oraz, ze zostaty dokonane w ramach tego samego zadania. W sprawozdaniu
koncowym za 2022 r., jako przyczyne nieponiesienia Zadnych kosztéw w odniesieniu
do pozycji .A.1.5 (na ktory to cel zaplanowana byta kwota 4,0 tys. zt) wskazano,
ze wynikalo to z zapewnienia zaplecza technicznego w ramach honorarium dla
artystow, natomiast jako przyczyne wzrostu o ponad 15 tys. zt wysokosci kosztow
wpozyci 1.A24 (w stosunku do kwoty okreslonej we wniosku) wskazano,
ze wynikalo to z koniecznosci zakupu wigkszej liczby materiatow promocyjnych,
zuwagi na duzo wigksze niz oczekiwane zainteresowanie wydarzeniami
organizowanymi przez Fundacjg.

(akta kontroli tom | str. 393-395, 402-404)
b) w przypadku umowy 1a PROO (2021) - przesuniecia takie wystapity w przypadku
siedmiu z dwunastu pozycji kosztow ujetych w budzecie na 2021 r. oraz szeSciu
z dziesigciu pozycji kosztéw ujetych w budzecie na 2022 r. Dotyczylo to
nastepujacych pozycji (rodzajéw) kosztow:

— w 2021 r.: ,Honoraria prelegentow, ekspertéw, moderatoréw dyskusji” (wniosek
- 4000 zt, wykonanie — 3 600 zt); ,Ustugi fotograficzne” (wniosek — 3 000 zt,
wykonanie - 5 830 zI), ,Ustugi cateringowe” (wniosek — 2 500 zt, wykonanie -
15 194,88 zt), ,Koszty graficzne” (wniosek — 5 000 zt, wykonanie — 3 000 zi),
,Koszty reklamy i marketingu” (wniosek — 15 000 zt, wykonanie — 15 069,96 zt),
,Koszty logistyki” (wniosek — 17 800 zt, wykonanie — 19 005,16 zt), ,Koszty
wynajecia powierzchni do realizacji wydarzen” (wniosek — 15 000 zt, wykonanie
- 600 zt);

— w2022 r.: Honoraria prelegentow, ekspertow, moderatoréw dyskusji” (wniosek
-4 000 z, wykonanie — 11 729,04 zt), ,Ustugi cateringowe” (wniosek — 2 500 z,
wykonanie - 12 050,95 zt), Koszty graficzne” (wniosek — 5 000 zt, wykonanie -
0 zl), JKoszty reklamy i marketingu” (wniosek — 15000 zt, wykonanie -
16 202,99 zt), ,Koszty logistyki” (wniosek — 17 800 zt, wykonanie — 19 317,02 zt),
,Koszty wynajecia powierzchni do realizacji wydarzen” (wniosek — 15 000 i,
wykonanie - 0 z4).

(akta kontroli tom | str. 481-483, 508-509)
Zgodnie z postanowieniami Regulaminu konkursu PROO Priorytet 1a, edycja 2021
(pkt 15 pn. ,Zasady zmiany tresci umowy”) zmiany budzetu w zakresie w wysoko$ci,
opisu oraz uzasadnienia poszczegdinych wydatkéw, jezeli nie powodowaty zmian
w wysokosci podziatu dotacji na koszty biezace i wydatki majatkowe, nie wymagaly

37 Kategoria |.B. obejmowala koszty zwiazane z rozwojem instytucjonalnym wiasnej organizacji, a kategoria Il koszty obsiugi
zadania publicznego.

12



formy aneksu, a jedynie akceptaciji pisemnego lub mailowego zgtoszenia do NIW oraz
zamieszczenia przez Fundacje informaciji w tej sprawie w sprawozdaniu.
(akta kontroli tom I str. 701-716)

W trakcie realizacji umowy Fundacja nie zwracata sie do NIW o akceptacje
wprowadzanych zmian w zakresie wysoko$ci poszczegdlnych pozycji (rodzajéw)
kosztéw sfinansowanych ze $rodkéw dotacji, w stosunku do danych podanych w tym
zakresie budzetach na lata 2021-2022 zamieszczonych we wniosku stanowigcym
zalgcznik do umowy 1a PROO (2021).

(akta kontroli tom Il str. 252, 266-268)

Informacje o wprowadzonych zmianach zamieszczone zostaly w przekazanych
do NIW sprawozdaniach z wykonania zadan okreslonych w ww. umowie w 2021 r.
12022 r. Fundacja zamiesScita w nich réwniez wyjasnienia dotyczace przyczyn
wystepowania rozbiezno$ci pomiedzy planowana, i faktyczna wysokoscig wydatkow
poniesionych na sfinansowanie poszczegélnych rodzajéw kosztéw. Przyktadowo,
jako przyczyne poniesienia w ww. latach bardzo matych wydatkdw w relacji do ich
planowane] wielkoSci z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztéw wynajecia
powierzchni do realizacji wydarzen (w latach 2021-2022 z zaplanowanej na ten cel
kwoty 30 tys. zt wydatkowano tacznie 600 zt) wskazano na udzielone w tym zakresie
wsparcie ze strony partneréw lokalnych, co umoZliwito nieodptatne pozyskanie
pomieszczen z przeznaczeniem na organizowanie wydarzen. Jako przyczyne
nieponiesienia w 2022 r. zadnych wydatkéw z przeznaczeniem na sfinansowanie
kosztow dotyczacych ustug graficznych (pomimo iz w budZecie na ten rok
zaplanowano wydatki na ten cel ze $rodkéw dotacji w wysokosci 5 tys. zt), wskazano,
ze w 2022 r. wykorzystywano materialy graficzne stworzone w 2021 r. Jednocze$nie,
jako przyczyne kilkukrotnego przekroczenia w 2021 r. iw 2022 r. wysokosci
zaplanowanych na te lata wydatkéw ze $rodkow dotacji na sfinansowanie kosztéw
ustug cateringowych (zgodnie z budzetem wydatki na ten cel w ww. latach wynie$¢
miaty ogdtem 5 tys. zt, natomiast faktycznie wyniosty ok. 27,2 tys. zt), wskazano fakt,
iz podczas opracowywania budzetu przyjeto zatoZenie, Zze w kongresach lokalnych
wezmie udziat duzo mniejsza liczba 0séb, m.in. ze wzgledu na obowiazujace w trakcie
pandemii COVID - 19 przepisy sanitarne. W praktyce okazalo sie, ze przy
zachowaniu procedur bezpieczenstwa, z uwagi na duze zainteresowanie, mozliwe
bylo zaproszenie duzej liczby 0séb na te kongresy.

(akta kontroli tom | str. 481-483, 508-509)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjaénit, ze przyczyng nieinformowania NIW w trakcie
realizacji uméw 3 NOWEFIO (2021) i 1a PROO (2021) o ww. zmianach
w poszczegolnych projektach byta omytka.

(akta kontroli tom Il str. 458)

6. Zadania i dziatania realizowane w badanym okresie przez Fundacje¢ w ramach
uméw zawartych z NIW nie dublowaly zadan i dziatai realizowanych przez ten
podmiot na podstawie uméw zawartych z NIW w okresie wcze$niejszym (tj. w latach
2018-2020)%, ktérych przedmiotem byta realizacja zadar publicznych przy udziale
dotacji przyznanych ze $rodkéw Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata
2014-2020%, jak réwniez z zadan realizowanych przez Fundacje na podstawie uméw
dotacyjnych zawartych w latach 2021-2023 z innymi jednostkami publicznymi
(instytutami, ministerstwami).

(akta kontroli tom | str. 536-537; tom Il str. 247; tom Ill str. 550-551)

7. Zgodnie z postanowieniami Regulaminéw NOWEFIO i PROO edycja 2021,
na podstawie ktérych zawarte zostaly badane umowy z NIW, do wydatkow

38 Tj. umowy nr 549_[1/2018 z 19 listopada 2018 r. oraz umowy nr 142/1/2020 z dnia 6 maja 2020 ., ktérych przedmiotem byta
organizacja w latach 2018-2020 kolejnych edycji Kongresu PWP oraz wydarzen fowarzyszacych.
% Przyjgtego uchwalg Rady Ministréw Nr 209/2013 z dnia 27 listopada 2013 r., ze zm.
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niekwalifikowalnych, ktére nie moga zosta¢ sfinansowane ze $rodkéw pochodzacych
z dotacji, nalezy m.in. podatek VAT, jezeli moze on zosta¢ odliczony w oparciu
o ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®. Jezeli podmiot nie
jest uprawniony do odzyskania podatku VAT, wszelkie wydatki jakie zostaty wskazane
w budZecie sg wydatkami brutto, a podatek VAT jest wydatkiem kwalifikowalnym.
(akta kontroli tom | str. 682, 706-707, 723, 738)

W dokonanych przez Fundacje rozliczeniach z tytutu realizacji w latach 2021-2022
uméw zawartych z NIW, jako koszty kwalifikowalne podiegajace sfinansowaniu
ze $rodkow dotacji uwzgledniono cato$¢ kosztéw poniesionych przez te jednostke
na zaptate za faktury VAT, ktére zostaly wystawione na rzecz tej jednostki w ramach
realizacji tych uméw. Oznacza to, ze podatek VAT zostat uznany przez Fundacig jako
koszt kwalifikowalny, podlegajacy sfinansowaniu ze srodkéw dotacii.

(akta kontroli tom i str. 120-125, 133-135, 145-152, 162-169)

W okresie objetym kontrola Fundacja byta czynnym podatnikiem podatku VAT.
Informacje o tym fakcie zamieszczone zostaty w ofercie oraz wnioskach stanowigcych
zataczniki do uméw 2a PROO (2021) i 4 PROO (2021), w czeSci zawierajacej
o$wiadczenia wnioskodawcy. Jednocze$nie we wniosku stanowiacym zatacznik
do umowy 1a PROO (2021) wskazano, ze Fundacja nie jest podatnikiem podatku
VAT.
We wszystkich tych przypadkach, w tym réwniez we wniosku stanowiacym zatacznik
do umowy 1a PROO (2021), na pytanie czy reprezentowany przez wnioskodawce
podmiot jest podatnikiem podatku VAT, lecz nie jest uprawniony do obnizenia kwoty
podatku naleznego o podatek naliczony udzielono odpowiedzi ,nie”.

(akta kontroli tom | str. 57, 76, 146, 219, 263, 475, 550-553)

Realizowane w ramach uméw z NIW dzialania, prowadzone byly w ramach

dziatalnosci statutowej, a nie gospodarczej Fundacji. W zwiazku z powyzszym

podatek ten nie byt odliczany w odniesieniu do wydatkéw ponoszonych na realizacjg

WW. umaéw.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze we wniosku stanowigcym zatacznik do umowy

1a PROO (2021) omytkowo wskazano, ze Fundacja nie jest ptatnikiem podatku VAT.
(akta kontroli tom Il str. 451-452, 454)

8. W latach 2021-2022, nie wystapity przypadki powierzania przez Fundacje innym
podmiotom/osobom wykonania zadar publicznych, o kiérych byla mowa w ww.
umowach zawartych z NIW. Na podstawie uméw cywilnoprawnych, podmiotom
trzecim zlecano jedynie wykonanie okre$lonych prac na potrzeby realizacji ww. zadan
(dotyczyto to m.in. przeprowadzenia okreslonych badan, opracowania raportow,
stworzenia dokumentacji fotograficznej dotyczacej organizowanych wydarzer).

(akta kontroli tom Il str. 120-128, 133-138, 145-155, 162-169)

9. Spoérod czterech objetych kontrola uméw zawartych z NIW, w przypadku jednej,
ti. umowy 3 NOWEFIO (2021), zgodnie z postanowieniami regulaminu konkursu
wyodrebniono koszty obsiugi zadania publicznego (koszty administracyjne) jako
odrebng grupe kosztow podlegajacych sfinansowaniu ze $rodkéw dotacii i okreslono
maksymalny udziat procentowy tego rodzaju kosztéw (25%) w ogoinych kosztach
zadania podlegajacych sfinansowaniu ze $rodkow dotacii.

Koszty obstugi realizacji ww. umowy rozliczone przez Fundacje w sprawozdaniach
z realizacji ww. umowy w latach 2021-2022, w wysokosci ogdtem 75tys. zi
(obejmujace koszty wynagrodzenia koordynatora oraz obstugi ksiegowej projektu),
byty tozsame z okreslonymi w ofercie i nie przekroczyly okre$lonego w tej ofercie oraz
w ww. regulaminie konkursu 25% udziatu procentowego tych kosztéw w ogoinych

4Dz, U.z2023r. poz. 1570, ze zm.
14



kosztach realizacji projektu (zadania) podlegajacych sfinansowaniu ze $rodkow
dotaciji (300 tys. zt).
(akta kontroli: tom | str. 380-415; 681-682, 706, 722, 738; tom Hl str. 120-128)

W przypadku uméw 1a PROO (2021) i 2a PROO (2021), koszty obstugi projektow
(t. m.in. koszty obstugi ksiegowej, koszty wynagrodzenia koordynatora projekiu,
koszty administracyjne) nie zostaty wyodrebnione w kosztorysach (budzetach), jako
odrebna grupa kosztéw, ktérej udziat w kosztach ogdtem jest limitowany. Stanowity
one jedna z pozycji kosztdw realizacji zadan podlegajgcych rozliczeniu na zasadach
ogbinych. W przypadku umowy 4 PROO (2021) w budZzecie zadania nie

wyodrebniono tego rodzaju kosztow.
(akta kontroli tom | str. 216-218, 228, 237, 470-471, 490, 499; tom |l str. 145-155;
162-170)

10. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokoSci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnietych zobowigzan.

W wyniku badania 438 wydatkow jednostkowych, dokonanych przez Fundacje
w latach 2021-2022 ze $rodkéw dotacji w ramach realizacji uméw podpisanych
z NIW#, stwierdzono, ze w 407 przypadkach, Fundacja terminowo uregulowata
naleznosci z tytutu otrzymanych rachunkow lub faktur za wykonane ustugi*2.
W 14 przypadkach ptatno$ci za ustuge nastapity (od trzech do 27 dni) przed datg
wystawienia rachunku za wykonane prace, przy braku okolicznosci tlumaczacych
takie dziatanie. Dotyczyto to:
—sze$ciu rachunkéw wystawionych za $wiadczone ustugi na rzecz Fundacji
na potrzeby realizacji umowy 3 NOWEFIO (2021), w tym: czterech rachunkow
z 15 kwietnia 2022 r. (kazdy na kwote 1,0 tys. zt)*3 - zapltaty dokonano w dniach
1, 34 kwietnia 2022 r.; rachunku z 13 grudnia 2021 r. (na kwote 25,5 tys. zt)% -
zaptaty dokonano 10 grudnia 2021 r. oraz rachunku z 28 grudnia 2022 r.
(na kwote 1,5 tys. zt)* - zaptaty dokonano 21 grudnia 2022 r.;
—pieciu rachunkéw wystawionych za $wiadczone ustugi na rzecz Fundacii
na potrzeby realizacji umowy 1a PROO (2021), w tym: trzech rachunkdéw
z 15 kwietnia 2022 r. (kazdy na kwote 0,4 tys. zI)* - zaptaty dokonano
odpowiednio w dniach 1, 3 i 4 kwietnia 2022 r.; rachunku z 13 grudnia 2021 r.
(na kwote 1 tys. zh)#7 - zaptaty dokonano 9 grudnia 2021 r.; rachunku z 13 grudnia
2021 r. (na kwote 1 tys. zt)*8 - zaptaty dokonano 9 grudnia 2021 r.;
—jednego rachunku w ramach realizacji umowy 2a PROO (2021), {j. rachunku
z 13 grudnia 2021 r. (na kwote 9,0 tys. zi)*® - zaptaty dokonano 10 grudnia
2021 r,;

41 Badaniem objeto wszystkie wydatki poniesione przez Fundacjg na realizacjg przedmiotowych uméw w latach 2021-2022,
sfinansowane ze $érodkow dotacji, fj. 90 wydatkéw (na kwotg 300,0 tys. zI) poniesionych w ramach realizacji umowy
3 NOWEFIO (2021), 146 wydatkow (na kwote 210,0 tys. zl), poniesionych w ramach realizacji umowy 1a PRCO (2021);
143 wydatki (na kwote 296,8 tys. z!) poniesione w ramach realizacji umowy 2a PROO (2021) oraz 59 wydatkow (na kwote
291,7 tys. zly poniesionych w ramach realizacji umowy 4 PROO (2021).

42 Dotyczylo to: 82 z 90 wydatkéw poniesionych w ramach realizacji umowy 3 NOWEFIO (2021); 137 ze 147 wydatkéw
poniesionych w ramach umowy 1a PROO (2021), 141 ze 143 wydatkéw poniesionych w ramach umowy 2a PROO (2021)
oraz 48 z 59 wydatkéw poniesionych w ramach umowy 4 PROO (2021).

4 7 tytulu realizacji umow z 17 marca 2022 r. o nr: 2022-03/0094; 2022-03/0096; 2022-03/0098; 2022-03/0102, ktérych
przedmiotem bylo przeprowadzenie badan w ramach kongresu PWP Pita.

4 7 tytulu realizacji umowy nr 2021-03/0054 z 8 marca 2021 r., dotyczacej koordynacii projektu NOWFIO.

45 7 tytutu realizacji umowy nr 2022-12/0230 z 15 grudnia 2022 r., dotyczacej popularyzacii badan z 2022 r.

46 7 tytulu realizacji umow z 17 marca 2022 r. o nr: 2022-03/0095; 2022-03/0097; 2022-03/0099, ktérych przedmiotem bylo
opracowanie raportu z PWP-Nowy Sacz.

47 Z tytuly realizacji umowy nr 2021-10/0036 z 26 pazdziernika 2021 r., dotyczacej opracowania raportéw w ramach Kongresu
PWP w regionach.

48 7 tytulu realizacji umowy nr 2021-11/0028 z 5 listopada 2021 r., dotyczacej opracowania raportéw w ramach Kongresu PWP
w regionach (Ciechanow, Stupsk).

4 7 tytulu realizacji umowy 2021-07/0052 z 1 lipca 2021 r., dotyczace] koordynacii dziatan w ramach umowy 2a PROO (2021).
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—dwdch rachunkow za ustugi $wiadczone na rzecz Fundaciji na potrzeby realizacii

umowy 4 PROO (2021), {j. rachunku z 13 grudnia 2021 r. (na kwote 4,0 tys. z)0,

- zaptaty dokonano 10 grudnia 2021 r. oraz rachunku z 13 grudnia 2021 r.
(na kwote 1,5 tys. zh)®' - zapfaty dokonano 9 grudnia 2021 r.

(akta kontroli tom Il str. 117, 120-125, 131, 133-135, 142, 145-152, 160, 162-169)

Zgodnie z postanowieniami uméw zlecenia i uméw o dzieto, na podstawie ktorych
wystawione byly rachunki o ktérych mowa wyzej, wynagrodzenie wypfacane miato
by¢ po stwierdzeniu przez Fundacje wykonania pracy lub dziefa i po przedstawieniu
rachunku przez zleceniobiorce badz wykonawce.
(akta kontroli tom Il str. 1-110)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze powyzsze wynikato z pomytki.

(akta kontroli tom Il str. 442-447)
W 16 przypadkach, ptatnosci Fundaciji za ustugi na rzecz realizacji ww. umoéw z NIW
dokonane zostaty (od jednego do 21 dni) po terminie okreSlonym w umowach
zawartych z podmiotami lub osobami trzecimi lub w fakturach wystawionych przez
te podmioty. Dotyczylo to:

— dwdch platno$ci za ustugi Swiadczone na rzecz Fundacji na potrzeby realizacji
umowy 3 NOWEFIO (2021), dokonanych na podstawie rachunku z 29 listopada
2021r. (na kwote 2,0tys. zi)%2 - optacony 9 grudnia 2021 r. (fj. trzy dni
po wyznaczonym terminies3) oraz rachunku z 29 listopada 2021 r. (na kwote
2,0 tys. zI)>* - optacony w dniu 22 grudnia 2021 r. (tj. 16 dni po wyznaczonym
terminie);

—czterech ptatnosci za ustugi $wiadczone na rzecz Fundaciji na potrzeby umowy
1a PROO (2021), dokonanych na podstawie: rachunku z 2 listopada 2021 r.
(nakwote 1,5 tys. zt)% - optacony 12 listopada 2021r. (. trzy dni
po wyznaczonym terminie5’); rachunku z 10 listopada 2021 r. (na kwote 2,5 tys.
zl)®8 - optacony w dniu 22 listopada 2021 r. (fj. trzy dni po wyznaczonym
terminie®®); faktury nr F/0005/11/22/K1 z 9 listopada 2022 r. (na kwote 4,1 tys. z})
- optacona 14 listopada 2022 r. (tj. dwa dni po terminie w niej wskazanym -
12 listopada 2022 r.); faktury nr 320/2021-C.C z 2 listopada 2021 r. (na kwote
ok. 0,5 tys. zi)%0 - optacona 8 listopada 2021 r. ({j. trzy dni po terminie w niej
wskazanym - 5 listopada 2021 r.);

—jednej platnosci za ustug $wiadczone na rzecz Fundacji na potrzeby umowy
2a PROO (2021), dokonanej na podstawie faktury nr 1/07/2021 z 26 lipca 2021 r.
(na kwote 3 tys. zt)8 - opfacona 30 sierpnia 2021 r. (j. 21 dni po terminie w niej
wskazanym - 9 sierpnia 2021 r.);

— dziewigciu ptatno$ci za ustugi $wiadczone na rzecz Fundaciji na potrzeby umowy
4 PROO (2021), w tym:

5 7 tytulu realizacji umowy 2021-10/0049 z 1 pazdziemika 2021 r., kiorej przedmiotem byla koordynacja wydawnictwa
2 publikacji (za rok 2021)".

51 Z tytulu realizacji umowy 2021-11/0046 z 25 listopada 2021 r., ktérej przedmiotem bylo ,stworzenie tekstu dotyczacego
bezpieczensiwa energetycznego”.

52 7 tytuly realizacji umowy 2021-11/0025 z 5 listopada 2021 r., ktérej przedmiotem bylo prowadzenie badar w ramach Kongresu
PWP w regionach (Stupsk).

53 Siedem dni od daty zlozenia rachunku.

54 7 tytutu realizacji umowy 2021-11/0027 z 5 listopada 2021 r., kiérej przedmiotem bylo prowadzenie badan w ramach Kongresu
PWP w regionach (Slupsk).

% Siedem dni od daty zlozenia rachunku.

% 7 tytulu realizacji umowy 2021-10/0021 z 14 pazdziernika 2021 r., kidrej przedmiotem byto opracowanie raportu w ramach
Kongresu PWP w regionach (Rybnik)).

57 Siedem dni od daty zloZenia rachunku.

%8 7 tytulu realizacji umowy 2021-11/0023 z 2 listopada 2021 r., kidrej przedmiotem bylo opracowanie sprawozdania wraz
Z raportem.

%9 Siedem dni od daty zloZenia rachunku.

8¢ Za ,publikacje artykulu sponsorowanego na portalu Czas Ciechanowa”.

61 Za ,uslugi reklamowe i social media’.

16



= czterech platnosci dokonanych z tytutu rozliczenn za lipiec, wrzesien
i pazdziernik 2021r. (rachunki 1-4, na kwote 2,5 tys. zI miesiecznie)
za realizacje zadan okreslonych w umowie cywilnoprawnej nr 2021-07/0009
z dnia 1 lipca 2021 r.52, w przypadku ktorych wystapily opdznienia w zapfacie
(w wymiarze od jednego do siedmiu dni) w stosunku do terminu i zasad
ptatno$ci okreslonych w ww. umowie®?;
= pieciu pfatnoéci dokonanych na podstawie: faktury nr 430/10/2021
z 29 pazdziernika 2021 r. (na kwote ok. 3,8 tys. zt)% - optacona 22 listopada
2021 r. (. 10 dni po terminie w niej wskazanym - 12 listopada 2021r.);
rachunku z 3 grudnia 2021 r. (na kwote 1,5 tys. zt)85 - opfacony w dniu
13 grudnia 2021 r. (. trzy dni powyznaczonym terminie®6); rachunku
z 3 grudnia 2021 r. (na kwote 1,5 tys. )67 - optacony w dniu 21 grudnia
2021 r. (tj. 11 dni po wyznaczonym terminie®®); rachunku z 13 pazdziernika
2022 r. (na kwote 1,5 tys. zh)® - optacony 28 pazdziernika 2022 r. (fj. osiem
dni po wyznaczonym terminie’®).
(akta kontroli tom Il str. 117, 120-125, 131, 133-135, 142, 145-152, 160, 162-169)

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Fundacji wynika, Zze ptatno$ci te dokonane zostaty po
terminie z powodu przeoczenia oraz, ze zleceniobiorcy nie naliczyli Fundacji odsetek
z tego tytutu.

(akta kontroli tom 1l str. 442-447)

11. Liczba uméw zawartych przez Fundacje z osobami i podmiotami na wykonywanie
i obstuge zadan wyznaczonych w umowach z NIW, ktérych realizacja sfinansowana
zostala ze $rodkéw dotaciji przekazanych przez Instytut ksztaltowata sie nastepujaco:
— w przypadku umowy 3 NOWEFIO (2021) - 38 uméw zawartych
z 23 osobami/podmiotami (na realizacje ktérych wydatkowano ze Srodkéw
dotacji ogétem 149,5 tys. zt,, co stanowito 49,8% kwoty udzielonej dotacji), w tym
23 uméw zlecenia i 14 umbw o dzieto™ oraz umowa o $wiadczenie ustug
w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych?z;
~ w przypadku umowy 1a PROO (2021) - 31 uméw z 22 osobami/podmiotami
(narealizacje ktorych wydatkowano ze Srodkéw dotacji ogétem 94,5 tys. z,
co stanowito 45% kwoty udzielonej dotacji), w tym 16 uméw zlecenia, 13 uméw
o dzieto™, umowa o prace’4, umowa na prowadzenie ksigg rachunkowych’s oraz
umowa najmu’®;
— w przypadku umowy 2a PROO (2021) - cztery umowy z trzema osobami
(na realizacje ktorych wydatkowano ze $rodkéw dotacji ogdtem 78,3 tys. zt, co

62 Przedmiotem umowy bylo redagowanie strony internetowej Fundacii.

8 Zgodnie z umowa, wynagrodzenie za te usluge mialo by¢ wyplacane do 20 kazdego miesiaca, po stwierdzeniu wykonania
prac przez zleceniodawce, przy czym nalezno$¢ miafa by¢ oplacona po przedstawieniu rachunku przez zleceniobiorce.

8 Za transkrypcje nagran”.

8 7 fytulu realizacji umowy 2021-11/0043 z 19 listopada 2021 r., ktérej przedmiotem bylo .stworzenie tekstu dotyczacego
cyberbezpieczenstwa’.

% Siedem dni od daty zloZenia rachunku.

67 7 tytulu realizacji umowy 2021-11/0044 z 19 listopada 2021 r., ktdrej przedmiotem bylo stworzenie tekstu ,w historii wojna
frwa”.

& Siedem dni od daty zloZenia rachunku.

8 Z tytulu realizacji umowy 2022-09/0163 z 1 wrzednia 2022 r., kidrej przedmiotem bylo ,stworzenie tekstu do raporiu
o dyplomacji obywatelskiej".

70 Siedem dni od daty zloZenia rachunku.

1 Przedmiotowe umowy zlecenia | umowy o dzielo zawarle zostaly w okresie do 8 marca 2021 r. (data pierwszej umowy)
do 15 grudnia 2022 r. (data ostainiej zawartej umowy).

72 Umowa z 5 stycznia 2021 r. zawarta z Biurem Rachunkowo-Finansowym (osoba fizyczna prowadzaca dzialalnos¢
gospodarcza). W oparciu o postanowienia tej umowy dokonywane byly réwnieZ rozliczenia z tytulu ustug ksiegowych
$wiadczonych przez ww. Biura na potrzeby umowy 1a PROO (2021).

3 Umowa z Ww. umowy zawierano w terminie od 15.04.2021 r. (pierwsza zawarta umowa) do 12.10.2022 (data ostatniej
zawartej umowy).

™ Umowa z 12 kwietnia 2021 r., ze zmianami wprowadzonymi aneksami z 14 lipca i 29 wrzesnia 2021 r.

5 Umowa z 5 stycznia 2021 r. zawarta z Biurem Rachunkowo-Finansowym, o ktorej byla mowa wyzej.

76 Umowa nr 8/2021 z dnia 11 pazdziernika 2021 r., kidre] przedmiotem byl wynajem w dniu 14 pazdziernika 2021 r. pomieszczen
w Zabytkowej Kopalni Ignacy w Rybniku na potrzeby organizowanej Konferencji.
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stanowito 26,3% kwoty udzielonej dotaciji), w tym dwie umowy o prace’” i dwie
umowy zlecenia®, w oparciu o ktére rozliczano koszty i wydatki ze Srodkow
dotacji za wykonywane prace w zakresie fundraisingu oraz koordynaciji dziatan
w ramach umowy 2a PROO (2021);

— w przypadku umowy 4 PROO (2021) - 22 umowy zawarte z 18 osobami’®, w tym
10 uméw zlecenia i 12 uméw o dzielo (na realizacje ktérych wydatkowano
ze $rodkow dotacji ogotem 121,2 tys. zt, co stanowito 41,6% kwoty udzielonej
dotacji).

W umowach tych okreslono ich przedmiot i zakres zadan zleconych przez Fundacije
np. jako: ,Stworzenie tekstu dot. bezpieczenstwa energetycznego”, ,Prowadzenie
badan w ramach Kongresu Polska Wielki Projekt w regionach (Rybnik, Chefm,
Ciechandw, Stupsk, Suwatki)’, ,Stworzenie raportu z badan w Polsce powiatowej”,
,Popularyzacja badan”; ,Superwizja w pracy nad raportem” 8. Nie okreslano w nich
m.in. szczegdtowego zakresu zlecanych prac i wymaganego sposobu ich realizacji,
np.. metodologii przeprowadzenia zleconych badan oraz sposobu ich popularyzacii;
zakresu zleconej do przeprowadzenia superwizji nad realizowanymi
raportami/badaniami; oczekiwanej zawartosci merytorycznej zleconych do
opracowania dokumentéw w ramach danego projektu (np. raportéw z badan).
W Fundagciji nie dokumentowano trybu wyboru wykonawcow tych prac oraz sposobu
okreslenia wysokosci naleznego im wynagrodzenia. Nie sporzadzano dokumentow
z odbioru prac wykonanych na podstawie ww. uméw cywilnoprawnych (np. w formie
protokotow odbioru). W tym zakresie nie wprowadzono Zadnych uregulowan
wewnetrznych.

(akta kontroli tom Il str. 1-111, 233-234, 259-260)

Przyktadowo: w dniu 12 grudnia 2022 r., na potrzeby realizacji umowy 3 NOWEFIO
(2021) Fundacja zwarla cztery umowy o dzielo z réznymi osobami®!, ktérych
przedmiotem miato by¢ stworzenie w okresie od 12 do 16 grudnia 2022 r. raportu
z badan w Polsce powiatowej. W umowach nie sprecyzowano przedmiotu i zakresu
badan, ktorych miaty dotyczy¢ zlecone do opracowania raporty. Jednoczesnie
w kazdej z tych uméw okreslono inng wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonane prace,
ti. 0,6 tys. zt, 2,7 tys. zt, 4,6 tys. z}i 8,7 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 27, 55-56, 60, 118,120)
W 2021 r., na potrzeby realizacji umowy 1a PROO (2021), Fundacja zawarta m.in.
cztery umowy cywilnoprawne z réznymi osobami (frzy umowy o dzieto® | jedng
umowe zlecenias3), ktorych przedmiotem miato by¢ ,Opracowanie raportéw w ramach
Kongresu Polska Wielki Projekt w regionach”. W umowach nie sprecyzowano ich
przedmiotu oraz wymagan stawianych ww. raportom. Wysoko$¢ wynagrodzenia
ztego tytulu w przypadku dwoch z ww. uméw okreslono na kwote 1,0 tys. zi%4,
a w przypadku kolejnych dwéch - na kwote 2,5 tys. 2185 3,5 tys. z{86.

77T}, umowa z dnia 30 czerwca 2020 r. oraz umowa z dnia 28 kwietnia 2022 1.

78T}, umowa nr 2021-07/0052 z 1 lipca 2021 r. oraz umowa nr 2022-01/0079 z 3 stycznia 2022 1.

79 Ww, umowy zawierano w okresie od 1 maja 2021 (pierwsza zawarta umowa) do 1 pazdziernika 2022 r. (data ostatniej zawartej
umowy) na kwoty od 1,5 tys. ztdo 15,5 tys. 2k

8 W umowie o dzielo zawartej 7 listopada 2022 r. z zespolem muzycznym ustalono m.in. wykaz utworéw slowno-muzycznych,
ktore maja by¢ wykonywane podczas Kongresu PWP w Sanoku, zorganizowanego w ramach realizacji umowy 3 NOWEFIO
(2021) natomiast w umowie zlecenia z dnia 3 stycznia 2022 r., w sprawie pelnienia funkcji redaktora strony internetowej
Fundacii, uwzglednionej w rozliczeniach dokonanych w ramach realizacji umowy 4 PROO (2021) okre$lono wymagany zakres
prac na tym stanowisku (obejmujacy tworzenie, redagowanie, zamieszczanie wpisow/artykuléw na stronie internetowej).

81 Nr: 2022-12/0226; 2022-12/0227; 2022-12/0228; 2022-12/0229.

& Umowy z 13 pazdziemika 2021 r. (nr 2021-10/0033), 20 pazdziernika 2021 r. (nr 2021-10/0040) oraz 26 paZdziemika 2021 r.
{nr 2021-10/0036).

8 Umowa z 13 pazdziemika 2021 r. (nr 2021-10/0030).

& Umowy nr: 2021-10/0036 i 2021-10/0040.

8 Umowa nr 2021-10/0030.

8 Umowa nr 2021-10/0033.
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W 2022 r., na potrzeby realizacji ww. umowy z NIW, Fundacja zawarta m.in. cztery
umowy cywilnoprawne z réznymi osobami (w jedna umowe o dzieto® i trzy umowy
Zlecenia®), ktorych przedmiotem miato by¢ opracowanie raportu z wydarzenia pn.
Polska Wielki Projekt — Nowy Sacz". W umowach nie sprecyzowano wymagan
stawianych ww. raportom. Wysoko$¢ wynagrodzenia z tego tytutu, w przypadku uméw
zlecenia okreslono na kwote 0,4 tys. zt, a w przypadku umowy o dzielo na kwote
2,0 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 68-69, 71-72, 75-78, 144, 148, 152)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit m.in., ze zaréwno zlecenie zadania (przedmiot
umowy), jak i pozniejsze rozliczenie umowy, na podstawie ktorej wyptacana byta
nalezna wyptata odbywato sie droga ustng. Fundacja jest organizacjg pozarzadowa,
w ktérej pracuije tacznie z Zarzadem osiem 0s6b. Praca odbywa sie gtéwnie w jednym
pomieszczeniu i wiekszo$¢ spraw omawiana jest ustnie. Celem realizacji
zroznicowanych zadan w ramach poszczegoinych projektow Fundacja zaprosita
do wspotpracy licznych zleceniobiorcéw o zréznicowanym profilu zawodowym. ich
selekcja prowadzona byla wg nastepujacych kryteribw: ekspercko$¢ (unikatowa
wiedza, profesjonalizm, kwalifikacje do$wiadczenie, itd.); stosunek jakosci do ceny
oferowanej przez zleceniodawce, dobre do$wiadczenia odno$nie dotychczasowej
wspotpracy Fundacji ze zleceniodawca, wieloletnia wspodtpraca. Kryteria doboru
kontrahentow zostaly okre$lone w sposéb roboczy na potrzeby Fundacji. Obecnie
trwaja prace nad sformalizowaniem trybu postepowania przy doborze kontrahentow.
Zroznicowane stawki wynagrodzenia stosowano w zaleznosci od do$wiadczenia,
odpowiedzialnosci za obszary wykonywanej pracy oraz ilo$ci materiatu do zebrania
ianalizy. Praca wymagajaca umiejetnosci specjalistycznych lub  wiedzy
specjalistyczne byla bardzie wartosciowa dla Fundacji, co wptyneto na wysokosé
wynagrodzenia.

(akta kontroli tom II str. 233-234, 259-260, 431, 437-442)

Rachunki za wykonane prace w ramach realizacji ww. umow cywilnoprawnych,
przygotowywane byly przez Fundacje.
(akta kontroli tom Il str. 557-562, 564-577, 586,-588, 590-600, 603, 621-629, 648)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze ze wzgledu na to, iz zleceniobiorcy nie
dysponujg programami ksiegowymi oraz wiedzg dotyczaca wyliczania kwot
rachunkéw, projekty rachunkéw byly opracowywane na ich prosbe przez biuro
ksiegowe, ktére $wiadczy ustugi dla Fundacii.

(akta kontroli tom If str. 452, 457)

W siedmiu przypadkach umowy cywilnoprawne, o ktérych mowa wyzej, zawarte
zostaly z czlonkami Zarzadu Fundacji, ktérzy ofrzymali ze $rodkéw dotacii
przyznanych przez NIW z tytutu ich realizacji wynagrodzenie w kwocie ogotem
27 4 tys. zt, w tym:

— 6,0 tys. zt— w ramach realizacji umowy 3 NOWEFIO (2021), na podstawie dwdch
uméw cywilnoprawnych ktérych przedmiotem byt ,Superwizia w pracy nad
projektem badawczym” (za kwote 1 tys. zh)® oraz ,Konsultacje do raportu”
(za kwote 5 tys. zt)0;

— 5,9 tys. zt— w ramach realizacji umowy 1a PROO (2021), na podstawie czterech
uméw cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem byla: ,Prelekcja w panelu”
(za kwote 1,5 tys. zt)®'; ,Organizacja warsztatéw dla miodziezy i studentow

87 Umowa z 9 marca 2022 r, (nr 2022-03/0101)

& Umowy z 17 marca 2022 r. (nr: 2022-03/0095; 2022-03/0097; 2022-03/0099).

8 Umowa o dzielo nr 2021-10/0064 z 13 pazdziernika 2021 r., zawarta z osobg bedaca w tym czasie czlonkiem Zarzadu
Fundacji.

% Umowa zlecenia nr 2022-10/0165 z 5 pazdziernika 2022 r., zawarta z 0soba bedaca w tym czasie Prezesem Zarzadu Fundacji.

91 Umowa w zlecenia nr 2022-10/0153 z 3 pazdziernika 2022 r., zawarta z osoba bedaca w tym czasie czlonkiem Zarzadu
Fundacji.
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w ramach PWP-Nowy Sacz” (za kwote 2,6 tys. zI)%; ,Moderowanie panelu
w ramach PWP-Nowy Sacz” (za kwote 1,3 tys. z1)%; ,Superwizja w pracy nad
raportem” (za kwote 0,5 tys. zh)%;

— 15,5 tys. zt - w ramach realizacji umowy 4 PROO (2021), na podstawie umowy
cywilnoprawnej, ktorej przedmiotem byta ,Koordynacji stworzenia raportu dot.
bezpieczenstwa niemilitarnego Polski*®.

Ww. umowy cywilnoprawne z cztonkami Zarzadu Fundaciji zawierane byly w imieniu
tej jednostki przez Prezesa Zarzadu, natomiast umowe zlecenia z dnia 5 pazdziernika
2022 r. z Prezesem Zarzadu Fundacji podpisat w imieniu Fundacji Dyrektor ds.
Finansowych Fundacji, w oparciu o postanowienia uchwaly Zarzadu Nr 4 z dnia
4 pazdziernika 2022 r., w ktorej zostat on ustanowiony petnomocnikiem Fundacii
do zawierania umow z pracownikami, zleceniobiorcami, czlonkami zarzadu

i woluntariuszami.
(akta kontroli tom | str. 6-9, 21-22, 26; tom Il str. 3, 43, 58, 80, 81, 84-85, 126-128,
136-138, 153-155, 170)

W Fundacji nie wprowadzono uregulowan okreslajacych szczegdtowe zasady
Zlecania przez te jednostke dodatkowych zadan pracownikom i czionkom zarzadu tej
jednostki, w tym wymagane warunki, ktére musza by¢ spetnione Zzeby takie umowy
mogly by¢ zawarte.
W ww. umowach z czlonkami Zarzadu Fundacji, podobnie jak w przypadku innych
uméw cywilnoprawnych zawieranych na potrzeby realizacji uméw z NIW, nie
okre$lano szczegotowego zakresu zlecanych prac, w tym szczegGlowych wymagan
w zakresie sposobu ich wykonania. Podobnie jak w przypadku innych umow
cywilnoprawnych, w Fundacji nie bylo dokumentacji dotyczacej trybu wyboru
wykonawcow tych prac oraz sposobu okreslenia wysokosci naleznego im
wynagrodzenia. Nie dokonywano réwniez w sposéb udokumentowany (tj. np. w formie
protokolarnej) odbioru wykonanych prac.

(akta kontroli tom Il str. 3, 43, 58, 80, 81, 84-85, 233-234, 259-260, 453, 458-459)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze jednostka ta zawarfa ww. umowy
cywilnoprawne z cztonkami Zarzadu, kierujac si¢ kryteriami analogicznymi do tych,
na podstawie ktorych dokonywano wyboru innych wykonawcow. Bazowaty one
na kryterium ,eksperckosci” i stosunku jakosci do ceny. Istotne znaczenie miata w tym
przypadku doskonata znajomos¢ przez te osoby specyfiki zadan realizowanych przez
Fundacje, a takze petna dyspozycyjno$¢. Odbiory i rozliczenia wykonanych prac
odbywaly sie¢ w formie przyjecia rachunku, w konsekwencji zaakceptowania
wykonanej ustugi.

(akta kontroli tom Il str. 453, 458-459)

W przypadku jednego z dziatar zrealizowanych w ramach umowy 4 PROO (2021),
ktérego przedmiotem bylo opracowanie ekspertyz (na temat waznych zagadnien
z zycia gospodarczego, kulturalnego, politycznego, migdzynarodowego spofecznego
lub ekologicznego), stwierdzono, ze ze $rodkéw dotacji wydatkowanych na ten cel
w kwocie ogdtem ok. 60 tys. zt, z czego za opracowanie ekspertyz zaptacono ogotem
13,5 tys. zt, za koordynacje i wspétorganizacje prac dotyczacych stworzenia raportow,
w ktorych ujete zostaly te ekspertyzy zaptacono tacznie 41,7 tys. zt. Pozostate wydatki
poniesione na to dziatanie w kwocie 4,8 tys. zt, dotyczyty zaptaty za opracowanie
tekstow raportow zawierajacych ww. ekspertyzy (fj.m.in. dokonania sktadu i famania
tekstu).

92 Umowa zlecenia nr 2022-03/0083 z 2 marca 2022 r., zawarta z osobg bedaca w tym czasie czionkiem Zarzadu Fundagcji.

% Umowa zlecenia nr 2022-03/0082 z 2 marca 2022 r., zawarta z osoba bedacq w tym czasie czlonkiem Zarzadu Fundaciji.

% Umowa o dzielo nr 2021-10/0063 z 13 pazdziernika 2021 r., zawarta z osoba bedaca w tym czasie czionkiem Zarzadu
Fundacji.

% Umowa zlecenia nr 2021-10/0059 z 1 pazdziernika 2021 r., zawarta z osobg bedaca w tym czasie czlonkiem Zarzadu Fundagji.
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Oznacza to, ze ze $rodkéw dotacji wydatkowanych na to dziatanie 30,5% stanowity
wydatki za opracowanie ekspertyz oraz sporzadzenie raportdw zawierajacych
te ekspertyzy. Pozostate 69,5% dotacji wydatkowano na zaptate, gtéwnie
pracownikowi Fundacji oraz cztonkowi Zarzadu tej jednostki, za wspétorganizacje
i koordynacje prowadzonych prac w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 108-170)

Podstawe wydatkéw za opracowanie tekstow ww. ekspertyz stanowity umowy
cywilnoprawne (zlecenia lub o dzieto) zawarte z réznymi osobami na opracowanie
tekstow (artykutéw) dotyczacych réznych zagadnien z zakresu bezpieczenhstwa lub
dyplomaciji, za wynagrodzeniem w kwocie 1,5 tys. zt.
Podstawe wydatkéw za wspoblorganizacje prac nad stworzeniem raportéw
zawierajacych ww. ekspertyzy stanowily umowy zlecenia, zawarte z osobg
zatrudniong w tej jednostce na stanowisku dyrektorskim, ktdrych przedmiotem byfa:
— ,Wspoétorganizacja tworzenia raportu dot. bezpieczeristwa niemilitarnego Polski”
(umowa z 1 pazdziernika 2021 r. na kwote 5,2 tys. z);
— Wspétorganizacja tworzenia raportu dot. dyplomaciji” (umowa z 17 maja 2022 .
na kwote 8,4 tys. zi).
Postawe wydatkéw za koordynacje prac nad stworzeniem raportéw stanowity
nastepujace umowy zlecenia:
— z 1 pazdziernika 2021 r. (na kwote 15,5 tys. zl) zawarta z czlonkiem Zarzadu
Fundacji ktorej przedmiotem byta ,Koordynacja stworzenia raportu dot.
bezpieczenstwa niemilitarnego Polski”;

— 2z 17 maja 2022 r. (na kwote 12,6 tys. zt), zawarta przez jednego z czionkow
Zarzadu z osobg ze swojej rodziny niebedaca pracownikiem Fundacji), ktérej
przedmiotem byta ,Koordynacja stworzenia raportu dot. dyplomaciji”.

(akta kontroli tom Il str. 1-4, 12-20, 135-138)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze osoba z ktorg zawarto ww. umowe z 17 maja
2022 r. dysponowata kompetencjami niezbednymi do realizacji tego zadania zgodnie
ze standardami rynkowymi. Posiadata do$wiadczenie w koordynowaniu projektow
wydawniczych. W 2020 r. koordynowata projekt wydawniczy ksigzki dla wydawnictwa
w Krakowie, beda nie tylko autorka tekstu i fotografii, a takze czuwajac nad catym
procesem wydawniczym. Posiada rowniez do$wiadczenie jako menadzer projektow,
poniewaz zafozyta i koordynuje od 2014 r. prowadzenie tematycznej strony
internetowej poswieconej kuchni bezglutenowej, a w 2020 r. byta wspéirealizatorem
10-odcinkowego cyklu dokumentalnego dla TVP ABC. Ze $rodowiskiem Fundacii
zwigzana jest od pieciu lat, poniewaz pracowata podczas Kongresow PWP, jako
woluntariuszka i tumaczka.

(akta kontroli tom Il str. 453, 458-459)

W ww. umowach zlecenia i umowach o dzieto nie okre$lono szczegGtowego zakresu
prac, do ktérych wykonania zobowigzani byli zleceniobiorcy. W Fundacji nie byto
dokumentéw zawierajacych informacje dotyczace trybu wyboru wykonawcow
poszczegoinych zlecen oraz ustalenia wysokosci ich wynagrodzenia.

(akta kontroli tom Il str. 1-4, 12-20, 135-138, 233-234, 238-240)

12. W przypadku umowy 3 NOWEFIO (2021) stwierdzono jeden przypadek
wydatkowania przez Fundacje $rodkéw dotacji na sfinansowanie prac, ktére miaty by¢
wykonane juz po uptywie wyznaczonego w tej umowie okresu jej realizacji. Dotyczyto
to zaptaty w dniu 30 grudnia 2021 r. za realizacje umowy zlecenia 2021-12/0068
z 20 grudnia 2021 r. (zawartej z osobg fizyczna), ktorej przedmiotem miata by¢
organizacja i moderowanie konferencji popularyzujacej badania dot. Polska Wielki
Projekt w regionach.

Wydatek z tego tytutu ujety zostat przez Fundacje w sprawozdaniu czesciowym
z realizacji umowy 3 NOWEFIO (2021) w 2021 r., w pozycji dotyczacej popularyzacii
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badan, w ramach dziatania dotyczacego organizacji wydarzen towarzyszacych

w 2021 r. Zgodnie z ww. umowg, zlecenia, prace, ktorych ona dotyczyta, wykonane

miaty by¢ w okresie od 20 grudnia 2021 r. do 20 stycznia 2022 r. Fundacja nie

przedstawita jednak dokumentéw potwierdzajacych ich zrealizowanie do czasu
zakonczenia kontroli NIK.

(akta kontroli tom | str. 393, 406; tom Il str. 48, 124, 127, 233-234, 240,

tom Ill str. 193, 566)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze ze wzgledu na cykl badar trwajacych w latach
2021-2023, konferencja, ktorej dotyczy ww. umowa zlecenia, odbedzie sie
na zakoniczenie wszystkich badai tj. pod koniec 2023 r. Wskazat ponadto,
ze omytkowo na rachunku nie zaznaczono, ze dziatanie dotyczy¢ bedzie zamknigcia
cyklu badan.

(akta kontroli tom Il str. 233-234, 240, 431, 442)

W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z postanowieniami
§2ust. 11 2 umowy 3 NOWEFIO (2021) termin realizacji zadania publicznego,
ktorego dotyczyta umowa, jak i termin ponoszenia kosztow kwalifikowalnych
na realizacje tego zadania, w stosunku do dziatar planowanych do realizacji
w2021 r., uptywat w dniu 31 grudnia 2021 r. W przypadku zadan i dziatan
przewidzianych do realizacji w 2022 r., termin ten uptywat w dniu 20 grudnia 2022 r.
W umowie nie przewidziano mozliwosci dokonywania wydatkow ze $rodkow dotacii
za prace, ktére zostana wykonane dopiero w2023 r., {j. po zakorczeniu okresu
obowigzywania umowy i jej rozliczeniu z NIW.

(akta kontroli tom | str. 356)

Nalezy doda¢, ze zaplaty za realizacje ww. umowy zlecenia, Fundacja dokonata
na podstawie rachunku nr 01 z dnia 30 grudnia 2021 r. (podpisanego przez
zleceniobiorce), w ktorym jako podstawe do jego wystawienia wskazano wykonanie
zleconych prac. Na przedmiotowym rachunku znajduja sie podpisy Glowne;
Ksiegowej i Dyrektora ds. Finansowych Fundacji potwierdzajace jego sprawdzenie
pod wzgledem merytorycznym i formalnoprawnym. Tymczasem, zgodnie z umowq
zlecenia 2021-12/0068, wynagrodzenie wyptacone miato by¢ zleceniobiorcy
po stwierdzeniu wykonania prac.

(akta kontroli tom Il str. 48; tom Il str. 193, 566)

Ponadto, ze $rodkow dotacji przyznanych na podstawie ww. umowy 3 NOWEFIO
(2021), Fundacja sfinansowata w 2022 r. wydatki w kwocie 21,1 tys. zt z tytutu zaptaty
za cztery rachunki/faktury, ktére wystawione zostaty po okre$lonym w § 2 ust. 1 pkt 2
ww. umowy terminie realizacji zadania publicznego w 2022 r. (20 grudnia 2022 r.),
tozsamym z okreslonym w § 2 ust. 2 pkt 2 umowy terminem, do ktérego mogty by¢
ponoszone w 2022 r. koszty kwalifikowalne tego zadania. Dotyczylo to:

— faktury VAT Nr 00264/22 na kwote 1,3 tys. zt (dotyczacej zaptaty za druk
broszur), wystawionej i optaconej w dniu 21 grudnia 2022 r., w przypadku ktorej
kwota 1 tys. zt uregulowana zostata ze $rodkéw dotacji, a pozostata kwota — ze
$rodkéw wtasnych Fundacj;

— faktury VAT Nr 823/12/2022 na kwote 15,0 tys. zt (dotyczacej zaptaty za ustuge
druku ksigzek — raportow), wystawionej 22 grudnia 2022 r. i optaconej w catosci
ze Srodkow dotacji w dniu 28 grudnia 2022 r.;

— faktury VAT Nr430/2022 na kwote 3,6 tys. zt (dotyczacej zaptaty za prowadzenie
ksiag rachunkowych) wystawionej i optaconej w catosci ze $rodkow dotacji
w dniu 21 grudnia 2022 .

— rachunku nr 1 na kwote 1,5 tys. zt z tytutu wykonanych prac w ramach umowy
cywilnoprawnej nr 2022-12/0230 z 15 grudnia 2022 r. (dotyczacych popularyzacji
badan z 2022 r.), wystawionego 28 grudnia 2022 r. i optaconego w calosci
ze $rodkow dotacji w dniu 21 grudnia 2022 r.
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Zgodnie z danymi podanymi w ww. fakturach, sprzedaz artykutéw lub wykonanie
ustug w nich wymienionych mialy miejsce po uplywie terminu realizacji zadania
publicznego. W przypadku faktur VAT Nr 00264/22 i Nr 430/2022 - byt to dzien
21 grudnia 2022 r., w przypadku faktury VAT Nr 823/12/2022 - 22 grudnia 2022 r.
W wystawionym w dniu 28 grudnia 2022 r. rachunku nr 1 nie podano terminu
wykonania prac, zleconych na podstawie umowy cywilnoprawnej nr 2022-12/0230.
(akta kontroli tom | str. 356, 412-413; tom Il str. 120-128, 171-177)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze faktura VAT nr 823/12/2022 zostata optacona
zgodnie z zapisem Regulaminu, w ktérym wskazano, ze zleceniobiorca moze
dokonywa¢ ptatnosci w terminie realizacji zadania okreslonym w umowie, ale nie
wczes$niej niz od dnia otrzymania dotacji na konto oraz do 14 dni od dnia zakonczenia
zadania, ale nie pdzniej niz do 31 grudnia. Do wyjasnien w tej sprawie Prezes Zarzadu
dotaczyt wystawiong w dniu 9 lutego 2023 r. przez Drukarnie fakture VAT nr 2/2023,
stanowigcg korekte do faktury VAT nr 823/12/2022, w ktérej zmieniono z 22 grudnia
2022 r. na 19 grudnia 2022 r. podang na fakiurze date sprzedazy artykutow w nigj
wymienionych (tj. ksiazek), ze wskazaniem, ze przyczyng dokonania tej korekty byta
btedna data sprzedazy. W odniesieniu do pozostatych przypadkéw, Prezes Zarzadu
wskazat, ze pfatnosci te zostaly przeprowadzone ze wzgledu na bledne
prze$wiadczenie, ze termin realizacji zadania obowiazuije, tak jak we wczesniejszych
latach do 31 grudnia 2022 .

(akta kontroli tom Il str. 262, 333)

W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z postanowieniami
Regulaminu NOWEFIO, edycja 2021 (cze$¢ B rozdziat I, pkt 2 pn. ,Termin rozliczenia
przyznanej dotacji’), jednym z dwoch wymaganych warunkéw uznania wydatkow
poniesionych na realizacje zadania za kwalifikowalne byto wystawienie dokumentu
ksiegowego stanowigcego podstawe wyptaty w terminie realizacji zadania
okre$lonego w umowie. Ani faktura VAT nr 823/12/2022 z 22 grudnia 2022 r., ani tym
bardziej faktura VAT nr 2/2023 z 9 lutego 2023 r. nie spetnialy tego wymogu, gdyz
w przedmiotowej sprawie termin ten uptyna} w dniu 20 grudnia 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 695)

13. W latach 2021-2022, Fundacja nie uzyskata dodatkowych przychodéw z tytutu
realizacji zadan publicznych zleconych na podstawie uméw zawartych z NIW, w tym
z tytutu odsetek od srodkéw dotacji przechowywanych na rachunkach bankowych.
Rachunki bankowe, na ktorych przechowywane byly przez Fundacje $rodki dotacii

otrzymane na podstawie ww. uméw z NIW, byly nieoprocentowane.
(akta kontroli tom | str. 153, 159, 238, 273, 334, 403, 482, 491; tom Il str. 244-245,
247)

14. Zgodnie z postanowieniami uméw zawartych z NIW, Fundacja zobowigzana byta
do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencii
ksiegowej poszczegbinych zadan, ktérych dotyczyly umowy, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy o rachunkowo$ci, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegblnych operacji ksiegowych.

(akta kontroli tom | str. 110, 194, 358, 449)
Wymogi dotyczace ewidencji ksiegowej, ktére powinna byé prowadzona przez
Fundacje w stosunku do dotacji celowych otrzymanych z NIW na podstawie ww.
uméw wynikaly ponadto z postanowien:

— art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w ktorym wskazano, ze jednostki,
ktérym zostata udzielona dotacja sg obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej $rodkdw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych $rodkéw;
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— art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci poZzytku publicznego
i 0 wolontariacie®, w ktérym wskazano, ze organizacja pozarzadowa jest
zobowigzana do wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej Srodkéw otrzymanych
na realizacje umowy o powierzenie lub wsparcie realizacji zadan publicznych.

W Fundacji prowadzona byta wyodrebniona ewidencja przychodéw Fundaciji z tytutu
otrzymanych dotacji z NIW (na kontach analitycznych do konta 701), jak rowniez
wyodrebniona ewidencja kosztow realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw dotacii
(na kontach 503, 504, 505, 506). Nie prowadzono natomiast wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej dotyczacej wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw, o ktbrej mowa

w art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
(akta kontroli tom | str. 27-47, 163-170, 277-289, 405-415, 511-522; tom |l str. 244,
381, 384-398)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze jednostka ta ze wzgledu na przyjeta praktyke
nie prowadzita analityki wydatkowej na oddzielnym rachunku bankowym.
(akta kontroli tom Il str. 379-380, 429)

W Fundacji nie zaktadano odrebnych rachunkéw bankowych dla $rodkow dotacji
otrzymanych z NIW. Wszystkie $rodki finansowe pochodzace z dotacji
przechowywane byly na rachunku bankowym wraz z innymi $rodkami finansowymi
Fundacj.

(akta kontroli tom | str. 110, 194, 357, 448; tom Il str. 244-245; tom il str. 1-490)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze jednym z powodow tej sytuacji byt fakt,
ze jednostka ta musiata realizowa¢ zadania i ponosi¢ wydatki przewidziane w ramach
konkursow zanim $rodki z NIW faktycznie zostaly przelane. Oznacza to, ze dla
powodzenia projektow Fundacja faktycznie zaktadata na ten cel $rodki wiasne.
Drugim powodem byly koszty zwigzane z prowadzeniem osobnego rachunku
bankowego, ktore nie bylyby kosztami kwalifikowanymi w ramach konkurséw NIW.
(akta kontroli tom Il str. 242-245)

W umowach zawartych przez Fundacje z NIW, jak i w regulaminach programow
PROO i NOWEFIO w oparciu o ktére zawarto te umowy nie natozono na Fundacije
obowigzku posiadania wyodrebnionego rachunku bankowego (lub subkonta)
do obstugi srodkéw pochodzacych z dotacji.

(akta kontroli tom | str. 108-117, 192-200, 355-361, 446-455, 671-747)

15. Zgodnie z postanowieniami uméw zawartych z NIW, Fundacja zobowigzana byla
do opisywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjg zadan,
zgodnie z wymogami okre$lonymi w ustawie orachunkowosci w tym
do zamieszczania na tej dokumentaciji informacji wskazujacych zrédto pochodzenia
dotacii, z ktérych sfinansowano dany koszt.

(akta kontroli tom | str. 111, 194, 358-359, 449)

Badanie dokumentacji finansowo ksiegowej, dotyczacej poniesionych przez Fundacje
kosztow sfinansowanych ze $rodkéw dotacji przyznanych na realizacje zadan
okreslonych w trzech umowach z NIW zawartych w ramach Programu PROO
(priorytety 1a, 2a, i 4) wykazalo m.in., Ze (na og6tem 348 operacji sfinansowanych
ze $rodkow dotacji):

— w pieciu przypadkach dowody ksiegowe stanowigce podstawe tych wydatkow
nie zawieraly wymaganego zgodnie z umowa z NIW zapisu o sfinansowaniu
wydatku ze $rodkéw Programu PROO - we wszystkich tych przypadkach
dotyczyto to rachunkéow optaconych ze $rodkéw dotacji przyznanych
na podstawie umowy 4 PROO (2021)°%7;

% Dz. U.z2023r. poz. 571.
97 Dotyczylo to rachunku nr 01 z 30 listopada 2021 r. z wystawionego tytulu realizacji umowy cywilnoprawnej 2021-11/0041,
kiérej przedmiotem bylo ,Stworzenie tekstu dot. bezpieczeristwa niemilitarnego”, rachunkéw nr 01 i 02 wystawionych
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— w jednym przypadku, dotyczacym operaciji sfinansowanej z dotacji przyznanych
na podstawie umowy 1a PROO (2021), na przedstawionym przez pracownika
Fundacji dokumencie zawierajacym wyliczenie naleznej mu kwoty z tytutu zwrotu
poniesionych przez niego kosztéw podrézy wlasnym samochodem na Kongres
PWP w Ciechanowie (na kwote ok. 0,2 tys. zi) btednie wskazano, ze wydatki
te sfinansowano ze $rodkdw dotacji przyznanych na podstawie umowy z 2a
PROO (2021).

(akta kontroli tom | str. 111, 194, 449; tom Il str. 131-135, 142-152, 160-169)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjaénit, Zze przyczyng ww. sytuacji byly pomylka
i niedopatrzenie ze strony pracownikéw Fundacji
(akta kontroli tom Il str. 434, 436, 444, 446)

Pozostate dowody ksiegowe zawieraly informacje o sfinansowaniu wydatku
ze $rodkéw Programu PROO, jednak tre$¢ tego zapisu byla niezgodna z trescig
wymagang, t. wskazang w ww. umowach zawartych z NIW. Dokumentacja
finansowo-ksiegowa zostata bowiem przez Fundacje opatrzona w tych przypadkach
pieczatkg odpowiednio o tresci:

— Sfinansowano przez Narodowy Instytut Wolnosci Centrum Rozwoju
Spoteczeristwa Obywatelskiego ze $rodkéw Programu Rozwoju Organizacii
Obywatelskich na lata 2018-2030 (PROO)1a”;

— ,Sfinansowano przez Narodowy Instytut Wolnosci Centrum Rozwoju
Spoteczenistwa Obywatelskiego ze $rodkéw Programu Rozwoju Organizacii
Obywatelskich na lata 2018-2030 (PR0OO)2a";

— Sfinansowano przez Narodowy Instytut Wolnosci Centrum Rozwoju
Spoteczenistwa Obywatelskiego ze $rodkéw Programu Rozwoju Organizacii
Obywatelskich na lata 2018-2030 (PROO)4".

Tymczasem, stosownie do postanowien § 5 ust. 3 umowy dotacji 1a PROO (2021),
§ 4 ust. 3 umowy 2a PROO (2021) oraz § 5 ust. 3 umowy 4 PROO (2021), Fundacja
zobowigzana byta do zamieszczania na dokumentaciji finansowo-ksiegowej zwigzane;
z realizacjg zadan, ktorych dotyczyly te umowy zapisu o nastepujacej tresci:
,Sfinansowano z dotacji PROO w wysokosci... w ramach realizacji zadania
okre$lonego umowa nr...".
(akta kontroli tom | str. 111, 194, 449; tom Il str. 131-132, 142-143, 160-161)
Prezes Zarzadu Fundacji wyjaénit, Ze przyczyng niewlaSciwego opisania
dokumentacji finansowo-ksiegowej w tych przypadkach bylo zastosowanie przez
Fundacje zle zaprojektowanej pieczatki, ktéra nie zawierata wymaganej informacji
dotyczacej numeru umowy zawartej z NIW. Byta to nieSwiadoma omyka.
(akta kontroli tom Il str. 434-436, 444-447)

Badanie dokumentaciji finansowo ksiegowej, dotyczacej poniesionych przez Fundacje
kosztow sfinansowanych ze $rodkéw dotacji przyznanych na realizacje zadan
okreslonych w umowie 3 NOWEFIO (2021) wykazato m.in., Ze jednym z dokumentow
optaconych z tych Srodkéw byta faktura Biura Rachunkowo-Finansowego (na kwote
ok. 1,6 tys. zt)%8, dotyczaca prowadzenia ksigg rachunkowych (we wrzesniu 2021 r.),
ktéra wystawiona zostata na inny podmiot, tj. Fundacje Polskiej Grupy Zbrojeniowe;.
(akta kontroli tom Il str. 117, 125)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit m.in., ze przedmiotowa faktura zostata przestana
na adres mailowy Fundacji w zwyczajowej strukturze, ze zwyczajowa kwota, Faktura
zostala wystawiona omytkowo na dane dotyczace innej fundacji obstugiwanej przez

w ramach realizacji umowy cywilnoprawnej 2022-05/0109 oraz rachunkow nr 01 i 02 wystawionych z tytulu realizacji umowy
cywilnoprawnej 2022-05/0110. Przedmiotem obu tych uméw byla ,wspdlorganizacja tworzenia raportu dotyczacego
dyplomacii”.

9 Faktura Vat 296/2021 z 28 wrze$nia 2021 r.
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Biuro Rachunkowe. Biad ten zostat przeoczony. Fundacja wystapi o korekte tej
faktury.
(akta kontroli tom Il str. 432, 442, 449)

Stwierdzono ponadto, Zze na ogdtem 90 operacji sfinansowanych ze $rodkow dotacji,
przyznanych na podstawie umowy 3 NOWEFIO (2021) w trzech przypadkach
na dokumentacji finansowo-ksiegowej (tj. na fakturach%) zamieszczone zostaly
sprzeczne informacje dotyczace pochodzenia $rodkéw, z ktérych sfinansowano dane
wydatki. W dekretacjach wskazano, ze wydatki sfinansowano ze $rodkéw wiasnych,
podczas gdy jednoczesnie na fakturach umieszczony zostat zapis (w formie pieczatki)
informujacy o sfinansowaniu tych wydatkow ze $rodkéw programu NOWEFIO.

(akta kontroli tom Hi str. 117, 122)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze omytkowo nie poprawiono zapisow
wskazujacych na sfinansowanie wydatkow ze $rodkéw witasnych, na Srodki
NOWEFIO. Jednak faktury wiasciwie przyporzadkowano do konta finansowo-
ksiggowego projektu NOWEFIO.

(akta kontroli tom Il str. 432, 442)

W wyniku kontroli 438 dokumentéw ksiggowych, na podstawie ktorych poniesione
zostaly przez Fundacje wydatki z dotacji przyznanych na podstawie czterech umow
z NIW, stwierdzono m.in., Ze w pietnastu przypadkach na dokumentach ksiegowych
Fundacja nie zamiescita dekretacji zawierajacych informacie, o ktérych mowa
wart. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Dotyczyto to trzech rachunkow
opfaconych ze $rodkéw dotacji przyznanych na podstawie umowy 3 NOWEFIO
(2021)190, pieciu faktur optaconych ze $rodkoéw dotacji przyznanych na podstawie
umowy 1a PROO (2021)'91 oraz siedmiu rachunkéw opfaconych z dotacji
przyznanych na podstawie umowy 4 PROO (2021)102,
(akta kontroli tom Il str. 120-125; 131, 133-134; 145-152; tom |ll str. 567-571, 590-
595, 633-637)
Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze przyczyng tej sytuacji byto niedopatrzenie
ze strony pracownika Fundacji.
(akta kontroli tom Il str. 432, 434, 436, 443, 444, 446)

W trzech przypadkach na rachunkach wystawionych na rzecz Fundacji z tytutu
realizacji umow cywilnoprawnych, uwzglednionych w rozliczeniach z tytutu realizacji
uméw z NIW nie byto podpisu zleceniobiorcow, co bylo niegodne z postanowieniami
art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci, w ktorych wskazano, ze dowod ksiggowy
powinien zawiera¢ podpis jego wystawcy.
Dotyczylo to jednego z rachunkéw, optaconych ze $rodkéw dotacji przyznane
na podstawie umowy 1a PROO (2021)'% oraz dwéch rachunkéw optaconych
ze $rodkow dotacji przyznanej w ramach umowy 4 PROO (2021)104,
(akta kontroli tom Il str. 117, 120-125, 133-135, 145-152, 162-169; tom lil str. 594-
596)

% Dotyczylo to nastepujacych faktur VAT: MS/120/05/2022 z 24 maja 2022 r. {na kwote ok. 0,7 tys. zf), MS/130/05/2022
2 24 maja 2022 1. {na kwote ok. 1,2 tys. zf); 2/05/2022 z 11 maja 2022 . (na kwotg 0,7 tys. zi).

100 Dotyczylo to nastepujacych rachunkéw za koordynacje projektu NOWEFIO w 2022 r.: nr 01 z30 czerwca 2022 r.
(wystawionego w ramach realizacji umowy cywilnoprawnej nr 2022-04/0130); nr 01 z 27 wrzesnia 2022 r. (wystawionego
w ramach realizacji umowy cywilnoprawnej nr 2022-07/0141), nr 01 z 1 grudnia 2022 r. (wystawionego w ramach realizacji
umowy cywilnoprawnej nr 2022-10/0217).

1 Dotyczylo to nastepujacych faktur: nr 577/2022/HB z 10 marca 2022 r.; nr 4465/7/2021 z 12 lipca.2021 r.; nr FAV/4026
z 16 czerwca 2021 r.; nr 8/05/21 z 11 maja 2021 r. oraz nr FP00290/05/21 z 12 maja 2021 r.

102 Dotyczylo to rachunkow: nr 01, 02 i 03 (wystawionych w ramach realizacji umowy cywilnoprawnej 2001- 07/0008); nr 01102
(wystawionych w ramach realizacji umowy cywilnoprawnej 2022-05/0110) oraz nr 01 1 02 (wystawionych w ramach realizacji
umowy cywilnoprawnej 2022-05/0109).

103 Tj, rachunku nr 01 z 30 grudnia 2021 r. na kwote 0,5 tys. zi, wystawionego w wyniku realizacji umowy cywilnoprawnej nr 2021-
12/0069 z 17 grudnia 2022 1.).

104 Tj. rachunkow nr 01 z 19 lipca 2021 . oraz 02 z 20 sierpnia, kazdy na kwote 2,5 tys. zi, wystawionych w wyniku realizacji
umowy cywilnoprawnej 2001- 07/0009 z 1 lipca 2021 1.
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Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze przyczyna braku ww. podpisdw na rachunkach
bylo niedopatrzenie.
(akta kontroli tom [I str. 434, 436, 444, 446)

Zgodnie z Polityka Rachunkowosci Fundacji, kazdy dowdd przed przekazaniem
go do ksiegowania powinien by¢ sprawdzony pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym. Na kazdym dowodzie wpisywana powinna by¢ dekretacja
potwierdzajaca m.in. dokonanie ww. czynno$ci.

(akta kontroli tom | str. 35-36)

W wyniku kontroli prawidtowo$ci wywiazywania sie Fundacji z ww. obowigzkdw
stwierdzono, ze w 36 przypadkach na dokumentach ksiegowych stanowiacych
podstawe rozliczen dotyczacych wykorzystania $rodkéw dotacji przyznanych
na podstawie uméw z NIW, brakowato podpisu gtéwnej ksiegowej lub innej osoby
upowaznionej, potwierdzajacego fakt sprawdzenia tych dokumentéw pod wzgledem
formalno-prawnym oraz merytorycznym. We wszystkich tych przypadkach dotyczyto
to rachunkéw wystawionych w ramach realizacji uméw cywilnoprawnych zawartych
przez Fundacje z osobami trzecimi na potrzeby wykonania zadan okreslonych
w umowach zawartych z NIW. W czterech przypadkach dotyczyto rachunkéw
optaconych ze $rodkéw dotacji przyznanej na podstawie umowy 3 NOWEFIO (2021),
w 10 przypadkach — rachunkéw optaconych ze $rodkéw dotacji przyznanej
na podstawie umowy 1a PROO (2021) oraz w 22 przypadkach - rachunkéw
optaconych ze $rodkéw dotacji przyznanej na podstawie umowy 4 PROO (2021).
(akta kontroli tom Il str. 116-125, 131-135, 142-152, 160-169)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze przedmiotowe rachunki nie zawieraly ww.
podpisdw przez nieuwage.

(akta kontroli tom Il str. 433, 434, 436, 443-444, 446)
W odniesieniu do ww. sytuacji NIK zauwaza, Zze w art. 22 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci wskazano, iz dowody ksiegowe powinny byC rzetelne, tj. zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacii, ktorg dokumentuja, kompletne, zawierajace
co najmniej dane okre$lone w art. 21 tej ustawy, wolne od bledéw rachunkowych.

16. W umowach z NIW Fundacja zobowigzata sie¢ do niezbywania rzeczy
zakupionych na swojg rzecz ze $rodkoéw pochodzacych z dotacji przez okres pieciu
lata od dokonania zakupu.

(akta kontroli tom | str. 115, 198, 362, 453)

W okresie objetym kontrolg $rodki trwate zostaly zakupione przez Fundacje
ze Srodkéw dotacji NIW jedynie w przypadku umowy 1a PROO (2021). Przedmiotowy
zakup dokonany zostat w 2021 r. w ramach dziatania pn. ,Zakup sprzetu niezbednego
do pracy”.
(akta kontroli tom | str. 481-482; tom Il str. 148, 151, 196)
W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 7 lipca 2023 r. stwierdzono, ze cato$¢
ww. sprzetu znajdowala sie w siedzibie Fundacji, w pomieszczeniu petigcym funkcje
biura dla pracownikdw tej jednostki.
(akta kontroli tom | str. 651-655)

17. Zgodnie z postanowieniami uméw zawartych z NIW oraz regulaminéw konkursow,
na podstawie ktorych zawarte zostaly te umowy, Fundacja zobowigzana byta
do informowania, ze zadania realizowane na ich postawie finansowane s ze $rodkow
otrzymanych z Instytutu w ramach poszczegdinych programéw. Informacja na ten
temat powinna znajdowac¢ sig¢ na wszystkich materiatach, publikacjach, informacjach
dla mediow, ogtoszeniach oraz wystapieniach publicznych dotyczacych
realizowanego zadania. Fundacja zobowigzana byla takze do umieszczania
logotypdéw NIW oraz danego Programu na wszystkich materiatach dotyczacych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

realizowanego zadania oraz na zakupionych przedmiotach (f. sprzecie
i wyposazeniu).

(akta kontroli tom I str. 111, 194-195, 359, 449; 692-693, 715, 730-731, 746)
Ustalono, ze zamieszczone na stronie internetowej Fundacji'®, raporty/publikacje
sporzadzone na potrzeby realizacji uméw zawartych z NIW, poza opracowaniem pn.
,Archipelag polskosci - badania dziataczy spotecznych w Polsce $rednich miast
(Grudzien 2022r.)" posiadaly wymagane oznaczenia logotypami NIW oraz
wszystkich programéw, z ktérych sfinansowano ich opracowanie, jak réwniez
zawieraly wymagane okreslenie zrodfa pochodzenia dotacji wydatkowanych na ich
opracowanie. Na przywotanym wyZzej opracowaniu nie zamieszczono logotypu
programu NOWEFIO, pomimo, Ze znajdowaly sig w nim raporty z przeprowadzonych
badan badz artykuly, ktorych wykonanie sfinansowane zostato ze $rodkow dotacji
przekazanych na podstawie umowy 3 NOWEFIO (2021).

(akta kontroli tom Il str. 119, 126-128, 136-138, 153-155, 555-556)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze ww. logotyp omytkowo nie zostat zamieszczony
na tym opracowaniu.
(akta kontroli tom Il str. 431-432, 442)

W wyniku przeprowadzonych w dniu 7 lipca 2023 r. ogledzin sprzetu zakupionego
ze $rodkow dotacji przyznanych na podstawie umowy 1a PROO (2021), tj. czterech
krzeset, dwoch laptopéw wskazanych we wniosku oraz trzech wentylatorow,
stwierdzono, ze wymagane ww. umowa_oznaczenia logotypami NIW oraz programu
PROO znajdowato sie na wentylatorach. Pozostaly sprzet (1. laptopy i krzesta) nie
posiadat takich oznaczen.

Dyrektor Biura Fundacji o$wiadczyla, ze stosowne oznaczenia zamieszczone
na laptopach i krzestach musiaty odpas¢ w trakcie ich eksploatacii.
(akta kontroli: tom | str. 651-655)

18. Fundacja nie poinformowata NIW o dokonanej w 2022 r. zmianie Prezesa
Zarzadu tej jednostki oraz o utworzeniu nowego rachunku bankowego, z kiérego
finansowane byly wydatki w ramach realizacji uméw zawartych z Instytutem.
Obowigzek poinformowania NIW o ww. zmianach wynikat z postanowien
Regulamindbw NOWEFIO edycja 2021, PROO Priorytet 1a edycja 2021, PROO 2a
edycja 2021, PROO 4 edycja 2021, okre$lajacych zasady zmiany tresci umow. Nalezy
doda¢, ze zmiana rachunku bankowego wskazanego w umowach z NIW, zgodnie
zZww. postanowieniami Regulaminéw (z wylaczeniem postanowieri Regulaminu
PROO 4 edycja 2021) wymagata podpisania aneksu do umowy.
(akta kontroli tom | str. 693, 713, 744; tom IlI str. 1-490)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze przyczyna tej sytuacji byta pomytka.

(akta kontroli tom I str. 453, 457)
19. Do czasu kontroli (26 czerwca 2023 r.) NIW nie przeprowadzat w Fundacji kontroli
dotyczacych prawidtowosci realizaciji ww. umow.

(akta kontroli tom Il str. 194, 200)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Fundacja z naruszeniem postanowien § 2 ust. 1 i 2 umowy 3 NOWEFIO (2021)
wydatkowata w 2021 r. kwote 2,5 tys. zt ze Srodkow dotacji przyznanych na podstawie
tej umowy na prace dotyczace ,organizacji i moderowania konferencji popularyzujacej
badania dot. Polska Wielki Projekt w regionach” (wskazane w umowie zlecenia 2021-

12/0068). Z ustalert kontroli (w tym wyjasnien Prezesa Zarzadu Fundacji) wynika

105 4, www.polskawielkiprojekt.pl.
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bowiem, Ze prace te majg by¢ wykonane dopiero w 2023 r., tj. po zakonczeniu
obowigzywania ww. umowy z NIW. Biorac pod uwage fakt, ze przedmiotowa umowa
nie przewidywata takiego wydatkowania dotacji przyznanych na jej podstawie, nalezy

uznac, ze dotacja w tej kwocie zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli tom | str. 355-363, 393, 406; tom |l str. 48, 124, 127; tom |ll str. 193,
566)

2. Ze $rodkéw dotacji przyznanych na podstawie umowy 3 NOWEFIO (2021),
Fundacja wydatkowata 21,1 tys. zt tytutem zaplaty za trzy faktury i jeden rachunek,
ktére zostaly wystawione po, okre$lonym w § 2 ust. 1 pkt 2 ww. umowy, terminie
realizacji zadania w 2022 r. (20 grudnia 2022 r.), tozsamym z okre$lonym w § 2 ust. 2
pkt 2 umowy terminem, do ktérego mogly byé ponoszone w 2022 r. koszty
kwalifikowalne tego zadania. Stanowito to naruszenie postanowien Regulaminu
NOWEFIO, edycja 2021 (czes$¢ B rozdziat |, pkt 2 pn. ,Termin rozliczenia przyznane;
dotacji”), zgodnie z ktorymi jednym z dwdéch wymaganych warunkéw uznania
wydatkéw poniesionych na realizacje zadania za kwalifikowalne bylo wystawienie
dokumentu ksiegowego w terminie realizacji zadania okre$lonego w umowie. Z uwagi
na powyzsze nalezy uznac, ze dotacje w tej kwocie zostaly wykorzystane niezgodnie

Z przeznaczeniem.
(akta kontroli tom | str. 356, 412-413, 695; tom |l str. 120-128, 171-177, 249, 262,
333)

3. Wbrew postanowieniom Regulaminéw NOWEFIO edycja 2021, PROO Priorytet
1a edycja 2021, PROO 2a edycja 2021, Fundacja nie wystepowata do NIW
o akceptacje planowanych do wprowadzenia zmian w zakresie sposobu realizacji
poszczegblnych zadan, w stosunku do zapiséw zamieszczonych we wnioskach
stanowigcych zataczniki do uméw 3 NOWEFIO (2021), 1a PROO (2021), 2a PROO
(2021), okreslajacych plany i harmonogramy realizacji zadan, opisy poszczegdlnych
dziatan na rzecz realizacji zadan, kosztorysy badz budzety realizowanych zadan.
Informacje o wprowadzonych zmianach w tym zakresie przekazywane byly
do Instytutu dopiero w sprawozdaniach z realizacji ww. uméw w poszczegdlnych
latach.
(akta kontroli tom | str. 192-332, 356, 371, 393-396, 402-404, 446-521, 693-694,712-
713,728, 743-744; tom Il str. 116, 139-144, 250-254, 262-274, 453, 458)

4. Fundacja, pomimo osiagniecia w 2021 r. jedynie 33,33 % S$redniej wartosci
wskaznikéw rezultatu w przypadku umowy 2a PROO (2021), nie wystapita do
Dyrektora NIW o okre$lenie wysokoSci kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi,
w zwigzku z art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz pkt 15.2 (pn.
.Rozliczanie przez rezultaty”) Regulaminu konkursu PROO Priorytet 2a edycja 2021.

(akta kontroli tom | str. 192-332, 546, 658-667, 717-731; tom Il str. 139-144)

5. W Fundacji nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczace;
wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw dotacji przekazanych na podstawie objetych
kontrolg uméw zawartych z NIW, tj. 3 NOWEFIO (2021), 1a PROO (2021), 2a PROO
(2021), co stanowito naruszenie postanowien art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

(akta kontroli tom Il str. 379-381, 429)

6. Dokumentacja ksiegowa zwigzana z realizacjq zadan zleconych Fundacii
na podstawie umow zawartych z NIW, w czesci przypadkdw, nie spetniata wymogow
okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, umowach zawartych z NIW oraz
w uregulowaniach wewnetrznych obowigzujacych w Fundacji. W wyniku kontroli
438 dokumentéw ksiegowych, dotyczacych operacji gospodarczych opfaconych
ze $rodkdw dotacji przyznanych na podstawie uméw zawartych z NIW stwierdzono,

FAH
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— w trzech przypadkach na rachunkach wystawionych na rzecz Fundaciji z tytutu
realizacji uméw cywilnoprawnych, nie bylo podpisu zleceniobiorcow, co bylo
niegodne z postanowieniami art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowo$ci;

— w pietnastu przypadkach na dokumentach ksiegowych nie zamieszczono
dekretacji zawierajacych informacje, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowo$ci;

— w jednym przypadku podstawe dokonanych rozliczen z tytutu realizacji umowy
3 NOWEFIO (2021) stanowita faktura wystawiona (omytkowo) na rzecz innego
podmiotu;

— w 36 przypadkach na dokumentach ksiegowych brakowafo podpisu 0s6b
upowaznionych ze strony Fundacji, potwierdzajacych fakt sprawdzenia tych
dokumentow pod wzgledem formalno-prawnym oraz merytorycznym,
co stanowito naruszenie zasad postepowania okreslonych w Polityce
Rachunkowosci Fundacii (pkt 1.2.6. pn. ,Obieg i dekretacja dokumentow”);

— w pieciu przypadkach dowody ksiegowe nie zawieraly wymaganego zgodnie
zumowg 4 PROO (2021) zapisu o sfinansowaniu wydatku ze srodkow Programu
PROO;

— w jednym przypadku, dotyczacym operacji sfinansowanej z dotacji przyznanych
na podstawie umowy 1a PROO (2021), blednie wskazano na dokumencie
ksiegowym, ze wydatki te sfinansowano ze $rodkéw dotacji przyznanej
na podstawie umowy z 2a PROO (2021);

— w trzech przypadkach na dokumentacji finansowo-ksiggowej dotyczacej operacii
sfinansowanych z dotacji przyznanej na podstawie umowy 3 NOWEFIO (2021)
zamieszczone zostaly sprzeczne informacje dotyczace pochodzenia $rodkow,
z ktérych sfinansowano dane wydatki;

— tre$¢ zamieszczonych na dowodach ksiggowych informacji dotyczacych zrodta
pochodzenia $rodkéow z ktérych optacono dane operacie ksiegowe byta
niezgodna z ich wymagang trescig okrelong w umowach zawartych z NIW
w ramach realizacji Programu PROO

(akta kontroli tom | str. 35-36, 111, 194, 358-359, 449; tom Il str. 116-125, 131-
135, 142-152, 160-169, 431-436, 442-447)

7. W 30 przypadkach Fundacja dokonata wydatkéw ze $rodkéw dotacji przekazanych
przez NIW w latach 2021-2022 (na faczna kwotg 94,3 tys. zt), niezgodnie z zasadami
postepowania okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Dotyczyto to 14 przypadkéw, w ktérych Fundacja dokonata zaptaty z tych $rodkow
za okre$lone prace (ustugi) przed wystawieniem rachunkow przez wykonawcow tych
prac oraz 16 przypadkéw, w ktérych zaptaty za wykonane prace Fundacja dokonata
po terminie okreslonym w umowach zawartych z podmiotami lub osobami trzecimi lub
w fakturach wystawionych przez te podmioty, pomimo braku okolicznosci
ttumaczacych te zwloke.

(akta kontroli tom Il str. 117, 120-125, 131, 133-135, 142, 145-152, 160, 162-169)

8. Wbrew postanowieniom § 6 ust. 2 umowy 1a PROO (2021), na czterech krzestach
oraz dwach laptopach zakupionych ze $rodkéw dotacji przekazanych na podstawie
tej umowy wg stanu na dzieri kontroli, tj. 7 lipca 2023 r. (data ogledzin) nie byt
oznaczen logotypami NIW-CRSO oraz programu PROO.

(akta kontroli tom | str. 449, 651-655)

9. Wbrew postanowieniom § 7 ust 1 umowy 3 NOWEFIO (2021), opublikowany przez
Fundacje na stronie internetowej zbiorcze opracowanie pn. Archipelag polskosci —
badania dziataczy spotecznych w Polsce $rednich miast (Grudzien 2022r.) nie
zostalo oznaczone logotypem programu NOWEFIO pomimo, Ze znajdowaty sig¢ w nim
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

raporty z przeprowadzonych badarn badz artykuty, ktérych wykonanie sfinansowane
zostato ze srodkéw dotaciji przekazanych na podstawie umowy 3 NOWEFIO (2021).
(akta kontroli tom | str. 358-359; tom Il str. 119, 126-128; 431-432, 442, 555-556)

10. Wbrew postanowieniom Regulamindw NOWEFIO edycja 2021, PROO Priorytet
1a edycja 2021, PROO 2a edycja 2021, PROO 4 edycja 2021, okresSlajacym zasady
zmiany treSci umowy, Fundacja nie poinformowata NIW o dokonanej w 2022 r.
zmianie na stanowisku Prezesa Zarzadu tej jednostki oraz o utworzeniu nowego
rachunku bankowego, z kt6rego finansowane byly wydatki w ramach realizacji umow
zawartych z Instytutem.

(akta kontroli tom | str. 693, 713, 744; tom Il str. 453, 457; tom Ili str. 1-490)

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) Stosowanie sie do postanowiert umoéw w sprawie przyznania dotacji na realizacje
zadan publicznych, okre$lajacych zasady kwalifikowalnosci  wydatkow
ponoszonych na ten cel w tym terminy realizacji zadan publicznych oraz terminy,
do ktérych moga by¢ ponoszone wydatki ze Srodkéw dotacji.

2) Dokonanie zwrotu do NIW dotacji w kwocie ogotem 23,6 tys. zt, w zwigzku z ich
wydatkowaniem niezgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w umowie
3 NOWEFIO (2021) oraz o odpowiednie skorygowanie, w zwigzku z tym faktem,
sprawozdan przekazanych do NIW z realizacji ww. umowy.

3) Wystapienie do Dyrektora NIW o okreslenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi,
w zwiazku z osiggnieciem w 2021 r., w przypadku umowy 2a PROO (2021),
jedynie 33,33 % S$redniej warto$ci wskaznikow rezultatu i jej zwrot w ustalonej
wysokosci.

4) Informowanie NIW o planowanych do wprowadzenia zmianach w zakresie
sposobu realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w umowach
0 przyznanie dotacji na ten cel oraz w zatgcznikach do tych uméw.

5) Dokonywanie wydatkéw ze srodkéw dotacji w termiach wynikajacych z weze$niej
zaciagnietych zobowigzan, zgodnie z zasadami postepowania okreslonymi
w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

6) Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej wydatkow
dokonywanych ze $rodkéw otrzymywanych dotacji stosownie do postanowien
art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

7) Zapewnienie spelniania przez dokumentacje ksiegowa dotyczacy operacii
gospodarczych sfinansowanych ze $rodkéw dotacji wymogow okreslonych
wart. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, uregulowaniach wewnetrznych
i w zawieranych umowach na realizacje zadan publicznych.

8) Oznaczenie wymaganymi logotypami wszystkich opracowar iprzedmiotow,
ktérych sporzadzenie lub zakup zostat sfinansowany przy udziale srodkow dotacii
przekazanych przez NIW.

9) Poinformowanie NIW o dokonanej w 2022 r. zmianie na stanowisku Prezesa
Zarzadu Fundacji oraz o utworzeniu w tym roku nowego rachunku bankowego,
z ktérego dokonywane byly wydatki ze $rodkow dotacji.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa, dnia 29 wrze$nia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Warszawie
Agnieszka Wasilewicz-Kaminska Dyrektor
Specjalista kontroli paristwowej

v
/.

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat Stanistaw Jarosz p.o. Dyrektor
Delegatury NIK w Warszawie.

Staﬂiétaw Jarosz
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