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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Informatyki Resortu Finanséw w Radomiu!, ul. Samorzadowa 1, 26-601 Radom.

Hubert Gniadowicz, Dyrektor CIRF?, od dnia 11 lipca 2022 r.

W okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki poprzednio patnili;
— Jarostaw Abramczyk, od 1 czerwca 2017 r. do 5 pazdziernika 2018 r;
— Piotr Gnich, od 9 pazdziernika 2018 r. do 31 pazdziernika 2019 r.;

~ Wojciech Nykowski, od 12 listopada 2019 r. do 31 grudnia 2020 .

— Piotr Patroriski, od 1 stycznia 2021 r, do 31 maja 2021 r.;

— Jarostaw Pyszkiewicz, od 1 czerwca 2021 r. do 30 czerwea 2022 .

1. Organizacja i funkcjonowanie jednostki budzetowe.
2. Realizacja zadan publicznych na rzecz resortu finansow.

Lata 2017-2023 (do czasu zakoriczenia kontroli) z uwzglednieniem dowoddw i zdarzen przed
tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla kontrolowane] dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Jan Sulima, giowny specjalista kontroli panistwowej, upowaZnienie do kontroli
nr LWA/19/2023 z 2 stycznia 2023 1.

2. Stawomir Zyla, giowny specjalista kontroli panistwowej, upowaZnienie do kontroli
nr LWA/18/2023 z 2 stycznia 2023 1,

3. llona Kacperek, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kentroli
nr LWA/16/2023 z 2 stycznia 2023 1.

4. Aleksandra Obermiller, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymaci stuzbowe
nr 22450.

(akta kontroli tom | str. 1-2 i tom 1l str, 1)

Il. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2023 model realizacji zadari publicznych w zakresie zapewnienia infrastruktury
i dostarczania uslug informatycznych na rzecz resortu finanséw ulegat istotnym zmianom,
wprowadzanym przez ministra wiasciwego ds. budzetu paristwa i finansow publicznych?.
CIRF z dniem 1 stycznia 2021 r.5 przejat calo$¢ zadan zwigzanych z $wiadczeniem ustug IT
na rzecz Ministerstwa Finansow, z ktdrych, z dniem 1 stycznia 2023 r.. wyodrebniono zadania
dotyczace rozwoju systemdw informatycznych i przeniesiono jg’ do innej jednostki
nadzorowanej przez Ministra, . Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0.8

W CIRF kazdorazowo dostosowywano strukture organizacyjng do zmienionych zadan oraz
podejmowano dziatania w celu zapewnienia skutecznej ich realizacji. Zadania na rzecz
Ministerstwa Finansow?® i jednostek resortu finanséw, okreslone w zmienianym Statucie
Centrum w wigkszosci realizowano prawidlowo. Wszystkie wykonane przez CIRF w latach
2018-2022 kategorie (rodzaje) zadan (zakupdw) inwestycyjnych oraz zlecone pomiotom

1Dalej: CIRF lub Centrum.

2 Dalej: Dyrektor CIRF iub Dyreklor Centrum,

3Dz. U.z 2022 r. poz. 623.

4 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje oceng ogblng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe].

5 Dalej: Minister.

& Na mocy zarzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne] 2 27 listopada 2020 r. ws. nadania slalutu Centrum
Informatyki Resortu Finanséw (Dz. Urz. MFFIPR poz. 21}, dalej odpowiednio: zarzadzenie MFFPR z 27 listopada 2020 . i Statut
CIRFz 2021 r.

7 Na mocy zarzadzenia Ministra Finanséw z 23 grudnia 2022 r. ws. zmiany zarzadzenia ws. nadania statuiu Centrum
{Dz. Urz. MF, poz. 122), dale] odpowiednio: zarzgdzenie MF z 23 grudnia 2022 r. i Slatut CIRF 2 2023 .

8 Dalej: AK MF.

9 Dalej; MF.



zewnetrznym ustugi byly zgodne z zdaniami przypisanymi tej jednostce w Statucie,
Analizowane wydatki oraz postepowania o udzielenie zamowien publicznych, dotyczyly m.in.:
wdrazania, utrzymania i rozbudowy infrastruktury IT (sprzetu i oprogramowania) i byly
realizowane, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 8 Statutu CIRF z 2021 r., na potrzeby wiasne CIRF oraz
na rzecz MF i jednostek resortu finansow. Wyznaczeni przedstawiciele CIRF we wszystkich
zgloszonych przypadkach udzielili wsparcia przy realizacji przez MF i jednostki resortu
finansow zamowieri publicznych zwiazanych z obszarem IT, zgodnie z porozumieniami
0 wspolpracy.

Nieprawidlowo realizowano zadanie polegajace na uzyczaniu sprzetu informatycznego
i oprogramowania na rzecz MF i jednostek resortu finanséw, uprzednio od nich przejetego lub
nowo zakupionego {okreslone w § 5 ust. 1 pkt 9 Statutu CIRF z 2021 r.). W ksiegach
rachunkowych CIRF nie zaewidencjonowano operacji gospodarczych polegajacych na
uzyczeniu w latach 2021-2022 na rzecz ww. jednostek skiadnikow majatku 1T, ktdrych liczba
na koniec ww. lat wyniosta odpowiednio: 124 667 i 123 723, a warloéé: 324 567,3 tys. zt
i 300 837,8 tys. zt, co bylo niezgodnie z arf, 20 ust. 1 i 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'f. Fakt uzyczenia ww. majatku zostat ujety w ksiegach rachunkowych CIRF
dopiero w lutym 2023 r.", w trakeie kontroli NIK. W Centrum nie okreslono rowniez zasad
uzyczania ww. skiadnikow majatku IT (ani w formie procedur wewnetrznych, ani w formie
umow), a przekazanie w uzyczenie odbylo sie jedynie na podstawie protokolow zdawczo-
odbiorczych. Powyzsze doprowadzito na koniec 2022 r. do réznic pomigdzy ewidencjami tych
sktadnikow majatku prowadzonymi przez CIRF oraz MF i jednostki resortu finansow w liczbie
3,7 tys. szt. o wartosci 11 446,1 tys. zt.

Z kolei realizacja przez Centrum zadania okreélonege w § 5 ust. 1 pkt 7 Statutu CIRF
z 2021 r. w zakresie $wiadczenia zcentralizowanych ustug wsparcia IT na rzecz MF
i jednostek resortu finanséw nie zapewnita poprawy ich jakosci, W porownaniu do 2019 r.
o 1,4 p.p. zmniejszyt sig odsetek zgloszen (m.in. awarii i incydentéw) zrealizowanych
terminowo, a dyrektorzy izb administracji skarbowej'? dodatkowo wskazywali na ograniczenia
w szybkiej obstudze bezposredniej, wynikajacej z ograniczenia liczby pracownikow jg
realizujgcych.

Centrum nie zrealizowato, w ustalonym przez Ministra 5-miesiecznym terminie, zadan
okreslonych w § 2 pkt 1-3 zarzadzenia MFFIPR z 27 listopada 2020 r., {j. przejecia sktadnikow
rzeczowych majatku ruchomego IT oraz praw i obowigzkow wynikajacych z umoéw
dotyczacych zaméwien teleinformatycznych od MF i jednostek resoriu finanséw, a takze
ustalenia zasad wspolpracy w zakresie wykonywania przez CIRF zadan z zakresu 1T na ich
rzecz tych jednostek. Zadania te zostaly zrealizowane z opdZnieniami wynoszacymi nawet
1,5 roku. W ramach realizacji zadania polegajacego na przejeciu przez CIRF skladnikéw
rzeczowych majatku ruchomego IT, nie zaewidencjonowano lub zaewidencjonowano nawet
z 7-miesiecznym opéZznieniem w ksiegach rachunkowych czesci tych skladnikow o wartoéci
ponad 500 min zt, co naruszato art. 16d ust. 2 ustawy z 15 Iutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osdb prawnych™ i oznaczato brak rzetelnosci ksiag rachunkowych CIRF,
wymaganej art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowoéci. Negatywny wplyw na prawidiowosé
dziatai Centrum w powyzszym zakresie mialo niedostosowanie regulacji wewnefrznych CIRF
do zmienionych przepisow prawa i zadan. Do 2022 r. w CIRF obowigzywata Instrukcja
gospodarowania majatkiem w Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finansow!s
z 2011 .8, a takze Polityka rachunkowosci w CPD z 2013 r.%, niespelniajaca wymogow
art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Dostosowania ww. regulacji wewnetrznych do
aktualnych przepisow i zadan dokonano dopiero w kwietniu i styczniu 2022 r.

® 0z U.z 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

" Wg stanu na koniec 2022 r.

12 Dalej: IAS.

¥ Do kenca 2022

1“9zl 22018 r. poz. 1036, ze zm.

5 Dalej: CPD. Nazwa jednostki kontrolowane] funkcjoaujaca do 30 wrzesnia 2017 r. zmieniona zarzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw z 27 wrzesnia 2017 rws. zmiany nazwy Cenfrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finanséw na CIRF oraz
nadania Statutu CIRF {Dz. Urz. MRIF z 2017 1. poz. 192), dafej: zarzadzenie MRIF z 27 wrzesnia 2017 1.

% Wprowadzona zarzadzeniem Dyrekiora CPD nr 41/2011 z 15 listopada 2011 r., dalej: Instrukcja gespodarowania majatkiem
wCPDz2011r.

7 Przyjeta zarzadzeniem Dyrektora CPO nr 40/2013 z 27 sierpnia 2013 r., dalej Polityka rachunkowosci CPD 2 2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

CIRF nie bylo w stanie zrealizowat czesci zadania okreslonego w § 2 ust. 2 zarzadzenia
MFFiPR z 27 listopada 2020 r. i Statucie CIRF z 2021 r., polegafacej na przejgciu z MF
i jednostek resortu finansow licencji na oprogramowanie, w celu ich ponownego uzyczenia
fym jednostkom. W ustafonym przez Ministra terminie CIRF zidentyfikowato jedynie bariery
utrudniajace lub uniemozliwiajace realizacje tego zadania, czego nie uczyniono w MF przed
przyjeciem ww. zarzadzenia. Wobec powyzszego, pod koniec 2022 r. w MF wstrzymano
realizacje tego zadania, a Minister dokonat zmiany Statuty CIRF w tym zakresie.

W CIRF nie zostat wdrozony dokument okreslajgcy polityke zatrudniania wykwalifikowanych
specjalistow z branzy 1T, a zatrudnienie odbywato sig w ramach budzetu wynagrodzen i limitu
etatow. W latach 2021-2022 CIRF korzystato z zasobow osobowych innych jednostek resorfu
finansow (ok. 100 oséb) oraz z zasohow zewnetrznych {ok. 560 specjalistow branzy IT) na
podstawie 28 umow wykonawczych na zapewnienie wyspecjalizowanego personelu
informatycznego $wiadczacego ustugi zwigzane z wytwarzaniem, wdrazaniem i utrzymaniem
systeméw informatycznych {tzw. body leasing). W wydatkowaniu sradkéw na ten cel nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Koszty pracy pracownikéw CIRF bioragych udziat w pracach
nad projektami, w realizacje kiorych zaangazowano ww. zewnetrzry personel IT, stanowit
zaledwie 0,078% tacznych kosztéw pracy w tych projekiach.

Plany finansowe CIRF na lata 2017-2022 zostaly sporzadzone terminowo i zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, przy czym w ocenie NIK, planowanie realizacji przez CIRF
zadan na rzecz MF i jednostek resortu finansow utrudniat przyjety w MF model finansowania
dzialalno$ci Centrum. W ustawach budzetowych przyznawano iewystarczajace limity
srodkow, ktore w trakcie roku budzetowego licznymi (nawet 143) decyzjami Ministra byly
zwigkszane i przesuwane pomigdzy podziatkami klasyfikacji budzetowej, m.in. w zwigzku
z powierzaniem CIRF nowych zadan inwestycyjnych. Przykladowo: wysokosc srodkow
finansowych™ ujetych w Planie finansowym wydatkow CIRF na 2021 r. w trakcie roku
budzetowego zostata zwigkszona o 335,1%. Sytuacje problematyczne stwarzalo réwniez
przyznanie przez Ministra srodkow z rezerw celowych w il i IV kw. w latach 2020-2021, ktore
z uwagi na termin ich przyznania nie mogly zostaé wykorzystane do konica roku budzetowego.
Stosowano wowczas praktyke ujmowania tych zadan i $rodkéw w wykazach wydatkow
niewygasajacych i zadania realizowano w kolejnym roku. Wigzalo sie to z koniecznodcia
licznych zmian {nawet 46) Planow postepowari o udzielenie zaméwien w CIRF na lata 2021
12022,

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i funkcjonowanie jednostki budzetowej
1.1. Statut i zadania CIRF

Centrum jest paristwowa, jednostka budzetowa podlegla ministrowi wiasciwemu do spraw
budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych®. Z dniem 1 paZzdziernika 2017 1., na
podstawie zarzadzenia MRIF z 27 wrzesnia 2017 r., dokonano zmiany nazwy jednostki z GPD
na CIRF oraz ustalono Statut CIRF2i, Zmiane ta uzasadniono m.ir. transformacijg stuzb IT
w resorcie finansow. Do 31 grudnia 2020 r. do zadar jednostki?? (liczba ani rodzaj zadan nie
ulegly zmianie) nalezalo zapewnienie usiug centralnej infrastruktury teleinformatycznej dia
resortu finanséw, wobec czego do podstawowe] dziatalnoéci nalezalo siedem ponizszych
zadan:

— administrowanie i rozwijanie centralnej infrastruktury teleinformarycznej resortu finansow;
— zarzadzanie katalogiem ushug infrastruktury teleinformatycznej Centrum;

18+ aczaie z budzety panstwa (dale: BP) i z budzetu srodkdw europejskich (dalej: 8SE).

18 Oceny czastkowe to oceny dzialalnoci w poszezegdinych obszarach badan kontrolnyzh. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jake ocena pozytywna, ocena negatywna albe ocena w formie apisows;.

2 Dalej: Minister.

2 Dalej: Statut CIRF z 2017 r,

2 Zgodnie z § 5 ust. 1 Statutu CPD przyjglego zarzagzeniem Ministra Finansw nr 42 z % pazdziermika 2010 1. w sprawie
utwarzenia paristwowe] jednostki budzetowej Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finansow (Dz. Urz. MRIF z 2017 1.
poz. 52) oraz z § 1 ust. 3 ww. Statutu CIRF przyjetego ww. zarzadzeniem MRIF z 27 wrzesnia 2017 1.
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— dostarczenie i utrzymanie uslug centralnej infrastruktury teleinformatycznej resortu
finansow, na uzgodnionym z MF poziomie;

— zarzadzanie dostepnoscig, ciggloscia | pojemnoscia  ustug  infrastruktury
teleinformatycznej Centrum;

- zarzgdzanie bezpieczenstwem centralnej infrastruktury teleinformatycznej we wspdipracy
z komorka organizacyjna MF wiasciwa ws. bezpieczefistwa i ochrony informacji;

~ monitorowanie centralnej infrastruktury resortu finanséw, w tym zarzadzanie incydentami
i prablemami;

— realizacja zamowien publicznych dotyczacych utrzymania i rozwoju elementow centralngj
infrastruktury teleinformatycznej dla resorfu finansow.

Nastepnie w latach 2020-2023 w zwiazku z wprowadzang zmiang modelu realizacji zadari
publicznych w zakresie zapewnienia infrastruktury i dostarczania ustug informatycznych na
rzecz resortu finanséw Minister dokonat kolejnych czterech zmian sposobu funkcjonowania
i zakresu zadan realizowanych przez CIRF,

1) Kluczowa zmiane wprowadzono zarzadzeniem MFFIPR z 27 listopada 2020r.
i uzasadniono jg potrzeba zintegrowania uslug informatycznych w resorcie finansow,
w celu dostarczenia podatnikom najlepszej jakoSci ustug i stworzenia optymalnego
$rodowiska do powstania i obstugi przyjaznych i zaawansowanych rozwiazan. Do CIRF
zostala przeniesiona wigkszos¢ zadan w zakresie IT realizowanych dotychczas przez
Departament Informatyzacji MF oraz przez jednostki resortu finanséw. CIRF miat pefni¢
funkgje informatycznego centrum ustug wspdlnych resortu, czyli prowadzié petng obstuge
informatyczna MF i jednostek resortu finanséw, 4. z dniem 1 stycznia 2021 r.:

a) rozszerzono zakres dziatania CIRF poprzez ustalenie, Zze zapewnia ona ustugi
informatyczne na rzecz resortu finansow, tj. MF oraz jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych (w tym: Krajowej Informacii
Skarbowej; izb administracji skarbowej; urzedéw skarbowych; urzedéw celno-
skarbowych wraz z podleglymi oddziatami celnymi; Krajowej Szkoty Skarbowosci
i Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego®, § 1 ust 4 Statutu CIRF z 2021 r.;

b) zobligowano Dyrektora CIRF do przeprowadzenia w ciagu 5 miesigcy? trzech
istotnych przedsiewzieé (§ 2 pkt 1-3 ww. zarzadzenia), fj.:
— przejecia  skladnikéw rzeczowych majatku ruchomego, niezbednego do
wykonywania przejetych przez Centrum zadan z zakresu IT;
— przejgcia praw i obowiazkéw wynikajacych ze stosunkdw prawnych, w tym uméw
i porozumien dotyczacych zamowien teleinformatycznych;
- ustalenia zasad wspolpracy w obszarach koniecznych do wspétdziatania w zakresie
wykonywania przez Centrum na rzecz MF, KIS, KSS albo IAS zadan z zakresu IT.

Przy czym analogiczne zobowigzanie (dotyczace przekazania ww. skiadnikow
majatku, praw i obowiazkow oraz ustalenia zasad wspolpracy) w odniesieniu do
dyrektorow KIS, KSS i IAS oraz do Dyrekiora Generalnego MF zamieszczono
odpowiednio: w § 4 ust. 1 zarzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z 26 listopada 2020 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie organizacji
KIS, |AS, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i KSS oraz nadania
im statutow oraz zarzadzenie zmieniajace zarzadzenie w sprawie organizagji KIS, IAS,
urzgdu skarbowego, urzedu celno-skarbowegeo i KSS oraz nadania im statutéw?s oraz
w § 3 ust 1 zarzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z 29 grudnia 2020 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego MF26, Dodatkowo w obu tych zarzadzeniach wskazano, iz do dnia
przekazania rzeczowych skladnikéw majatku ruchomego oraz praw i obowigzkow
wynikajacych ze stosunkow prawnych ww. dyrektorzy dysponujg mieniem oraz
realizujg prawa i abowigzki ze stosunkdéw prawnych na zasadach dotychczasowych.

2 Dale odpowiednio: KIS, 1AS, US, UCS, KSS, PANA, tacznie z MF zwane dalej jednostkami resortu finanséw.

“W porozumieniu z Dyrektorem Generalnym Ministersiwa Finanséw, Dyreklorem Krajowej Informacji Skarbowej, Dyrektorem
Krajowej Szkoly Skarbowodc oraz dyrektorami izb adminisiracii skarbowej.

% Dz, U. MFFIPR poz. 20.

% Dz. Urz. MFFIPR poz. 35, dalej: zarzadzenie MFFIPR z 29 grudnia 2020 r. ws. zmiany regulaminu organizacyjnego MF.
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c) Zmieniono Statut CIRF? i zwigkszono z 7 do 10 liczbg zadan CIRF. Zadania te objety:

—  dostarczanie i utrzymanie ustug informatycznych w MF i resorcie finansow, na
poziomie uzgodnionym z MF,

—  dostarczanie i utrzymanie rozwigzan informatycznych w zakresie robotyzacji
i automatyzacji proceséw w MF i resorcie finanséw, na poziomie uzgodnionym
z MF;

—  zapewnienie bezpieczenstwa systemdw informatycznych oraz bezpieczefistwa
cyberprzestrzeni,

—  administrowanie i rozwijanie ustug informatycznych MF i resortu finansow;

—  zarzadzanie katalogiem ustug informatycznych Centrum;

—  zarzadzanie dostepnoscia, ciagloscig i pojemnoscig Jstug informatycznych
Centrum;

—  monitorowanie ustug informatycznych MF i resortu finansdw, w tym zarzadzanie
incydentami i problemami;

—  udzielanie i realizacja zamdwien publicznych dotyczacych utrzymania i rozwoju
ustug informatycznych MF i resortu finansow;

—  uzyczanie sprzetu informatycznego i oprogramowania na rzecz MF i resortu
finansow;

—  administrowanie sprzetem uzyczonym na rzecz MF i resortu finansow.

Powyzsza zmiana wigzata si¢ bezposrednio z koniecznoscig realizacji przez CIRF
kolejnego przedsiewzigcia polegajacego na przejgciu z dniem 1 stycznia 2021 r.
1558 pracownikéw pionow IT z MF i jednostek resortu finansow? do pracy w CIRF na
podstawie: zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow nr 217 z 20 listopada 2020 r.
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie statutu MF? oraz na podstawie ww. zarzadzenia
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie organizacji KIS, 1AS, urzedu skarbowego, urzedu
celno-skarbowego | KSS oraz nadania im statutéw, w trybie okreglonym w art. 231 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®

(akta kontroli tom | str. 121-172, tom IV str. 1-150, 274)

2) Kolejne dwie zmiany wprowadzono zarzadzeniami Ministra Finarsow, Funduszy i Polityki
Regicnalnej z 30 kwietnia 2021 r.i Ministra Finanséw z 31 grudnia 2021 . zmieniajacymi
zarzadzenie w sprawie nadania Statutu CIRFS' | w zakresie ustalenia zadan CIRF
dotyczyly one odpowiednio: uzupetnienia brzmienia jednego z zadan CIRF w zakresie
wdrazania rozwigzan w zakresie robotyzacji iautomatyzacji proceséw w resorcie
finanséw, na poziomie uzgodnionym z MF i dodania jednego nowego zadania
dotyczacego wspétpracy z MF w zakresie robotyzacji i automatyzacji procesow w MF lub
dostarczania rozwiazan w tym obszarze, w zakresie zleconym przez MF oraz ustalenia
CIRF od 1 stycznia 2022 r. zadania zwiazanego z utrzymaniem i administrowaniem oraz
obstuga wsparcia Systemu Poboru Opfaty Elektronicznej KAS, co uzasadniono kolejno:
planowanym rozwojem w zakresie robotyzacji | automatyzacji procesow w MF oraz
przeprowadzona, integracja ustug i infrastruktury informatyczrej w resorcie finansow
w ramach CIRF.

3) Ostatnig zmiang wprowadzono zarzadzeniem MF z 23 grudnia 2C22 . - od dnia 1 stycznia
2023 r. z zadan CIRF m.in. wylaczono zadania, ktérych przedmiotem byt rozwo; systemow
informatycznych®. Ustalono takze nowy Statut CIRF, ktdrym m.in. zmieniono brzmienie
niektarych zadan realizowanych w ramach dzialainodci podstawowej i zwigkszono ich
liczbe z 11 do 12, 1j..

—  dostarczanie ustug informatycznych w zakresie utrzymania i bezpieczenstwa

7 Dalegj: Statut CIRF 22021 1.

2 Liczba pracownikéw i funkejonariuszy celno-skarbowych wykonujgcych zadania IT planowanych do przeniesienia do CIRF
wg stanu 31 grudnia 2020 r,

AMP. 220201, poz. 1068.

3Dz, U. 22022 r. poz, 1510, ze zm.

3 Odpowiednio: Dz. Urz. MFFiPR z 2021 r. poz. 70 i Dz. Urz. MF 2 2021 1. poz. 18,

2 Za wyjatkiem $wiadczenia ushig rozwoju systeméw informatycznych niejawnych i celnych kidre znajdowalo sig w katalogu
zadan w ramach dzialalnosci podstawowej (§5 ust, 1 pkt 11 Statutu CIRF z 23 grudnia 2022 r.) oraz z zastrzezeniem,
iz CIRE moze wykonywaé zobowiazania kidrych przedmiotem jest rozwdj systemaw informatycznych, wynikajace 2 postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego wszczetych i niezakonczonych podpisaniem umowy oraz umew zawartych przed
1 stycznia 2023 1. (§ 2 ww. zarzadzenia) ’



systemow informatycznych;

—  zarzadzanie infrastrukturg serwerowa i sieciowa;

—  zapewnienie bezpieczenstwa systemdw informatycznych oraz bezpieczenstwa
cyberprzestrzeni,

—  administrowanie systemami informatycznymi;

—  zarzadzanie katalogiem ustug informatycznych;

—  zarzadzanie dostepnoscia, ciggtoscig i pojemnoscia ustug informatycznych;

~ monitorowanie uslug informatycznych, w tym zarzadzanie incydentami
i problemanmi;

—  przeprowadzanie postepowan o udzielanie zamowien publicznych w zakresie
uslug swiadczonych przez Centrum;

—  Swiadczenie ustug wsparcia bezposrednio na rzecz MF;

—  uzyczanie sprzetu informatycznego i udostepnianie oprogramowania w zakresie
posiadanych licencji oraz administrowanie nimi;

- Swiadczenie ustug rozwoju systeméw informatycznych niejawnych i celnych;

— wsparcie komorki organizacyjnej wlasciwe] ws. zarzadzania informatyzacig
w realizacji zadan wynikajacych z peknienia funkeji wiasciciela biznesowego
systemow informatycznych.

Zmiane uzasadniono przeniesieniem, z dniem 1 stycznia 2023 r., czesci zadan
informatycznych o charakterze dziatar rozwojowych z CIRF do innej jednostki nadzorowanej
przez Ministra, . AK MF. Zmiana ta wiazata sie m.in. z koniecznoscig kolejnego
przeniesienia pracownikéw [T pomiedzy jednostkami resoriu finansow w trybie art. 231
Kodeksu pracy. W tym przypadku, dotyczylo to przeniesienia z CIRF do AK MF
114 pracownikow CIRF, ktdrzy wykonywali zadania w zakresie wytwarzania, utrzymania lub
unowocze$niania oprogramowania na potrzeby resortu finansow.

{akta kontroli tom IV str. 213-272)

1.2, Plany dziatalnosci i rozwoju

Oprocz opisanych powyzej zarzadzen, w MF nie opracowano dla CIRF sirategii dziatalnoéci
i rozwoju fub w inny sposob nie okreslono celéw jego funkcjonowania w zwigzku z realizacjg
zadar na rzecz resortu finansow.

Dyrektor CIRF i Zastepca Dyrektora Departamentu Zarzadzania Informatyzacig i Projektami
w MF® (bezposrednio nadzorujacego dziatainos¢ CIRF) wyjasnil, ze Minister okreslat
czteroletnie kierunki dziatania i rozwoju Ministerstwa Finanséw, wskazujac w nich: misje,
wizje, warto$ci, cele do osiagniecia, wskazniki ich pomiaru oraz zasady skladania raportow
z ich realizacji. Jedynie w dokumencie pt. Kierunki dziatania i rozwoju Ministerstwa Finanséw
na lata 2021-2024%, Kierunek 4. Zawierat Cel 4.2. Digitalizacja resortu finanséw, kiory, wg
wyjasnien Zastegpcy Dyrektora DZIiP MF odnosil sie wprost do CIRF, wskazujag jako jedno
z dziatan rozbudowg odrodka przetwarzania danych dla resortu finansow.

(akta kontroli tom i str. 20 i 24-42 i tom I} str. 82)

W CIRF w latach objetych kontrolg nie opracowywano wlasnych materialow o charakterze
strategicznym, w tym wieloletnich planow inwestycyjnych, odnoszacych sie do realizagii
zadan na rzecz resortu finanséw, zwigzanych z rozbudowg infrastruktury technicznej
i teleinformatycznej. Zadania do realizacji przez CIRF byly okreslane w rocznych Planach
dziafalnosci Centrum na lata 2018-2023.% Plany te, zgodnie zzarzadzeniami Ministra
Rozwoju i Finansow z 13 czerwca 2017 r., Ministra Finanséw z 5 lipca 2018 r. i Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 8 paZdziernika 2020 r. w sprawie sporzadzania
planu dzialalnoéci jednostki, sprawozdania z jego wykonania i skladania oéwiadczenia
0 stanie kontroli zarzadczej przez kierownikéw jednostek w dziatach administracji rzadowej —
budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe® sporzadzano w terminie do
31 grudnia kazdego roku. Aktualizacja Planu na 2021 r. wynikata z wdrazania w CIRF zmian

3 Dalej: Zastepca Dyrekiora DZIIP MF.

# hitps:fiwww.gov.pliweb/finanse/strategia-mf.

% hitps:/iwww.cirf.gov.pliogloszeniafkonfrola-zarzadeza.

% Qdpowiednio: Dz. Urz, MRIF poz. 121, Dz. Urz. MF poz. 73 i Dz. Urz. MFFiPR poz. 3, dalej: zarzadzenia ws. plandw
dzialalnodci i sprawozdan z ich wykonania.
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w funkcjonowaniu i zadaniach tej jednostki (po faktycznym przejeciu zadan [T z jednostek
resortu) wprowadzonych zarzadzeniem MFFIPR z 27 listopada 2020 r.

W Planach tych m.in. ustalano cele do realizacji na dany rok, mierniki okreslajace stopien
realizacji celu oraz najwazniejsze zadania stuzace realizacji datego celu, 4. na lata
2018-2023 ustalono realizacjg zadari lub projektow w ramach odpowiednio: 18, 24, 32, 4, 3
i3 celow (przy czym na lata 2021-2023 cele okreslano w sposob ogdlny, kierunkowy). Jednym
z zada ujetych w Planach na lata 2021, 2022 i 2023 bylo zadanie dotyczagce realizacji etapbw
zadania inwestycyjnego pn. Rozbudowa osrodka przetwarzania danych w Radomiu, co bylo
zgodne z zapisami ww. dokumentu pt. Kierunki dziatania i rozwoju Ministerstwa Finanséw na
lata 2021-2024.

(akta kontroli tom I str. 17, 188-224 i 496-509 oraz tom ! str. 160-163 1 232)

Dyrektor CIRF wyjasnit m.in., ze na realizacje danego celu skfadato sig kilka lub kilkanascie
mniejszych zadan. W zakresie kazdego zadania znajdowaly sig podzadania, ktore poczawszy
od 2022 r. szczegblowo okreslane byly na poczatku kazdego kwartaiu. W latach 2018-2021
realizacja poszczegélnych zadan nie byta opisywana na takim poziomie szczegblowosci.
W CIRF nie dokonywano aktualizacji Planu dzialalnoéci CIRF w zwigzku z dodatkowymi
podzadaniami, gdyz zadania te stuzyly realizacii celéw okreslonych przy opracowaniu Planu
dziatalnosci CIRF na dany rok. Realizacja podzadan niejednokrotnie byta uzalezniona od
pozyskania srodkéw finansowych na ich realizacig.

(akta kontroli tom Il str. 211, 11l str. 316)

1.3. Ewidencjonowanie majatku w CIRF

Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2017 r. (tj. przed przeksztalceniem CPD w CIRF) majatek CPD
wynosit 377 708,5tys.zt, w tym rzeczowy majatek trwaly 2016295 tys. zi
i wartosci niemateriaine i prawne® 176 079,tys.zl. Po zmianie nazwy (z dniem
1 pazdziemnika 2017 r.) z CPD na CIRF, Centrum nie zostalo wyposazone w dodatkowy
majatek. W latach 2017-2022 warto$é majatku Centrum wzrosta ponad 3-krofnie i na koniec
kazdego z ww. lat wyniosta odpowiednio: 434 754,31tys.zl (222842 3tys.zt RMT
i 241 912,0 tys. 2t WNIP), 548 434,4 tys, zt (300 500,5 tys. zt RMT i 247 933,9 tys. z1 WNiP),
576 379,6 tys. zt (317 5443 tys.zt RMT i 2588353 1tys.zt WNIP}, 627 248,1tys. 2!
(358 253,7 tys. zt RMT i 268 994,4 tys. zt WNiP), 1 202 430,7 tys. z' (857 279,0 tys. zt RMT
i 345 151,7 tys. zt WNIP) i 1 383 379,6 tys. zt (943 302,3 tys. zH RMT 1440 077 3 tys. zi).

Najwigkszy wzrost wartosci majatku CIRF nastapit w 2021 r., przede wszystkim na skutek
rozpoczecia przez Centrum realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w § 2 zarzadzenia MFFIPR
z 27 listopada 2020 r., dotyczacych przejecia od jednostek resortu finanséw sktadnikow
rzeczowych majatku ruchomego, niezbednego do wykonywania przejetych przez Centrum
zadar z zakresu [T oraz przejecia praw i obowigzkow wynikajacych ze stosunkow prawnych,
w tym uméw i porozumient dotyczacych zamowien teleinformatycznych.

(akta kontroli tom I str. 264-267, 276-278, 291-293, 299, 384, tom Il str. 35-42 1102}

A. W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie gospodarowania majatkiem |T w CIRF
zostaly przypisane komérkom planowania i logistyki informatycznej, zlokalizowanym
w czterech oddziatach regionalnych CIRF# dzialajacych w Pionie Informatyki Resortu
Finansow. Gospodarowanie majgtkiem IT pracownikéw MF i osrodkéw przetwarzania
w Warszawie | Radomiu realizowane bylo w Pionie Infrastruktury i Eksploatacii
w Departamencie Automatyzacji Proceséw i Narzedzi.

Ponadto Departament Logistyki prowadzit podstawowa ewidencje ilosciowo-wartosciowg,
majatku CIRF na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowoscl. W regulaminie
organizacyjnym CIRF w ramach Pionu Infrastruktury i Eksploatacji utworzony zostat
Departament Zarzadzania Srodowiskiem, w ktérym docelowo mialy ay¢ realizowane zadania
zwiazane z gospodarowaniem majatkiem IT, wykonywane w czasie ninigjszej kontroli
w Pionie Informatyki Resortu Finansow w komorkach planowania i legistyki informatyczne).

3 Tj, rodki trwate {konto 011) 1 pozostale Srodki trwale (konto 043), dalej: RMT.

® Dalej: WNIP.

3 W 2021 r. MF i inne jednosiki resortu finansow przekazaly CIRF nieadplatnie RMT na lazzng kwote 527 4422 tys. zl oraz
zlikwidowano RMT o wartoSci o 46 875,0 tys. zk

40 Tj.- wschadnim, zachadnirm, péinccnym | potudniowym.



W Centrum nie prowadzono magazynu rzeczowego majatku trwatego. Prowadzony byt
jedynie magazyn materiatdw biurowych, eksploatacyjnych, srodkéw czystosci, odziezy
i obuwia roboczego, $rodkéw ochrony indywidualnej, umundurowania oraz magazyn
akcesoridw informatycznych*.

Dyrektor CIRF wyjasnit, ze jako kierownik jednostki nie powierzyt petnienia nadzoru w swoim
imieniu nad majatkiem CIRF, w tym nad majgtkiem przejetym na podstawie zarzagzenia
MFFIPR z 27 listopada 2020 r. oraz majatkiem uzyczonym jednostkom resortu finanséw. Nie
wyznaczyl rowniez komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za przyjecie wyzej ww. majatku.
Sprawami tymi zajmowal si¢ Wydzial Zarzadzania Mieniem i Transportu (DL1)
w Departamencie Logistyki.

(akta kontroli tom | str. 18, 20, 56-60, tom Il str. 350)

W latach 2017-2023 w CIRF obowigzywalty trzy instrukcje dotyczace gospodarowania
majatkiem. Do konca marca 2022 r. ohowigzywala Instrukcja gospodarowania majatkiem
w CPD z 2011 r., w ktorej okreslono m.in.: zasady dotyczace sposobu i trybu gospodarowania
sktadnikami majatku trwalego, zakres odpowiedzialnosci za powierzone skiadniki majatkowe
i zasady gospodarki magazynowej w CPD. Instrukcja ta m.in. wskazywata, iz Srodki trwale sg
to skiadniki majatkowe o przewidywanym okresie uzywania dluzszym niz jeden rok,
kompletne i zdatne do uzytku w dacie wprowadzenia ich do ewidencii oraz przeznaczone do
uzytkowania na potrzeby Centrum, o wartoci poczatkowej powyzej 3,5 tys. i, regulowala
kwestie dokumentowania zmian w stanie i wartosci skladnikéw majatku trwatego, w tym
w przypadku nieodplainego ofrzymania sktadnikéw majatku trwatego oraz nie zawierata
szczegolnych uregulowan zwiazanych z uzyczaniem majatku przez jednostke kontrolowang
innym podmiotom. Mimo:

— zmiany z dniem 1 pazdziernika 2017 r. {na podstawie zarzadzenia MRIF z 27 wrzesnia
2017 r.) nazwy jednostki z CPD na CIRF,

— podwyZszenia z dniem 1 stycznia 2018 r. limitu wartosci Srodkéw trwalych lub wartodci
niematerialnych i prawnych, umoziiwiajacej jednorazowe zaliczenie wydatkéw na ich
nabycie do kosztow uzyskania przychodow z 3,5 tys. zt do 10,0 tys. 242 na mocy ustawy
z 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochedowym od 0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niekt6rych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne®s,
ktéra wprowadziia zmiany do ustawy z 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym
od osdh prawnych®,

— wejScia w zycie z dniem 23 pazdziernika 2019r. rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie szczegdlowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego Skarbu Paristwa® i jego nowelizacji obowigzujacej od 7 kwietnia 2021 r.4,

~ Zmiany sposobu funkcjonowania i zadarn CIRF wprowadzonej od 1 stycznia 2021 r.
zarzadzeniem MFFiPR z 27 listopada 2020 r. m.in. w zakresie przejmowania skladnikdw
rzeczowego majatku IT i licencji na oprogramowanie oraz ich dalszego uzyczania MF
i jednostkom resortu finansow,

Instrukcje gospodarowania majatkiem w CIRF, zawierajaca zaktualizowane uregulowania
i informacie, przyjeto dopiero zarzadzeniem Dyrektora CIRF nr 5/2022 z 30 marca 2022 r.
zmocg od 1 kwietnia 2022 r.#7

W nowej Instrukgji okreslono m.in. zasady gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego, wartoéciami niematerialnymi i prawnymi oraz sprawowania nad nimi nadzoru
i kontroli w CIRF, w tym ustalono, na podstawie jakich dokumentéw nastepuje uzyczenie lub

41 Wy stanu na 31 grudnia 2022 r. w magazynie fym, zlokalizowanym w gmachu MF przy Departamencie Automatyzacji
Procesdw i Narzedzi, znajdowaly sig akcesoria informatyczne o lacznej wartosci 414,8 tys. 24, w tym m.in.: 228 szt. sluchawek
{46,3 tys. zf), 203 szt, karty pamigci inteligentaych (33,5 tys. 21}, 518 szt listew zasilajgcych (28,0 tys. z1), 69 szt. pamigci RAM
{20,5 tys. 2f).

42 PowyZsze wynika ze zmiany przepisdw o nastepujacym brzmieniw: art. 2 pkt 21) uzyte w art. 16d w ust. 1, w arl. 182 w ust. 1
i 2, dwukroinie w arl, 16f w ust. 3, dwukrotnie w arl, 16g w ust. 13 oraz w art. 16k w ust. 9 wyrazy ,3 500 2\" zastepuje sie
wyrazami ,10 000 z1".

4Dz U. poz. 2175.

44Dz, 22018 r. poz. 1036, ze zm.

45 Wydanego na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pafstwowym
{Dz.U.z 2020 1., poz. 735).

46 Rozporzadzenie Rady Minisirow z dnia 19 lutege 2021 1. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdlowego sposobu
gospodarowania skiadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Paristwa (Dz.U. z 2021 r,, poz. 578).

47 Dalej: Instrukcja gospodarowania majatkiem w CIRF 2 2022 r.
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wycofanie z uzyczenia sktadnikow majatkowych [T, jakie elementy powinny one zawierac
oraz kto je akceptuje. Ponadto ustalono, Ze za administrowanie | zarzadzanie skiadnikami
majatku IT uzyczonymi na rzecz jednostek resortu finanséw odpowiedzialne sg komorki
ds. logistyki informatycznej*.

Natomiast Instrukcja wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora CIRF nr 3/2023 z 23 marca
2023 r. dotyczyta m.in. korekty podstawy prawnej, akiualizacji informacji o zastosowanych
przepisach prawa, dodania nowych wzoréw dokumentéw, dopracyzowania niektorych
zapisow Instrukeji przyjetej 30 marca 2022 1.

(akta kontroli tom 1 str. 225-278 i tom Il str. 229 1 351, tom [l str. 402-434)

B. W okresie objetym kontrolg w Centrum obowiazywaly dwie Polityki rachunkowosci.
Do 31 grudnia 2021 r. obowiazywata Polityka rachunkowosci w CPD z 2013 1., ktdra zostala
zaktualizowana dopiero zarzadzeniem Dyrektora Centrum nr 19/2022 z 23 czerwca 2022 .,
mimo iz :

— z dniem 1 pazdziernika 2017 r. zarzadzeniem MRIF z 27 wrzesnia 2017 r. zmieniono
nazwe jednostki z CPD na CIRF;

— 7 dniem 1 stycznia 2021 r. zarzadzeniem MFFiPR z 27 listopada 2020 r. zmieniono
sposob funkcjonowania i zadania CIRF m.in. w zakresie przejmowania skladnikow
rzeczowego majatku | T oraz jego dalszego uzyczania MF i jednestkom resortu finansow;

— wdniu 7 lipca 2020 r. do CIRF wplynglo wystapienie pokontrone MF, ktore zawieralo
zalecenie dotyczace dostosowania Polityki rachunkowosci CIRF do akiualnej formy
organizacyjnej i prawnej.

Mimo aktualizacj w Zadnej z ww. Polityk rachunkowosci nie okreslono zasad
ewidencionowania w ksiegach rachunkowych nieodplatnego uzyczania skiadnikow
majatkowych jednostkom resortu finansow. Szczegblowy opis zamieszczono w sekeji
Stwigrdzone nieprawidfowosc,

(akta kontroli tom | str. 102, 150, 288-335, 379-108, tom |l str. 437-438)

C. W okresie objetym kontrolg w CIRF obowigzywaly dwie instrukcje dotyczgce
przeprowadzania inwentaryzacji. Do kofica marca 2022 r. obowiazywafa Instrukcja
inwentaryzacyjna ustalona zarzadzeniem Dyrekiora CIRF nr 27/2019 z 25 czerwca 2019 1%,
a od 1 kwietnia 2022 1. Instrukcja ustalona zarzadzeniem Dyrektora CIRF nr 7/2022
z 31 marca 2022 r%, ktore okreslaly m.n.: przedmiot, metody, rodzaje oraz terminy
przeprowadzania inwentaryzacji; zasady przygotowania, przebieg., wyceny i rozliczenia
inwentaryzacji; kompetencje osob w zakresie inwentaryzacji oraz zasady nadzoru nad
inwentaryzacja,

{akta kontroli tom | str. 338-365 | 424-428)
Inwentaryzacie okresowa_ skiadnikéw mienia metoda spisu z natury w latach 2019 i 2022
w CIRF przeprowadzono na podstawie zarzadzen Dyrektora CIRF nr: 28/2019 z 27 czerwca
2019 1. i 12/2022 z 4 maja 2022 1.5 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej
sktadnikow mienia Centrum oraz powotania Komisji Inwentaryzacyjnsj i zespotow spisowych.

Po przeprowadzeniu w okresie od 22 lipca do 6 wrze$nia 2019 r. spisu z natury Srodkow
trwalych i pozostatych $rodkow trwalych, znajdujacych si¢ w sieazibie CIRF w Radomiu
i w biurze CIRF w Warszawie, wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. Komisja
Inwentaryzacyjna sporzadzita protokot weryfikacji réznic inwentaryzacyjnych, w kiorym
stwierdzono niedobory w kwocie 386,4 tys. zti nadwyzke w takiej samej wysokosci®2. Roznice
rozliczono poprzez kompensate. Protokdl weryfikacji roznic inwentaryzacyjnych oraz
Sprawozdanie z przebiegu inwentaryzacji Dyrektor CIRF zatwierdzit odpowiednio:
1110 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 409412, 413 -423, 454-474)

48 Tj, wyodrebniong w strukturze CIRF komérke organizacyjng realizujacq zadania w zakresie zarzqdzania i gospodarowania
skladnikami majatku IT Centrum i nadzorowania prowadzenia pomocniczej ewidenc]i (8i0) oraz inne komdrki organizacyjne,
zobowiazane do gospedarowania majatkiem IT | prowadzenia pomeeniczef ewidencif (SIO) w swoim zakresie rzeczowym

49 W migjsce Instrukeji inwentaryzacyjne] ustalonej zarzadzeniem Dyrektora CPD MF nr 36/2012 z dnia 11 paZdziernika 2012r.
s Aktualizacjg insteukcji inwentaryzacyjnej uzasadniono dostosowaniem jej do zmian, kidre zostaly wprowadzone w CIRF.

5 Wydanych na podstawie art, 26 i 27 ustawy o rachunkowosci.

52 Powstale niedobory i nadwyzki wynikaly z przemieszczarnia skiadnikéw majakewych pomigdzy siedziba CIRF w Radomiu,
a biurem w Warszawie.
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Z przebiegu spisu z natury przeprowadzonego w okresie od 9 maja do 3 paZdziemika 2022 r.
komisja inwentaryzacyjna sporzadzita protokot weryfikacji roznic inwentaryzacyjnych,
w ktorym stwierdzono niedobory niezawinione w kwocie 275,7 tys. zI%3, ktdre postanowiono
ujgc i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych Centrum, aby doprowadzi¢ do zgodnosci zapiséw
ksiggowych ze stanem rzeczywistym. Protokdt zostat sporzadzony i zatwierdzony przez
Dyrektora CIRF w dniu 17 stycznia 2023 r. Przewodniczaca komisji inwentaryzacyjnej
sporzadzila Sprawozdanie z przebiegu inwentaryzacji (zatwierdzone przez Dyrektora CIRF
w dniu 22 marca 2023 r.), w ktérym wskazano m.in,, ze:

— spis z natury przeprowadzity 152 zespoly spisowe w czterech regionach i 17 oddziatach
stanowigcych obszary spisowe, w 708 lokalizacjach, w ktdrych znajdowaly sie skladniki
majatku CIRF przy uzyciu kolektorow danych do odczytu kodéw kreskowych.
Po zakonczeniu spisdw dokonano transferu danych z kolektoréw do informatycznego
systemu ewidencji majatku, w kidrym automatycznie wygenerowano 755 arkuszy
spisowych z odnotowanymi 22 760 skladnikami majatku;

— podczas inwentaryzacji stwierdzono usterki i nieprawidlowosci w zabezpieczeniu,
przechowywaniu i uzytkowaniu skladnikéw majatkowych oraz napotkano trudnosci
dotyczace m.in.: braku nazwy sktadnikow majatkowych na etykietach inwentarzowych,
uszkodzenia etykiet z numerami inwentarzowymi, niezgodnosci w oznakowaniu
sktadnikdw majgtkowych z numerami seryjnymi;

— po zakonczeniu inwentaryzacji nalezy zweryfikowa¢ bazy danych w ewidencji sprzetu
i oprogramowania prowadzonej w systemie Si0* z bazami danych w ewidencji
majatkowej prowadzonej w CIRF w systemie OPTlest.

Skutki rozliczenia ww. réZnic inwentaryzacyjnych ujeto i rozliczono w dniu 23 lutego 2023 r.
w ksiggach rachunkowych 2022 r. na podstawie PK nr 12-000550 wystawionego w oparciu
o LT nr11/12/2022 z dnia 23 lutego 2023 r.

{akta kontroli tom | str. 475-495, tom |l str. 1-9}

1.4, Przejmowanie sktadnikow majatku ruchomego niezbednego do wykonywania
przejetych przez Centrum zadan z zakresu IT

W zwigzku z nalozonym na Dyrektora CIRF obowiazkiem realizacji przedsiewziecia
okreslonego w § 2 ust. 1 zarzadzenia MFFIPR z 27 listopada 2020 r., dotyczacego przejecia
od MF i jednostek resortu finansow skfadnikéw rzeczowych majatku ruchomego niezbednego
do wykonywania przejetych przez Centrum zadan z zakresu IT w CIRF zorganizowano
w | kw. 2021 r. spotkania online®™, w kiérych uczestniczyli przedstawiciele CIRF
(m.in. dyrektorzy i pracownicy poszczegdinych regionéw, Departamentu Logistyki,
Departamentu Wsparcia Informatycznego i Utrzymania Stacji Roboczych, Departamentu
Utrzymania Infrastruktury Technicznej). Spotkania te organizowano w celu ustalenia, jakie
skfadniki majatku nalezy przenie$¢ do CIRF jako niezbedne do realizacji zadan statutowych.
W wyniku spotkani ustalono m.in. wykazy sprzetu serwerowego i sprzetu stanowiacego
indywidualne wyposazenie pracownikdw przechodzacych do CIRF, ktory powinien zostaé
przekazany do Centrum przez MF i jednostki resortu finanséw, tj. odpowiednio: pn. Katalog
wyposazenia pomieszczenia serwerowni i pn. Katalog sprzetu IT oraz opracowano wzory
wykazow zawierajacych podstawowe informacje dotyczace skladnikow majatku, ktdre
powinny byé przekazane do CIRF:

— pn. Serwerownie 2021 (specyfikacja przejmowanych serwerowni w zakresie
parametrow i systeméw znajdujacych sie w serwerowniach, z tego w zakresie zasilania
elektrycznego, systemu UPS, generatora pradotworczego, klimatyzacii, systeméw p.poz
i kontroli dostepu);

— pn. Rejestr indywidualnego wyposazenia (wykaz indywidualnego wyposazenia
pracownikow, ktdrzy zostali przeniesieni z MF i jednostek resortu finanséw do CIRF);

53 Najwigkszy niedobdr w kwocie 233.707,08 2} wynikal z fakly, Ze IAS w Warszawie zlikwidowal 16 skiadnikéw majatkowych
bedagcych wlasnoscia Centrum, bez uzyskania jego zgody i nie powiadomil CIRF o tym fakcie.

& System teleinformatyczny SiO (Sprzet | Oprogramowanie), wykorzystywany w 19 jednostkach resoriu finanséw na potrzeby
wykenywania bilanséw lokalnych, powiazany z aplikacjg uzytkows CZESIO (Centrala Zintegrowana Ewidencja Sprzgtu
i Oprogramowania agregujacq dane z 20 jednosiek resortu finanséw, dostarczajaeq informacii statystyczaych, analitycznych
i detalicznych w formie raportdw, umozliwiajacq wspomaganie cenfralnego zarzadzania majatkiem (T w resorcie, dalej
odpowiednio Si0 | CZESID,

%5 |ch przebieg nie byt dokumentowany.
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— pn. Urzadzenia i oprogramowanie serwerowe (wykaz sprzetu se"werowego z podzialem
na; serwery, macierze, sie¢, NAS, pozostale i oprogramowanie)

oraz wyznaczono w CIRF koordynatoréw, do kidrych zadar nalezato zweryfikowanie, czy
sktadniki zawarte w zestawieniach majatku [T znajdujacego sig na stanie MF i jednostek
resortu finanséw, otrzymanych od tych jednostek, nadaja si¢ do dalszego uzytkowania i sg
niezbedne do realizacji zadan statutowych CIRF. Powyisze wykazy oprécz majatku
ruchomego IT dotyczyly rowniez wartoéci niematerialnych i orawnych (licencji na
oprogramowanie).
Watpliwoéci pojawiajace sie po przystapieniu w Centrum do realizacji ww. przedsigwzigt
zostaly zaprezentowane podczas spotkania z przedstawicielami MF w dniu 28 kwiefnia
2021 r. Przedstawiciele CIRF sygnalizowali m.in., iz biorac pod uwage m.in. koniecznosc
zapewniania rzetelnej kontroli, inwentaryzacji i ewidencjonowania, nalezaio wzia¢ pod
rozwage pozostawienie sprzetu [T, stanowiacego indywidualne wyposazenie, obecnie
uzytkowanego przez ok. 65 tys. pracownikow rozproszonych terytorialnie jednostek resortu
finanséw, na stanie majatkowym tych jednostek. Wediug przedstawicieli CIRF podtrzymanie
wprowadzanej koncepcji moglo doprowadzi¢ do rozproszenia odpowiedzialnosci za sprzet
z dodatkowym ryzykiem w postaci braku mozliwosci skutecznego dochodzenia ewentuainych
strat z tytutu jego utraty lub uszkodzenia, a przeprowadzenie procesu weryfikacji sprzetu IT
stanowiacego indywidualne wyposazenie pracownikow resortu finansow w ferminie
do 31 maja 2021 r. nie bedzie mozliwe do wykonania. Na spotkariu podniesiono rowniez
kwestie koniecznoéci wypracowania katalogu systeméw, ktdre powiriny by¢ przeniesione do
CIRF, a ktore powinny zosta¢ na stanie majatkowym jednostek resortu finanséw oraz
ustalenia czy dla systeméw, kidre pozostang na stanie jednostek resortu finanséw, CIRF
biorac pod uwage statut, bedzie mogt przygotowa¢ i przeprowadzié postgpowanie
o udzielenie zamdwienia publicznego na $wiadczenie usiug wsparcia dla tych systemow
i w konsekwencii sfinansowac zakup takiej ustugi.

Opracowane w CIRF wzory wykazow zostaly 8 marca 2021 r. skierowane do MF i jednostek
resortu finansow do wypelnienia wraz z prosha o wyznaczenie rowniez po ich stronie
koordynatoréw do wspétpracy podczas weryfikacji tych wykazow?, Po jej przeprowadzeniu
w dniach 17 - 21 maja 2021 r. skierowano do MF i wszystkich jednostek resortu finansow
pisma z prosha o nieoplatne przekazanie konkretnego, wskazanego w zatacznikach sprzetu
IT. Na tej podstawie w okresie 26 maja 2021 r. — 13 lipca 2022 r. MF i jednostki resortu
finansow dokonywaly formainego (protokofami zdawczo-odbiorczymi oraz dokumentami
przekazania zewnetrznego - PT) przekazania na rzecz CIRF 161 246 rzeczowych skiadnikow
majatku trwalego IT na taczng kwote 534 629,9 tys. zt. Przy czym w terminie okreslonym
w § 2 zarzadzenia MFFIPR z 27 listopada 2020 r., . do kofica maja 2021 r. CIRF przekazano
152 738 skladnikéw o lacznej wartosci 508 647,5 tys. zi, a po tej dacie, fj. w okresie
od 13 lipca 2021 . do 13 lipca 2022 1.5 CIRF przekazano 8 511 skiadnikow o tacznej wartosc

25 982,4 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 264-267, 276-278 i 291-293, 299, 354-355, 384, 389-393, 395-406,
tom [ll str. 35-42 i 102, 144-149, 453)

W latach 2021-2022 w ewidencji ilodciowo-wartosciowej CIRF ueto czes¢ z przyjefych
protokolarnie skiadnikéw majatku ruchomego |T obejmujaca 15 557 pozycji o taczne]
wartosci 531 619,6 tys. z1, przy czym, mimo Ze skiadniki te byly w uzytkowaniu MF i jednostek
resortu finansow, a dokumenty OT wystawiono dla nich w okresie od 31 maja 2021 r. do
13 lipca 2022 r., to do ewidencji ksiegowej CIRF wprowadzono je ze zwiokg od jednego do
siedmiu miesiecy po dniu ich przyjecia dokumentem OT. Najwigksza zwioka dotyczyta
sktadnikow majatku IAS w Szczecinie, w odniesieniu do kiérego dokument OT w CIRF
sporzadzono w dniu 4 sierpnia 2021 r., a ujecie ich w ksiggach rachunkowych CIRF nastapito
w dniu 2 marca 2022 r.

Do konca 2022 r. do ewidencji ksiggowej ani do zadnej innej ewidencii prowadzonej w CIRF
nie wprowadzono pozostatych, bedagych w uzytkowaniu, 9692 sktadnikow majatku
ruchomego IT o tacznej wartosci 3010,3 tys. zt, przekazanych CIRF w latach 2021-2022 (do
lipca) przez MF i jednostki resortu finansow. Powyzsze bylo niezgodre z art. 16d ust. 2 ustawy

5 Wypetione wykazy wplynely w okresie cd polowy marca do polowy maja 2021 r.
57 Ostatni protokdl zdawezo-odbiorczy zostal sporzadzeny 13 lipca 2022 r. przez 1AS w Gdansku.
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o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz art. 24 ust. 11 2 ustawy o rachunkowosci,
o opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta konfroli tom Il str. 252, 264-267, 344-345, 374-379, 384)

1.5. Przejmowanie praw i obowiazkow wynikajacych ze stosunkow prawnych, w tym
licencji na oprogramowanie

A. Realizacja przedsiewzigcia okre$lonego w § 2 ust. 2 zarzadzenia MFFIPR z 27 listopada
2020 r. dotyczacego przejecia od MF i jednostek resorfu finansdw praw i obowiazkow
wynikajacych ze stosunkdw prawnych, w tym umdw i porozumiefi dotyczacych zamowien
teleinformatycznych dotyczyta m.in. trwajacych uméw o udzielenie zaméwienia publicznego
w zakresie IT.

W latach 2021-2022% MF i jednostki resortu finansow przekazaly CIRF prawa i obowiazki
wynikajace z 36 umdw dotyczacych zamowien teleinformatycznych (zakwalifikowanych do
przeniesienia w ramach reorganizacji stuzb [T z dniem 1 stycznia 2021 r.} zawartych przez
MF i 9 uméw zawartych przez pig¢ innych jednostek resortu finanséw i dokonano tego
w formie aneksow do tych umdw. W terminie okreSlonym w § 2 zarzadzenia MFFIPR
z 27 listopada 2020 r., ti. do 31 maja 2021 r. CIRF przejefo prawa i obowigzki wynikajace
z 22 umdw {w tym 21 od MF i jedna od IAS), a po tej dacie — z 23 umow (w tym 15 od MF
i 8 od IAS i KSS). Ostatni z anekséw do umowy zostal podpisany w dniu 15 grudnia 2022 r.
Szczegblowy opis zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

{akta kontroli tom Il str. 264-267, 299, 305-307, 384)

B. Na podstawie § 2 ust. 2 zarzadzenia MFFiPR z 27 listopada 2020 r. w okresie objetym
kontrolg CIRF przejaf 58 licencji z MF o tacznej wartosci 1 533,9 tys. zt. Nastapilo to w okresie
od 16 sierpnia 2021 r. do 4 kwietnia 2022 r, Pozostate jednostki resortu finanséw do dnia
4 kwietnia 2023 r. nie przekazaly CIRF zadnych licencji.

(akta kontroli tom |l str. 264-267, 299, 300, 305-307, 332, 361, 384)

W celu rozpoznania skali zadania wynikajacego z § 2 ust 2 zarzadzenia MFFIPR
z 27 listopada 2020 r. w zakresie przejecia licencji na oprogramowanie z MF i jednostek
resortu finansow, tj. liczby i rodzajow planowanych do przejecia licencji, w ramach etapu
analizy, w dniu 8 marca 2021 r. CIRF skierowalo do MF i jednostek rescrtu finansdw pisma
z prosba o wypelnienie w terminie 17 i 18 maja 2021 r,, trzech opracowanych w CIRF
{opisanych w pkt 1.4. niniejszego wystapienia) wykazow: oraz o wyznaczenie koordynatoréw.
Informacje w zakresie licencji na oprogramowanie wplywaly do CIRF do potowy maja 2021 .
Nastepnie pismem z 26 maja 2021 r. CIRF poinformowalo dyrektorow 1AS, KIS i KSS
m.in., Ze przeniesienie indywidualnego wyposazenia 1T pracownikéw resortu finansow
w postaci sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego nastapi do 31 maja 2021 r. oraz
Ze zakres licencji mozliwych do przeniesienia na ewidencje mienia CIRF zostanie okreslony
w terminie do 31 lipca 2021 r,

(akta kontroli tom Il str. 433-442, tom [I| str, 144-149, 451-454, 461-462, 481-482)

Dyrektor CIRF wyjasnit, iz okreslenie do dnia 31 lipca 2021 r. zakresu licencji mozliwych do
przeniesienia na ewidencje mienia w CIRF okazato sig niemozliwe ze wzgledu na stwierdzone
bariery i skale zadania. Ponadto zeznal, ze podczas realizacji zadania pojawit sie szereg
ograniczen formalno-prawnych dotyczacych przejecia majatku, a w szczegdlnosci licencji na
oprogramowanie, w zwiazku z czym przedsigwziecie przeniesienia licencji do CIRF jest
w dalszym ciagu w trakcie realizagji, a czg$¢ licencji ze wzgledu na brak zgody wystawcy
licencji nigdy nie zostanie przeniesiona do CIRF.

(akta kontroli tom Il str. 469, tom Il str. 50}

Z podstawowych ewidencji majatku jednostek resortu finanséw pozyskano dane o licencjach
na oprogramowanie (obejmowaly: licencje na systemy operacyjne serwerowe i stacji
roboczych, licencje dostepowe, licencje na oprogramowanie bazodanowe, licencje na gotowe
systemy uzytkowe serwerowe i desktopowe, kupowane jako wolumenowe, na pojedyncze
stanowiska pracy, typu BOX, OEM} oraz dokonano ich podzialu na licencje od gtownych
i od tzw. drobnych wydawcow. Na koniec lipca 2021 r. wydawce oprogramowania udato sie
ustalic dia 132 792 pozycji z 143 524 pozycji zamieszczonych w ww. wykazach, a dla

5 Przeniesienie praw i obowigzkdw wynikajacych ze wskazanych umdw naslapito w okresie od 15 lutego 2021 r, do 15 grudnia
2022,
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pozostatych 10 732 pozycji okredlenie wydawcy jest utrudnione lub niemozliwe, poniewaz
w wypelnionych wykazach jednostki wykazaly nieprawidtowe nazwy oprogramowania.
W przypadku 469 pozycji, kiorych zakup finansowano ze $rodkéw U=, CIRF uzupetnit dane
dotyczace wiasciciela biznesowego z MF, tj. komérki odpowiedzialnej za rozliczenie Srodkow
oraz utrzymania trwalo$ci produktow do czasu daty zakoriczenia trwalosci projektu
dofinansowanego ze $rodkéw UE. W wyniku analizy otrzymanych danych zaproponowano,
aby w odniesieniu do:

—  80% pozycji z wykazu - przeprowadzi¢ spotkania i rozmowy z firmami Microsoft, Oracle,
IBM, SAP, HP, SAS, CISCO oraz innymi dostawcami oprogramowania, wystepujacego
jednoczesnie na poziomie MF | wszystkich jednostek resortu finansow;

— 19% pozycji z wykazu zleci¢ MF i jednostkom resortu finansow poprawienie ww. 10 732
pozycji (. w przypadkach, gdy ustalenie w CIRF wydawcy oprogramowania bylo
niemozliwe) oraz skierowanie z poziomu tych jednostek zapytan do lokalnych
wykonawcow oprogramowania, innych niz: wskazani powyzej, czy identyfikujg
przeszkody odno$nie przeniesienia licencji na stan CIRF;

— 1% pozycji z wykazu - przeprowadzié rozmowy z Centrum Projsktéw Polska Cyfrowa.

Na tej podstawie we wspotpracy Centrum z MF, pismem MF z 4 sierania 2021 r. dyrektorom
ww. jednostek resortu finanséw polecono:

— ustalenie (m.in. na podstawie przegiadu dokumentacji zakupu) i uzupetnienie
w wykazach informacji na temat wydawcy oprogramowania oraz ich przekazanie do
dalszej analizy;

— przeprowadzenie rozmow z tzw. drobnymi autorami/ wydawcami posiadanego przez te
jednostki oprogramowania w celu ustalenia czy autorzy/ wydawcy oprogramowania
identyfikuja przeszkody/ wyrazaja zgode na przeniesienie posiadanych licencji do CIRF;

— pozyskanie od tzw. wiasciciela biznesawego oprogramowania, kiorego zakup byt
wspdlfinansowany ze $rodkow UE, pisemnej zgody na przenesienie licencji na stan
majatkowy CIRF, z uwzglednieniem wymogdw wynikajacych z potrzeby zachowania
trwalosci projekiu

oraz przekazanie informacji zwrotnej w tym zakresie w terminie do 31 sierpnia 2021 .
(akta kontroli tom Il str, 433-442, tom Il str.144-149, 452-454, 460-473, 481-482)

Informacje o wynikach dotychczasowych analiz Dyrektor CIRF przekazat w dniu
20 pazdziernika 2022 r. Zastepcy Dyrektora DZIiP MF. Wynikalo z niej m.in., ze:

— Po rozpoczeciu realizacii przedsigwzigeia przekazywania licenci okazalo sig, ze w wielu
przypadkach z zapiséw podstawowej ewidencii majatku jednosiek KAS nie mozna bylo
ustali¢, jaka jest nazwa oprogramowania ani jego wydawcy. Mimo zaangazowania
komorek ds. logistyki KAS i informatykéw nie we wszystkich przypadkach udalo sig
ustalic nazwe programu i jego wydawce. Kwestig problematyczng byt rowniez brak
dokumentacji zrodiowej potwierdzajacej nabycie licencji przez jednostki KAS.

— Do przejecia licencji przez CIRF konieczne bylo uzyskanie zgéd wydawcow
oprogramowania na nieodptatne przekazanie licencji do CIRF z mozliwoscig ich
nieodplatnego uzyczenia na rzecz MF i jednostek KAS, tak aby nie narusza¢ praw
autorskich i zapewni¢ dalsze ich uzywanie w obstugiwanych jednostkach. Przejecie
licencji do CIRF kazdorazowo wymaga podpisania frojstronnego dokumentu pomigdzy
jednostka resortu finansow, CIRF i wydawca. Wezesnigjsze przejgcia licencji, ktore
mialy do tej pory miejsce w resorcie finanséw, odbywaly si¢ na drodze ustawowej, stad
nie wymagaly zgod wydawcow.

— W zwiazku z powyzszym konieczne bylo pisemne zwracanie sie przez jednostki KAS
(uzytkownikow licencji) do wydawcow w celu uzyskania wymaganych zgod. Proces ten
realizowany byt poza CIRF i byl koordynowany przez Departament BudzZetu, Majatku
i Kadr KAS (DBM) w MF. W jego wyniku czes¢ wydawcdw wyrazila zgode na
przeniesienie licencji do CIRF, cze$¢ wyrazita zgode, przy czym przeniesienie miatoby
sie odbyé za dodatkowa oplat, a cze$¢ wydawcow nie odpowiedziata na pisma badz
odpowiedziata negatywnie.

— Trudno$cig okazato sie wyegzekwowanie z jednostek KAS psinej odpowiedzi, co do
stanowiska wydawcow dla wszystkich posiadanych licencji. W przypadku MF w ogdle
nie uzyskano takiego wykazu.
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— W toku spotkan upowaznionych przedstawicieli CIRF z szeScioma gldwnymi
wydawcami oprogramowania uzytkowanego w jednostkach resortu finanséw (Microsoft,
Oracle, IBM, Cisco, SAS, SAP} uzgodniono mozliwosc przejecia do CIRF, a nastepnie
zwrotnego uzyczenia do jednostek KAS posiadanego oprogramowania dla czesci
wspomnianych wydawcdw. Przedstawiciele firmy Microsoft, ktdrej liczba produkiéw
stanowi najwiekszg czest uzytkowanego w resorcie oprogramowania, rekomendowali
nieprzejmowanie do CIRF licencji posiadanych przez poszczegoine jednostki KAS.

— W toku przygotowari stwierdzono niezasadno$¢ przekazywania licencji edukacyjnych
posiadanych przez KSS oraz brak mozliwosci przejecia wraz z licencjg oprogramowania
typu BOX tak, by dotychczasowa jednostka KAS mogta dalej jej uzywac.

— Licencje dotyczace systeméw operacyjnych powszechnie kupowane jako OEM ze
sprzetem komputerowym nie powinny by¢ oddzielnie przejmowane. Nie sg one
wykazywane w podstawowe] ewidencji majatku jednostek KAS jako oddzielna pozycja
i sg traktowane jako element sprzetu, bez ktérego nie moze on dziala¢ (dotyczy to
m.in. komputerdw na stanowiskach pracy, przelacznikéw i innych urzadzen sieciowych).

— Nierozstrzygniete pozostaly kwestie czy do CIRF powinny zostaé przejete jakiekolwiek
licencje dla informatyki Sledczej | analizy kryminalnej oraz licencje na oprogramowanie
do monitoringu, telefonii, kontroli dostepu itp. zadan dotyczacych obiektow jednostek
resortu finansow.

— Interwencyjne zgtoszenia wplywajace z jednostek resortu finanséw dotyczace zakupu
nowych licencji na oprogramowanie lub tez potrzeby ich przediuzenia realizowane byly
w CIRF przez komorki organizacyjne stosownie do ich wlasciwosci. Przy czym czeéé
licencji na oprogramowanie, ze wzgledu na problemy wynikajace z ich pézniejszego
uzyczenia na potrzeby wnioskujacych jednostek KAS, kupowana jest bezposrednio
przez te jednostki. W takich przypadkach rola CIRF sprowadza sig do wyrazenia zgody
na taki zakup {np. zgoda wyrazona dla IAS w Warszawie na zakup oprogramowania
Norma Expert).

Odnoszac sig do zarzadzania licencjami na oprogramowanie stosowane w MF i jednostkach
resortu finanséw Dyrektor CIRF wskazal na zidentyfikowane ryzyka obejmujace
m.in.: rozproszenie procesu zarzadzania licencjami w wielu komorkach organizacyjnych
CIRF, roznorodnos¢ oprogramowania do zarzadzania majgtkiem (w itym licencjami)
uzytkowanym w resorcie finanséw, brak sformalizowanej metody dziatania do
oprogramowania SOFTLAB dla pracownikéw CIRF oraz niewdrozenie systemu CZESIO/SIO
we wszystkich jednostkach CIRF (np. KIS, MF) — brak cafosciowe], centralnej informacji
zarzadczej o sprzecie [T i licencjach na oprogramowanie.

Ponadto wg Dyrektora CIRF intencja zapisu w § 5 ust. 1 pkt 9 Statutu CIRF, dotyczacego
uzyczania oprogramowania na rzecz MF i resortu finansow, bylo zapewnienie jednostkom
KAS i MF niezbednego oprogramowania. .Jednak okreslenie ,uzyczanie" powszechnie
rozumiane wg Kodeksu cywilnego odnosi sig do rzeczy, a nie oprogramowania, licencji na
uZywanie oprogramowania czy tez praw do licencfi, ktore rzeczami nie sq. W konsekwencji
brak jest zapisu, w jaki sposob CIRF ma zapewniaC oprogramowanie dia obsfugiwanych
jednostek KAS. Wystepuje wige frudnos¢ w zredagowaniu dokumentu przejecia licencji
zapewnjajacego dalsze jef uzywanie przez dotychczasowg jednostke KAS. W zwigzku
Z powyzszym, w zakresie przejmowania ficencji do CIRF, wobec braku dostrzegalnej warfosci
dodanej, kiora ten proces powinien zapewnic, i wobec braku mozliwosci przejecia wszystkich
licencji, CIRF rekomenduje, aby: wstrzymaé proces przejmowania licenci z jednostek RF oraz
dokonac zmian w Statucie CIRF w odniesieniu do zapisu, z ktorego wynikalyby zasady
zakupu nowych licencji na oprogramowanie dla jednostek RF.”

W odpowiedzi na powyzsze pismo w dniu 14 listopada 2022 r. Zastepca Dyrektora DZIiP MF
{(nadzorujgcego bezpoSrednio dzialalno$¢ CIRF) poinformowal Dyrektora Departamentu
Zarzadzania Srodowiskiem, bedgcego jednoczesnie Dyrektorem Departamentu Zarzadzania
Regionem Pdtnocnym w CIRF, iz W zwigzku z ostatnimi decyzfami dotyczacymi modelu IT,
a w szczegdlnosci w zwigzku z planowang decentralizacig wsparcia bezposredniego dia
pracownikow KAS (IAS, KSS, KIS}, 4. powrotu kompetencii w fym zakresie do
poszczegdinych izb administracji skarbowej (IAS), z decyzja, co do dalszef obstugi procesu
Zarzgdzania licencjami musi zaczekac do momentu wypracowania pizez zespof, faki zostanie
powolany w celu opracowania szczegdlowych zafoZen ww. zmiany, zfoZony z przedstawicieli
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wybranych IAS, CIRF | KOMF (ZWB). Jednym z celéw tego zespotu bedzie m.in. okreslenie
czynnoscei realizowanych centralnie i lokalnie, a w tym zasad zarzqdzania licencjami. Material
przygotowany przez CIRF z pewno$cig bedzie stanowi¢ cenne Zrédlo danych dla prac
zespofu.”

Nastepnie z dniem 1 stycznia 2023 r. Minister dokonat zmiany zadar statutowych CIRF,
§. ustalone zarzadzeniem MFFIPR z 27 listopada 2020 r. dwa zadaria dotyczace uzyczania
sprzetu informatycznego i oprogramowania na rzecz MF i resortu finansow oraz
administrowania sprzetem uzyczonym na rzecz MF i resortu finanséw na mocy zarzadzenia
MF z 23 grudnia 2022 r. zostaly zastgpione zadaniem dotyczacym uzyczania sprzgtu
informatycznego i udostepnianie oprogramowania w zakresie posiadanych licencji oraz
administrowanie nimi.

Wobec powyzszego prace w CIRF zwigzane z przejmowaniem licencii na oprogramowanie
zostaty wstrzymane.
(akta kontrofi tom ill str. 50 i 62-75)

1.6. Przejecie | przekazanie pracownikéw IT

W latach 2017-2023% CIRF zatrudnialo odpowiednio: 168, 169, ~65. 170, 1649 (wzrost
o 1479 oseb), 1653 i 1537 pracownikow {zmnigjszenie o 116 0s62), w tym odpowiednio:
97, 96, 94), 99, 1555, 1517 i 1388 pracownikow realizujacych zadania w zakresie IT® oraz
odpowiednio: 71, 73, 71, 71, 94, 136 i 149 pracownikow realizujgcycn inne zadania®'.

A. Wzrost liczby pracownikow w 2021 r. zwigzany byt z przej$ciem z dniem 1 stycznia
2021 r. pracownikow piondw IT z MF i jednostek resortu finansow do pracy w CIRF, ktore
nastapilo na podstawie: ww. zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie statutu MF oraz na podstawie ww. zarzadzania Ministra Finansdw,
Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajacego zarzadzenie w sprawie organizacji KIS, 1AS,
urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego | KSS oraz nadania im statutow®?, w trybie
okreslonym w art. 23! Kodeksu pracy. Spowodowalo to zmiane struktury zatrudnienia w CIRF.
Udzial pracownikéw wykonujacych zadania w zakresie [T w tacznej liczbie zatrudnionych
pracownikaw wzrést z 58,2% w 2020 r. do 94,3% w 2021 r. Natomiast udziat pracownikow
wykonujacych inne zadania zmniejszyt sie z 41,8% w 2020 r. do 5,7% w 2021 .

(akta kontroli tom I str. 121-17Z, tom |V str, 1-150, 274)

Przeniesienie pracownikow odbywalo sie zgodnie, z przekazanymi przez Departament
Budzetu, Majatku i Kadr KAS w MF w dniu 17 listopada 2020 r. do Biura Dyrektora
Generalnego MF, IAS, KIS i KSS, Wytycznymi dia izt administracji skarbowej, Krajowej
informacji Skarbowsj, Krajowej Szkoly Skarbowosci | MF w zwigzku z planowanym
przeniesieniem zadan z zakresu IT w jednostkach organizacyinych KAS i MF oraz
realizujaeych je pracownikw do CIRF z dniem 1 stycznia 2021 r oraz Harmonogramem
migracji czesci pracownikow IAS, KIS, KSS i MF do CIRF z dniem 1 stycznia 2021 r. na
podstawie art. 23! Kodeksu pracy). Powyzsze wytyczne zostaly opracowane w MF w celu
wskazania najistotniejszych dziatan, jakie zobowigzani byli przeprowadzic dyrektorzy
poszczegolnych jednostek w celu optymalnego przygotowania i przeprowadzenia
zaplanowanych procesow kadrowych.

Realizacji przedsigwzigcia polegajacego na przejeciu przez CIRF pracownikéw pionéw IT
z jednostek resortu finansow towarzyszylo m.in. zawarcie:

— w dniach 16 pazdziernika - 4 grudnia 2020 r. z MF, 16 1AS, KIS | KSS: tgcznie
57 porozumieri®®, dotyczacych okreslenia zasad wspdipracy w celu zapewnienia
terminowej realizacji obowiazkow zwigzanych z planowanym przejgciem przez CIRF
ww. pracownikow i zasad udostepniania CIRF danych niezbednych do realizacji tych
obowiazkow oraz w zakresie zachowania poufhoéci udostepnianych informacii;

— w dniach 5-21 stycznia 2021 r. {(z mocg od 1 stycznia 2021 r.} z 16 1AS, KIS | KSS
18 porozumiert dotyczacych organizacii | utrzymania stanowisk pracy,

59 Wy stanu na § pazdziemika 2017 r. i na 1 stycznia w latach 2018-2023.

& Co stanowilo odpowiednio 57,7%, 58,8%, 57,7%, 58,2%, 94,3%, 91,8% 190,3% ogélu pracawnikéw CIRF.

8 Co stanowilo odpowiednio: 42,3%, 43,2%, 42,3%, 41,8%, 5,7%, 8,2% i 9,7% ogdtu pracownikdw CIRF.

82 Dz, Urz. MFFiPR z 2020 1. poz. 20.

8 Trzy rodzaje porozumies, kazde zawarte pomiedzy CIRF a 18 jednostkami {MF i 18 jednosiek resorlu finansaw).
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— wdniach 14-22 stycznia 2021 r. {z mocg od 1 stycznia 2021 r.} z MF, 16 |1AS, KIS i KSS
20 porozumien okreslajacych zasady podziatu $rodkéw Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych.

(akta kontroli tom | str. 61-83, tom IV str. 151-177)

Kontrola przeprowadzona w CIRF przez Paristwowa, Inspekcje Pracy w okresie luty-lipiec
2021 r. nie wykazala nieprawidtowosci dotyczacych naruszen przepiséw prawa w zakresie
przejscia do CIRF ww. pracownikow, w trybie okreslonym w art. 23" Kodeksu pracy.

: (akta kontroli tom IV str. 178-212)

Wedtug informacji otrzymanych z MF, 16 1AS, KIS i KSS wg stanu na 31 grudnia 2020 .
planowanych do przeniesienia do CIRF bylo tacznie 1558 pracownikéw, wykonujacych
zadania IT, w tym: 1388 pracownikéw sluzby cywilnej, 87 urzednikéw sluzby cywilnej,
57 funkcjonariuszy celno-skarbowych, 17 pracownikéw niemnoznikowych i 9 pracownikéw
zajmujacych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilngj. Z dniem 1 stycznia 2021 r. faktycznie do
CIRF przeniesiono 1466 pracownikdw, w tym: 1374 pracownikéw sluzby cywilnej,
66 urzednikéw stuzby cywilngj, 17 pracownikéw niemnoZnikowych i 9 pracownikow
zajmujacych wyzsze sianowiska w stuzbie cywilnej. Do pracy w CIRF nie przeszio
14 pracownikdéw stuzby cywilnej, a zgody na przeniesienie nie wyrazito 57 funkcjonariuszy
celno-skarbowychi 21 urzednikow stuzby cywilnej. Przy czym 12 z ww. funkcjonariuszy celno-
skarbowych zostato oddelegowanych do pracy w CIRF. Natomiast urzednikom stuzby
cywilnej i pozostatym funkcjonariuszom sluzby celno-skarbowej, zostaly przydzielone inne
zadania w jednostkach, w kidrych pracowali dotychczas. Po przejéciu do CIRF
10 pracownikdw sluzby cywilnej rozwigzato sfosunek pracy bez wypowiedzenia,
za 7-dniowym uprzedzeniem. Ponadto w latach 2021-2022 odeszio z pracy
123 z przejetych uprzednio pracownikowss,
{akta kontroli tom IV str. 1-150, 274)
B. Zmniejszenie liczby pracownikow CIRF w 2023 r. wynikalo z wprowadzenia kolejnej zmiany
dotyczacej zadan przypisanych CIRF zarzadzeniem MF z 23 grudnia 2022 r. ws. zmiany
zarzadzenia ws. nadania statutu Centrum. Z dniem 1 stycznia 2023 r. czes¢ zadan
informatycznych o charakterze dziatah rozwojowych (wytwarzanie, utrzymanie
lub unowoczesnianie oprogramowania na potrzeby resoriu finanséw) zostala wraz
z 114 pracownikami je realizujacymi przeniesiona z CIRF do AK MF w trybie art. 23* Kodeksu
pracy. Realizacja tego przedsigwzigcia zostala poprzedzona zawarciem pomiedzy CIRF
a AK MF porozumier z:
— 25 listopada 2022 r. o przekazaniu danych oschbowych (aneksowane 28 grudnia
2022r.);
— 25 listopada 2022 r. o wspéipracy w zakresie zapewnienia terminowej realizacji
obowigzkow zwigzanych z przejeciem przez AK MF pracownikéw CIRF;
— 25 listopada 2022 r. o zachowaniu poufnosci informacji;
—~ 30 grudnia 2022 r. ws. niecdplatnego uzyczenia skiadnikéw majatku;
— 30 grudnia 2022 r. 0 wspolpracy w zakresie przeniesienia przez CIRF na AK MF praw
i obowigzkdw wynikajacych z obowigzujacych umdéw w przedmiocie ustug
informatycznych
z obszaru rozwoju oraz kontynuowania przez CIRF wszczetych i niezakonczonych
postepowari o zamédwienia publiczne w przedmiocie ustug informatycznych z obszaru
rozwoju;
— 9stycznia 2023 r. ws. podziatu érodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
(akta kontroli tom IV str, 213-272)

1.7. Ustalenie zasad wspotpracy z MF i jednostkami resortu finansow

Zadanie dotyczace ustalenia zasad wspétpracy w obszarach koniecznych do wspétdziatania
w zakresie wykonywania przez CIRF zadan z zakresu 1T na rzecz MF i jednostek resortu
finansdw wynikajace z § 2 ust. 3 zarzadzenia MFFIPR z 27 listopada 2020 r. w zwigzku
z § 5 ust. 3 Statutu CIRF z 2021 r. w CIRF zrealizowano ok. dwa miesigce po terminie
wskazanym w § 2 ww. zarzadzenia, poprzez zawarcie w okresie 6-10 sierpnia 2021 r.
z dyrektorami 16 1AS, KIS i KSS tacznie 18 porozumien. Okreslono w nich zakres zadan

BW 2021 ., 72 osoby i w 2022 r. 51 osdb
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w obszarach koniecznych do wspdldzialania, zakres $wiadczenia biezacego wsparcia
informatycznego poprzez administrowanie ustugami informatycznymi i zarzadzanie ich
dostepnoscia oraz zasady komunikacji migdzy stronami porozumienia, w tym ustalono
obszary wspélpracy w podziale na trzy bloki tematyczne (wsparcie informatyczne odbiorcow
ustug IT, bezpieczefstwo i logistyka), a do kazdego bloku tematycznego okreslono
zagadnienia oraz model wspélpracy. Porozumienia m.in. nakiadaly na CIRF obowigzki
w zakresie udzielenia ww. jednostkom wsparcia podczas udzielania przez nie zamowien
publicznych oraz towardw i ustug informatycznych, a takze innych zdan inwestycyjnych,
ktérych realizacja oddziatywuje na infrastrukture teleinformatyczng®,

{akta kontroli tom | str. 49, 61-83 i tom Il str. 56-84, 138, 237-241)

Dyrektor CIRF wyjasnit, ze za koordynacje wspoltpracy z jednostkami resortu finansow (KAS)
odpowiadaly w zakresie swojej wilasciwosci Departamenty Zarzadzania Regionami:
Péinocnym, Wschodnim, Pofudniowym i Zachednim, kierowane przez dyrektordw
regionalnych. Posrednio osobami reprezentujacymi CIRF byli kierownicy Oddziatow, kiérzy
wspolpracowali z koordynatorami ds. wspdlpracy z CIRF wyznaczonymi po stronie KAS.
{akta koniroli tom Ilf str. 139-140)

Obowiazek ustalenia zasad wspOtpracy wynikajacy z § 2 ust. 3 zarzadzenia MFFIPR
z 27 listopada 2020 r. oraz § 3 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia MFFIPR z 29 grudnia 2020 r.
ws. zmiany regulaminu organizacyjnego MF zrealizowano poprzez zamieszczenie
odpowiednich uregulowan w regulaminie organizacyjnym MF oraz wewngtrznym regulaminie
organizacyjnym DZIiP MF, ktory sprawuje bezposredni nadzor nad dziatalnoscig CIRF.

Zastepca Dyrektora DZIIP MF, wyjasnit m.in., ze MF, zgodnie z zap:sami Statutu CIRF oraz
regulaminu organizacyjnego MF, bezposredni nadzér nad ta jednostkg sprawuje DZIiP MF,
a szczegblowy zakres tego nadzoru okreslono w wewnetrznym regulaminie organizacyjnym
DZIiP MF.

Dyrektor CIRF wyjasnit, ze, biorac ped uwage powyzsze, MF i CIRF wspdlnie uznaly zawarcie
porozumienia w zakresie realizacji zadan IT za nadmiarowe.
{akta kontrofi tom 1 str. 300 oraz tom Il str. 82 102)

1.8. Przekazanie CIRF $rodkéw finansowych

Oprécz ww. skladnikow majatkowych z MF i jednostek resortu finansow do CIRF wlatach
2021-2022 przekazano $rodki finansowe w tacznej kwocie 233 33¢ tys. zi, tj. odpowiednio:
2275240%ys.zi i 581591tys.z, w tym na wydatki informatyczne odpowiednio:
71547 7tys.zl i 2193,7tys. 2t oraz na inne wydatki odpowizdnio: 1556976,3 tys. Zf
i 36222 tys. zt. Przekazanie $rodkow na wydatki informatyczne acznie 73 741,4 tys. zl)
wynikalo z przejecia na podstawie § 2 ust. 2 zarzadzenia MFFIPR z 27 listopada 2020 . przez
CIRF od MF i jednostek resortu finansow praw i obowiazkow wynikajacych ze stosunkow
prawnych, w tym uméw | porozumien dotyczacych zaméwienn teleinformatycznych.
Przekazany budzet $rodkow na wydatki pozainformatyczne w kwocie 159 598,5 tys. zt
dotyczyt natomiast przeniesienia do CIRF etatow pracownikéw IT z MF i jednostek resortu
finanséw i obejmowat fundusz wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz szacunkowy wzrost
kosztow utrzymania pracownikow, {. min. wydatki osobowe nie zalxzane do wynagrodzen,
ustugi zdrowotne, uslugi telekomunikacyjne (czyli paragrafy wchodzage w grupe paragrafow
4000) oraz $rodki na planowany odpis na Zakiadowy Funduszy Swiadczen Socjalnych
(ZFSS) na 2021 1.
Ponadto, na mocy porozumieri zawartych w 2021 r pomiedzy CIRF a MF [ jednostkami resortu
finansow w sprawie podziatu $rodkéw Zakladowego Funduszu Swiaaczen Socjalnych (ZFSS)
do CIRF zostaly przekazane $rodki finansowe (w formie przelewdw bankowych) na faczng
kwote 1726,2 tys. zt, w wysokosei odpowiadajgcej liczbie pracownikow IT przejetych przez
CIRF.

(akta kontroli tom | str. 19 i tom |1 str. 440, 449-455)

% CIRF na pisemny wniosek jednostki KAS wyznaczy pracownikéw co: 1} udzialu w opiriowaniu projektow budowlanych,
nadzorowaniu inweslycjii oraz ich odbiorze w zakresie robot budowlanych, w kidrych wystepuja elementy infrastrukiury
teleinformatycznej; 2) wspdlpracy przy przygotowaniu i prowadzeniu postgpowan dotyczacych zaméwieh publicznych w zakresie
odbioru dastaw towardw i ushug informalycznych w tym pracach dotyczacych: opisu przedmiotu zamdwienia, umowy, odpowiedzi
na pytania wykonawcdw, udzialu w komisjach przetargowych.
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1.9. Dostosowanie struktury organizacyjnej do zadan statutowych

W okresie od 1 pazdziernika 2017 r. do 31 marca 2023 r. strukture organizacyjna, zakres
dziatania poszczegoinych komorek organizacyjnych utworzonych w  Centrum oraz
wewnetrzny podziat kompetencji pomiedzy poszczegéinych czionkéw kierownictwa CIRF
okreslaty Regulaminy organizacyjne przyjete zarzadzeniami Dyrektora CIRF nr 2/2017
z 10 pazdziernika 2017 r., nr 30/2018 z 12 lipca 2018 r., nr 24/2020 z 31 marca 2020 r.,
nr 44/2020 z 30 grudnia 2020 r., nr 13/2021 z 9 lipca 2021 r., nr 212022 z 24 stycznia 2022 r.
i nr 1/2023 z 31 stycznia 2023 r. obowigzujace w okresach odpowiednio: 1 pazdziernika
2017 r.- 11 lipca 2018 r,, 12 lipca 2018 r. - 31 marca 2020 r., 1 kwietnia 2020 r. - 31 grudnia
2020 r., 1 stycznia 2021 1. - 11 lipca 2021 r., 12 lipca 2021 r. - 24 stycznia 2022 r., 25 stycznia
2022 r. - 31 stycznia 2023 r. oraz od 1 lutego 2023 r. do dnia zakonczenia kontroli.

W Centrum nie stwierdzono niedostosowania strukiury organizacyjnej do przedmiotu
dziatalnosci  CIRF. Uwzgledniata ona zadania zwigzane ze S$wiadczeniem uslug
informatycznych na rzecz MF i jednostek resortu finanséw. W szczegdinosci regulaminy
organizacyjne z pazdziernika 2017 r., z grudnia 2020 r., z lipca 2021 r., ze stycznia 2022 r.
oraz ze stycznia 2023 r. zostaly wprowadzone w celu dostosowania struktury organizacyjnej
i zadan poszczegdinych komérek organizacyjnych do zmian Statutu CIRF opisanych
w pkt 1.1. niniejszego wystapienia. Natomiast zmiany w regulaminie organizacyjnym CIRF
wprowadzone w lipcu 2018 r. i marcu 2020 r. dotyczyly m.in. utworzenia, likwidacji,
potaczenia, przeniesienia podleglosci niektorych komérek ocrganizacyjnych pomiedzy
komdrkami organizacyjnymi wyZszego rzedu, zmiany nazw komdrek organizacyjnych lub
Zmiany ich podlegtosci.

Zgodnie z § 6 ust. 6-8 Statutu CIRF z 2021 r. zmienionego ww. zarzadzeniem Ministra
Finansow z 31 grudnia 2021 r. w Centrum okreslono regulaminy organizacyjne kazdego
z pigciu piondw organizacyjnych CIRF®, a zgodnie z § 8 Statutu CIRF z 2023 r. okreslono
regulaminy organizacyjne 18 departamentéw i Biura Kontroli Wewnetrznej i Audytu,
zatwierdzone przez Dyrekfora Centrum®, kidre odzwierciedlaly organizacje i strukture
wewngtrzng oraz uwzglednialy statutowe zadania Centrum.

Realizacja zadan okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 1-4% Statutu CIRF z 2017 r.% zostata
przypisana trzem dzialom: Utrzymania Infrastrukiury Technicznej (DUT), Sieci, Uslug
i Monitorowania (DSM) i Infrastrukiury Teleinformatycznej (DIT) i podlegajacych im wydziatom
stosownie do ich specjalnosci technicznej i merytorycznej. Zadania okreslone w § 5 ust. 1
pkt 579 i 671 Statutu CIRF z 2017 r. przypisano odpowiednio do: DUT oraz do Dzialu DSM
i podlegajacych im wydziatéw CIRF (w tym odpowiednio do Wydzialow: Bezpieczefisiwa
Teleinformatycznego (BT), Ochrony Informacii (Ol) i Wewnetrzne] Stuzby Ochrony (SO) oraz
do Wydziatow Systemdéw Monitorowania Infrastruktury (M1) i Wsparcia i Monitorowania (WM).
Natomiast zadania kreslone w § 5 ust. 1 pkt 77 Statutu CIRF z 2017 r. przypisano do realizagji
przez Biuro Zamowien Publicznych (BZ} we wspotpracy z Biurem Logistyki (BL) | wszystkimi
dziatami technicznymi.

W obowigzujacym od 1 stycznia 2021 r. regulaminie organizacyjnym CIRF wszystkie
wskazane powyzej zadania realizowane przez ww. dzialy i biuro zostaly przypisane do Pionu
Infrastruktury i Eksploatacji (PIE) zarzadzanego przez Zastepce Dyrektora ds. Infrastruktury
i Eksploatacii, a w regulaminie organizacyjnym obowigzujacym od 1 stycznia 2023 r. - do
Pionu Infrastruktury IT (PIT) podlegajacego Zastepey Dyrektora ds. Infrastruktury IT.
Ponadto od 1 stycznia 2021 r. w ramach Pionu Informatyki Resortu Finansow
w Departamencie Zarzadzania Regionem Wschodnim utworzono Oddziat Zarzadzania
Regionem Mazowieckiem, obejmujacy obszar dziatania 1AS w Warszawie. Oddziat fen

& Obowigzywaly w okresie 28 stycznia 2022 r, - 31 stycznia 2023 1.

& Obowigzywaly od 1 lutego 2023 ¢,

& Tj. administrowanie i rozwijanie centralne] infrastruktury teleinformatycznej resortu finanséw, zarzadzanie katalogiem usiug
infeastruktury teleinformatycznej Centrum, dostarczanie i uirzymywanie usiug centralnej infrastruktury teleinformatycznej resortu
finanséw, na uzgodnionym z Ministerstwem Finanséw poziomie oraz zarzadzanie dostepnoscia, ciagloscia i pojemnoseia ustug
infrastrukiury feleinformatycznsj Centrum.

& Obowiazywal cd 1 pazdziemika 2017 do 31 grudnia 2020 1.

% Tj. Zarzadzanie bezpieczefistwem centralngj infrastriktury teleinformatycznej we wspdlpracy z komérka organizacyjng
Ministerstwa Finanséw wladciwa w sprawach bezpisczenstwa i ochrony informacii.

T}, monitorowanie centralng] infrastruktury teleinformatycznej resoriu finansow, w tym zarzadzanie incydentami | problemami.
2 7], realizacja zaméwier publicznych dotyczacych utrzymania i rozwoju elementow cantralngj infrastruktury teleinformatycznej
dla resortu finanséw.
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odpowiadal za obstuge jednostek KAS znajdujacych sig w wojewodztwie mazowieckim.
Od 7 marca 2022 r. wwyniku zmiany wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Pionu
Informatyki Resortu Finansow ww. Oddzial zostat zlikwidowany, a uslugi niego $wiadczone
od 7 marca 2022 r. do 31 stycznia 2023 r. realizowano w Pionie Infrastruktury i Eksploatacii
oraz Pionie Rozwoju Aplikacji, na podstawie zmienionego wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego Pionu Infrastruktury i Eksploatacji. Od 1 lutego 2023 r. zadania dawnego
Oddzialu Zarzadzania Regionem Mazowieckim byly realizowane w Pionie Infrastruktury IT
oraz Pionie Eksploataciji i Ustug IT.

Wszystkie zadania okreslone w § 5 ust. 1 pkt 1-12 Statutu CIRF z 2023 r. (cbowigzywat od
1 lutego 2023 r.) zostaly przypisane do departamentéw znajdujacych sig w strukturze
wszystkich pieciu funkcjonujgcych w CIRF piondw organizacyjnych, m.in.:

— administrowanie systemami informatycznymi przypisanc do Pionu Eksploatacii i Ustug
IT (PEU) w zakresie catych, dziedzinowych centralnych systemaw informatycznych oraz
do Pionu Infrastruktury IT (PIT,) w zakresie warstwy infrastruktury | bezpieczenstwa tych
systemow centralnych, a w zakresie regionalnych i lokalmych ustug IT zadania
przypisano do Pionu Informatyki Resoriu Finanséw (PRF);

— monitorowanie ustug informatycznych, w tym zarzadzanie incydentami i problemami,
zostato przypisane do Pionu PEU, a w zakresie calych, dziedzinowych centralnych
systemdw informatycznych do Pionu PIT,

— przeprowadzanie postepowan o udzielanie zamowien publicznych w zakresie
ustug $éwiadczonych przez Centrum, zostalo przypisane do Pionu ds. Finanséw
i Administracji (PFA), a w szczegolnosci do Departamentu Zamdwien Publicznych (DZ),
ktory wspotpracuje w ww. zakresie z poszczegolnymi departamentami w pionach
tzw. technicznych, fj.. PIT, PEU i PRF,

~ $wiadezenie uslug wsparcia bezposredniego na rzecz MF i innych jednostek
organizacyjnych wskazanych przez Ministra, przypisano do Pionu PEU,
aw szczegoinosci do Departamentu Wsparcia Ministerstwa Finansow  (DWM),
Departamentu Wsparcia Krajowej Administracji Skarbowej (DWK);

— uzyczanie sprzetu informatycznego i udostepnianie oprogramowania w zakresie
posiadanych licencji zostalo przypisane do Pionu PFA, a w szczegdlnosci do
Departamentu Logistyki, w tym Wydziatu Transportu i Ewidencfi Majatku (DL1}).
Natomiast administrowanie (zarzadzanie) nimi zostalo przypisane do Pionu PIT,
w szczegdlnosé Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem, w tym Wydziat Zarzadzania
Sprzetem IT i Licencjami (DZS3).

— wsparcie komorki organizacyjnej MF wiasciwej w sprawach zarzadzania informatyzacja
w realizacji zadarh wynikajacych z petnienia funkcji wiadciciela biznesowego systemow
informatycznych przypisano do Pionu PEU w zakresie calych, dziedzinowych systemdw
informatycznych oraz do Pionu PIT w zakresie warstwy infrastrukiury i bezpieczenistwa
tych systemow.

— rodzaje zadan (uslug informatycznych) realizowanych dla jeanostek organizacyjnych
resortu finanséw, zostaly przypisane czterem komérkom organizacyjnych CIRF,
ti.. Departamentowi Zarzadzania Regionem Pétnocnym (RPM) - IAS w: Szczecinie,
Gdarisku, Bydgoszczy i Olsztynie, Depariamentowi Zarzadzania Regionem
Poludniowym (RPD) — IAS w: Katowicach, Opolu, Krakowie, Kielcach oraz KSS i KIS,
Departamentowi Zarzadzania Regionem Wschodnim (RWS) ~ |IAS w: Biatymstoku,
Lublinie | Rzeszowie oraz Departamentu Zarzadzania Regionem Zachodnim (RZA} -
IAS w: Poznaniu, Wroctawiu, Lodzi | Zielone] Gorze, powielaly sie, przy czym byly
realizowane zgodnie z wiasciwoscig terytorialng (Swiadczyly te same ustugi
informatyczne dla IAS znajdujacych sig na terenie ich dziatania), zatem realizowane
przez nie zadania nie dublowaly sie.

W odniesieniu do trzech komorek organizacyjnych CIRF utworzenvch w latach 2017-2023
(do kwietnia) stwierdzono, iz wystapily okresy braku ich pelnego funkcjonowania.

1) Z dniem 1 lutego 2023 r. w CIRF utworzono Biuro Kontroli Wewnetrznej i Audytu (BKA),
do ktdrego zadan nalezato m.in. przeprowadzanie kontroli i audytu wewnetrznego w CIRF,
koordynowanie organizacji kontroli i audytéw przeprowadzanych w Centrum przez
zewnetrzne organy kontroli oraz procesu udzielania wyjasnien w zwiazku z tymi audytami
i kontrolami, monitorowanie realizacji wnioskéw i zaleceri pokontrolnych i poaudytowych,
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koordynowanie rozpatrywania przez wiasciwe komorki organizacyjne skarg i wnioskow,
przygotowywanie oraz aktualizowanie rozwigzan o charakterze systemowym w zakresie
przeciwdzialania nieprawidtowosciom. Na dziert 30 kwietnia 2023 r. jedynym pracownikiem
Biura byt Audytor Wewnetrzny. W pozostatym zakresie Biuro byto w trakcie organizacii.

2) Utworzony z dniem 25 stycznia 2022 r. Departament Kontrolingu (DK} rozpoczat
funkcjonowanie operacyjne dopiero od momentu zatrudnienia osoby na stanowisku Dyrekfora
Departamentu, tj. od 1 marca 2023 r. W takcie konfroli Departament byt w trakcie organizacii.
Przypisane mu zadania dotyczyly m.in. opracowywania analiz i raportdw na podstawie
danych z systemu finansowo-ksiegowego, biezacej analizy wykonania planu finansowego
i planu zamowien publicznych Centrum, wspoipracy z komodrkg finansowo-ksiegowa
w zakresie opracowania materialéw planistycznych do projektu ustawy budzetowej i planu
zamowien publicznych oraz opracowania okresowych sprawozdan i informacji w tym
zakresie, prowadzenie spraw zwiazanych z realizacjg procedur kontroli zarzadczej zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, identyfikowanie i analizowanie ryzyka oraz wskazywanie
mechanizmdw konfrolnych zmierzajacych do ich ograniczenia, sporzadzanie we wspdlpracy
z komorka organizacyjna ds. kadrowo-ptacowych plandw, prognoz, analiz, raportow, statystyk
i sprawozdawczo$ci w zakresie wynagrodzen, zatrudnienia i spraw pracowniczych,

Obie opisane powyzej komérki organizacyjne mialy charakier wspierajacy dzialalnosé
administracyjng CIRF, w zwiazku z tym przerwy w ich funkcjonowaniu nie wplywaly
bezposrednio na realizacje zadan IT okreslonych w Statucie CIRF, w tym na rzecz jednostek
resortu finanséw.

3) Z dniem 25 stycznia 2022 r. w strukiurze CIRF utworzono Departament Zarzadzania
Srodowiskiem {DZS), do ktérego zadan nalezaly w szczegdinosci wspdlpraca w zakresie
inwentaryzacji mienia | zarzadzanie sprzetem i licencjami, opracowanie standardéw
wspotpracy dla wykonawcow, nadzor i zarzadzanie relacjami z wykonawcami, wsparcie
proceséw zakupowych w Cenfrum oraz zarzadzanie umowami, zarzadzanie jakoscig
wspdtpracy z wykonawcami (kary, rozliczenia).
Do 5 kwietnia 2022 r. Departament Zarzadzania Srodowiskiem skiadat sie jedynie z komorki
planowania i logistyki informatycznej wigczonej w jego struktury po likwidacji Oddziatu
Zarzadzania Regionem Mazowieckim, ktdry pierwolnie znajdowat sie w Departamencie
Zarzadzania Regionem Wschodnim w Pionie Informatyki Resortu Finanséw. Komoérka ta
realizowata swoje zadania regulaminowe jedynie w obrebie wojewddztwa mazowieckiego.
W dniu 5 kwietnia 2022 r. Dyrekior CIRF ustanowit Dyrekiora Departamentu Zarzadzania
Srodowiskiem, ktorego glownym zadaniem bylo zbudowanie zespolu iuruchomienie
dziatania operacyjnego DZS. Na dzien 30 kwietnia 2023 r. Departament Zarzadzania
Srodowiskiem, obejmujacy cztery wydzialy nie dziatal jeszcze w pelni operacyjnie, fj.: Wydziat
Wsparcia Procesow Zakupowych (DZS2) i Wydzial Ustug | Wsparcia (DZ54) oraz Zespét
Wsparcia Zarzadzania Procesami (DZS4-1) dziataly w peinym zakresie, a Wydziat Wsparcia
Procesow Planowania Zamoéwien (DZS1) | Wydziat Zarzadzania Sprzetem IT i Licencjami
(DZS3) dziataty w niepetnym zakresie,

(akta kontroli tom Il str. 426-428 oraz tom I}l str. 88-93 i 361-366)

Dyrektor CIRF wyjasnit, Zze niepelne operacyjne funkcjonowanie ww. dwoch wydziatdw
w DZS spowodowane jest trwajacym procesem reorganizacji CIRF oraz brakami kadrowymi.
Braki te mialy by¢ zniwelowane w momencie likwidacji regiondwloddzialéw — wowczas
pracownicy wykonujacy pokrewne zadania w terenie mieli zasilié DZS. Wydzialy DZS1iDZS3
sg caly czas w frakcie formowania i nie posiadaja docelowej obsady kadrowej. W chwili
obecnej niemozliwe jest precyzyjne okredlenie, kiedy DZS osiagnie pelng zdolnosé
operacyjng, gdyz nieznany jest termin likwidacji regionow i przesunigcia zasobu kadrowego
z terenu do Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem,

(akta kontroli tom Il str. 471-472)
Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora CIRF, Wojciecha Nykowskiego™ wynika, ze utworzenie
z dniem 25 stycznia 2022 r., Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem w ramach Pionu
Infrastruktury, ktérym kierowal, wynikalo ze zidentyfikowania takiej potrzeby zwiazanej
z przypisaniem CIRF zarzadzeniem MFFIPR z 27 listopada 2020 r. zadania m.in. w zakresie

W okresie od 12 listopada 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. Dyrekior CIRF, a od 1 slycznia 2020 r. Zastepca Dyrektora CIRF,
do dniz zakoriczenia koniroli.
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przejecia licencji na oprogramowanie od MF i jednostek resortu finansow. DZS nie osiagna
dotad petnej zdolnosci operacyjnej ze wzgledu na toczace sig w MF prace nad
decentralizacja, ktdre zdemotywowaly pracownikéw CIRF do podjecia sig nowych zadan,
w szezegolinosci zwigzanych z przejgciem licencji na oprogramowanie.

(akta kontroli tom 111 str. 95-96)
W trakcie realizacji przedsiewziecia dotyczacego przejmowania na wiasnos¢ CIRF licencji na
oprogramowanie w Centrum zidentyfikowano szereg zewnetrznych barier dotyczacych
mozliwoscl terminowego i petnego wykonania tego zadania. Korespondencja prowadzona
pomiedzy CIRF i MF, a w szczeg6lnosci informacja przekazana Dyrektorowi Departamentu
Zarzadzania Srodowiskiem/ (Dyrekiora Departamentu Zarzadzania Regionem Péinocnym)
w CIRF przez Zastepcg Dyrektora DZIiP MF (nadzorujgcego bezposradnio dziatalnos¢ CIRF)
w dniu 14 listopada 2022 r. wskazuje, iz proces przenoszenia licencji do CIRF zostal
w resorcie wstrzymany W zwigzku z ostatnimi decyzjami dotyczacymi modefu [T,
a w szczegdinosci w zwigzku z planowang decentralizacjg wsparcia hezposredniego dla
pracownikow KAS (IAS, KSS, KIS) . powrotu kompetencfi w tym zakresie do poszczegolnych
izb administracji skarbowsj (IAS).”

Nastepnie z dniem 1 stycznia 2023 r. Minister dokonal zmiany zadan statutowych CIRF,
ti. ustalone w Statucie CIRF z 2021 r. dwa zadania doftyczage uZyczania sprzefu
informatycznego i oprogramowania na rzecz MF { resortu finanséw oraz administrowania
sprzetem uzyczonym na rzecz MF i resortu finansow zostaly zastapione w Statucie z 2023 1.
zadaniem dotyczacym uzyczania sprzetu informatycznego i udostepniania oprogramowania
w zakresie posiadanych licencji oraz administrowania nimi.

(akta kontroli tom Il str. 50 i 62-75)

Zarzadzeniem Dyrektora CIRF nr 1/2023 z 31 stycznia 2023 r. w Centrum wprowadzono
Zmiany organizacyjne zwiazane m.in. ze wskazana powyzej zmiang wprowadzong w Statucie
CIRF z 2023 r. oraz uwzglednieniem dostosowania Regulaminu organizacyjnege do
aktualnych potrzeb jednostki. Od 1 lutego 2023 r. do zadaf Departamentu Zarzadzania
Srodowiskiem (DZS) nalezalo w szczegolnosci: zarzadzanie sprzgtem komputerowym
i licencjami na oprogramowanie, wspdipraca w ramach Centrum w zakresie rozwoju
infrastruktury  teleinformatycznej, w tym zarzadzanie wydajnoscig | pojemnoscig
komponentow infrastruktury teleinformatycznej, wsparcie procesow zakupowych w obszarze
informatycznym, zarzadzanie umowami, nadzor | zarzadzanie relacjami z wykonawcami.
Wabec powyzszego faktyczny zakres i skala zadan, do ktdrych wykonywania pierwotnie
planowany byt DZS ulegly zmniejszeniu.

(akta kontroli tom Il str. 426-428 oraz tom {11 str. 88-93 i 361-366)

1.10.  Zmiany oséb kierujacych CIRF

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora Centrum pelnito tacznie sze$¢ osob Jaroslaw
Abramezyk (1 czerwca 2017 r. - 5 pazdziernika 2018 r.), Piofr Gnick: (9 pazdziernika 2018 r.
- 31 pazdziernika 2019 r.), Wojciech Nykowski (12 listopada 2019 . - 31 grudnia 2020 r.),
Piotr Patroniski (1 stycznia - 31 maja 2021 r.), Jarostaw Pyszkiewicz, {1 czerwca 2021 r.-
30 czerwca 2022 r1.) oraz Hubert Gniadowicz (od 11 lipca 2022r. do dnia zakonczenia
kontroli). Po odwotaniu z dniem 31 maja 2021 r.” Piotra Patroniskiego z funkgji Dyrekiora
CIRF, z dniem 30 czerwca 2021 r. wypowiedzenie ziozylo froje jego zastgpcow, tj.: Wiestaw
Krzywinski {Zastepca ds. Administracyjnych), Ewelina Subda (Zastepca ds. Informatyki
Resortu Finansow) i Hubert Gniadowicz (Zastepca ds. Rozwoju i Utrzymania Aplikaci).
W aktach odwotania ww. dyrektoréw nie wskazano przyczyny ich odwotania.

W dniu 1 lipca 2021 1. na Zastgpce Dyrektora ds. Administracyjnych zostata powolana Marta
Nizalowska-Pactwa, a z dniem 1 sierpnia 2021 r. na Zastgpce Dyrektora ds. Rozwoju
i Utrzymania Aplikacji powolano Jacka Wojcieszyriskiego.

Dyrektor CIRF wyjasnit, ze obecnemu kierownictwu Centrum nie sg znane przyczyny zmian
wsérdd kierownictwa CIRF. Ponadto Zastepca Dyrekfora Centrum ds. Informatyki Resortu

7 7 koricem maja 2021 r. uplywal réwniez termin wyznaczony w §2 zarzadzenia MFFIPR z 27 listopada 2020 r. Dyrektorowi
CIRF na: przejecie skladnikbw rzeczowych majatku ruchomege niezbgdnego do wykenywaniz przejetych przez Cenlrum zadan
z zakresu |T; przejecie praw 1 obowiazkdw wynikajacych ze slosunkow prawnych, w tym uméw i porozumien dotyczacych
zamdwieft teleinformatycznych oraz ustalenia zasad wspélpracy w obszarach koniecznych do wspdldzialania w zakresie
wykonywania przez Centrum na rzecz Ministerstwa Finanséw, Krajowej Informacii Skarbowej, Xrajowej Szkely Skarbowosci albo
izb adminisiracji skarbowej zadan z zakresu IT;
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Stwierdzane
hieprawidiowosci

Finansdw, Wojciech Nykowski™, wyjasnit, ze wymiana kierownictwa CIRF w 2021 r. miata
wplyw na spowolnienie prac zwigzanych z reorganizacjg wsparcia i przejgciem majatku przez
CIRF z MF i jednostek resortu finansow.
Ponadto w okresach: 6-8 pazdziernika 2018 r. (3 dni), 1-11 listopada 2019 r. (11 dni) oraz
1-10 lipca 2022r. (10 dni) stanowisko Dyrektora CIRF bylo nieobsadzone. Zastepca
Dyrekfora DZIiP MF wyjaénil, ze na podstawie zapiséw w regulaminach organizacyjnych
Centrum we wskazanych okresach nieobsadzenia stanowiska Dyrektora CIRF funkcje
ta petnili odpowiednio: Stawomir Flis na podstawie § 6 ust. 7 regulaminu organizacyjnego
oraz upowaznienia nr CIRF/42/2018 z 20 lutego 2018 r., Robert Panek na podstawie
§ 6 ust. 8 regulaminu organizacyjnego oraz upowaznienia nr CIRF/21/2019 z 15 maja 2019 r.
i Wojciech Nykowski na podstawie § 6 ust. 13 regulaminu organizacyjnego.

{akta kontroli tom | str. 3-14 i 50, tom Il str. 83, 96, 132-136)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Nieterminowa realizacja zadaf okreslonych w § 2 pkt 1-3 zarzadzenia MFFIPR
z 21 listopada 2020 r.;

a) z opdZnieniem od 1,5 do 13,5 miesigcy w CIRF zrealizowano cze$¢ zadania

polegajacego na przejeciu skiadnikdw rzeczowych majatku ruchomego niezbednego

do wykonywania przejetych przez Cenfrum zadan z zakresu IT (§ 2 pkt. 1

ww. zarzadzenia). Sposrod tacznie 161 249 rzeczowych sktadnikéw majatku trwatego

IT o wartosci 534 629,9 tys. zt, przejetych z MF i jednostek resortu finanséw po

terminie, tj. po 31 maja 2021 r. (w okresie od 13 lipca 2021 r. do 13 lipca 2022 r.76)
CIRF przejelo 8511 skladnikéw ¢ fgczne] wartosci 25 982,4 tys. zh;

(akta kontroli tom Il str. 264-267, 276-278 i 281-293, 299, 354-355,

384, 389-393, 395-406, tom Il str. 35-42 i 102, 144-149, 453)

Dyrektor CIRF wyjasnit m.in., ze przed podpisaniem protokotdw zdawczo-odbiorczych
przez pracownikow CIRF nie sprawdzono przejmowanego majgtku, poniewaz
szczegdlowa weryfikacja fizycznie przejmowanych sktadnikow majatku i ustalenie ich
faktycznego istnienia byta praktycznie niemozliwa z uwagi na ich duza liczbe.
Pracownicy Wydzialu Transportu i Ewidencji Majatku CIRF (DL1) po otrzymaniu
protokotdw zdawczo-odbiorczych i dokumentéw PT dokonywali analizy otrzymanych
dokumentow pod wzgledem formalnym, w wyniku ktérej skorygowano liczbe i wartosé
przejetych skfadnikow majatku o 269 szt. o tacznej wartosci 4 153,1 tys. zi.

(akta kontroli tom Il str. 354)

b) z opdZnieniem od 6 dni do 18,5 miesigca w CIRF zrealizowano cze$¢ zadania
polegajacego na przejeciu praw i obowigzkow wynikajacych ze stosunkow prawnych,
w tym umow i porozumien dotyczacych zamowien teleinformatycznych (§ 2 pkt. 2
ww. zarzadzenia). Sposrod 45 umow? dotyczacych zamowien teleinformatycznych
zakwalifikowanych do przeniesienia na CIRF, prawa i obowigzki wynikajace
z 23 Z nich’®, w formie aneksow do uméw o udzielenie zaméwienia publicznego, CIRF
przejeto w okresie od 6 czerwca 2021 r. do 15 grudnia 2022 .

{akta kontroli tom 1 str. 300, 305-307, 332, 361)
Zastepca Dyrektora CIRF, Wojciech Nykowski™ wyjaénit, ze gtéwng przyczyna byta
zmiana kierownictwa CIRF® oraz trudnoSci na poczatku 2021 r. zwigzane z jakoécig
danych dotyczacych ludzi i majatku rzeczowego oraz licencji planowanych do
przejecia przez CIRF od jednostek resortu. Wymiana kierownictwa miala wplyw na

spowolnienie prac w tym zakresie.
{akta kontroli tom 1! str. 95-96)

78 Wskazang funkcjg pelni od 3 kwietnia 2023 r.

76 Ostatni protokol zdawezo-odbiczezy zostal sporzadzony 13 lipca 2022 r. przez 1AS w Gdansku.

77 36 zawartych przez MF umdw i 9 - przez pigé innych jednostek resortu finansdw.

W tym 15 cd MF i 8 od izb administraci skarbowej | Krajowej Szkoly Skarbowosci,

Y okresie ad 12 fistopada 2019 r. do 31 grudnia 2020 +. Dyrektor CIRF, a od 1 stycznia 2020 r. Zastgpea Oyrektora CIRF, do
dnia zakenczenia kontroli,

% Pod koniec | kwartalu 2024 r., Dyrektor CIRF zlozyt rezygnacje, a wraz z nim zrezygnowatlo trzech jego zastepcdw (Wieslaw
Krzywinski, Ewelina Subda i Hubert Gniadowicz). Nowy Dyrekier Jarostaw Pyszkiewicz zostat powolany 1 czerwea 2021 r.,
a nowa struklura kierownictwa zostala odbudowana do sierpnia 2021 r., 1. 1 lipca przyszla Marta Nizatowska-Pactwa
i od 1 sierpnia Jacek Wajcieszynski.
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c) z okolo 2-miesiecznym opbznieniem w CIRF zrealizowano zadanie dotyczace
ustalenia zasad wspotpracy w obszarach koniecznych do wspdldziatania w zakresie
wykonywania przez CIRF zadari z zakresu IT na rzecz MF i jednostek resortu finansow
(§ 2 pkt. 3 ww. zarzadzenia w zw. z § 5 ust. 3 Statutu CIRF z 2021 r.). Z dyrekiorami
16 1AS, KIS i KSS zawarto 18 porozumien o wspdipracy w zakresie wykonywania
przez CIRF zadan z zakresu IT dopiero w okresie 6-10 sierpnia 2021 r.

Dyrektor CIRF wyjasnit, ze porozumienia nie generowaly zadan pozastatutowych
(realizacji ustug) wykonywanych przez CIRF na rzecz innych jednostek, ale stanowity
doszczegdtowienie zasad wspdltpracy lub komunikacji. Tym samym ich charakter nie
determinowat koniecznosci potwierdzania wykonania po stronie CIRF lub innej
jednostki.

(akta kontroli tom | str. 49, 61-83 i tom |l sw. 56-84, 138, 237-241)

2) Nieaktualizowanie, pomimo zmiany przepiséw i zadan, regulacji wewnetrznych,
w zakresie:

a) rachunkowosci - Polityka rachunkowosci CPD wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora
CPD nr 40/2013 z 27 sierpnia 2013 r., zostala zmieniona dopiero zarzgdzeniem
Dyrektora CIRF nr 19/2022 z 23 czerwca 2022 r. {z mocg od * stycznia 2022r.),

b) gospodarowania majatkiem - Instrukcja gospodarowania majatkiem w CPD
wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora CPD nr41/2011z 15 listopada 2011 r., zostata
zmieniona dopiero zarzadzeniem Dyrektora CIRF nr 5/2022 z 30 marca 2022 r.
(z mocg od 1 kwietnia 2022 1.).

W okresie objetym kontrolg powyzsze uregulowania wewnetrzne ulegly dezakfualizacii:

— z dniem 1 pazdziernika 2017 r., na podstawie zarzadzenia MFFIPR z 27 wrzesnia
2017 r., zmieniona zostata nazwa jednostki z CPD na CIRF,

— 7 dniem 1 stycznia 2018 r., postanowieniami art. 16d ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, podwyzszono limit wartosci sktadnikow majatku
(8rodkéw trwatych lub wartodci niematerialnych | prawnych), umozliwiajacy jednorazowe
zaliczenie wydatkéw na ich nabycie do kosztéw uzyskania przvchodow z 3,5 tys. zt do
10,0 tys. 2,

— z dniem 23 paZdziermnika 2019r. w zycie weszlo rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie szczegdlowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego Skarbu Panstwa?! | jego nowelizacja obowigzujaca od 7 kwietnia 2021 r.%2,

— w wystapieniu pokontrolnym MF (ktére wplynglo do CIRF w dniu 7 lipca 2020 r.)
zalecono m.in. dostosowania Polityki rachunkowoséci CPD do aktualnej formy
organizacyjnej i prawnej,

— od 1 stycznia 2021 r. zarzadzeniem MFFIPR z 27 listopada 2020 r. w CIRF zmieniono
sposdb funkcjonowania i zadania CIRF, w tym przede wszystkim dotyczace wykonania
w terminie do korica maja 2021 r. przejecia od MF i jednostek esortu finanséw licencji
na oprogramowanie i sktadnikow rzeczowego majatku 1T oraz jego dalsze uzyczanie
tym jednostkom (a CIRF zadania te realizowat).

Tymczasem w 2021 1. w CIRF obowiazywaty jeszcze ww, regulacie wewngtrzne CPD,
kidre nie obejmowaly nowych zadar zwigzanych z nieodptatnym uzyczaniem sktadnikow
majatku IT MF i jednostkom resortu finanséw, ani tez zasad ewidencjonowania tych
operacji W ksiegach rachunkowych oraz odwolywaly sie do nieaktualnych przepiséw
(np. Instrukcja gospodarowania majatkiem w CPD z 2011 r. wskazywata na nieaktualng
wartosé poczatkowa - 3,5 tys. z4, wg ktdrej skladnik majatkowy miat by¢ kwalifikowany do
srodkéw trwatych). Nieaktualizowanie regulacji wewnetrznych w CIRF oznaczalo
nierzetelno$¢ w dziataniach kierownictwa CIRF, a w cdniesieniu do polityki
rachunkowosci, naruszalo art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi,
ze okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewnic wyodrebnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej
oraz wyniku finansowego iednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.

8 Wydanego na podstawie art. 5 ust, 2 uslawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zazadzania mieniem padstwowym
(Dz.U.z 20201, poz. 735).

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdlowege sposobu
gospodarowania skiadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego Skarbu Pafstwa (Dz.U. z 2021 r,, poz, 578).
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W Instrukeji gospodarowania majgtkiem w CIRF z 2022 r. (ohowigzujaca od 1 kwiefnia
2022 r.} powyzsze nieprawidtowosci zostaly wyeliminowane, fj. m.in.: zaktualizowano
nazwe jednostki oraz okreslono zasady gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego, wartoéciami niematerialnymi i prawnymi oraz sprawowania nad nimi nadzoru
i kontroli w CIRF (w tym ustalono na podstawie jakich dokumentow nastepuje uzyczenie
lub wycofanie z uzyczenia skladnikéw majatkowych [T, jakie elementy powinny one
zawieraC oraz kio je akceptuje); ustalono, ze za administrowanie i zarzadzanie
sktadnikami majatku IT uzyczonymi na rzecz jednostek resortu finanséw odpowiedzialne
sq komorki ds. logistyki informatycznej®®. Natomiast, pomimo aktualizacji, Polityka
rachunkowosci z 2022 r. nadal nie zawierala zasad ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych CIRF operacji zwiazanych z nieodptatnym uzyczaniem sktadnikéw majatku
IT MF i jednostkom resortu finansow

(akta kontroli tom | str. 225-278, 288-335, 379-408, tom H str. 229 351)

Dyrektor CIRF wyjasnit, ze w zwigzku z procesem transformacji stuzb T, wdrozeniem
nowego modelu i schematu funkcjonowania rozbudowanej struktury organizacyjnej CIRF,
w celu zakfualizowania zasad polityki rachunkowosci jednostki, konieczne bylo ustalenie
ostatecznych zasad postgpowania w pozostatych obszarach obstugi administracyjnej
CIRF. Tak istotna zmiana miata i w dalszym ciggu ma bezposredni wplyw na zakres
i sposOb realizacji procesow w nowej odsfonie organizacyjnej. Trwajace w latach
2021-2022 prace w obszarze zamowien publicznych, zarzadzania majatkiem jednostki,
a fakze ustalanie porzadku organizacyjnego w zakresie delegowania upowaznien,
musiaty dobiec korica, aby mogly mie¢ odzwierciedlenie w zak{ualizowanych zasadach
rachunkowosci. Od czasu wprowadzenia ostatniej aktualizacji polityki rachunkowosci
zaszly kolejne zmiany w funkcjonowaniu CIRF, ktore winny by¢ odzwierciedlone
w zasadach ujetych w polityce rachunkowos$ci. Dlatego, tez do konca lipca 2023 r.
zostanie opracowana nowa polityka rachunkowosci.

{akta kontroli tom | str, 102, 150, 288-335, 379-408 oraz tom Il str. 437-438)

Niewprowadzanie lub wprowadzanie z opéznieniem do ksigg rachunkowych skiadnikow
majatku ruchomego IT. Spoérod 161 249 skladnikéw majatku ruchomego IT o wartosci
534 629,9 tys. zt, pozostajacych w uzyciu przez pracownikéw MF i jednostek resortu
finansdw, przyjetych protokolarnie przez CIRF w latach 2021-2022, cze$¢ z nich
obejmujaca:

—9692 pozycji o facznej wartosci 30103 tys.zt do konca 2022 r. nie zostata
wprowadzona do ewidencji ksiegowej ani do Zadnej innej ewidencji prowadzongj
w CIRF. Dopiero w trakcie kontroli NIK, w dniu 24 marca 2023 r. ww. skfadniki
majatkowe, na podstawie dokumentu polecenia ksiegowania PK nr 120006013 w dacie
operacji 30 grudnia 2022 r. zostaly ujete po stronie WN konta 013 - Pozostale $rodki
trwale i po stronie MA konta 760 - pozostale przychody operacyjne. Jednoczeénie
zaksiegowano ww. kwote po stronie WN konta 761 - Pozostate koszty operacyjne
i po stronie MA konta 013 - Pozostale $rodki trwale. PowyZzsze ksiegowania wplynely
na zawarto$C ksigg rachunkowych CIRF oraz nie wplynely na wartosci wykazane
w bilansie tej jednostki, poniewaz warto¢ majatku zbilansowala sie na koncie
860 — Wynik finansowy na skutek przeksiegowar kosztéw i przychoddw dokonanych na
koniec 2022 1.,

—151 657 pozycii o tacznej wartodci 531 619,6 tys. zt, dla ktérych dokumenty przyjecia
srodka trwatego OT wystawiono w okresie od 31 maja 2021 r. do 13 fipca 2022 r, zostaty
wprowadzone do ksigg rachunkowych CIRF od jednego do siedmiu miesiecy po dacie
dokumentu OT. Przykiadowo: skladniki majatku IT przyjete przez CIRF od IAS
w Szczecinie, w odniesieniu do ktdrych dokument OT w CIRF sporzadzono w dniu
4 sierpnia 2021 r., zostaly ujete w ksiegach rachunkowych CIRF dopiero w dniu 2 marca
2022 r,;

{akta kontroli tom 1l str. 252, 344-345, 374-379, 384)

8 Tj. wyodrebniong w strukturze CIRF komédrke organizacyjng realizujaca zadania w zakresie zarzadzania i gospodarowania

skladnikami majatku T Centrum i nadzorowania prowadzenia pomecniczej ewidencii {SiC) oraz inne komérki organizacyjne,

zobowigzane do gospodarowania majaikiem {T | prowadzenia pomocnicze] ewidencji {Si0) w swoim zakresie rzeczowym
8 Sporzgdzonego na podstawie zestawienia cpracowanego przez Wydzial Transportu | Ewidencji Majatku.
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Powyzsze bylo niezgodne z art. 16d ust. 2 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osob prawnych, ktdry stanowi, ze skiadniki maptku wprowadza sig do
ewidengji $rodkéw ftrwalych oraz wartosci niematerialnych = prawnych najpdznie]
wmiesiacu przekazania ich do uzytkowania oraz z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci, kidre stanowia, Ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco i uznaje sig je za rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

{akta kontroli tom Il str. 252, 264-267, 344-345, 374-379, 384)

Dyrektor CIRF wyjasnit m.in., ze ww. 151 557 sktadnikow majatkowych nie wprowadzono
do ewidencji ksiegowej $rodkow trwatych w miesigeu ich ofrzymania z powodu kumulacji
innych terminowych obowiazkéw stuzbowych oraz ograniczen wynikajacych z brakdw
kadrowych w Pionie Finansow i Administracji w szczegdinosci w Wydziale Ksiggowosci
i Platnosci (DF3). Skala zmian, jakie dotknely w tym czasie ww. Wydziat zmusily jego
kierownictwo do priorytetyzacji zadan, przez co ewidencja majatku w ksiegach nastapita
z opdznieniem. Dyrektor wskazal, Ze realizacje zadan w Wydziale ufrudniafa rowniez
frwajaca w tym czasie pandemia SARS-CoV-2, co skutkowalo opoZnieniami
we wprowadzaniu dokumentéw dotyczacych kwestii majatkowvch (PT, OT). Ponadto
wyjaénit, ze przyczyna, nieujecia w ewidencii ksiggowej ww. 9692 skladnikow
majatkowych byta interpretacja obowigzujacych zasad wewnetrznych, w kidrych wowczas
przyjeto, ze ten rodzaj skladnikéw majatkowych nie jest odzwierciedlany w ewidendji
ilosciowo-wartosciowej CIRF. Skutkowalo to brakiem wystawienia dokumentow OT, ktére
z kolei 53 podstawa do wprowadzenia zapisow ksiegowych zwigkszajacych stan majatku
na kontach ksiegowych siuzacych do ewidencji wartoéciowej maztku CIRF (011 - Srodki
trwale, 013 - Pozostate érodki trwate i 020 - Wartosci niematerialne i prawne). Z uwagi na
braki kadrowe oraz kumulacje innych zadar zwigzanych z procesem transformacji stuzb
IT w2021 r. Wydziat Ksiegowosci i Ptatnoéci nie dokonal poglgbionej analizy tego
zdarzenia gospodarczego. Dopiero ponowna analiza w | kw. 2J23 1. tego zagadnienia
przyczynita sig do wypracowania zapisow ksiegowych, kidre oddaly charakter tej operacji
gospodarczej.

(akta kontroli tom Il str. 439, tom Il str. 51-52}

W przypadku wszystkich zmian Statutu wprowadzonych z okresie oojgtym kontrolg, w CIRF
dostosowywano strukture organizacyjng oraz podejmowano dzialenia celem zapewnienia
skutecznej realizacji przypisanych tej jednostce nowych lub zmienionych zadan.

W CIRF na lata 2018-2023, zgodnie z zarzadzeniami ws. planow dziatalnoéci | sprawozdan
zich wykonania, opracowano roczne Plany dziatalnosci Centrum, ktore byly spdjne
z dokumentami MF, a plan na 2021 r. zostal zaktualizowany w zwiazku z wdrazaniem
opisanej powyzej zmiany w funkcjonowaniu Centrum.

Centrum nie zrealizowalo, w ustalonym przez Ministra 5-miesigcznym terminie, zadan
okreélonych w § 2 pkt 1-3 zarzadzenia MFFIPR z 27 listopada 2020 r. Z opdZnieniem
wynoszacym od 1,5 do 13,5 miesigca w CIRF przejeto od MF i jecnostek resortu finansow
czest (8511 szt.) skiadnikow rzeczowych majatku ruchomego IT o warto$ci 25 9824 tys. zt,
az opdznieniem od 6 dni do 18,5 miesiaca CIRF przejeto od tych jednostek prawa i obowigzki
wynikajace z 23 umow dotyczacych zamdwieri teleinformatycznych. Kolejne, 2-miesigczne,
opdznienie dotyczylo zawarcia z jednostkami resortu finansow porozumien ustalajacych
zasady wspdipracy w zakresie wykonywania przez CIRF na ich rzecz zadan z zakresu IT.
Ponadto w zwiazku ze zobowiazaniem Dyrektora CIRF do przejecia do korica maja 2021 r.
od MF i jednostek resortu finanséw skladnikéw rzeczowych majatku -uchomego niezbednego
do wykonywania przejetych przez Centrum zadan z zakresu [T (§ 2 pkt 1 ww. zarzadzenia),
a nastepnie ich uzyczenia tym jednostkom, w Centrum nie dokonano odpowiednie]
aktualizacji Instrukcji gospodarowania majatkiem i Polityki rachunkowos$ci, obowigzujacych
odpowiednio od 2011 r. i 2013 r. Dostosowania tych regulacji do alkcualnych potrzeb i zadan
dokonano odpowiednio w kwietniu i styczniu 2022 r., j. dopiero po Jplywie co najmniej roku
od kluczowej zmiany w sposobie funkcjonowania CIRF. W oadniesieniu do Polityki
rachunkowosci bylo to niezgodne z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Powyzsze
zaniechania, zdaniem NIK, wplynely negatywnie na realizacie zadania. Stwierdzone
nieprawidlowosci dotyczyly nawet 7-miesigcznego opdinienia (od daty wystawienia
dokumentu OT) lub braku zaewidencionowania w ksiegach rachunxowych przejetych przez
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CIRF 161 249 skiadnikéw majatku ruchomego IT o wartosci 534 629,9 lys. zi, co bylo
niezgodne z art. 16d ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, i skutkowato
brakiem rzetelnodci ksiag rachunkowych CIRF wymagane] w arf. 24 ust. 1 i 2 ustawy
0 rachunkowo$ci.

CIRF nie bylo w stanie zrealizowaé czeéci zadania okreslonego w § 2 ust. 2 zarzadzenia
MFFIPR z 27 listopada 2020 r. i Statucie CIRF z 2021 r., polegajacej na przejeciu z MF
i jednostek resortu finansdw licencji na oprogramowanie, w celu ich ponownego uzyczenia
tym jednostkom. W CIRF zrealizowano to przedsiewziecie jedynie w marginalnym zakresie.
Podejmowane od | kw. 2021 r. dziatania i analizy dotyczace rozpoznania skali i zakresu tego
zadania doprowadzity do zidentyfikowania barier uniemoZzliwiajacych lub utrudniajacych jego
realizacje w ustalonym przez Ministra terminie. Przeszkody te wynikaly z warunkow
stawianych przez wydawcéw oprogramowania i nie zostaly dostrzezone w MF przed
przyjeciem ww. zarzadzenia. Po zakoriczeniu analiz i przekazaniu przez CIRF w listopadzie
2022 r. informacji w tym zakresie, w MF wstrzymano realizacje tego zadania, a Minister
dokonat zmiany Statutu CIRF.

2. Realizacja zadan publicznych na rzecz resortu finansow

2.1. Planowanie i wykonanie wydatkow

2.1.1. Zaplanowane w ustawie budzetowe] wydatki CIRF z budzetu panstwa® w latach
2017-2022 wynosily odpowiednio: 73 201,0 tys. zt, 84 409,0 tys. z, 103 993,0 tys. =,
126 382,0 tys. zt, 121 986,0 tys. zt i 373 746,0 tys. zI%,

W latach 2017-2022 liczba wprowadzanych, na podstawie decyzji Ministra, zmian w Planie
finansowym wydatkow CIRF, zmniejszajacych lub zwiekszajacych ten plan zwigkszala sie
i wynosita odpowiednio: 1187, 3588, 3789, 57% 10191 | 75%, Zwiekszyta sie réwniez liczba
zmian wprowadzanych przez Ministra w Planie finansowym wydatkdw CIRF, polegajacych na
przesunigciu Srodkéw pomiedzy podziatkami Klasyfikacji budZetowej, ktora wyniosla
odpowiednio: 8, 11, 10, 7, 191 37 (lacznie 92 zmiany).

Ponadto w ww. latach Dyrekior CIRF, na podstawie zarzadzen Ministra w sprawie
upowaznienia kierownikéw jednostek do dokonywania przeniesieft wydatkdw w Planach
finansowych®, dokonal odpowiednio: 16, 18, 17, 15, 19 i 15 zmian Planu finansowego
wydatkéw CIRF polegajacych na przesunieciu $rodkéw pomiedzy paragrafami w ramach
jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej (lacznie 100 zmian),

W latach 2017-2018 i 2020-2021 na podstawie odpowiednio 8, 30, 28, 68 decyzji i jednej
nowelizacji ustawy budzetowej® Plan finansowy wydatkéw CIRF zwigkszono $rodkami
budzetu panstwa odpowiednio o: 2980886 tys. zi, 939061tys.zt, 29629 tys. zi
236 459,3 tys. z. W 2019 r. i 2022 r. na podstawie odpowiednio 26 i 33 decyzji zmnigjszono
srodki budzetowe w Planie finansowym wydatkéw CIRF odpowiednio o 14 034,3 tys. zi
i 75790 tys. 2t

W okresie objetym kontrolg wzrastata rowniez liczba decyzji Ministra zwigkszajacych plan
finansowy wydatkéw CIRF $rodkami z rezerw celowych. W latach 2017-2022 bylo ich
odpowiednio: 3, 5, 11, 29, 32 i 42 i zwigkszono nimi Plan finansowy wydatkow CIRF
odpowiednio o: 162375 tys. z, 34 749,6 tys. z, 37 061,0 tys. zt, 1159350 tys. z,
141 998,3 tys. zti 199 290,5 tys. zt.

% Dalej: BP.

8 W latach 2017-2021 wydaltki planowano w rozdziale 70595 Pozostala dzialainosé, w 2022 r. - w rozdziale 75088 Dzialalnosc
Centrum informetyki Resortu Finanséw (rozdziat wprowadzony z dniem 1 stycznia 2022 1. na mocy rozporzadzenia Minisira
Finanséw, Funduszy i Polityki Regicnalnej z dnia 26 lipca 2021 ¢, zmieniajguego rozporzadzenie w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochedow, wydatkow, przychoddw i rozchoddw craz $rodkéw pochodzagych ze 2r6det zagranicznych (Dz. U. poz.
1382).

& W tym 10 zwigkszajacych plan na laczna kwote 46 046,5 tys. 211 jedna zmniejszajgca plan o 0,4 tys. zh

8 W tym 30 zwigkszajacych plan na Jaczna kwatg 53 658,1 tys. 2l i piec zmnigjszajacych plan o 8 517,8 tys, 21,

W tym 20 zwigkszajgcych plan na laczng kwate 68 261,4 tys. zi i sledemnascie zmniejszajacych plan o 45 2346 tys, 21,

%W tym 43 zwigkszajagce plan na lagzng kwote 130 328,8 tys. 2l t cztemnascie zmniejszajacych plan o 11 430,8 tys. zi.

91 W tym 89 zwigkszajacych plan na faczna kwote 393 232,5 tys. zti dwanascie zmniejszajacych plan o 14 774,2 lys. zt.

%2 W tym 50 zwiekszajacych plan na laczna kwole 257 353,8 tys. 2t i 25 zmniejszajacych plan o 65 642,2 tys, 2.

% Zarzadzenia: MRIF z 21 lutego 2017 1. w sprawie upowaznienia kierownikéw jecnostek do dokonywania przeniesien wydatkéw
w planach finansowych (Dz. Urz. MRIF poz. 36, ze zm.) oraz MF z 8 lutego 2018 1. w sprawie upowaznienia kisrownikow
jednostek do dokonywania przeniesien wydatkéw w planach finansowych (Dz. Urz.MF Dz. U. z 2019 1. poz. 1718, ze zm.).

& Zwigkszenie w 2021 r. 0 1127,0 tys. zi na mocy ustawy z 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021
(Dz. U. poz. 1900}.
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W efekcie opisanych powyzej zmian Plan finansowy wydatkéw z sudzetu panstwa CIRF
w latach 2017-2022 wynidst odpowiednio®: 119 247,1 tys. zt (wzrost 0 62,9% w stosunku do
planu pierwotnego), 128 549,2 tys. zi% (wzrost o 52,3%), 127 (19,7 tys. zF" (wzrost.
0 22,1%), 2452799 tys. zt (wzrost o 94,1%), 5004436 tys. zt (wzrost o 310,2%)
i 565 4575 tys. zi% (wzrost 0 51,3%). Wydatki te zrealizowano w vrysokosci odpowiednio:
107 7254 tys. zt {90,3% planu po zmianach), 107 8530 tys. zt® (83,9% planu po
zmianach),126 239,8 tys. zH00 (99,4%), 144 048,6 tys. zt (58,7%), 366 185,3 tys. zt (73,2%)
i 557 713,1 tys. zt (98,6%).

Niepetne wykorzystanie srodkow w latach 2018, 2020 i 2021 wynikato z przeniesienia czgsci
planowanych na dany rok wydatkéw jako niewygasajace do realizacj w roku nastgpnym.

(akta kontroli tom il str. 156-161, 168-172, 176-182, 189-194,

198, 199, 202-211, 219-227, 232-279)

2.1.2. Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki CIRF z budzetu srodkéw europejskich'™
w latach 2017-2021 wynostly odpowiednio: 58 472,0 tys. z}, 21 874.0 tys. zt, 1692,0 tys. z,
291,0 tys. zt, 331,0 tys. zt. W 2022 r. nie planowano wydatkéw z BSE.

W latach 2017-2022 na podstawie decyzji Ministra zmniejszajacych lub zwigkszajacych Plan,
dokonano odpowiednio: 3, 14, 5, 9, 22 i 8 zmian w Planie finansowym wydatkéw CIRF
w zakresie BSE. Minister dokonal rowniez odpowiednio: 5, 6, 2, 3, 115 zmian {tacznie 22)
w Planie polegajacych na przesunigciu $rodkéw pomigdzy podziatkami klasyfikacji
budzetowej.

Ponadto Dyrektor CIRF, na podstawie ww. zarzgdzen w sprawie upowaznienia kierownikow
jednostek do dokonywania przeniesiett wydatkow w planach finansowych, dokonat lacznie
8 zmian polegajacych na przesunigciu $rodkéw z BSE pomigdzy paragrafami w ramach
jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, w tym dwoch w 2017 ., 4 w 2018 . oraz po jednej
w 2019 1.1 2021 r. W latach 2020 i 2022 Dyrektor CIRF nie dokonywat przesunie¢ pomigdzy
paragrafami Planu finansowego wydatkéw CIRF w ramach B3E.

W latach 2017-2018, 2020-2022, na podstawie odpowiednio 2, 12, 3, 13 i 4 decyzji Ministra
Plan finansowy wydatkéw CIRF w ramach BSE zwiekszono srodkami BSE odpowiednio
0: 188,8 tys. zt, 13 2574 tys. zt, 2206 tys. zt, 17417 tys. z}1 392" 7 tys. z. W 2019 1. na
podstawie 5 decyzji zmniejszono Plan w tym zakresie 0 243,8 tys. zi.

W latach 2017-2018 i 2020-2022 Minister podja} rowniez odpowiednio 1, 2, 6, 314 decyzje
zwigkszajace Plan finansowy wydatkéw CIRF w ramach BSE $rodkami z rezerw celowych
odpowiednio o: 887,3 tys. zt, 138214 fys. z, 151120 tys. 2z, 297130 tys. z#
i 27 000,9 tys. zt. W 2019 r. nie dokonywano zwigkszeri $rodkami z rezerw celowych.

W efekcie przedstawionych powyZej zmian Plan finansowy wydatkow CIRF ze $rodkéw BSE
w latach 2017-2022 wyniost odpowiednio™2: 59 548,1 tys. z} (wzrost 0 1,8% w stosunku do
pierwotnego Planu finansowego wydatkow CIRF z BSE), 48 952,8 tys. zt (wzrost 0 123,8%),
1448,2 tys. z} (zmnigjszenie. 0 14,4%), 15 623,5 tys. zt (wzrost 0 5268,9%), 31 785,7 tys. zt
(wzrost 0 9502,9%) i 30 922,6 tys. zi (wzrost 0 100%).

W latach 2017-2022 w CIRF wydatki z BSE zrealizowano w wysokosci odpowiednio:
41993,0 tys. zt {70,5% planu po zmianach), 48 767,9 tys. zt {99,6%), 1324,4 tys. zt (81,5%),
15 586,7 tys. zt (99,8%), 31 681,9 tys. zt (99,7%) i 28 225,1 tys. i (41,3%).

(akta kontroli tom 1l str, 162-164, 166-167, 173-177, 185-187, 195-199, 212-216, 228-280)

% Tj. plan finansowy wydatkéw CIRF z budzetu pansiwa w latach 2017-2022 wzrds! facznie cdpowiednio o: 48 046,1 tys. 23,
44 140,2 tys. 24, 23 026,7 tys. 2, 118 897 9 tys. 7}, 378 457,6 tys. 241 191 741 5 bys. 2L,

% Plan po zmianach obejmowal rozdziat 75005 (128 547,2 tys. z}) oraz Dzial 752 Qbrona narodowa rozdzial 75212 Pozostale
wydatki obronne (2,0 fys. zi}

¢ Plan po zmianach obejmowal rozdzial 75095 (127 017,7 tys. 2) oraz Dziat 752 Obrona narodowa rozdziat 75212 Pozostafe
wydatki obronne (2,0 tys. zf).

% Plan po zmianach obejmowal dwa rozdzialy: 75088 {373 746,0 tys. zI) 1 75095 (5 286,3 tys. zf}.

%W tym 2,0 tys. zt w rozdziale 75212,

00 W tym 2,0 tys. zhw rozdziale 75212,

101 Dalej: BSE.

w2 T}, plan finansowy wydatkéw CIRF z BSE w latach 2017-2018 i 2020-2022 wzrdst tacznie odpawiednio o: 1076,1 lys. zt,
27 0788 tys. 21, 15 332,5 tys. 21, 31 454,7 tys. 41 30 922,6 tys. 2}, natomiast w 2019 r. zostat zmniejszony 0 243,8 tys. 2.

28



2.1.3. Badanie szczegdtowe dokumentacji dotyczacej planowania wydatkéw CIRF na
2022 r.19%3 wykazato m.in., Ze projekt Planu finansowego opracowano terminowo araz zgodnie
z wytycznymi wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r.
ws. sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych'™, W szczegdinosci Plan sporzadzony zostal na odpowiednich
formularzach, w wymaganej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowe] oraz dokonano w nim
podzialu wszystkich Srodkéw ujetych w informacii otrzymanej od dysponenta czesci. Zmiany
dokonywane w trakcie roku na podstawie decyzji Ministra, byly niezwlocznie wprowadzane
przez Dyrektora CIRF do Planu w kwotach zgodnych z ww. decyzjami. Wszystkie poddane
badaniu zmiany w Planie finansowym dokonywane byly na podstawie wnioskow Dyrekiora
CIRF lub innych jednostek, ktorych obstuge informatyczna wykonywat CIRF. W przypadku
wnioskéw CIRF o zmiang w Planie finansowym, kazdorazowo analizowano potrzeby w tym
zakresie, dokonywano kalkulacji oraz konsultowano z innymi komorkami i jednostkami
(w szczegoinosei z wiasciwymi departamentami w MF).

Ponadto Dyrektor CIRF dokonywal zmian w Planie finansowym wydatkéw Centrum
polegajacych na przeniesieniu wydatkow w ramach jednego rozdziatu w grupie Swiadczen na
rzecz 0s6b fizycznych, wynagrodzeil — w ramach jednego paragrafu, z grupy wynagrodzen
do grupy wydatkdw biezacych celem zapewnienia $rodkow na PFRON oraz w zakresie
wydatkéw na szkolenia pomiedzy symbolami [T (informatyczne) i N (pozostate), co bylo
zgodne z zarzadzeniem Ministra Finansow z 8 lutego 2018 r. w sprawie upowaznienia
kierownikow jednostek do dokonywania przeniesiefl wydatkow w planach finansowych10s
i kazdorazowo wynikato z potrzeb zgloszonych przez komérki organizacyjne CIRF. Zmiany
byly zglaszane terminowo do Departamentu Finansdéw i Ksiegowosci MF, 4. do 5-go dnia
miesigca nastepujacego po miesiacu, w kidrym nastapity zmianyi0,

{akta kontroli tom Il str. 279-287)
2.1.4. W latach 2017-2022 przyznane CIRF w trakcie roku budzetowego érodki z rezerw
celowych (BP i BSE) wyniosty odpowiednio: 17 124,8 tys. 2}, 48 571,0 tys. zt, 37 061,0 tys. zt,
131 047,0 tys. zt, 171 711,3 tys. zl | 226 291,4 tys. 2, co stanowito odpowiednio 13,0%,
45,7%, 35,1%, 103,5%, 139,1% i 60,5% pierwotnego Planu finansowego wydatkow CIRF (BP
i BSE} na dany rok {131 673,0 tys. zt, 106 283,0 tys. zl, 105 685,0 tys. zi, 126 673,0 tys. 2,
123444 0tys. 2zt 13737460 tys. ). W zakresie Planu finansowego wydatkow CIRF
w ramach $rodkow z BP stwierdzono m.in., Ze:

— w latach 2018, 2020 i 2021 dokonano zmniejszen, blokad oraz przeniesien na wydatki
niewygasajace w zakresie srodkow ofrzymanych z rezerw celowych na tgczne kwoty
odpowiednio: 17 991,3 tys. zt, 742374 tys. zt | 102521,8 tys. 2, co stanowilo
odpowiednio 49,3%, 632% i 69,9% ogolu Srodkéw z rezerw przyznanych
(ti. odpowiednio: 36 501,6 tys. zt, 117 481,3 tys. zt | 146 726,2 tys. zi);

- w latach 2020-2021 kwoty Srodkdéw przyznanych z rezerw celowych
w Il IV kw. wynosity odpowiednio 80 964,3 tys. zt (tj. 68,9% ogotu $rodkdw z rezerw)
i 134 700,0 tys. zt{91,8%)}, jednoczesnie pod koniec roku dokonano zmniejsze i blokad
oraz przeniesiono na wydatki niewygasajace Srodki z rezerw w facznej kwocie
odpowiednio: 74 237 4 tys. zt 102 521,8 tys, Z;

— w IV kw. 2022 r. dokonano zmniejszen Srodkow z rezerw celowych na faczng kwote
50 6044 tys. zt oraz dokonano tzw. blokad ,zamrazajacych” na kwote 7876 tys. zt.
tacznie nie wykorzystano 513919 tys. zt (20,6% ogétu przyznanych rezerw,
1. 249 894,8 tys. z4).

Zwigkszenia Planu finansowego wydatkow CIRF w ramach BSE $rodkami z rezerw celowych
dokonane przez Ministra w 11l i IV kw. lat 2017, 2020 | 2022 r. stanowilty odpowiednio 100%,
88,9% i 41,1% ogdlu Srodkdw przyznanych z rezerw. Zmniejszenie planu w zakresie srodkow
z rezerw celowych nastapito tylko w 2021 r. tacznie o 2541,1 tys. Zi.

(akta kontroli tom Ill str. 254-278, 288-293)

W Do kontroli wytypowano dokumentace dotyczacq prac zwiazanych z iworzeniem planu finansowego na 2022 r. oraz
dokumentacje w zakresie zmian w planie za miesiace: styczen, luty, czerwiec, wizesien i grudzien 2022 r.

WDz U. 22019 r. poz. 1718, ze zm.

05 Dz, Urz. MF z 2022 1. poz. 23

106 Termin wyznaczony w pismie znak FK1.3120.1.2022 z 17 lulego 2022 1.
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Odnoszac sie do przyczyn niezaplanowania w pierwotnych Planach finansowych Centrum
(wg ustawy budzetowej) wydatkow sfinansowanych przyznanymi pozniej srodkami z rezerw
celowych (biorac pod uwage znaczny udziat srodkéw z rezerw w Planach finansowych CIRF
po zmianach), wskazania czy i z jakich przyczyn ich realizacja nie byla moZiwa do
przewidzenia na etapie opracowania pierwoinego Planu finansowego CIRF oraz kto
podejmowal decyzje w tym zakresie, Dyrektor CIRF wyjasnit m.in.. ze jednostka co roku
otrzymuje od Dysponenta czesci 19 okreslony limit $rodkéw na reaizacje zadan, ktory jest
sztywny 1 niewystarczajacy do realizacji priorytetowych zada’h narzuconych przez
departamenty biznesowe/ merytoryczne MF i CIRF, z uwagi na ograniczenia budzetowe.
Zadania wskazane do realizacii w rezerwach celowych w latach 2017-2022 nie zostaly ujete
w Planach finansowych CIRF, poniewaz nie zmiescily sig w przyznanym limicie danego roku
i zostaly zgloszone jako nowe zadania do realizacji, ujgte na listacr zadan wskazanych do
uruchomienia z rezerw celowych, Na etapie planowania budzetu Kierownictwo CIRF ustala
priorytety zadan w oparciu ¢ analize zebranych potrzeb celem dostosowania do limitu
wydatkow otrzymanego od Dysponenta czgécl 19. W toku tych prac powstaje tzw. Lista
podstawowa, na ktorej znajdujg sie kontynuowane zadania, w tym zadania z najwyzszym
priorytetem. Dodatkowo powstaje Lista rezerw celowych, na ktorej znajduja sig nowe zadania
posiadajace wysoki priorytet realizacji w danym roku budzetowym, kiore nie zostaly ujgfe na
Liscie podstawowsj z uwagi na przyznany fimit. W trakcie roku budzetowego departamenty
biznesowe MF i CIRF zgtaszajg konieczno$¢ uruchomienia $rodkéw na zadania ujgte na
Liscie rezerw celowych. Ostateczng decyzje o uruchomieniu $rodkdw na dane zadanie
w ramach rezerwy celowej podejmuje Dysponent czesci 19.

W kwestii przyczyn przyznawania CIRF przez Ministra w latach 2020 i 2021 znacznych kwot
$rodkow z rezerw celowych pod koniec roku (odpowiednio 68,9% i 91,8 % tych rezerw)
oraz niewydatkowania znacznej ich czesci, Dyrektor CIRF wyjasnil, Z2 kazda rezerwa celowa
jest uruchamiana na konkretny cel i tylko na ten cel moze by¢ wydatkowana. Decyzje
dotyczace uruchamianych rezerw zapadaly na szczeblu kierowniczym. Ponadto znaczna
cze$6 rezerw celowych byta uruchamiana na sfinansowanie praw opcji w ramach zawartych
uméw, ktorych terminy realizacji przesunely sig, skutkujac pfatnodciami na kolejny rok
budzetowy m.n. z powodu pandemii COVID-19. Nie zakledano braku realizacjl
przedmiotowych zadan w danym roku i przesunigcia tych wydatkéw na Srodki niewygasajace.
Niewykorzystane $rodki zostaly zabezpieczone w budzecie przyszlego roku jako wydatki
niewygasajace w zwigzku z tym nie bylo koniecznoéci oddawania tych $rodkow do budzetu.
Natomiast glowna przyczyna zmniejszen oraz biokad w 2022 r. bylo uzyskanie znacznie
nizszych ofert w drodze przetargdw niz wynikalo to z pierwotnych szacunkéw, bedacych
podstawa do zaplanowania $rodkéw na dany zakup, gdzie uwzglgdniono inflacje, rosnace
ceny sprzetu i oprogramowania w tym dynamiczna zmiane kurséw walut jak i obecng sytuacjg
geopolityczng, ktore w istotny sposob wplynely na proces planistyczny. Ponadto w toku
realizacji prac projektowych okazalo sig, ze konieczno$¢ zatrudnienia wyspecjalizowanego
personelu informatycznego od dostawcy zewnetrznego jest mniejsza niz byto to planowane
na etapie prowadzonego postepowania co przyczynilo sig do wykorzystania rezerwy
w nizszym stopniu niz pierwotnie zaktadano.

Ponadto w 2022 r. zrezygnowano z realizacji jednego zadania pn. Budowa sieci
bezprzewodowej Wi-Fi na przejsciach granicznych. W trakcie prac nad dokumentacjg
nastapita konieczno$¢ wykonania wielu analiz (w tym ryzyka, bezpieczenstwa i rynku) oraz
cze$ciowe] inwentaryzacji infrastrukiury na przejéciach granicznych, co znacznie wydiuzylo
prace nad tym zagadnieniem, Projekt sieci bezprzewodowych byt abarczony bardzo duzym
ryzykiem szczegdlnie w obszarach bezpieczenstwa teleinformatycznego oraz ingerencji
w infrastrukture na przejéciach granicznych, co réwniez wymagato wielu analiz | konsultacji.
Z uwagi na zmiany technologiczne w rynku sieci bezprzewodowycn (nowe standardy sieci
Wi-Fi) oraz zmiany cen urzadzen i ustug, w sierpniu 2022 r. podjgto decyzjg o koniecznosci
przeprowadzenia dialogu technicznego z potencjalnymi wykonawcami oraz ponownego
szacowania wartosci zamowienia. W zwigzku z brakiem mozliwoéc wykorzystania Srodkow
z rezerwy celowej w kwocie 10 800,0 tys, zt decyzja dotyczaca przedmictowego zadania
zostata skorygowana.

Przyczyna zwiekszen budzetu $rodkdw europejskich w Il i IV kw. 2017 r. bylo przekazanie
srodkow na wyplate wynagrodzen dla czionkéw zespolu projektowego HARF za pracg
wykonana w IV kw. 2017 r. Srodki nie zostaly ujete w Planie finansowym CIRF, poniewaz na
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efapie planowania budzetu nie byl znany sklad zespolu projekiowego, a informacja
o dodatkach dla cztonkéw projekiu | kwotach niezbednych do zabezpieczenia splywala
od Beneficienta projektu, czyli MF. Przyczyng zwigkszen budzetu Srodkdw europejskich
w Il i IV kw. 2020 r. byt zakup infrastruktury sprzetowej i oprogramowania na potrzeby
projekiu unijnego e-Urzad Skarbowy. Rezerwy celowe byly uruchamiane na podstawie
decyzji 0 zapewnieniu realizacji przedsiewzigcia. Przyczyng zwigkszen budzetu srodkdw
europejskich w LIl i IV kw. 2022 r. byt zakup uslug personelu informatycznego na potrzeby
projektu unijnego e-Urzad Skarbowy. Rezerwy celowe byly uruchamiane na podstawie
Decyzji 0 zapewnieniu realizacji przedsiewziecia. Natomiast zmniejszenie érodkéw w ramach
rezerwy celows] w 2021 r. byto wynikiem realizacji w zakresie mnigjszym niz zlecono prac
wyspecjalizowanego personelu w zakresie wytworzenia oprogramowania dedykowanego
oraz zakup oprogramowania seryjnego dla zadan zwiazanych z realizacjg projekiu
pn. e-Urzad Skarbowy. Nie zrezygnowano z realizacji zadnych zadan.
Ponadto wskazal, iz gtéwna przyczyng zmnigjszen oraz blokad w latach 2018, 2020 i 2021
byio uzyskanie podczas przetargéw znacznie nizszych ofert niz wynikato to z pierwotnych
szacunkow, bedacych podstawg do zaplanowania $rodkéw na dany zakup. Kolejnym
czynnikiem byla pandemia COVID-19, kiora wplyngla na ferminy procedowania
i rozstrzygniecia postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, pézniejsze zawarcie
umdw oraz wydiuzenie okresow ich realizaci, co w efekcie wplyneto na wysokos¢ zmniejszen
oraz blokad rezerw celowych. Natomiast jako giowng przyczyne przeniesienia $rodkdw na
wydatki niewygasajace w 2018 r. wskazat wydtuZajaca sie procedure przetargowa, w zwiazku
z tym ryzyko niewydatkowania srodkéw w danym roku. Natomiast w latach 2020 i 2021 jako
glowny powod wydatkdw niewygasajacych wskazat spowodowane pandemig okolicznosci,
tj. zaburzone szeroko rozumiane tancuchy dostaw infrastrukfury informatycznej. W sposoh
znaczacy syiuacja fa wplynela na termin rozsfrzygniecia postepowaft o udzielenia
zamowienia publicznego. W efekcie przedluzyt sig termin podpisania i realizacji uméw.

(akta kontroli tom (Il str. 294-301)

2.1.5. W okresie objetym kontrolg w CIRF nie opracowywano rocznych i wieloletnich plandw
rzeczowo-finansowych inwestycji i zadan inwestycyjnych.
Dyrektor CIRF wyjasnit m.in., ze CIRF jako jednostka budZetowa nie ma ohowiazku
sporzadzania rocznych ani wieloletnich plandw rzeczowo-finansowych. Zgodnie z ustawa
o finansach publicznych, podstawa gospodarki finansowe] jednostki budzetowsj jest plan
dochoddéw i wydatkéw (plan finansowy). Podczas prac nad budzetem co roku zbierane sa
potrzeby z resortu finansow, ktore podiegajg priorytetyzacji. Na tej podstawie dokonywany
jest podzial limitdw ofrzymanych w ustawie budZetowej na dany rok. Po otrzymaniu od
dysponenta czgsci budzetowych informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw, CIRF sporzadza
Plan finansowy celem zapewnienia ich zgodnosci z ustawa budzetowa.

{akta kontroli tom il str. 177-185, tom Iil str. 150-230, 313-325)

Na lata 2018-2022 w ustawach budzetowych zaplanowano do realizacji w CIRF wydatki
majatkowe'™ na kwoty odpowiednio: 21792,0 tys. zt, 6 137,0 tys. z, 30238,0 tys. zt,
30354,0tys. zt i 48 493,0 tys. Zt z przeznaczeniem na odpowiednio: 1, 11, 17, 131 18
kategorii {rodzajow) zadan inwestycyjnych i projekiow. W latach 2018-2022 w trakcie roku
budzetowego Plan finansowy wydatkow majatkowych CIRF zostat zwiekszony odpowiednio
0755494 tys. zt (1], 0 346,7%), 41 452, 3 tys. zt (t]. 0 675,5%), 134 942,5 tys. z (tj. 0 446,3%),
94679, 7tys. 2l (4. o 311,9%) i 75606,2 tys. zt (§. o 155,9%) z przeznaczeniem na
odpowiednio: 10, 10, 21, 22 i 17 nowych kategorii (rodzajow) zadar inwestycyjnych
i projektéw. Z tego $rodkami z rezerw celowych zwigkszono'® Plan finansowy wydatkow
majatkowych CIRF odpowiednio 0: 454893 tys. zt, 35025,0 tys. zt, 126 959,6 tys. zi,
82 105,6 tys. zti 102 525,5 tys. z! na realizacje odpowiednio 3, 7, 18, 141 17 nowych kategorii
{rodzajow) zadan inwestycyjnych i projektow. Planowane na lata 2018-2022 wydatki
majgtkowe CIRF (wg planu po zmianach z uwzglednieniem blokad) wyniosty odpowiednio:
89095,1 tys. zt, 47 583,3 tys. zi, 165180,5 tys, z, 125031,5 tys. 2} i 1235279 tys. #
(dotyczyto fo odpowiednio: 11, 21, 38, 35 i 35 kategorii (rodzajow) zadan inwestycyjnych
i projekiow), w tym $rodki z rezerw celowych: 37 243,0 tys. zi, 35 025,0 tys. zt, 126 959,6 tys.

107 Wydatki z budzetu panstwa i budzefu Srodkéw europejskich.
108 Wy planu po zmianach.
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zt, 82 105,6 tys. zt i 102 525,5 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 41,8%, 73,6%, 76,9%, 65,7%
i 83,0% wydatkéw majatkowych CIRF (wg planu po zmianach z uwzglednieniem blokad).

Wykonane w CIRF w latach 2018-2022 wydatki majatkowe wyniosly odpowiednio:
77 349,1tys. zt, 47 589,3 tys. z, 67 090,1 tys. zl, 67 2084 tys. zt i 1226561 tys. zi,
tj. odpowiednio 86,8%, 100,0%, 40,6%, 53,8% i 99,3% planu po zmianach z uwzglednieniem
blokad. Niepeine wykonanie Planéw finansowych wydatkéw majatkowych CIRF w latach
2018, 2020 i 2021 wynikato m.in. z niezrealizowania w danym roku budzetowym odpowiednio:
1, 51 11 z kategorii (rodzajow) zadan inwestycyjnych i projektow oraz czeéciowej realizacji
odpowiednio: 3, 9 i 4 z nich. W calosci zrealizowano odpowieanio 7, 21 (wszystkie),
24, 21 1 36 (wszystkie) zaplanowane kategorie {rodzaje) zadan inwestycyjnych i projekiow.
Srodki niewykorzystane w latach 2018, 2020 i 2021 na realizacje ww. kategorii (rodzajow)
zadan inwestycyjnych i projektow zostaly ujete w wykazach wydatkow, kidre nie wygasty
z uplywem danego roku budzetowego odpowiednio na kwoty 11 124,1tys. z1, 98 062 2 tys. !
i 57820,6 tys. z, co stanowito odpowiednio: 12,5%, 59,4% i 46,2% Planu wydatkow
majatkowych CIRF (po zmianach z uwzglednieniem blokad). Z tego wydatki niewygasajace
finansowane $rodkami z rezerw celowych wyniosty odpowiednio: 7993,1 lys. Z,
70 691,0 tys. zti39 877,0 tys. zi, co stanowito odpowiednio 71,9%, 72,1% i 69,0% wydatkow
niewygasajacych w danym roku. W CIRF nie wystapily wydatki majafkowe, kidre nie wygasty
z uptywem 2019 r. i 2022 r. Wydatki majatkowe na kategorie (rodzaje} zadan inwestycyjnych
i projektow, kidre nie wygasty z uplywem lat budzetowych 2018, 2C20 i 2021 zrealizowano
w latach kolejnych odpowiednio na kwoty: 11 120,3 tys. zt (99,9%), 97 9818 tys. zt (99,9%)
i 56 276,3 tys. zt (97,3%). Natomiast stopieri wykonania ww. wydatkdw, ktore nie wygasly
z uplywem lat 2018, 2020 i 2021 dia poszczegdlnych kategorii {rodzajow) zadan
inwestycyjnych i projektow wynidst odpowiednio od: 92,1%, 94,7% i 71,7% do 100%.

(akta kontroli tom Il str. 303-312, 318-323)
W sprawie przyczyn nieuwzglednienia ww. zadan sfinansowanych $érodkami z rezerw
celowych (przyznanych przez Ministra w trakeie roku budzetowego) w Planach finansowych
CIRF na lata 2018-2022 na etapie ich projektowania Dyrektor CIRF wyjasnit m.in., ze CIRF
co roku ofrzymuje od dysponenta czesci 19 okreslony limit srodkow na realizacjg zadan.
Z uwagi na ograniczenia budzetowe przyznawany limit jest sztywny i niewystarczajacy do
realizacji priorytetowych zadan narzuconych przez departamenty merytoryczne MF i CIRF.
Zadania wskazane do realizacji w rezerwach celowych w latach 2017-2022 nie zostaly ujete
w planach finansowych CIRF, poniewaz nie zmiescity sig w przyznarym limicie danego roku.

W sprawie przyczyn sfinansowania ww. zadan $rodkami z rezerw celowych zamiast poprzez
zwigkszenie Planu finansowego wydatkow CIRF $rodkami z wiasciwej czesci budzetu
pafistwa Dyrektor CIRF wyjasnit m.in., Ze aby istniala mozliwos¢ zwigkszenia Planu
finansowego CIRF w drodze decyzji zewnetrznej dany departamen: merytoryczny musiatby
posiada¢ przedmiotowe Srodki w swoim budzecie. Tym samym dysponent czesci 19 winien
mie¢ zabezpieczone $rodki w limicie czesci 19, ktory rowniez jest szrywno okreslony.

CIRF podczas prac planistycznych ofrzymuje wstepny limit wydatkéw majgtkowych na
realizacje zadan w zakresie wydatkow informatycznych (symbot IT) oraz nieinformatycznych
(symbol N). Na etapie planowania budzetu Kierownictwo CIRF ustala priorytety zadan
w oparciu o analize zebranych potrzeb celem dostosowania do limitu wydatkow otrzymanego
od dysponenta czesci 19. Na tej podstawie powstaje tzw. Lista podstawowa, na kitorej
znajdujg sie zadania z najwyzszym priorytetem, w tym zadania kontynuowane, dia ktdrych
zaciggnieto juz zobowiazania (w zakresie zawartych umow z wykonawcami) oraz dla ktorych
trwa procedura zakupowa skutkujaca wydatkowaniem $rodkéw w roku biezacym i latach
przyszlych. Nastepnie dokonywany jest podziat w zakresie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Dostosowanie kwot wydatkow majatkowych i hiezacych dokonywane jest
zgodnie ze zgloszeniami. Zadania, ktére nie mieszcza sig w przekazanym wstepnym limicie
zgtaszane sg jako dodatkowe potrzeby. W analizowanym okresie podczas planowania
budzetu limit CIRF zostat zwigkszony tylko raz o zadanie, kiére wczasniej byto zgtoszone na
fiscie zadanh dodatkowych, dla projektu ptanu finansowego na 2025 r. Dodatkowo powstaje
Lista rezerw celowych, na ktdrej znajdujg sie nowe zadania posiadajace wysoki priorytet
realizacji w danym roku budzetowym, kiére nie zostaly ujgte na Liscie podstawowej z uwagi
na przyznany limit. W trakcie roku budzetowego departamenty merytoryczne MF | CIRF
zgtaszajg koniecznosé uruchomienia Srodkéw na zadania ujgte na Liscie rezerw celowych.
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Ostateczng decyzje o uruchomieniu $rodkéw na dane zadanie w ramach rezerwy celowej
podejmuje dysponent czesci 19.
(akta kontroli tom Ili str, 318-323)
W latach 2018-2022 nie stwierdzono przypadkéw catkowite] rezygnacji z realizagji
zaplanowanych kategorii (rodzajow} zadar inwestycyjnych i projekidw. W sytuacii rezygnacii
w danym roku budzetowym z realizacji niektorych zadafi ujetych w Planie finansowym
wydatkéw majatkowych CIRF m.in, z uwagi na brak moZliwosci ich realizacji w zwigzku
z przediuzajacymi sie procedurami udzielania zaméwiert publicznych oraz uniewaznienie
postgpowania przetargowego/ zakupowego w zwiazku z brakiem ofert lub wyrokiem Krajowej
Izby Odwolawczej!®®, Zadania te byly ujmowane w wykazach wydatkéw niewygasajacych
z uplywem roku budzetowego i realizowane z tych Srodkdw w kolejnym roku, a w jednym
przypadku zadanie niezrealizowane w 2022 r. zostato uwzglednione w Planie finansowym
CIRF na 2023 r. {opis tego przypadku zamieszczono w pkt 2.4. niniejszego wystapienia).
(akta kontroli tom i str. 180, tom 11l str. 303-312, tom V str, 453-467)

2.2, Uregulowanie zasad udzielania i realizacji zamowien publicznych

W okresie objetym kontrolg w zakresie udzielania zaméwient publicznych w CIRF
obowigzywaly regulacje wewnetrzne okreslone w zarzadzeniach:

— Dyrektora CPD nr 43/2016 i nr 44/2016 z 24 pazdziernika 2016 r. odpowiednio:
ws. ustalenia Regulaminu zakupow o wartosci nieprzekraczajgcej réwnowartosci kwoty
z art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz w sprawie ustalenia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych CPD;

— Dyrektora CIRF nr 2;/2020 z 10 kwietnia 2020 r. ws. ustalenia Regulaminu udzielania
zamowieni publicznych oraz obiegu dokumentacii zwigzanej z umowami
cywilnoprawnymi zawieranymi w CIRF0;

— Dyrektora CIRF nr 1/2021 z 15 stycznia 2021 r. ws. usialenia Regulaminy udzielania
zamdwieri publicznych oraz obiegu dokumentacii zwigzanej z umowami
cywilnoprawnymi  zawieranymi w CIRF, zmienionego zarzadzeniem nr 9/2022
z 7 kwietnia 2022 r. "

Regulamin udzielania zamodwien publicznych CIRF z 2020 r. regulowal zagadnienia
dotyczace: planowania zamowied publicznych, szacowania wartosci zamdwienia
publicznego, zasad przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?, procedury
odwotawczej, zakonczenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego oraz
z wytaczeniem stosowania upzp oraz procedury obiegu dokumentacji zwigzanej z umowami
cywilnoprawnymi. W Regulaminie tym ustalono rowniez wzory: rocznego planu zamoéwien
publicznych CIRF, wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
wniosku o zawarcie umowy/zlecenia prac/ dostaw/ wykonania robot | wniosku o powotanie
komisji przetargowej, a takze Regulamin pracy komisji przetargowej w CIRF, kt6ry ustalat
m.in. tryb pracy oraz prawa i obowigzki czionkéw komisji, a takze sposéb nadzoru nad jej
pracami.

Regulaminem udzielania zamowien publicznych CIRF z 2021 r. m.in. zmieniono
ww. uregulowania w zakresie zasad przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego w trybie ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych'® i z wytaczeniem stosowania nupzp oraz uzupetniono m.in. o zagadnienia
dotyczace analizy potrzeb i wymagan, konfliktu interesow i pomocniczych dziatan
zakupowych, a takze dodano dwa wzory oéwiadczen o istnieniu lub braku istnienia
okolicznodci, o kiérych mowa odpowiednio w art. 56 ust. 2 nupzp i arf. 56 ust. 3 nupzp.

Zmiana Regulaminu udzielania zaméwienn publicznych CIRF z 2021 r. wprowadzona
w 2022 r. dotyczyla ustalenia, w ramach zasad przygotowania i prowadzenia postepowania
0 udzielenie zamodwienia publicznego w trybie ustawy nupzp, iz W przypadku, gdy

199 Dalej: KIO.

110 Dalej: Regulamin udzielania zamdwien publicznych CIRF z 2020 1,

11t Dalej: Regulamin udzielania zamdwien publicznych CIRF z 2021 1.

12Dz, U z 2019 r. poz. 1843 ze zm. - ustawa obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r., dalej: upzp. Podstawg zawarcia uméw
wykonawezych byly przepisy upzp, a nie obowiazujaca od 2020 r. nupzp, z uwagi na fakt, iz umowa ramowa zostala zawarta
przez MF w dniu 5 listopada 2020 r. po przeprowadzeniu postepowania wszczetego na podstawie przepisdw upzp.

13Dz, U.z 2022 r. poz. 1710 ze zm. — ustawa ohowiazujaca od 1 stycznia 2021 r., dalej: nupzp
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przedmiotem zamowienia sq dostawy, ustugi lub roboty budowlane z zakresu bezpieczenistwa
o charakterze kiuczowym lub krytycznym dla resortu finanséw Whioskodawca zobowigzany
Jest do uzyskania akceptacji komorki wiasciwej ds. bezpieczenstwa w MF.”
Zagadnienia zwiazane z nadzorem | zarzadzaniem umowami zostaly uregulowane
w Regulaminie udzielania zamowiet publicznych w CIRF z 2021 r. w rozdziale 5 pt. Procedura
obiegu dokumentacji zwiazanej z umowami cywilnoprawnymi, gdzie m.in. wskazano elementy
konieczne do zamieszczenia w umowach oraz sposdb zawierania umoéw i aneksow.

(akta kontroli tom Il str. 426-428, tom |I| str. 88-83 i 361-366)

Do zarzadzania i obstugi uméw zawartych w CIRF w styczniu 2022 r. wdrozono system
teleinformatyczny pn. DRON, kiory sluzyt w CIRF do obslugi, zarzadzania, monitorowania
oraz nadzoru nad prawidtowg i ferminowa realizacja umow.

Dyrektor CIRF w dniu 24 marca 2022 r. przyjat do stosowania dokument pt. Rekomendacje
Dyrektora CIRF dotyczace realizagji uméw. Uzasadnieniem dla jego przyjecia miato byc
usystematyzowanie sposobu realizacji umow w zakresie pojec i odpowiedzialnosci, w tym
zwrécenie szczegolnej uwagi na zasady dotyczace realizacji umow dla zagwarantowania
nalezytego zabezpieczenia interesdw CIRF, jako zamawiajacegc (strony umowy) oraz
celowego, racjonalnego i oszczednego wydatkowania $rodkéw publcznych. W dokumencie
tym rekomendowano m.in. przyporzadkowanie zakresow odpowiedzialnodci i czynnosci
w celu zagwarantowania prawidtowe] realizacji uméw i uregulowano takie obszary, jak:
biezgca realizacja umowy, nadzor nad realizacja umowy, zlecenia w ramach zawartych
uméw, odbiory przewidziane w umowie, faktury.

{akta kontroli tom 1i str. 195, tom V sir. 34-139)

Uprawnienia do podejmowania przez okreslonych pracownikéw czynnoéci w postgpowaniach
o udzielenie zamdwienia publicznego, oprocz powyzszych Regulamindw, zostaly okreslone
réwniez w obowiazujacych w okresie objetym kontrolg Regulaminacn organizacyjnych GIRF
i wewnetrznych regulaminach organizacyjnych poszczegéinych komorek organizacyjnych
CIRF.

(akta kontroli tom V str. 50-139)

2.3. Plany postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego

Zgodnie z art. 13a ust. 2 upzp oraz art. 23 ust. 3 nupzp w CIR" na lata 2017-2023"
sporzadzono i aktualizowano roczne Plany postepowan o udzielenie zamdwien, ktdre
zawieraly w szczegolnosci informacje dotyczace: przedmiotu zamoéwienia, rodzaju
zambwienia W podziale na zamdwienia na roboty budowlane, dostawy lub uslugi,
przewidywanego trybu udzielenia zamodwienia, orientacyjnej wartosci zamowienia oraz
przewidywanego terminu wszczecia postgpowania w ujgciu kwartalnym. Planowane
zamoéwienia w zakresie |T dotyczyly zaréwno potrzeb wiasnych, jak potrzeb MF i jednostek
resortu finansdw, przy czym w CIRF nie prowadzono rejestru z uwzglednieniem podziatu
udzielanych zamowien na zamowienia na potrzeby wiasne CIRF oraz na rzecz MF i resoriu
finansow.

Plany na lata 2017-2023 obejmowaly odpowiednio: 54, 64, 83, 63, 97, 92
i 51 zamowien, ktorych wartosé brutto w latach 2017-2019 1 2021-2023 wynosita odpowiednio:
1057928 tys. zt, 183 954,7 tys. zt, 250 612,2 tys. zt, 422 119,5tys. z, 418 5734 tys. zk
i 741 913,9 tys. zt. W Planie na 2020 r. nie wskazano wartosci zamowien.

W latach 2017-2020 w CIRF nie dokonywano zmian Planow postepowan o udzielenie
zamdwien dotyczacych liczby i wartosci zamdwien. Natomiast w latach 2021-2022, zgodnie
z wymogiem okre$lonym w art. 23 ust. 4 nupzp w CIRF, w ww. Planach dokenano
odpowiednio 26 i 46 aktualizacji'®, ktorymi zmniejszono liczbg planowanych do udzielenia
zamowien publicznych odpowiednio do 59 (o 38) i 59 (o 33) oraz zwiekszono warto$¢ tych
zamowieti odpowiednio do 518 376,3 tys. zt (0 22,8%) i 546 357,6 tys. zt (0 30,5%).
Wprowadzona w 2023 r. (do marca) jedna zmiana polegata na zwigkszeniu wartosci
zaplanowanych do realizacji zamdwien publicznych do kwoty 743 628,8 tys. z (0 0,2%16).

14 Plany postepowalt o udzielenie zaméwied publicznych CIRF na fata 208-2022: hiips:/iwww.cirf.gov.pl/plan-zamowien-
publiczaych craz Plan na 2023 r.: hitps:/fwww.cirf gov.pliogloszenia/zamowienia-publiczne/prefil-nabywcy

115 Ostatnich aktualizacii na dany rok dokonane odpowiednio: z 20 grudnia 2021 1.1 19 grudnia 2022 r,

160 17149 tys. 2.
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Wprowadzone w ww. Planach o udzielenie zamdwien zmiany wynikaly ze zmian
wprowadzanych przez Ministra oraz Dyrektora CIRF w Planie finansowym Centrum, w tym
w zakresie srodkow z rezerw celowych przyznanych przez dysponenta | stopnia w trakcie
roku budzetowego.

{akta kontroli tom Il str. 150-312, tom V str. 231-377)

2.4, Badanie proby postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego

Szczegbtowym badaniem objeto udzielenie w latach 2021-2022 pieciu zaméwier
publicznych, w tym dwodch postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzonych w oparciu o przepisy nupzp w trybie przetargu nieograniczonego o iacznej
szacunkowej wartosci netto 118 648,7 tys. zt oraz trzech postepowan o zawarcie uméw
wykonawczych przeprowadzonych na podstawie art. 101a ust. 1 pkt 2 lit. b upzp, o lacznej
szacowanej, maksymalnej wartoéci netto 25 338,7 tys. zl do umowy ramowej dotyczacej
zapewnienia wyspecjalizowanego personelu informatycznego $wiadezacego  uslugi
zawigzane z wytwarzaniem, wdrazaniem i utrzymaniem systemow informatycznych.

Badanie wybranych dwdch postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w frybie
przetargdw nieograniczonych, dotyczacych: zawarcia umowy ramowej na Swiadczenie
uslug dotyczacych wytwarzania, wdrazania lub utrzymania systeméw informatycznych
przez wyspecjalizowany zespoél informatyczny (postepowanie nr PN/48/21/HGEA™T)
0 wartosci szacunkowej netto 80 487,8 tys. zt oraz dostawy serweréw stelazowych
wraz z wdrozeniem (postepowanie nr PN/29/22/HCKY) o wartoéci szacunkowej netto
38 160,9 tys. zt, wykazato, ze:

oba postepowania byly ujete w planie postgpowan o udzielenie zamdwien publicznych

odpomedmo na2021r.i2022r.

— przedmioty zamdwien prawidtowo zakwalifikowano odpowiednio: jako ustuga oraz
dostawa, a ich opisy sporzadzono zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 99-103 nupzp;

—~ zamawiajacy (CIRF) przed wszczeciem postepowan przeprowadzit analizy potrzeb
i wymagan, nie przeprowadzal wstepnych konsultacji rynkowych, o ktérych mowa w art.
84 nupzp oraz prawidlowo oszacowat warto$¢ zamdwienia (sporzadzono notatki
z ustaleniem szacunkowej wartosci zamowienia);

— zgodnie z ww. Regulaminami udzielania zamoéwien publicznych CIRF z 2020 r.
iz 2021 r. powolano odpowiednio: 4 1 5-0soowg komisje przetargowa, a Kierownik
zamawiajacego, wszyscy czionkowie komisji oraz inne osohy wykonujace czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem postepowania ziozyly oswiadczenia, o ktorych mowa
w art. 56 ust. 5 i 6 nupzp;

— zZgodnie z art. 138 ust. 2 pkt 1 nupzp, zamawiajacy wyznaczyt odpowiednio
22 i 19-dniowy termin sktadania ofert, kiory w zwigzku z modyfikacjami tre$ci specyfikaci
warunkéw zamowienia®'8, ostatecznie wyniost odpowiednio 52 i 32 dni;

— obie SWZ zawieraly wszystkie elementy okreSlone w art. 134 nupzp | wraz
z ogtoszeniami o zamowieniu zostaly zamieszczone na stronie internetowej w dniach
ich zamieszczenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej® (odpowiednio 3 grudnia
2021 1.1 13 lipca 2022 1.);

— kwoty, jakie CIRF zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowien zostaly
udostepnione w SWZ opublikowanych z zachowaniem terminu, okreslonego w art, 222
ust, 4 nupzp,

— warunki udzialu w obu postepowaniach okreslono w sposéb zgodny z nupzp,
a projektowane postanowienia umowy w przedmictowym postepowaniu nie zawieraly
klauzul abuzywnych;

— w obu postepowaniach komunikacja migdzy zamawiajacym (CIRF), a wykonawcami
odbywata sie przy uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej za posrednictwem
platformy smartPzp oraz zamawiajacy wzywal wykonawcow, ktorych oferty zostaly
najwyzej ocenione do Zzlozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych w terminie
zgodnym z nupzp;

117 hitps:liportal smartpzp.pl/cirfpublic/posiepowanie ?postepowanie=23085445,
18 Dale]: SWZ.
118 Dalgj: Dz, Urz. UE.
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— nie dokonano podziatu zaméwien na czesci, co zostato prawidlowo uzasadnione oraz
wskazane w dokumentach obu postepowan {tj. SWZ oraz analizie potrzeb | wymagar);

— w obu postepowaniach przedluzono terminy skiadania ofert w stosunku do pierwotnie
wyznaczonego terminu oraz udzielono odpowiedzi na pytania wykonawcow
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 135 ust. 2 nupzp. Czynnosci zwigzane
zZ powyzszymi zmianami, zamawiajacy wykonat w sposéb zgoany z nupzp. Informacje
o zmianie termindw skladania ofert oraz odpowiedzi na pylania wykonawcow
zamieszono na stronach intemetowych prowadzonych postepowan,

— nie naruszono obowiazku okreslonego w art. 137 ust. 7 nupzp ‘w obu postepowaniach
zmiana tresci SWZ nie prowadzita do istotnej zmiany charakteru zamdwienia
w pordéwnaniu z pierwotnie okreslonym);

— otwarcie ofert nastapilo odpowiednio w dniach 20 stycznia i 9 sierpnia 2022 r. i w tych
dniach na stronie internetowej zamieszczono informacje, o ktdrych mowa w art. 222
ust. 5 nupzp;

— informacje o Zlozonych ofertach przekazano Prezesowi Urzedu Zaméwiett Publicznych
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 81 ust. 1 nupzp, tj odpowiednio w dniach
27 stycznia i 10 sierpnia 2022 r.

W trakcie postgpowania nr PN/48/21/HGEA na $wiadczenie ustug dotyczacych wytwarzania,
wdrazania lub utrzymania systeméw informatycznych przez wyspegjalizowany zespot
informatyczny, wykonawcy ziozyli do KIO dwa odwotania'®, w kidrych CIRF zarzucono
naruszenie przepisow:

— art. 16, art. 17 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 20 oraz art. 311 ust. 4 ustawy nupzp
przez: zaniechanie ustanowienia wéréd podstaw wypowiedzenia umowy ramowey,
okreslonych w tresci § 12 wzoru umowy ramowej przestanki, w ramach ktorej
zamawiajacy bedzie miat prawo wypowiedzied ta umowe z winy wykonawcy, w sytuacii,
w ki6rej wykonawca notorycznie nie sklada ofert w postepowaniach zmierzajacych do
zawarcia umowy wykonawczej, a przez fo zablokuje dostgp do zamowienia innym
podmiotom zainteresowanym ubieganiem sig o udzielenie zaméwienia oraz poprzez
ustanowienie w tresci § 3 ust. 5 wzoru umowy wykonawcze] wymogu uzyskania przez
osobe wskazang na zastepstwo identycznej lub wyzszej liczby punktéw w kryterium
,Ocena kompetencji”, podczas gdy w niektdrych sytuacjach uzyskanie przez dany profil
nizszej liczby punktow bytoby wystarczajace do uzyskania zamdwienia wykonawczego.
Odwolujacy wnidst o uwzglednienie odwotania | nakazanie zamawiajgcemu dokonania
wskazanych o adwolaniu zmian SWZ,

— art. 16 oraz art. 18 ust. 1-3 ustawy nupzp przez zaniechanie odtajnienia czesci ofert
zawierajacych formularze cenowe zloZonych przez dwdch wykonawcdw, pomimo
ze brak jest podstaw do zastrzezenia tych informacii jako tajemnica przedsigbiorstwa,
a ponadio nie zostaly spehnione przestanki okreSlone w ustawie o zwalczaniu
nieuczciwe] konkurencji umoZzliwiajace uznanie tego dokumenfu za tajemnice
przedsiebiorstwa wykonawcy. Odwotujacy wniost o uwzglednienie odwolania w catosci
i nakazanie zamawiajacemu odtajnienia i przekazania odwolujgcemu tresci formularzy
cenowych dwdch wykonawcow.

(akta kontroli fom V str. 462-467)

Wobec uwzglednienia przez CIRF w ww. postepowaniu w catosci zadan sformutowanych
w ww. odwotaniach, postanowieniami z 27 grudnia 2021 r.*%" i z “8 lutego 2022 r.'2 KIO
umorzyta postepowanie odwolawcze. Uwzglednienie przez CIRF poegalo na wprowadzeniu
pismem z 20 grudnia 2021 r. (znak: CIRF.DZ1.272.72.2021.HGEA.4) w SWZ nr 2 stosownych
zmian zapisdw, na brak lub wadliwo$¢ kidrych wskazywali wykonawey w swoich odwolaniach
oraz poinformowaniu pismami z 16 lutego 2022 r. (znak: CIRF.DZ1.272.72.2021.HGEA.16
i znak CIRF.DZ1.272.72.2021. HGEA.17) dwdch oferentow o nieskutecznym zastrzezeniu
jako tajemnicy przedsigbiorstwa formularzy cenowych.

Nastepnie w postepowaniu nr PN/48/21/HGEA w CIRF dokonano wyboru najkorzystniejszej
oferty na podstawie kryteriow okreslonych w SWZ w sposob zgodny z nupzp (60 % cena

22\ dniu 13 grudnia 2021 r. {dwdch wykonawcdw) | w dniu 3 lutege 2022 1. (trzech wykonawcdw).
121 Sygn. akt: KIO 3625/21
122 Sygn. akt: KIO 289/22
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i 40 % termin zmiany personelu — kryteria byly zwigzane z przedmiotem zamowienia i nie
dotyczyly wlasciwosci wykonawcy), a informacje ¢ wyborze najkorzystniejszej oferty
przekazano pismem z 22 kwietnia 2022 r. (znak: CIRF.DZ1.272.72.2021 HGEA.30). Posrod
wybranych, najkorzystniejszych ofert, nie bylo oferty, ktéra powinna zosta¢ odrzucona
i nie istnialy podstawy do uniewaznienia postgpowania. Umowy ramowe o kolejnych
numerach od PN/48/21/HGEA.1 do PN/48/21/HGEA.10, obejmujace m.in. postanowienia
wskazane w art. 436 nupzp w CIRF zawarto w dniu 7 lipca 2022 r. z 10 wykonawcami na
okres 24 miesiecy od daty zawarcia lub do wyczerpania kwoty 89 000,0 tys. zt. Nastepnie
w dniu 5 sierpnia 2022 r. przekazano do publikacji w Dz. Urz. UE ogloszenie o udzieleniu
zamowienia (opublikowano 10 sierpnia 2022 r.). Protokdt postepowania zostat sporzagdzony
w sposdb prawidlowy | zatwierdzony w dniu 12 sierpnia 2022 r.

Dyrektor CIRF wyjasnii m.in., Ze postepowanie o zawarcie umowy ramowej zostalo wszczete
z nalezytym wyprzedzeniem czasowym, w trakcie obowigzywania jeszcze poprzednigj
umowy ramowej. Zamawiajacy zakladat czas przygotowania | przeprowadzenia
postepowania do zawarcia umowy na okoto 7-8 miesiecy i przy takim zatozeniu planowal
wszczecie postepowania. Wobec powyzszego czas trwania postepowania nie wplynat
negatywnie na zapewnienie ciggtosci $wiadczenia usiug. Interes zamawiajgcego w zakresie
zapewnienia ciaglosci usiug zostal nalezycie zabezpieczony.

(akta kontroli tom V str. 437-444, 462-467, 509-516, tom V| str. 75-92)

W trakcie postgpowania nr PN/21/22/HCKY na dostawe serweréw stelaZzowych wraz
z wdrozeniem, o wartosci netto 38 160,9 tys. zt, w dniu 7 pazdziernika 2022 r. pismem znak;
CIRF.DZ1.272.43.2022. HCKY.19 odrzucono oferty dwoch wykonawcow odpowiednio na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 14 nupzp oraz art. 226 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 224 ust. 6
nupzp. Wyboru oferty najkorzystniejszej dokonano na podstawie kryteribw oceny ofert
okreslonych w SWZ (cena 60%, termin dostawy sprzetu wraz z wdrozeniem w zakresie
zamowienia podstawowego 40%). O wyborze najkorzystniejszej oferty poinformowano
pismem z 7 pazdziernika 2022 r. znak: CIRF.DZ1.272.43.2022. HCKY .20.

Trzech wykonawcéw uczestniczacych w tym postepowaniu skierowato odwolania do KIO,
ktéra w wyroku z 10 listopada 2022 r.'% oddalita jedno odwotanie w cato$ci, a dwa uwzglednita
czesciowo, stwierdzajac ich zasadno$¢ w zakresie zarzutow naruszenia przez
zamawiajgcego (CIRF):

— art 226 ust. 1 pkt 31 5 nupzp, pkt 111, ppkt 1.1, 1,2, 1,4 Opisu przedmiotu zamowienia
w miejscach dotyczacych pojecia "karty sieciowe” w czesci dotyczace] wymogu
minimalnej liczby zainstalowanych portw zintegrowanych z plyta glowng przez
zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy, kidrego oferte wybrano jako
najkorzystniejsza

— art. 126 ust. 1, art, 239 ust. 11 art. 16 ust. 1 nupzp, §j. do wezwania ww. wybranego
wykonawcy do ziozenia dokumentow podmiotowych, wyboru tej oferty jako
najkorzystniejszej i zachowania zasady réwnego traktowania,

— art. 255 ust. 6 nupzp przez jego niezastosowanie [ zaniechanie uniewaznienia
postepowania i nakazata uniewazni¢ postepowanie, poniewaz, jak wskazano
w uzasadnieniu do wyroku KIO, m.in. w sposdb nigjednoznaczny ustalono kryterium
oceny ofert dotyczace terminu realizacji dostawy sprzetu wraz z wdrozeniem, co
stanowito naruszenie art. 240 nupzp.

W zwigzku z powyzszym wyrokiem KIO Dyrektor CIRF w dniu 30 listopada 2022 r. pismem
znak: CIRF.DZ1.272.43.2022 HCKY.31 uniewaZnit przedmiotowe postepowanie na
podstawie art. 255 pkt 6 nupzp.

Wedlug wyjasnien Dyrektora CIRF, ww. wyrok KIO wyrazat nieprawidiowa ocene
postgpowania CIRF (jako zamawiajgcego) w przedmiocie zaniechania odrzucenia oferty
wykonawey, ktérego wybrano oraz uniewaznienia postgpowania i w CIRF identyfikowano
podstawy do wniesienia od tego wyroku skargi do Sadu Zamdwien Publicznych, Jednak
przedmiotowy wyrok KIO z uzasadnieniem wplyngt do CIRF w dniu 22 listopada 2022 r.,
skarga do Sadu mogla by¢ whiesiona w terminie 2 tygodni od doreczenia, a w prakiyce, czas
konieczny do rozpoznania skargi przez Sad Zamowien Publicznych wynosi ok. 2-4 miesiecy.
Wobec powyzszego | w zwiazku z faktem, iz mozliwosci finansowe CIRF pozwalaly na

123 Sygn, akt: KIO 2728/22, KIC 2743/22, KIO 2744122
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zrealizowanie zamowienia do konca 2022 r. (z uplywem roku budzetowego), wniesienie tej
skargi uznano za bezcelowe z przyczyn niezaleznych od CIRF. Skutkiem tego wyrok KIO stat
sie prawomocny | zamawiajacy wyrok ten wykonat, a wigc nie doprowadzit do sytuacji,
w ktorej, w $wietle wyroku KIO, dokonatby wyboru ofery niezgodne] z warunkami
zamowienia, albo nie uniewaznit przedmiotowego postepowania. Zatem, nawet uznajac
trafnosé wyroku KIO, zamawiajacy - wobec jego wykonania - ,naprawil’ naruszenia w nim
stwierdzone.
Srodki z uniewaznionego postepowania zostaly czesciowo wykorzystane na realizacjg prawa
opcji w ramach umowy nr PN/44/22/HYDB w kwocie 4 424 tys. zt oraz PN/59/22/IATS
w kwocie 1284 tys. 2t. Pozostale $rodki w kwocie 3001 tys. zt zostaly przekazane w drodze
decyzji do Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr KAS w MF, a pozostata kwota
14 759 tys. z} zostata zgtoszona do blokady i zdjeta” z Planu finansowego CIRF. Zamowienie
zostalo przewidziane w Planie zamdwien publicznych CIRF na 2023 r i Planie finansowym
CIRF w ramach $rodkow przyznanych ustawg budzetowg na 2023 r.
W trakcie kontroli w dniu 28 kwietnia 2023 r. w CIRF wszczg:o nowe postgpowanie
nr PN/18/23/1ATS o udzietenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
na dostawe serwerdw stelazowych wraz z wdrozeniem'?,

(akta kontroli tom lil str. 103-108, 321-322, tom V str. 428-455,

459-462, 468-508, 517-519, tom VI str. 93-248)

Badanie wybranych trzech postepowan o zawarcie pieciu umow wykonawczych do umowy
ramowej nr C/588/19/DI/B/483 (zawarlej przez MF w dniu 5 listopada 2020 r. i przeniesiongj
do realizacji przez CIRF aneksem z 4 marca 2021 r.), dotyczgcej zapewnienia
wyspecjalizowanego  personelu  informatycznego  $wiadczacego  ustugi  zwigzane
z wytwarzaniem, wdrazaniem i utrzymaniem systeméw informatycznych za faczne maksymalne
wynagrodzenie w wysokoéci 80 000,0 tys. 2, przeprowadzonych na nodstawie art. 101a ust. 1
pkt 2 lit. b upzp'®, dotyczacych zapewnienia personelu informatyczrego w celu:

— realizacji prac zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem systemu SSP (Scentralizowany
System Poboru) przez 23 osoby za wynagrodzeniem w szacowanej, maksymalnej
wysokosci 5671,9 tys. zt netto (postepowanie nr CIRF.DZ1.271.65.2021);

— wsparcia w realizacji projektu Centralnej Hurtowni Danych oraz wsparcia przy innych
projektach, przez 12 osob za wynagrodzeniem w szacowanej, maksymalnej wysokosci
3378,8 tys. zt netto {postepowanie nr CIRF.DZ1.271.154.2021, zamdwienie udzielane
w podziale na trzy czesci);

— realizacji prac zwigzanych z przygotowaniem pigciu ustug e-Urzedu Skarbowego
(e-podatnik, e-ptatnik, e-peinomocnik, e-komomik, e-notariusz: oraz uslugi Twoj e-PIT
w zakresie postulatéw zmian, ktdre s konieczne do poprawy jakosci funkcjonowania
ustugi Twaj e-PIT, jak i refactoring kodu programu i innych systamow, przez 39 osob za
wynagrodzeniem w szacowanej, maksymalnej wysokosci 16 288,0 tys. zt nefto
(postepowanie nr CIRF.DZ1.271.309.2021);

wykazato, ze:

— we wszystkich ww. trzech postepowaniach ustalenia warto$ci szacunkowej zaméwienia
dokonano na podstawie maksymalnych stawek za roboczogodzing pracy
poszczegblnych specjalistow objetych ww. Umowa ramowa, w ramach ktérej
realizowane mialo byé zamowienie;

- osoby wykonujgce czynno$ci w  postepowaniach ztozyly, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, w formie pisemnej, oswiadczenia, o ktdrych mowa w art. 17
ustawy upzp;

— we wszystkich trzech postepowaniach zaproszenia do zioZenia oferty zawieraly
wszystkie elementy, o ktdrych mowa w § 4 ust 7 ww. Umowy ramowej;

— wyznaczono prawidlowy termin skladania ofert, tj. nie krotszy niz 10 dni od dnia
przekazania zaproszen do ztoZzenia oferty (zaproszenia wystano odpowiednio w dniach
22 kwietnia, 7 lipca 1 17 listopada 2021 r., a termin sklacania ofert wyznaczono
odpowiednio na dzien 5 maja, 19 lipca i 29 listopada 2021 r.) i niezwlocznie,

124 hitps:/iportal.smartpzp.plicirffpublic/postepowanie?postepowanie=46197329. '

125 Podstawa zawarcia umow wykonawczych byly przepisy upzp, a nie cbowiazujacs od 2020 r nupzp, 2 uwagi na faki, iz umowa
ramowa zoslala zawarta przez MF w dniu 5 listopada 2020 r. po przeprowadzeniu posigpowania wszczetego na podstawie
przepisdw upzp.
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tj. odpowiednio w dniach 5 maja, 21 lipca i 29 listopada 2021 r. informacije z otwarcia
ofert udostepniono na stronie internetowej CIRF oraz za poSrednictwem platformy
smartPzp;

— zamawiajacy dokonat wyboru najkorzystniejszych ofert na podstawie kryteridw oceny
ofert okreslonych w zaproszeniu do zloZenia oferty, a wybrani wykonawcy spelniali
warunki udzialu w postepowaniach okreslone w zaproszeniach do ztoZenia ofert;

— wykonawcy, ktorych oferty oceniono najwyzej w odpowiedzi na wezwanie
zamawiajgcego zlozyli wymagane dokumenty, f]. informacje z banku, Krajowego
Rejestru Karnego, Krajowego Rejestru Sadowego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Urzedu Skarbowego oraz oswiadczenia i Jednolity Europejski Dokument Zamowienia;

— wszyscy wykonawcy terminowo wnieéli zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wymaganych formach oraz potwierdzili spetnianie, przez osoby wskazane do
wykonywania zawieranych umdéw wykonawczych, wymagan okreslonych w opisie
Profilu konsultanta w zataczniku nr 1 pt. Wykaz personelu do Umowy ramowej;

— w wyniku przeprowadzonych postepowan zawarto odpowiednio jedng umowe
nr CIRF.DZ1.271.65.2021 z 16 czerwca 2021 r. (aneksowana na podstawie § 13 ust. 4
pkt 4 ww. Umowy ramowej w dniu 22 grudnia 2021 r.), trzy umowy (dla trzech czesci
zamowienia) o nr: CIRF.DZ1.271.154.2021-Czeé¢ |, CIRF.DZ1.271.154.2021-Czes¢ 11
i CIRF.DZ1.271.154.2021-Cze$¢ [l odpowiednio z dnia: 13, 16 i 16 wrzesnia 2021 r.
oraz jedng umowe nr CIRF.DZ1.271.3098.2021 z 21 stycznia 2022 r. (aneksowana na
podstawie § 13 ust. 4 pkt 11 ww. Umowy ramowej w dniu 18 sierpnia 2022 r.).

(akta kontroli tom V str. 445-455)

2.5, Wydatki na ustugi, dostawy i roboty budowlane

W latach 2017-2020 w CIRF w oparciu o przepisy upzp udzielono odpowiednio; 24, 36, 28
i 53 zamdwieri publicznych na ustugi, dostawy i roboly budowlane o iacznej wartosci
wynoszacej odpowiednio: 1519990 tys. zt, 1230953 tys. zt, 106658,6 fys. z
i 186 206,5 tys. 2, a w latach 2021-2023 {do marca) w oparciu o przepisy nupzp w CIRF
udzielono odpowiednio: 117, 100 i 14 zamdwien publicznych na ustugi, dostawy i roboty
budowlane o tacznej wartosci wynoszacej odpowiednio: 641 980,2 tys. zt, 966 544,2 tys. zt
i 130 828,9 tys. 2. Zambwien tych udzielono podmiotom zewnetrznym wylonionym w trybie
przetargu nieograniczonego, w frybie podstawowym bez negocjacji, z wolnej reki oraz
W ramach postepowan ¢ zawarcie umodw wykonawczych do zawartych uprzednio uméw
ramowych.

W latach 2017-2023 (do marca) w CIRF udzielono rowniez zamowien na uslugi, dostawy
i roboty budowlane, ktore nie podlegaly przepisom upzp i nupzp z uwagi na ich warto§¢i2
w liczbie odpowiednio: 158, 204, 170, 126, 382, 471 i 47 o igcznej wartosci wynoszacej
odpowiednio; 1165,2 tys. zi, 1241,2 tys. z, 1337,8 tys. zl, 783,7 tys. zt, 9505,2 {ys. z},
5596,6 tys. zti 537,9 tys. zt.
Zlecane podmiotom zewnetrznym uslugi dotyczyly m.in. wsparcia technicznego dia
postadanego oprogramowania, serwisu technicznego pogwarancyjnego, konserwacii
systemow infrastruktury technicznej, transmisji danych, dostepu do internetu, wytwarzania,
wdrazania iutrzymania systeméw informatycznych przez wyspecjalizowany personel
informatyczny, audytu bezpieczeristwa informatycznego systemow i sluzyly realizacji zadan
statutowych CIRF.

{akta kontroli tom V str. 1-33)

2.6. Realizacja wydatkéw biezacych

Szczegblowym badaniem objeto wykonanie wydatkéw biezacych poniesionych w zwigzku
z redlizacjg  pieciu  umdéw  wykonawczych o nr: CIRF.DZ1.271.65.2021,
CIRF.DZ1.271.309.2021, CIRF.DZ1.271.154.2021-Czes¢ |, CIRF.DZ1.271.154.2021-
Czes¢ Il i CIRF.DZ1.271.154.2021-Czes¢ 1l do ww. Umowy ramowej nr C/588/19/DI/B/483
dotyczacej zapewnienia wyspecjalizowanego personelu informatycznego na realizacje prac
zwigzanych w szczegdinosci z wytwarzaniem, wdrazaniem lub utrzymaniem systemow
informatycznych {tzw. body leasing), ktére zostaly objete badaniem w zakresie udzielania
zamowien publicznych w pkt 2.4. niniejszego wystapienia. Badanie wykazafo, ze wydatki

1% Tj_ ich nie przekraczaia: w latach 2017-2020 kwoty okreslane] w art. 4 pkt. 8 upzp {réwnowartosc 30 tys. euro,), a w latach
2021-2023 kwoty okreslonej w art. 2 ust.1 pit. 1 nupzp (130 tys. zi).
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te zostaly rzetelnie skalkulowane na etapie przeprowadzania postepowan o udzielenie
zaméwienia publicznego i dokonano ich w wysokosci odpowiednio: 5011,5tys. zt,
2650,2 tys. zt, i 13 214,0 tys. 2!, co bylo zgodne z kwotami ujgtymi w Planie finansowym
wydatkow CIRF. Fakiury zakupu byly kazdorazowo poddawane kontroli merytorycznej
i szczegdlowo opisane. Nie wystapily ptatnoéci dodatkowe oraz przypadki nieterminowych
platnosci skutkujacych zaplaceniem odsetek za zwtoke tub kar umownych.

{akta kontroli tom V sir. 141-180)

W latach 2017, 2019-2022 w CIRF zlikwidowano 488 niewykorzystywanych serwerow,
fj. odpowiednio: 69, 61, 31, 114 i 213. Badanie dokumentacji dotyczacej 114 z nich
zlikwidowanych w 2021 .2 wykazalo, ze byly one catkowicie zamortyzowane i zostaly
przekazane do utylizacji bez dyskow twardych, w tym 29 byto przestarzalych technologicznie
i byly utrzymywane bez aktywne] umowy serwisowej, a w odniesieniu do pozostatych
85 serwerdw w dniu 22 stycznia 2021 1. (. ponad 11 miesigcy przed ich formalng likwidacja)
CIRF wystapit o wylaczenie ich z umowy serwisowej. Nie stwierdzono przypadkow
ponoszenia kosztow serwisowania ww. serweréw po ich likwidacji.

(akta kontroli tom str. tom | str. 411-425 i 446-448)

2.1, Realizacja wydatkéw na zadania inwestycyjne

W okresie objetym kontrolg w CIRF realizowano inwestycje zwiazane z rozbudowg
infrastrukiury 1T, m.in. poprzez zakupy serwerdw, macierzy, sprzgiu komputerowego oraz
licencji na oprogramowanie dla MF i jednostek resortu finansow. W latach 2018-202212
w CIRF realizowano facznie 142 kategorie (rodzaje) zadan inwestycyjnych i projektow na
faczng kwote: 547 271,2 tys. zt (w tym wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 605)
na kwote 117756 tys. zt oraz wydatki na zakupy inwestycyjne ednostek budzetowych
(§ 606) na kwote 535 495,6 tys. zt), tj. odpowiednio 11, 21, 38, 35 i 35 kategorii (rodzajow)
zadan i projektow inwestycyjnych za kwoty'?® odpowiednio: 88 469,2 tys. zt, 47 589,2 tys. i,
165 071,9 fys. zt, 123484,7 tys. zbi 122 656,1 tys. zt. Wszystkie realizowane przez CIRF
w latach 2018-2022 kategorie (rodzaje)} zadan (zakupow) inwestycyjnych byly zgodne
z zadaniami przypisanymi tej jednostce w Statucie.

{akta kontroli tom Iil str. 303-312)

Szczegdtowym badaniem objeto prébe dotyczaca 5 zadar inwestycyinych zrealizowanych na
taczna kwote 88 161,8 tys. zt, w tym 77 1274 tys. zt to wydatki zrealizowane w ramach
wydatkow majatkowych w § 606 - Wydatki na zakupy inwestycyjne .ednostek budzetowych,
a 11034.4 tys. zt to wydatki zrealizowane (zgodnie z warfoscig jednostkowg zakupionego
sprzetu) w ramach wydatkow biezacych w § 421 - Zakup materiatow i wyposazenia.

Powyzsze wydatki dotyczyty dostawy 478 notebookow dwdch typéw, licencji backup o facznej
pojemnosci 450 TB, dostawy i wdrozenia 48 serweréw stelazowych, 43 760 licencji
dostepowych do systemu operacyjnego serwerw wraz z gwarancja oraz macierzy all fiash
i jej rozbudowy o nosniki danych tego samego typu i wielkosci, z montazem, konfiguracja,
przeszkoleniem, asysta techniczng i gwarancija, Powyzszych zakupdw dokonano na potrzeby
realizacji zadan statutowych CIRF, w tym w zakresie zapewnienia sprzefu i uslug IT
MF i jednostkom resortu finansow.

SzczegOlowe badanie proby ww. wydatkéw wykazalo, iz zostaly one prawidtowo
skalkulowane, m.in. w oparciu 0 rozeznanie i analiz¢ rynku oraz o wczesniej zawarte umowy
ramowe. Wnioski o udzielenie zaméwienia posiadaly kontrasygnate Stownej ksiegowej CIRF
ze wskazaniem sposobu finansowania (Plan finansowy CIRF, $rodxi z rezerwy celowe] ub
wydatki ujste w wykazie wydatkéw, kidre nie wygasly z uplywem roku budzetowego).
Dostawcow/wykonawcéw wyloniono po przeprowadzeniu posiepowan o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego'¥®. Dostawy Zzostaly
zrealizowane terminowo | w zamowionym zakresie, co potwerdzono odpowiednimi
protokotami odbioru. Nie stwierdzono platnosci dodatkowych. Wszystkie faktury zostaly przez

17 Zostaly ziikwidowane na podstawie dokumentu LT nr 18/12/2021 z 30 grudnia 2021 1.

12 Pelne lata prowadzenia dzialalnosci przez CIRF.

128 Wraz z wydatkami zrealizowanymi jako wydatki, ktére nie wygasly z uplywem wskazanago roku, 1. realizacie wydatkow
niewygasajacych zaliczono do roku, w ktdrym byty ujete w planie finansowym jednestki, wg daty rozpoczecia realizacji dangj
kategorii {rodzaju) zadania inwestycyjnego.

19 Proby zadar inwestycyinych nie analizowano pod kafem prawidiowosci zastosowania przepistw w zakresie zamoOwien
publicznych. Zagadnienia dotyczace udzielania przez GIRF zamdwiert publiczaych zbadano na podsiawie proby opisanej
w plt 2.4, wyslapienia.
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CIRF terminowo optacone i nie przekroczyly maksymalnych kwot wskazanych w umowach,
Wszystkie faktury posiadaly szczegélowy opis dotyczacy kontroli formalno-rachunkowej oraz
merytorycznej, kidry byt potwierdzony podpisami wszystkich osob odpowiedzialnych za
poszczegolne zakresy weryfikacji | sprawdzenia.

Zambwienia publiczne udzielone na zakup ww. sprzetu i oprogramowania byly realizowane,
zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 8 Statutu CIRF z 2021 r. na potrzeby wiasne CIRF lub na rzecz MF
i jednostek resortu finansow, stuzyly m.in. realizacji zadan okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 1, 3-6
Statutu CIRF z 2021 r. oraz mialy wplyw na poprawe Swiadczonych przez CIRF usiug IT
{m.in. w zakresie zwickszenia pojemnoéci i sprawnosci serweréw, poprawy parametrow
technicznych, zwickszenia bezpieczenstwa, wyposazenia jednostek resortu finansow w nowy
sprzet komputerowy).

{akta kontroli tom [l str. 326-338 i tom IV sir. 181-230)

2.8. Roszczenia

W okresie objetym kontrolg w Centrum nie zostat wdroZzony formalny dokument okre$lajacy
procedury i zasady dochodzenia roszczen.

W latach 2017-2022 w CIRF dochodzono przystugujacych tej jednaostce roszezen z tytulu
kar umownych, osiagajac z tego tytulu przychéd w iacznej kwocie 5075,3 tys. zt,
fj. odpowiednio: 499,3tys. zt, 134,9 tys. zl, 15,6 tys. zl, 42679 fys. 2, 658 tys. z
i 91,8 tys. zt.

Na pytanie czy i jakie procedury i zasady dochodzenia roszczen obowigzywaty w Centrum
w latach 2017-2023, Dyrektor CIRF wyjasnit m.in., ze umowy zawierane przez CIRF posiadaly
zapisy, precyzujace okolicznosci i przestanki uprawniajace CIRF jako zamawiajacego do
naliczania kar umownych. W pierwszym kroku do wykonawcy wysytano pismo wskazujgce -
okolicznoéci, z ktdrych wynika uprawnienie do jej naliczenia wraz z notg ksiegowg ze
wskazaniem terminu wymagalnosci, W przypadku braku wplaty w wymaganym terminie
naliczano odsetki. W kolejnym kroku do diuznikéw kierowano wezwania do uregulowania
zobowigzania gidwnego z naleznymi odsetkami. Dopiero w sytuacji odmowy lub braku wptaty
naleznosci sprawy kierowano na droge postepowania sadowego.

(akta kontroli tom Il str. 196, 220, fom V str. 140)

Z Ewidencji naleznosci spornych w CIRF wynikalo, iz na dzien 19 stycznia 2023 1. toczyly sie
3 sprawy dotyczace roszczen CIRF o zaplate kar umownych oraz jedna sprawa sadowa,
prowadzona przez Prokuratorie Generalng, ktdra dotyczyta roszczenia w stosunku do CIRF
w przedmiocie zaplaty wynagrodzenia z tytutu realizacji umowy.

(akta kontroli tom V str. 140}

29 Realizacja przez CIRF zadah z zakresu IT na rzecz MF i jednostek resorfu
finanséw

W okresie objetym kontrolg CIRF byto strong 168 porozumien zawartych z MF i jednostkami
resortu finansow. Z tego tacznie 101 porozumien dotyczylo zagadnien przejecia z dniem
1 stycznia 2021 r. pracownikow piondw IT z MF i jednostek resortu finanséw i przeniesieniem
z dniem 1 stycznia 2023 r. do spotki AK MF pracownikéw CIRF realizujacych czesé zadan
informatycznych o charakierze dziatahh rozwojowych (wytwarzanie, utrzymanie lub
unowoczesnianie oprogramowania na potrzeby resortu finansow).

Pozostatych 18 porozumien zawartych w sierpniu 2021 r. z dyrektorami 16 IAS, KIS i KSS
dotyczyto ustalenia zasad wspdlpracy w obszarach koniecznych do wspétdziatania w zakresie
wykonywania przez CIRF zadan z zakresu |T na rzecz tych jednostek'. Porozumieniami
tymi okre$lono zakres zadan w obszarach koniecznych do wspdidziatania, zakres
Swiadczenia na rzecz ww. jednostek biezacego wsparcia informatycznego poprzez
administrowanie usfugami informatycznymi i zarzadzanie ich dostgpnoécig oraz zasady
komunikacji miedzy stronami porozumienia. Okreslono takze, Ze w zakresie zamédwien
publicznych zwigzanych z zagadnieniami [T {realizowanymi bezposrednio przez jednostki
resortu finansow) CIRF na pisemny wniosek jednostki wyznaczy pracownikow do: udziatu
w opiniowaniu projektéw budowlanych, nadzorowaniu inwestycji oraz ich odbiorze w zakresie
rob6t budowlanych, w ktorych wystepujg elementy infrastruktury teleinformatycznej oraz do
wspolpracy przy przygotowaniu i prowadzeniu postepowan dotyczacych zamdwien

¥ Dalej: porozumienia o wspdlpracy.
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publicznych w zakresie odbioru dostaw towardw i ustug informatycznych, w tym w pracach
dotyczacych: opisu przedmiotu zamoéwienia, umowy, odpowiedzi na pytania wykonawcow,
udziatu w komisjach przetargowych.

Wykonywanie przez CIRF zadan z zakresu IT na rzecz jednostek resortu finansow odbywato
sie w trzech obszarach: wsparcie informatyczne odbiorcow ustug IT, logistyka (polegalo na
udziale pracownikéw CIRF w komisjach przetargowych, opiniowaniu projektéw budowlanych
w zakresie 1T, nadzorze nad inwestycjami oraz odbiorze robot w zakresie [T, a takze
kwalifikacji sprzetu informatycznego stanowiacego majatek jednostek KAS do likwidacji) oraz
bezpieczenstwo (polegalo na udziale pracownikéw CIRF w zespotach zadaniowych oraz
wspélpracy przy realizacji zadar z zakresu zarzadzania kryzysowego).

W zwiazku z dalsza realizacj niektorych zamaéwien publicznych z zakresu IT bezposrednio?®
przez poszczegoine jednostki na podstawie §4 porozumier o wspotpracy w okresie 3 lutego
2021 r. - 24 kwietnia 2023 r. do CIRF wplyneto 113 wnioskéw z MF i jednostek resortu
finansow i we wszystkich przypadkach CIRF udzielit wsparcia we wnioskowanej przez dang
jednostke formie, tj. np. poprzez uczestniczenie w spotkaniach dotyczacych zaméwien,
opiniowanie dokumentéw w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego lub
powotanie wyznaczonego pracownika CIRF w sklad komisji przetargowe).
(akta kontroli tom | str. 49, 61-83 i tom Il str. 56-84, 237-241,
tom Ilf str. str. 139-140, 476-480)

Dyrektor CIRF wyjagnit m.in., ze w okresie objetym kontrola w CIRF nie udzielano zamowien
publicznych w imieniu MF Iub jednostek resortu finanséw. Zgeanie ze Statutem CIRF
wykonywanie zadat z zakresu IT na rzecz jednostek resortu finanséw nalezy do podstawowej
dziatalnosci CIRF i wszelkie wydatki poniesione przez CIRF bezposrednio lub posrednio
zwigzane s z realizacjg tych zadan. W ewidenciji ksiggowej CIRF nie wyodrgbniono
wydatkéw poniesionych przez CIRF na rzecz jednostek resorts finansow w zwiazku
z wykonywaniem zadari z zakresu IT na rzecz tych jednostek. Jednoczeénie biorgc pod
uwage wartos¢ poczatkowa, sktadnika majatku, z systemu stuzacego do ewidenc]i majatku
w CIRF mozna pozyskaé informacje o poniesionych wydatkach na zzkup skiadnikow majatku
IT, kidre zostaly przekazane do uzytkowania pracownikom jednostek resortu finansow.
Za koordynacje wspdlpracy z jednostkami resortu finansow (KAS) odpowiadaly w zakresie
swojej wiasciwosci Departamenty Zarzgdzania Regionami: Potnocnym, Wschodnim,
Potudniowym i Zachodnim, kierowane przez dyrekforow regionalnvch, Posrednio osobami
reprezentujacymi CIRF byli kierownicy Oddzialéw, ktorzy wspdlpracowali z koordynatorami
ds. wspotpracy z CIRF wyznaczonymi po stronie KAS. W latach 2021-2023 w CIRF nie
realizowano (na podstawie § 2 ust. 3 ww. porozumien) na rzecz MF i jednostek resortu
finanséw, innych zadan, wykraczajacych poza zakres opisany w Statucie CIRF oraz
regulaminie organizacyjnym CIRF.

(akta kontroli tom | str. 49-50, tom 1l str. 200, tom lll str. 139-140, 452-454)

Wprowadzona od 1 stycznia 2021 r. centralizacja ustug wsparcia IT (izw. help/service desk)
realizowanych przez CIRF na rzecz MF i jednostek resortu finanséw (§ 5 ust. 1 pkt 7 Statutu
CIRF z 2021 r.) nie przyniosta istotnej zmiany jakosci tych ustug. Na podstawie miesigcznych
raportéw nadzoru za 2022 r. sporzadzonych w MF na podstawie danych otrzymanych
m.in. z CIRF stwierdzono, ze w 2022 r. stale rosla ficzba ustug wsparcia realizowanych przez
CIRF, w ktdrych dochodzito do przekroczenia parametru terminowosci (wzrost odsetka
zgtoszen rozwigzanych po terminie). W 2019 r. 95,7% zgloszen (m.in. awarii i incydentow)
realizowano terminowo, natomiast w 2022 r. terminowo zrealizowano 94,3% (zmniejszenie
o 1,4 p.p.). W DZI w MF oceniono to zjawisko jako niepokojace wystapiono na poczatku
czerwca 2022 r. do CIRF z prosba o przedstawienie, w terminie do 30 czerwca 2022 r.,
zestawienia przyczyn opbzniefi (od najczesiszych) wraz z propozycjg dziatan
zmniejszajgcych ich odsetek. W wyniku uzgodnien z listopada 2022 r. termin ten przesunigto
na grudzien 2022 r. Podczas roboczego spotkania przedstawiceli MF i CIRF analizie
poddano wybrane przypadki, dla ktorych terminowo$é osiagata warto$¢ ponizej 80% oraz
uzgodniono, ze zadanie wymaga optymalizacji dziatan. W zwigzky z tym przedstawiciele
CIRF zaprezentowali koncepcje rozwigzania systemowego, polegsjacego na wyznaczeniu

132 7g przydzial Srodkéw w planach finansowych poszczegdlnych jednostek resortu finanséw. w tym na zamdwienia publiczne
odpowiada Minister jako dysponent 1 stepnia.
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menadzerow uslug IT w ramach obszardw biznesowych, odpowiedzialnych za prawidtowe
dziatanie uslug. W Planie dziatalnosci CIRF na 2023 r. zatozono cel poprawy skutecznosci
i efektywnosci dzialania organizacii, poprzez wdrozenie roli menadzerdw ustug IT. Do konca
[ kwartatu 2023 r. powofano trzech z docelowo siedmiu takich menadzerdw.

Na skierowane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK do 16 dyrektoréw IAS pytanie
czy po wprowadzeniu obslugi jednostek resortu finanséw w zakresie IT przez CIRF nastapita
poprawa jako$ci Swiadczonyeh ustug tub czy ewentualnie zmiany te spowodowaty ufrudnienia
w funkcjonowaniu tych jednostek, 12 dyrektoréw IAS odpowiedzialo, Ze centralizacia zadan
w zakresie |T przeprowadzona w 2021 r. nie przyniosta oczekiwanych przez nich efektow
i nie zapewnita poprawy jakosci ustug informatycznych. Przykltadowo wg Dyrektora I1AS
w Szezecinie utrudnienia dotyczyly w szczegdlnosci wydiuzenia czasu realizacji zgloszen
w Centralnym Service Desk oraz ograniczen w szybkiej obstudze bezposrednie] w zwigzku
ze zhyt malg liczbg pracownikéw w urzedach {jeden informatyk obsiuguje kilka urzeddw).
(akta konfroli tom IIl str. 138, 139, 143, tom IV str. 1-120, fom VI str. 249-631)

2.10.  Uzyczanie sprzetu IT i oprogramowania jednostkom resortu finanséw

W okresie od 28 maja 2021 r. do 13 lipca 2022 r., zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 9 Statutu CIRF
z 2021 r., na podstawie tacznie 44 protokoléw zdawczo-odbiorczych podpisanych przez
przedstawicieli CIRF i poszczegdlnych jednostek resortu, Centrum uzyczyto na rzecz MF
f jednostek resortu finansow sprzet informatyczny i oprogramowanie w liczbie: 124 667 szt.
sktadnikdw majatku IT o facznej wartosci 324 567,3 tys. zl (wg stanu na koniec 2021 r.)
i 123 723 szt. o tacznej wartodci 300 837,8 tys. 213 (wg stanu na koniec 2022 r.). Uzyczenie
sktadnikow majatku na rzecz danej jednostki resortu finanséw bylo w CIRF odnotowywane
do 2021 r. w systemie teleinformatycznym SETER, a w latach 2022-2023 w ewidencji
loéciowo-wartosciowej prowadzonej w systemie teleinformatycznym OPFTlest. Operacje
gospodarcze polegajace na uzyczeniu ww. skladnikow majatkowych nie zostaly ujete
w ewidencji ksiggowej CIRF, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 i 2 rachunkowos$ci, co opisano
w sekeji Stwierdzone nigprawidfowosci,

W CIRF nie opracowano zasad uzyczania sprzetu informatycznego na rzecz jednostek
resortu finansow. Zasady/warunki oddania w uzytkowanie ww. skiadnikow majatkowych
przez CIRF jednostkom resortu finansow nie zostaly uregulowane w stosownych umowach,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci,

{akta konfroli tom | str. 21-22 oraz tom || str. 21-22 | 258)

Zinformacji uzyskanych z MF, 16 |AS, KSS i KIS na potrzeby ninigjszej kontroli na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK wynika, iz na dzieri 31 grudnia 2022 r. pomiedzy ewidencig
prowadzong w CIRF, a ewidencjami prowadzonymi w MF, 10 [AS, KSS i KIS wystepuja
roznice w liczbie i wartodci uzyczonych im sktadnikéw majatkowych, ti. w ewidencjach MF
i jednostek resortu finanséw wykazano w sumie o 3665 sztuk skiadnikéw majatkowych
(0 tacznej wartodci 11 446,1 tys. zi) wiecej niz w ewidencji CIRF.

(akta kontroli tom 11l str. 44-46)
Dyrektor Centrum zeznat, Ze nie jest mozliwe wyjasnienie tych réznic do dnia zakoficzenia
kontroli, poniewaz wymaga to uzgodnien z kilkunastoma jednostkami resortu finansow. Po
uzyskaniu informacji w dniu 21 lutego 2023 r. z Wydziatu Transportu | Ewidencji Majatku do
ewidencji pozabilansowej CIRF w 2022 r. wg stanu na 31 grudnia 2022 r. wprowadzono
zapisy ksiggowe na koncie 312 z analityka na kazdg jednostke przyjmujaca uzyczony
majatek. Proces weryfikacji nie zostat jednak ukorficzony.

W zwigzku z ustaleniami niniejszej kontroli, w celu zapewnienia zgodnosci w zakresie liczby
i wartosci uzyczonych przez CIRF skiadnikdw majatkowych Dyrektor Centrum w pismie znak:
CIRF.DL1.241.72.2023.HRIH.1 z 8 maja 2023 r. skierowanym do MF i jednostek resortu
finansow, zobowigzat ww. jednostki do sporzadzenia wg stanu na 30 kwietnia 2023 r.
wykazow sktadnikow majatkowych, kidre zostaly im uzyczone przez CIRF.

(akta kontroli tom Ill str. 511 129-131)

Odnosnie do sposocbu administrowania sprzetem uzyczonym na rzecz MF | jednostek resortu
finanséw, Dyrektor CIRF wyjasnit, ze Centrum zapewnia sprawne dzialanie sprzetu
i oprogramowania, wykonuje czynnosci polegajace na wsparciu technicznym uzytkownikow

1329 tym 351 licencji na oprogramewanie © taczne; wariosci 1 183,1 tys. 2t
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ustug informatycznych w obszarze infrastruktury komputerowej, a w przypadku probleméw
z funkcjonowaniem sprzetu | oprogramowania przywraca $wiadczone ustugi.
{akta kontroli tom | str. 21)

2.11.  Ewidencja i administrowanie oprogramowaniem (licencjami i subskrypcjami)

Zgodnie z §15 Instrukcji gospodarowania majatkiem w CIRF z 2022 r.'¥ w Centrum
prowadzono pomocnicza ewidencje ilosciowa w systemie teleinformatycznym SiO (Sprzet
i oprogramowanie), w Kktérej ujmowano sktadniki majatku IT (urzadzenia komputerowe
i licencje na oprogramowanie} i na dzier 6 kwietnia 2023 r. zaewidencjonowanych bylo
327 515 elementéw sprzetu informatycznego oraz 229 185 pozycji oorogramowania.

(akta kontroli tom I str. 191 266 oraz 1om Il str. 346, 468-469)

Na prébie 1203 licencji zakupionych przez CIRF w okresie od 22 marca do 22 grudnia 2022 .
dla IAS w Szczecinie ustalono, ze wg stanu na 21 kwietnia 2023 r. w uzytkowaniu bylo 1065,
a ,wolnych” bylo 138%5 (ij. 11,5%) z zakupionych licencji na oprogramowanie, poniewaz
sprzet IT dla tych licencji byt w trakcie przygotowania do wydania i konfiguracji.

Dyrektor DZS w CIRF wyjasnit, ze 138 licencji oznaczonych statusem ,wolny” zostato
przypisanych do sprzetu IT, ktdry nie zostat jeszeze przygotowany i wydany do uzytkowania.
Powodem opdznienia w rozdysponowaniu sprzetu byta wada fabryczna, uniemozliwiajaca ich
uzytkowanie. Zgodnie z umowa z dostawca sprzetu, wadliwe kompuzery byly wymieniane na
przetomie marca i kwietnia 2023 r.

(akta kontroli tom |l str. 487-504)

7 wyjasnieh Dyrektora CIRF wynika, iz przegladéw licencji i subskrypcji w Cenftrum dokonuje
sie w sposdb ciagly poprzez przeglady w kontakcie bezposrednim administratorow
z departamentami wnioskujacymi o zakup/przediuzenie ficencji/subskrypcji; przeglady ad hoc
i na zlecenie Dyrekgji CIRF w komérkach organizacyjnych uzytkownika licencji/subskrypgj;
przeglady przy pomocy platform/serwisow wymaganych/ dedykowanych przez dostawcow
oprogramowania oraz przeglady wykonywane przy pomaocy wlasnych Serwisow
monitorowania oraz dedykowanych aplikacji. Roznorodno$¢ sposobdw  dokonywania
przegladéw wynika ze specyfiki dziatania komoérek organizacyjnych oraz skali i zakresu
$wiadczonych ustug na rzecz resortu finansow. Przegladéw dokonywali pracownicy:
Departamentu Wsparcia Ministerstwa Finansow (DWM), Departamentu Infrastruktury (DIT),
Departamentéw Zarzadzania Regionami Péinocnym, Poludniowym, Mschodnim i Zachodnim
oraz Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem (DZS). Przeglady te nie byly jednak
dokumentowane, stad nie ma mozliwosci wskazania konkretnych osob, kiore je
przeprowadzaly ani dat ich wykonywania.

(akta kontrofi tom | str. 19 i 266 oraz tom |l str. 346, 468-469)

212.  Swiadczenie ustug IT na rzecz innych jednostek sektora finanséw publicznych

W latach 2021-2022 w CIRF, na podstawie § 1 ust. 5 Statutu CIRF z 2021 1., nie wystgpowano
o zgode Ministra i nie $wiadczono ustug informatycznych na rzecz innych jednostek sektora
finanséw publicznych oraz innych paristwowych jednostek organizacyjnych, niz wymienione
w § 1 ust. 4 Statutu CIRF z 2021 r. oraz nie osiagano dochoddw z tego tytulu. Obowiazujace
w latach 2017-2022 porozumienia zawarte przez Centrum z sze$ciema jednostkami sektora
finansow publicznych nie dotyczyly $wiadczenia ustug informatycznych na rzecz ftych
jednostek™®, Natomiast dochody zrealizowane przez Centrum w latach 2017-2020 na fgczng
kwote 5175,3 tys. zt uzyskano gtownie z tytulu kar i odszkodowa’ wynikajacych z umow
z kontrahentami.

(akta kontroli tom I str. 195, 220, 304)
213.  Zatrudnienie pracownikéw
W okresie objetym kontrola w CIRF w zakresie zatrudnienia i wynagradzania pracownikow
obowiazywaty postanowienia; rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoleczne]
z 30 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkdw wynagradzania za prace i przyznawania innych
$wiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikow zatrudnionych w niektorych panstwowych

13 Zmieniong, zarzadzeniem Dyrektora CIRF nr 3/2023 2 23 marca 2023 .

135 W tym G0 zakupionych 7 listopada 2022 r. i 78 zakupionych w dniu 22 grudnia 2022 r.

13 Tj. z: Ministerstwem Spraw Wewngtrznych z § lutego 2012 r., Narodowym Bankiem Polskim z 13 sierpnia 2012 r., Agencia
Bezpieczenistwa Wewnetrznego z 15 pazdziemika 2014 r., Ministrem Spraw Wewngtiznych 1 Administracji z 10 paZdziernika
2016 1., Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym z 8 stycznia 2019 ¢, i Zakladem Doskonalenia Zawodowego w Kielcach.
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jednostkach budzetowych', a takze Regulaminu pracy CPD przyjetego zarzadzeniem
Dyrektora CPD nr 46/2016 z 3 listopada 2016 r. i Regulaminu pracy CIRF przyjetego
zarzadzeniem Dyrektora CIRF nr 40/2020 z 3 grudnia 2020 r. oraz Regulaminu
wynagradzania CPD przyjetego zarzgdzeniem Dyrektora CPD nr 28/2011 z 30 wrzeénia
2011 r. i Regulaminu wynagradzania pracownikéw CIRF przyjetego zarzadzeniem Dyrektora
CIRF nr 41/2020 z 3 grudnia 2020 r.

Obowiazujacy w okresie objetym kontrola, wymiar i rozklad czasu pracy w CIRF zostat
okreslony w § 7 i 8 ww. Regulaminu pracy CPD i w § 12 i 13 ww. Regulaminu pracy CIRF
Wediug ich postanowien m.in.: pracownikow administracyjnych obowigzywat S-dniowy
tydzien pracy, od poniedziatku do piatku w wymiarze 8 godzin w godzinach od 8 do 16,
a dla pracownikow technicznych i ochrony ustalono system réwnowaznego czasu pracy
{tj. szczegdlowy rozklad czasu pracy w poszczegolnych dniach okresu rozliczeniowego
okreslat harmonogram czasu pracy opracowany przez bezposredniego przetozonego danego
pracownika), a ich czas pracy nie mogt przekroczyé 12 godzin na dobe i Srednio
40 godzin tygodniowo.

Powyzszy Regulamin pracy CIRF oraz Regulamin wynagradzania pracownikéw CIRF
pozostawaly aktuaine dla funkcjonujacej w latach 2021-2023 struktury organizacyjnej tej
jednostki, a tzw. siatka stanowisk byta zgodna z tabela stanowisk, zaszeregowar: i kwalifikacji
zawodowych pracownikow okreslonej w tabeli V. w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.
{akta kontroli tom | str. 20, 113, tom Il str. 316-317, tom IV str, 299-396)

Po kontroli przeprowadzonej w CIRF w okresie styczen-luty 2022 r. przez Paristwowg
Inspekeje Pracy'®® dotyczacq wybranych zagadnien z zakresu prawa pracy, bezpieczenstwa
| higieny pracy' oraz sprawdzenia realizacji uprzednio wydanych decyzji i wystapien,
PIP wniosta m.in. 0 jednoznaczne ustalenie w Regulaminie pracy stafego terminu wyptaty
wynagrodzenia dla pracownikéw. Mimo, iz w odpowiedzi na wystapienie z 3 marca 2022 r.
Dyrektor CIRF poinformowat PIP, ze ww. zmiana zostanie wprowadzona w Regulaminie
pracy CIRF przy najblizszej zmianie Regulaminu pracy, to do dnia zakoficzenia ninigjszej
kontroli NIK ww. wniosek PIP nie zostat zrealizowany.

Dyrektor CIRF wyjasnit, ze nowy Regulamin pracy CIRF, uwzgledniajacy ostatnie nowelizacje
Kodeksu pracy (wprowadzone m.in. od kwietnia 2023 r.) oraz realizacje ww. wniosku PIP,
znajduje sig ostatniej fazie przygotowan i po uzgodnieniach wewnetrznych z dyrektorami
komorek, zostanie przekazany do organizacji zwiazkowych do uzgodnieh.

{akta kontroli tom I str. 113, tom lll str. 316-317, tom [V str, 299-396)

W CIRF nie okreslono w sposob formalny polityki zatrudniania m.in. wykwalifikowanych
specjalistéw z branzy IT i ich zatrzymania w jednostce w celu budowania zasobow
kompetencyjnych, zdolnych do budowania zespolow projektowych zajmujacych sie
wytwarzaniem, utrzymaniem lub unowocze$nianiem oprogramowania na potrzeby resortu
finansow.

Dyrektor CIRF wyjasnit m.in., iz w CIRF w praktyce prowadzono polityke budowania silngj
kadry IT poprzez pozyskanie oraz utrzymanie specjalistow o odpowiednich kwalifikacjach
| dodwiadczeniu. W tym celu podejmowano starania o pozyskanie dodatkowych $rodkéw na
przebudowg systemu wynagradzania pracownikow, w tym zwigkszenie poziomu
wynagradzania oraz stopniowego zblizania wynagrodzeni pracownikéw CIRF do poziomu
rynkowego (w szczegolnie w odniesieniu do specjalistow I1T).
W efekcie podejmowanych dziatan, CIRF dwukrotnie w 2019 r. i 2022 r. otrzymat dodatkowe
srodki z rezerw celowych budzetu paristwa z przeznaczeniem na podwyzki dla pracownikow
oraz pozyskanie nowych specjalistow (decyzje nr FK1/4143/012-BP/19 z 6 marca 2019 r.
inr FK1/4143/017-BP/22 z 30 marca 2022).

(akta kontroli tom | str. 112-113, tom {V str. 276-298)

Zatrudnienie w CIRF odbywalo sig w ramach budZetu wynagrodzen oraz limitu etatow
przyznanych na dany rok w ustawie budzetowsj z uwzglednieniem decyzji zmieniajacych plan

57Dz, U, 2 2021 1. poz. 2100, ze zm.

138 Dalej: PIP.

189 7). przestrzeganie przepiséw prawa pracy przy nawiazywaniu i rozwiazywaniu stosunku pracy, egzekwowaniz przestzegania
przepiséw dotyczscych czasu pracy, prawidlowosé i terminowosé wyplaty wynagrodzenia za prace i innych $wiadczest ze
stosunku pracy, przeprowadzanie szkolen w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, profilaktyczna opieka zdrowotna.
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finansowy. Limit etatow w CIRF w latach 2017-2022 wg stanu na 31 grudnia wynosit
odpowiednio: 196; 201; 201; 201,78; 1762,458 i 1788,875 etatu. Dyrektor CIRF wyjasnit
m.in., iz CIRF nie posiada danych o liczbie nieobsadzonych etatow. Natomiast wystepujace
wakaty, nie byly zwymiarowane,

(akta kontroli tom str.110, tom Il str. 388)

Na dzier 1 pazdziemika 2017 r. i na 1 stycznia lat 2018-2023 na podstawie umowy o prace
w CIRF zafrudnionych bylo odpowiednio: 168, 169, 165, 170, 1649, 1653 i 1537 osob.
W okresie objetym kontrolg (w 2021 r.) jedna osoba $wiadczyta prace na podstawie umowy
zlecenia. Jej przedmiotem byt nadzor autorski, $wiadczenie ustugi wsparcia technicznego
i udzielenie licencji na oprogramowanie komputerowe (modutéw: pn. Sumy depozytowe,
pn. Kontrola Rachunkéw, pn. Moje raporty w wersji desktopowej i przegladarkowej (e-Moje
raporty) i pn. Straznik).
W latach 2017-2020 w CIRF nie realizowano zadan zwiazanych z tworzeniem
i utrzymaniem oprogramowania i nie zatrudniano w tym celu pracownikéw. Natomiast
w latach 2021-2023 {wg stanu na 1 stycznia) liczba pracownikéw wykonujacych czynnosci
zwigzane z tworzeniem i utrzymaniem oprogramowania wynosita odowiednio: 185, 199194
osoby. W CIRF nie gromadzono i nie przefwarzano danych dotyczacych stazu pracy
pracownikéw zwiazanego z wykonywaniem okreslonych czynnosci.

(akta kontroli tom | str. 110, 121-172, tom Il str. 388)

W latach 2017-2022 prace w CIRF zakoriczylo tacznie 351 pracownikéw, . odpowiednio:
4, 15, 17, 16, 100 | 199 oséb, w tym: 114 osdb (32,5%) w trybie art. 23 Kodeksu pracy,
107 os6b (30,5%) za porozumieniem stron, 87 oséb (24,8%) za wypowiedzeniem umowy
przez pracownika, 19 osobom (5,4%) uplynaf termin umowy, 11 0sdb (3,1%) za 7-dniowym
wypowiedzeniem umowy przez pracownika, 11 0s6b (3,1%) zmaro oraz 2 osoby {0,6%)
zostaly odwolane ze stanowiska. Ponadto w okresie objgtym kontrola 12 pracownikéw, ktorzy
wezesniej odeszli z CIRF wrécito ponownie do pracy.

(akta kontroli tom | sir. 118)

W latach 2021-2022 CIRF korzystato z zasobéw osobowych irnych jednostek resortu
finansow. W 2021 .4 dotyczylo to 50 os6b wspierajacych CIRF, 11 funkcjonariuszy Sluzby
Celno-Skarbowej oddelegowanych do CIRF i 38 oséb w ramach wsparcia CIRF
na przejsciach granicznych, a w 2022 r.14! - 50 osdb wspierajacych CIRF, 12 funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej oddelegowanych do CIRF i 37 osob w ramach wsparcia CIRF
na przejsciach granicznych. Ww. funkcjonariusze byli oddelegowani do pracy w CIRF
na podstawie art. 163 ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej™?
w zwiazku z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 21 grudnia 2018 r. w sprawie
oddelegowania funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej do wykonywania pracy Iub
wykonywania zadan stuzbowych poza Shizbg Celno-Skarbowg™. Przydzielono ich do
wsparcia CIRF w realizacji zadan z zakresu eksploatacji i utrzymania systemow
informatycznych oraz zarzadzania infrastruktura IT m.n. na podstawie decyzji lub
zarzadzenia dyrektora wiasciwej IAS. Wyznaczone osoby realizowaty zadania dodatkowe
z obszaru IT na podstawie zleceh przy wspdlpracy z CIRF,

(akta kontroli tom | str. 11-112, tom IV str, 273)

W latach 2017-2020 CIRF nie byt strong uméw zawartych z podmiotami zewngtrznymi na
zapewnienie wyspecjalizowanego personelu informatycznego $wiaoczacego uslugi zwigzane
z wytwarzaniem, wdrazaniem i utrzymaniem systemow informatyczaych.

Natomiast w latach 2021-2022 w CIRF realizowano tacznie 18 umoéw wykonawczych do
umow ramowych na wskazane powyzej ustugi, tj.:

— trzy umowy wykonawcze do umowy ramowej 2018/23 (Sygnatura w MF:
MF/C/151/19/D\B/20/126) zawartej w MF w dniu 13 wrzeénia 2018 r. na ww. uslugi
éwiadczone przez 9 oséb za taczne maksymalne wynagrodzznie w wysokosci 30 min
21, ktora zostata przeniesiona do realizacji przez CIRF aneksem z 16 czerwca 2021 r.

0 W stanu na 31 grudnia.

4 Wg stanis na 31 grudnia.

w20z, U.z2022 1. poz. 813 z pdzn. zm.)
#37TJ. Dz. U.z 2021 ¢, poz. 860.
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W ramach ww. 3 umow wykonawczych CIRF zrealizowalo wydatki za ustugi $wiadczone
przez zakontrakiowang liczbe osdb w tacznej kwocie 2 317,8 tys. zt;

17 umdw wykonawczych do umowy ramowej nr C/588/19/DI/B/483 zawarte] w MF
wdniu 5 listopada 2020 r. na ww. uslugi $wiadczone przez 338 osob za laczne
maksymalne wynagrodzenie w wysokosci 90,0 min zi, kiéra zostata przeniesiona do
realizacji przez CIRF aneksem z 4 marca 2021 r. W ramach ww. 17 umdw
wykonawczych CIRF zrealizowato wydatki za ustugi Swiadczone przez 407 osdb
w facznej kwocie 67 789,5 tys. z;

osiem umdw wykonawczych do umowy ramowej nr PN/48/21/HGEA zawartej w CIRF
w dniu 7 lipca 2022 r. na ww. ustugi swiadczone przez 141 0sdb za faczne maksymalne
wynagrodzenie w wysokosci 98,0 min zt. W ramach ww. o8miu umdw wykonawczych
CIRF zrealizowalo wydatki za ustugi $wiadczone przez 143 osoby, oséb w tacznej
kwocie 13 336,7 tys. zt.

Dyrektor CIRF wyjaénil m.in., iz w projektach, do ktérych zapewniono personel informatyczny
na podstawie ww. umoéw prace realizowalo w okresie pazdziernik-grudzien 2022 r. dziewigciu
pracownikow CIRF. lch udziat dotyczyt projektu realizowanego w ramach umowy
PN/48/21/HGEA, a koszt stalych sktadnikow wynagrodzenia wyniost 65,1 tys. zi, co stanowi
0,078% lacznych kosztdw pracy poniesionych przez CIRF na realizacje tych projektow,

{akta kontroli tom | str, 106-108, tom V str. 456-458)

W latach 2017-2022 w CIRF stosowano nastepujace $wiadczenia pozaptacowe:

1)

éwiadczenia | doplaty w ramach Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych'

zgodnie z Regulaminem ZF$S w postaci:

— Swiadczen pienigznych, ktdrych kryterium przyznania byta wysoko$¢ dochodu na
osobe w gospodarstwie domowym;

— doptat do wypoczynku ({tzw. wczasy pod gruszg), ktorych warunkiem przyznania byto
wykorzystanie urlopu wypoczynkowego w wymiarze okreslonym w regulaminie ZFSS
craz wysoko$¢ dochodu na osobe w gospodarstwie domowym;

— pozyczek, kiore byly przyznawane wg kolejnosci zgtoszen, za wyjatkiem wypadkow
losowych;

— dopfat do mistrzostw sportowych, kidrych warunkiem przyznania byt czynny udziat
w zawodach;

— zapomdg losowych, ktorych warunkiem przyznania byta sytuacja zyciowa, rodzinna
i materialna pracownika,

z ktdrych w okresie objetym kontrolg pracownicy CIRF skorzystali odpowiednio: 361445,

3019 16, §4147 56148 | 30-krotnie™? ;

abonamenty sportowe dofinansowane zgodnie z Regulaminem ZFSS, ktorych warunkiem

przyznania byta wielkos¢ posiadanych $rodkow finansowych oraz dochéd na osobe

w gospodarstwie domowym, z ktérych w okresie objetym konfrola skorzystato iacznie

406 pracownikow®;

grupowe ubezpieczenie na zycie oraz opieka medyczna na korzystnych warunkach,

w calodci finansowane ze $rodkow pracownika pod warunkiem zgloszenia przez

pracownika, z ktérych w okresie objetym kontrolg skorzystato odpowiednio:

1501151 § 130%52 pracownikdw;

dofinansowania/ skierowania na szkolenia i studia zgodnie z regulaminem podnoszenia

kwalifikacji zawodowych pracownikdw CIRF (pod warunkiem uzyskania zgody w wyniku

analizy w zakresie m.in.: rzeczywistej koniecznosci uzupetnienia wiedzy przez pracownika
we wnioskowane] tematyce w proponowanej formie, z jednoczesng weryfikacjg
czy zostalo to zaplanowane w rocznym planie szkolefi na dany rok; zgodnosci tematyki
wybrangj formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych z zakresem zadan realizowanych

14 Dalef: ZF$S.

145 W latach 2018, 2020-2022 odpowiednio: 166, 174, 1635 1 1639 pracownikéw.

146 W latach 2017-2022 odpowiednio: 127, 120, 117, 118, 1092 i 1445 pracownikdw.
147 W latach 2017-2022 odpowiednio: 4, 5, 5, 6, 91 35 pracownikdw,

148 W/ latach 2017-2019 odpowiednio: 17, 221 17 pracownikéw.

143 W latach 2017-2022 odpowiednio: 2, 1, 2, 1, 10§ 14 pracownikéw.

158 W latach 2017-2022 adpowiednio; 49, 51, 44, 48§ 213 pracownikow.

151 W latach 2017-2022 odpowiednio: 100, 103, 104, 101, 100 & 993 pracownikéw.
152 Jadynie w 2022 1.
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przez CIRF oraz zakresem obowiazkow pracownika, majgcego uczesiniczy¢ w szkoleniu
lub studiach oraz wezesnigjszego udziatu pracownika w réznych formach podnoszenia
kwalifikacji zawodowych z tej samej lub zblizonej tematyki). W tym w latach
2021-2022 w szkoleniach pracownicy CIRF uczestniczyli odpowiednio 771 i 3218-krotnie,
a studiowato odpowiednio 5 i 6 pracownikéw CIRF.
{akta kontroli tom | str. 119-120, tom 1V str, 397-497)
Badanie wysokosci wynagrodzenia zasadniczego wg stanu na 1 stycznia 2023 r. tacznie
18 pracownikéw zatrudnionych na wybranych stanowiskach oracy i posiadajacych
poréwnywainy zakres obowigzkéw wykazalo, ze na stanowiskach:
— glowny analityk IT systemowy (4 osoby} w Zespole analizy systemowej {DSW3-1)
wynosito ono od 663045 zi do 6725,62 z4,
— gtowny specjalista (5 0s6b) w Wydziale Hurtowni Danych (DAB2) wynosito ono od
7391,03 zt do 7874 ,64 24,
— starszy developer IT (4 osoby) w Zespole rozwoju systeméw kadrowo-ptacowych
(DSW1-1) wynosito ono od 6394,17 zt do 7568,26 z\;
— starszy programista (5 o0séb) w Wydziale systeméw lokalnych i bazy wiedzy oraz
systeméw centralnych (RWS5-1) wynosilo ono od 6085,33 zt do 6672,81 zt.
{akta kontroli tom IV str, 498-501)

2.14.  Realizacja Planow dziatalno$ci i rozwoju CIRF

Sprawozdania z plandw dzialalnosci CIRF za lata 2017-2023 sporzadzono i przekazano do
MF zgodnie z postanowieniami zarzadzenia ws. planow dzialalnosci i sprawozdan z ich
wykonania, w terminie do 1 marca roku nastgpnego. Ich analiza wykazata, ze realizacja
dwoch zadan®, kidre w 2018 r. zostaly wykonane odpowiednic w 80% i 90% zostala
zakonczona w 2019 r. Ponadto w CIRF nie zrealizowano czterech zadari ujetych w Planie
dziatalnosci na 2019 r.'* oraz trzech zadan ujetych w Planie dzialalnosci na 2020 r.1%
Natomiast w 2022 r. siedem zadan zostalo zrealizowanych jedynie czesciowo, tj. zadanie:

— pn. Rozbudowa osrodka przetwarzania danych w Radomiu - rozstrzygnigto
postepowanie przetargowe na zaprojekfowanie | wybudowanie oérodka przetwarzania
danych w Radomiu, ale nie pozyskano projektu budowlanego oraz pozwolenia na
budowe, poniewaz zgodnie z umowa z 4 sierpnia 2022 r. generalny wykonawca miat to
wykona¢ w ¢iggu 8 miesiecy od podpisania umowy. Dokumentacja projektowa zostala
przekazana do CIRF w dniu 7 marca 2023 r., a pozwolenie na budowe zostato wydane
przez Prezydenta Miasta Radomia w dniu 2 maja 2023 r.;

— pn. Zapewnienie realizacji zadari wynikajacych z czynnoszi nadzorczych, zostato
wykonane w 60%, ze wzgledu na nieprzekazanie dwdch raportow w zakresie statusu
otwartych programow inwestycyjnych oraz wykorzystania licencii;

— pn. Zapewnienie realizacji dziatart pokontrolnych wykonano w 75%, poniewaz w CIRF
przediuzono terminy realizacji zalecen pokontrolnych w zakresie IT;

— pn. Zapewnienie realizacji dziatari pokontrolnych w zakresie wdrozenia sytemu MDM
w resorcie finanséw - zadanie zaplanowano do wykonania w 2022 r. na poziomie 90%,
a faktyczne wykonanie wyniosto 70%, poniewaz wspéing decyzjg kierownictwa KAS
i CIRF prace z wdrozeniem systemu MDM w jednostkach KAS zostaly wstrzymane;

— pn. Zapewnienie realizacji dziafar pokontrolnych w zakresie opracowania standardu
bezpieczeristwa urzadzern mobilnych oraz opracowania standardu specyfikacji zakupow
urzadzent mobilnych nie zostato wykonane w zakresie ww. pierwszego dokumentu,
natomiast Standard bezpieczenstwa urzadzen mobilnych zostat opracowany w 2022 r.,
jednak nie zostat zatwierdzony. Powodem opdznienia zatwierdzenia byla ww. decyzja
o0 wstrzymaniu wdrozenia systemu MDM w jednostkach KAS,;

— pn. Centralizacja ustug IT w zakresie przygotowania do wdroZenia systemu Sykap jako
systemu kadrowo-placowego w CIRF zrealizowano w 25%, poniewaz wykonano tylko
jedno podzadanie (pn. Analiza zakresu funkcjonalnosci do wdrozenia w CIRF)

153 Tj,: Aktualizacja SZBl w CIRF" i Migracia uslug na nowa infrastrukturg rezkladajaca ruch sieciowy w OP Radom”.

154 Tj.: Wykonanie zalozen projektowych budowy nowego obiektu serwezowni, Migracja ustug do nowej wersji komponentu IBM
Integration Bus 10 na $rodowisku produkeyjnym Platformy Integracyjnej, Zwigkszenie przepustowosci facz intemetowych oraz
Modemizacja urzadzen brzegowych w sieci WAN RF.

155 Tj.: Przebudowa przepompowni oczne] kanalizacji w P02 w Radomiu, Rozbudowa systemu SKD w budynku administracyjno-
biurowym w Radamiu oraz Budewa Karly Uslugi dla Platformy Infegracyjne] oraz apubliikowanie jej w Katalogu Ustug CIRF.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

z czterech zaplanowanych, Decyzjq Dyrektora CIRF przesuniglo termin wdrozenia
systemu Sykap na 2024 r.;

— pn. Centralizacja ustug IT w zakresie racjonalizacji portfela aplikacji - w ramach zadania
zaplanowano archiwizacje 50 systemoéw IT, a fakiycznie zarchiwizowano 20 z nich,
poniewaz miernik zostat okreslony w sposéb zawyzony i nie byte mozliwe osiagniecie
tak wysokiego wskaznika realizacii w zwiazku z opéznieniami wdrazania nowych
rozwigzan.

Dyrektor CIRF wyjaénit, ze sposrdd czterech zadan niewykonanych w 2019 r, dwa
(pn. Migracja ustug do nowej wersji komponentu IBM Integration Bus 10 na Srodowisku
produkcyjnym Platformy Integracyjne 1 pn. Zwigkszenie przepustowosci facz internetowych)
zostaly anulowane, jedno (pn. Modernizacja urzadzen brzegowych w sieci WAN RF zostalo
zrealizowane w 2020 r.), a czwarte jest w trakcie realizacji pod zmieniong nazwg Stopien
realizacji zadania inwestycyjnego - rozbudowa oSrodka przetwarzania danych w Radomiu.
Sposrdd trzech zadan niewykonanych w 2020 r., jedno zostato anulowane ze wzgledu na
ryzyko zbytniego skomplikowania procesu budowy karty ustugi dla platformy integracyjnej,
a zadanie pn. Rozbudowa systemu SKD w budynku administracyjno-biurowym w Radomiu
zostato zrealizowane w 2021 r. Z kolei zadanie pn. Przebudowa przepompowni tlocznej
kanalizacii w PD2 w Radomiu zostanie zrealizowane w ramach umowy na budowe
serwerowni CIRF w Radomiu. Ponadto wyjasnit, ze brak lub niepetna realizacja ww. zadan
nie miala wplywu na realizacje zadan statutowych CIRF.

‘ {akta kontroli tom Il str. 279-2840raz tom II| str. 122-126)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci;

1) Niezaewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych CIRF operacji gospodarczych
polegajacych na uzyczeniu w latach 2021 i 2022 MF i jednostkom resortu finanséw na
podstawie protokoléw zdawczo-odbiorczych sktadnikow majatku trwalego [T, kiore
faktycznie znajdowaly sig poza CIRF w 626 roznych lokalizacjach na terenie kraju'ss, Byto
to niezgodne z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, wg kidrego do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, kiére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, a podstawa zapisow
w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacii
gospodarczej, ktérymi w tym przypadku byly protokoly zdawczo-odbiorcze.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r, dotyczylo fo 124 667 skladnikéw majatkowych (sprzet
informatyczny i oprogramowanie} o tgcznej wartosci 324 567,3 tys. zt, a na 31 grudnia
2022 r. - 123 723 sktadnikéw o tacznej wartodei 300 837,8 tys. zti doprowadzito do roznic
pomiedzy ewidencjami tych skiadnikéw majgtku prowadzonymi przez CIRF oraz MF
i jednostki resortu finanséw, w kidrych na 31 grudnia 2022 r. wykazano o 3665 sztuk
sktadnikow majgtkowych (o tacznej wartodci 11 446,1 tys. zt) wigcej niz w ewidencji CIRF.

{akta kontroli tom |l str. 258, tom 1| str. 44-46)

Z zeznan Dyrektora Centrum wynika m.in., Ze przyczyng nieujecia w ewidencji ksiegowej
uzyczenia ww. majatku byt przedtuzajacy sie proces weryfikacji stanu faktycznego
majatku u2zyczonego, skala przejetege z 19 jednostek majatku IT wynoszaca ponad
150 tys. skladnikow, stopiert skomplikowania przedsiewziecia, koniecznod¢ zgromadzenia
niezbednych informacji pozwalajacych zaewidencjonowac przekazany majatek oraz brak
potwierdzenia jego wartoéci przez wszystkie jednostki, ktorym majatek ten byt uzyczony.
Dodatkowe utrudnienie stanowita epidemia COVID-19. Ponadto zeznal, e do dnia
zakonczenia kontroli nie jest mozliwe wyjasnienie réznic w ewidencjach jednostek resortu,
poniewaz wymaga to uzgodnienia z kilkunastoma jednostkami resortu finansow.

{akta kontroli tom [I} str. 51)

W trakcie kontroli NIK w dniu 23 lutego 2023 r. fakt uzyczenia ww. majatku wg stanu na
dzien 31 grudnia 2022 r., zostat ujety w ewidenciji ksiggowej CIRF na koncie syntetycznym
pozabilansowym 912 - Majatek uzyczony innym jednostkom, na podstawie dowodu
PK nr: 12-000553 oraz na kontach analitycznych w podziale na poszczegoine jednostki

1% Tj. 16 izb administracji skarbowsj, 400 urzedy skarbowe, 16 urzeddw celno-skarbowych wraz z 43 delegaturami
i 134 oddziatami celnymi, Krajowa Informacja Skarbowa wraz z 5 delegaturami i 2 wydziatami oraz Krajowa Szkota Skarbowesci
wraz 8 filiami, hifps:/iwww.gov.pliwebfkas/struktura-kas.
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OCENA CZASTKOWA

resortu finansow, ktdrym majatek uzyczano. Natomiast w celu doprowadzenia do
zgodnosci liczby i wartosci uzyczonych przez CIRF skladnikow majatkowych Dyrektor
Centrum w dniu 8 maja 2023 r. wystapit do MF i jednostek resortu finansow
0 sporzadzenie wykazow skiadnikow majatkowych, ktore zostaly m uzyczone przez CIRF
wg stanu na 30 kwietnia 2023 1.

(akta kontroli tom 1l str. 459-464, tom Il str. 51 129-131)

2) Nieustalenie zasad i warunkdéw uzyczania sprzetu informatycznego na rzecz jednostek
resortu finansdw, Zasady, warunki i terminy oddania w uzyczenie MF i jednostkom resortu
finansow oraz uzytkowania powyzszych skiadnikéw majatku IT w CIRF w latach
2021-2022'" nie zostaty ustalone ani w regulacjach wewnetrznych, ani tez nie ckreslano
ich w stosownych umowach. Uzyczenia ww. skladnikdéw dokonano jedynie na postawie
44 protokolow zdawczo-odbiorczych podpisanych przez CIRF i poszczegolne jednostki
w okresie od 28 maja 2021 r. do 13 lipca 2022 r. Stanowilo to nierzetelnos¢ w dziataniu
Centrum.

{akta kontroli tom 1 str. 21-22 oraz tom |l str. 258, 264-266)

Dyrektor CIRF wyjadnit m.in., Ze skala przejetego z 19 jednostex majatku IT wynoszaca
ponad 150 tys. skiadnikdw, stopier skomplikowania catego przedsiewzigcia oraz
konieczno$é zgromadzenia niezbednych informacji, pozwalajacych zaewidencjonowat
przekazany majatek, przy ograniczonych zasobach tudzkich, niz pozwolity na ustalenie
zasad, w oparciu o ktére zostat on uzyczony do MF oraz jednostek resortu finansow oraz
na wczesniejsze rozpoczecie prac nad umowa. Praktyka oraz doswiadczenie zdobyte
podczas catego dlugotrwalege procesu przejecia sktadnikow majatku IT pozwolily wysnuc
wnioski, ze dokumentacja dotyczaca przekazywania majatku w uzyczenie wymaga
uzupeinienia o dodatkowe zapisy, kidre mozna zawrze¢ w umowie pomigdzy CIRF,
a jednostkami bioracymi w uzyczenie skladniki majatku IT. W zwiazku z powyzszym
obecnie w CIRF przygotowywany jest projekt umowy okreslajacej miedzy innymi warunki
| zasady oddania w uzyczenie na rzecz MF i jednostek resortu finanséw majatku 1T.
Umowa zawieraC bedzie miedzy innymi fakie informacje jak: oznaczenie terminu
uzyczenia badz informacje o uzyczeniu bezterminowym, zobowigzanie do
bezwzglednego nieoddawania przedmiotu uzyczenia na rzecz 0s6b trzecich bez zgody
CIRF, zobowiazanie do korzystania z przyjetego w uzyczenie majatku zgodnie z jego
przeznaczeniem. Ponadto Dyrektor poinformowat, e zawarcie ww, umow planowane jest
w terminie do dnia 31 lipca 2023 r.

(akta kontroli tom Ii str. 21-22, 258 438-439, tom Il str. 51)

W okresie objetym kontrolg w CIRF w wiekszoséci prawidiowo realizowano okreslone
w Statucie zadania na rzecz MF i jednostek resortu finansow.

Plany finansowe CIRF na lata 2017-2022 zostaly sporzadzone terminowo i zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Jednak przyjety w MF model finansowania dziatalnosci CIRF,
w ocenie NIK, utrudniat zaplanowanie realizacji przypisanych CIRF zadan na rzecz MF
i jednostek resortu finansdw, w tym w zakresie udzielania zamowien publicznych. Model ten
polegal na przyznaniu Centrum ustawami budzetowymi na lata 2017-2022
niewystarczajacych limitdw Srodkow, kidre w trakcie roku licznymi decyzjami Ministra
(odpowiednio: 27, 66, 54, 76, 143 i 125) byly zwickszane i przesuwane pomiedzy podziatkami
Klasyfikacji budzetowej, m.in. w zwigzku z powierzeniem nowych zadan. Skutkiem tych zmian
Plan finansowy CIRF™8 na lata 2017-2022 zostal zwickszony odpowiednio o: 35,8%, 67,0%,
21,6%, 106,0%, 335,1% i 59,6%. Przyznane przez Ministra w [Il IV kw. w latach 2020-2021
srodki z rezerw celowych z uwagi na termin ich przyznania nie mogly zostaé wykorzystane
do konca roku budzetowego m.in. w zwiazku z diugotrwatoscig postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego lub uniewaznieniem postepowan przetargowych w zwigzku
z brakiem ofert lub wyrokiem KIO. Stosowano wowczas prakiyke ujmowania zadan
(w szczegblnosci inwestycyjaych), ktérych CIRF nie zdazyte wvkona¢ w danym roku,
w wykazach wydatkéw niewygasajacych i realizowano je z tych $rodkéw w kolejnym roku.
Powyzsze implikowato m.in. konieczno$¢ odpowiednio 26 i 46 aktualizacji w Planach

157 Wedlug stanu na 31 grudnia 2021 1. dolyczylo fo 124 667 skladnikow majatkowych (sprzet informatyczny i oprogramewanie)
o lgcznej warlosci 324 557,3 tys. 2, a na 31 grudnia 2022 r. - 123 723 skiadnikdw o facznej wartosci 300 837,8 fys. .
158 Srodki z BP i BSE.
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postepowan o udzielenie zamdwien na lata 2021 i 2022. Brak |ub niepelna realizacji
niektdrych zadan ujetych w Planach dzialainosci CIRF za lata 2017-2022 wynikala przede
wszystkim z wprowadzania zmian w projektach, ktore w wigkszosci zrealizowano w kolejnych
latach, co nie wplynelo negatywnie na realizacje zadan statutowych CIRF,

Analizowane wydatki oraz postepowania o udzielenie zamdwienn publicznych byly
realizowane, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 8 Statutu CIRF z 2021 r., na potrzeby wlasne CIRF
oraz na rzecz MF i jednostek resoriu finanséw. Ponadto zgodnie z porozumieniami
0 wspdlpracy, wyznaczeni przedstawiciele CIRF we wszystkich zgtoszonych przypadkach
udzielili wsparcia przy realizacji przez jednostki resortu finansdw zaméwien publicznych
zwigzanych obszarem IT. Wszystkie wykonane przez CIRF w latach 2018-2022 kategorie
(rodzaje) zadan {zakupdw) inwestycyjnych oraz zlecone pomiotom zewnetrznym ustugi
byly zgodne z zdaniami przypisanymi tej jednosice w Statucie CIRF i dotyczyly m.in.:
wdrazania, utrzymania i rozbudowy infrastruktury IT (sprzetu i oprogramowania). W badanych
probach nie wystapily przypadki: ponoszenia koszidw serwisowania zlikwidowanych
serwerOw oraz nieuzasadnionego utrzymywania okresowo niewykorzystywanych licencji na
oprogramowanie.

Realizacja przez CIRF zadania okreSlonego w § 5 ust. 1 pkt 7 Statutu CIRF z 2021 r.
w zakresie $wiadczenia zcentralizowanych ustug wsparcia IT na rzecz MF i jednostek resortu
finansdw nie zapewnita poprawy ich jako§ci. W poréwnaniu do 2019 1. 0 1,4 p.p. zmniejszyt
sie odsetek zgtoszen (m.in. awarii i incydentow) zrealizowanych terminowo.

Zadanie okreslone w § 5 ust, 1 pkt 9 Statutu CIRF z 2021 r. polegajace na uzyczaniu sprzetu
informatycznego i oprogramowania na rzecz MF i jednostek resortu finansow, uprzednio od
nich przejetego lub nowo zakupionego, realizowano w sposdb nieprawidtowy. Niezgodnie
z art. 4 ust. 21 art. 20 ust. 1-2 ustawy o rachunkowosci, w ksiggach rachunkowych CIRF nie
zaewidencjonowano operacji gospodarczych polegajacych na uzyczeniu w latach 2021-2022
na rzecz ww. jednostek skladnikow majgtku IT, kiérych liczba na koniec ww. lat wyniosia
odpowiednio: 124 667 i 123723 o wartoSci 324 5673 tys. zt i 300 837,8 tys. z. Fakt
uzyczenia ww. majatku zostat ujety w ksiegach rachunkowych CIRF dopiero w lutym 2023 1.
w frakcie niniejszej kontroli NIK. W Centrum nie okre$lono réwniez zasad uzyczania
ww. sktadnikéw majatku IT (ani w formie procedur wewnetrznych ani w formie umows),
“a‘przekazanie w uzyczenie odbywato sie jedynie na podstawie protokotdw zdawczo-
odbiorczych. Przyjety w CIRF sposoéb realizacji zadania na koniec 2022 r. doprowadzit do
réznic pomiedzy ewidencjami tych skladnikéw majatku prowadzonymi przez CIRF oraz MF

i jednostki resortu finansdw w wysoko$ci 3665 szt. o wariosci 11 446,1 tys. zt.

W CIRF nie zostat wdrozony dokument okreslajacy polityke zatrudniania wykwalifikowanych
specjalistbw z branzy [T i ich zatrzymania w jednosice w celu budowania zasobow
kompetencyjnych, zdolnych do budowania zespotéw projektowych zajmujacych sie
wytwarzaniem, utrzymaniem lub unowoczesnianiem oprogramowania na polrzeby resortu
finanséw. Zatrudnienie odbywato sie w ramach budzetu wynagrodzen i limitu etatow, przy
czym nie dysponowano danymi o liczbie nieobsadzonych etatow, a wystepujace wakaty, nie
byly zwymiarowane. Badanie wysokosci wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
zatrudnionych na wybranych stanowiskach pracy, posiadajgcych pordwnywalny zakres
obowigzkow wykazato, Ze ksztaltowaly sie one na zblizonym poziomie.

W latach 2021-2022 CIRF korzystato z zaschdw osobowych innych jednostek resortu
finanséw (ok. 100 osob) oraz z zasobow zewnefrznych (ok. 560 specjalistéw branzy IT)
poprzez realizacje w ww. latach 28 umdw wykonawczych na zapewnienie
wyspecjalizowanego personelu  informatycznego  $wiadczacego  ustugi  zwigzane
z wytwarzaniem, wdrazaniem i utrzymaniem systemdw informatycznych (tzw. body feasing).
W wydatkowaniu $rodkdw na ten cel nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zasfrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zawarcie z MF i jednostkami resortu finanséw umow ustalajgcych zasady
gospodarowania uzyczonym im przez CIRF majatkiem IT.

2. Zaktualizowanie polityki rachunkowosci.
3. Terminowe ujmowanie w ewidenciji ksiegowej zdarzen gospodarczych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pckontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli, w terminie

21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobiz wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, S lipca 2023 1.

Najwyzsza Izba Kontroli

DelqgaturdV WarsTavie

Kontrolerzy: Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli
w Warszawie

Jan Sulima
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

b Sulssa

podpm

Stawomir Zyta
Glowny specjalista kontroli panstwowej

podpis
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