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|. Dane identyfikacyjne

Centralny Szpital Kliniczny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraci
w Warszawie', ul. Wotoska 137, 02-507 Warszawa

Waldemar Wierzba, Dyrektor CSK MSWiIA od 28 listopada 2019 .

Przyznawanie przez kierownika uprawnionego podmiotu leczniczego dodatkowych
Swiadczen pienigznych w zwiazku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, na
podstawie polecen Ministra Zdrowia.

Lata 2020-2021 (do 30 wrzes$nia), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Michat Malinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/193/2021 z dnia 23 listopada 2021 r. oraz nr LWA/48/2022 z dnia
11 marca 2022,

2. Stawomir Zyta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/194/2021 z dnia 23 listopada 2021 r. oraz nr LWA/47/2022 z dnia
11 marca 2022 .

3. Grzegorz Haber, p.o. Wicedyrektora Departamentu Strategii, upowaznienie do
kontroli nr LWA/39/2022 z dnia 9 lutego 2022.

(akta kontroli str. 1-5)

1 Dalej takze: CSK MSWIA, Szpital.
2 Dz U .z2022r. poz.623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Centralny Szpital Kliniczny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w Warszawie, w okresie od 1 listopada 2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r., realizowat
obowigzek udzielania $wiadczen zdrowotnych w ramach I, Ill i IV poziomu
zabezpieczenia covidowego, na podstawie zawartych z Mazowieckim Oddziatem
Wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdrowia* umoéw dotyczacych przyznawania
dodatkowego $wiadczenia osobom wykonujacym zawdd medyczny oraz przyznawania
jednorazowego $wiadczenia dodatkowego osobom innym niz personel medyczny,
wykonujacym czynnosci zawodowe w warunkach bezposredniego kontaktu z pacientem
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Od 1 listopada 2020 r. do 30 wrze$nia 2021 r. (wg stanu na 31 pazdziernika 2021 r.)
CSK MSWiIA wnioskowat do MOW NFZ o $rodki finansowe na wyplate dodatkowego
swiadczenia na taczng kwote 134 338,0 tys. zt, z czego: 131 918,7 tys. zt dla personelu
medycznego, w 12074 przypadkach, oraz 2 419,3 tys. zt dla personelu niemedycznego,
w 406 przypadkach.

W wyniku badania losowo wybranej préby personelu medycznego udzielajacego
Swiadczenia zdrowotnego w oddziatach/klinikach ,niecovidowych” stwierdzono, Zze
dodatkowe $wiadczenie zostato wyptacone terminowo, jego wysokos¢ byta ustalona
prawidtowo i uwzgledniata proporcjonalne jego obnizenie w przypadku $wiadczenia
pracy przez niepetny miesigc. Natomiast analiza wykazéw wszystkich osob
uprawnionych do otrzymania dodatkowego $wiadczenia za listopad i grudzier 2020 r.
oraz luty i maj 2021 r. wykazala, ze w 235 przypadkachS, osobom ktérym przyznano
dodatek w maksymalnej wysokosci (15tys.zl) i ktore wykazaly absencje
W pracy, nie obnizono proporcjonalnie przyznanego $wiadczenia, ¢o bylo niezgodne
z umowami z MO NFZ zawartymi w wykonaniu przez NFZ polecenia Ministra Zdrowia
z 4 wrze$nia 2020 . (ze zm.).

W zwiazku z wyjasnieniami Dyrektora Szpitala, Zze wykazy osob uprawnionych do
otrzymania dodatkowych Swiadczen pienieznych byly przygotowywane na biezgco na
podstawie dokumentaciji medycznej, weryfikacja tych wykazéw jest mozliwa jedynie na
podstawie wpisow w tej dokumentacji, co wymaga analizy dokumentaciji wszystkich
pacjentow z tego okresu. Z tego wzgledu, z uwagi na czasochtonno$¢ dokonania tak
szczegolowego sprawdzenia, odstapiono od badania zasadnosci przyznania
dodatkowego $wiadczenia personelowi medycznemu.

|1l.Opis ustalonego stanu faktycznego.

Przyznawanie przez kierownika uprawnionego podmiotu
leczniczego  dodatkowych  $wiadczen pienieznych
w zwiazku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

W okresie od 1 listopada 2020 r. do 30 wrze$nia 2021 r., zgodnie z wykazem
dotyczacym podmiotéw udzielajacych $wiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

4 Dalej: MOW NFZ

5 Na6610 przypadkow.



w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-198, Szpital zostat zobowigzany do

zapewnienia udzielania $wiadczen zdrowotnych w ramach:

— Il poziomu zabezpieczenia covidowego” — od 17 wrzesnia 2020 r. do 31 marca
2022r.,

— Il poziomu zabezpieczenia covidowego® — od 15 wrzes$nia 2020 r. do 30 czerwca
2021 .,

— IV poziomu zabezpieczenia covidowego — od 9 pazdziernika 2020 r. do 31 maja
2021 r.

W decyzjach Wojewody wskazano ogding liczbe 16zek oraz wykaz oddziatow
zapewniajacych  udzielanie  $wiadczen  pacjentom  zakazonym  wirusem
SARS-CoV-28.

(akta kontroli str. 440 ptyta CD poz. 92-139)

W ramach decyzji Wojewody, Szpital'® zostat zobowigzany do zapewnienia dla
pacjentéw z podejrzeniem oraz zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 od 14 do 562
l6zek (z tego: 462 t6zka — od 20 pazdziernika 2020 r. do 28 marca 2021 r., 562 fozka
- 0d 29 marca do 11 maja 2021 r., 200 t6zek — od 12 do 31 maja 2021 r., 110 tozek
- od 1 do 30 czerwca 2021 r., 14 16zek — od 1 lipca do 20 wrze$nia 2021 r., 22 t6zka
- o0d 21 wrzesnia do 25 pazdziernika 2021 r.).

(akta kontroli str. 440 ptyta CD poz. 1-4)

W okresie od 1 listopada 2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r. liczba hospitalizowanych
pacjentow!! z podejrzeniem zakazenia i zakazonych wirusem SARS-CoV-2, wynosita
od 1418 (w marcu 2021 r.) do 45 (w sierpniu 2021 r.), a z potwierdzonym zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2 od 1283 (w marcu 2021 r.) do 43 (w sierpniu 2021 r.).

(akta kontroli str. 263)

W miesigcach objetych analiza (listopad i grudzien 2020 r. oraz luty i maj 2021 r.),
liczba pacjentow hospitalizowanych, z podejrzeniem/zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2, w lokalizacji przy ul. Wotoskiej 137 wynosita odpowiednio: 1132, 1003, 880,
464. Stopien wykorzystania tozek ,covidowych” wynosit w tych miesigcach
odpowiednio: 81,6 %, 66,2 %, 61,6 %, 43,4% (w dniach od 1 do 11 maja 2021 r.),
59,6% (w dniach od 12 do 31 maja 2021 r.).

(akta kontroli str. 41-42)

Od 5 listopada 2020 r., w ramach struktur CSK MSWiA, zostat utworzony szpital
tymczasowy, ktory w okresie od 5 listopada 2020 r. do 28 lutego 2021 r. dysponowat
285 t6zkami dla pacjentéw z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (w tym 26 fozek
intensywnej terapii, tzw. respiratorowych), 330 t6zkami (wtym 26 t6Zzkami
respiratorowymi) w marcu 2021 r. oraz 350 tozkami (w tym 26 tozkami
respiratorowymi) — od 1 kwietnia do 31 maja 2021 r.

& Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacii kryzysowych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2095, ze zm.), Narodowy Fundusz Zdrowia w porozumieniu z wojewoda publikuje wykaz podmiotow
udzielajgcych swiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych w zwiazku z przeciwdzialaniem COVID-19, w tym transportu
sanitamego (Dz. U poz. 1842 ze zm.). W zwiazku z utrata mocy art. 7 z uptywem 365 dni od dnia wejScia w zycie ustawy
(ti. 8 marca 2021 r.), na podstawie art. 36 tej ustawy, po 9 marca 2021 r. wykaz byt publikowany przez NFZ na podstawie
zarzadzenia nr 42/2021/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 5 marca 2021 r. w sprawie zasad sprawozdawania oraz warunkow
rozliczania $wiadczen opieki zdrowotnej zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
i polecenia MZ z 2 marca 2021 r.

7 Tj. realizujacy $wiadczenia zdrowotne na rzecz pacjentow z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz pacjentow
z potwierdzeniem zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Dalej: Il poziom zabezpieczenia.

8Tj. realizujacy $wiadczenia zdrowotne na rzecz pacjentow z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (w okreslonych
przez Wojewode zakresach $wiadczen opieki zdrowotnej). Dalej: Ill poziom zabezpieczenia.

9 Decyzje nie zawieraly informacii o liczbie {6zek i oddzialach w podziale na poszczegoéine poziomy zabezpieczenia.

10 Bez szpitala tymczasowego.

" Z wylgczeniem szpitala tymczasowego.



(akta kontroli str. 440 ptyta CD poz. 79-90)

W strukturze organizacyjnej CSK MSWIA funkcjonowaly wyodrebnione laboratorium
diagnostyczne (Zaktad Diagnostyki Laboratoryjnej) oraz Szpitalny Oddziat
Ratunkowy12.

(akta kontroli str. 440 ptyta CD poz. 80)

Od 1 lutego 2020 r. w Szpitalu obowigzywata wewnetrzna instrukcja EPID_04
dotyczaca postepowania w przypadku stwierdzenia podejrzenia/zakazenia
spowodowanego SARS-CoV-2. Instrukcja byta aktualizowana trzykrotnie (11 lutego,
10 marca i 25 kwietnia 2020 r.), a nastepnie zastapiona 27 maja 2020 r. procedurg
postepowania w przypadku stwierdzenia podejrzenia/zakazenia spowodowanego
SARS-CoV-2 (zaktualizowana w dniu 20 grudnia 2020 r.)'3,

W procedurze EPID_04 z dnia 27 maja 2020 r. okre$lono/zawarto m.in.:

— zasady postepowania dotyczace wstepnej klasyfikacji przypadkéw osob
z podejrzeniem/zakazeniem wirusem SARS-CoV-2;

— zasady postepowania w razie pojawienia si¢ pacjenta z podejrzeniem 2019-nCoV
(wraz ze wskazaniem koniecznosci stosowania izolacji powietrzno-kropelkowej);

— schemat postepowania diagnostycznego w przypadku podejrzenia zakazenia
koronawirusem 2019-nCoV;

— schemat zgtaszania podejrzenia/zakazenia koronawirusem 2019-nCoV,;

— zasady izolacji pacjenta, w tym wytyczne dotyczace: rodzaju i czasu izolacji,
pomieszczenia, personelu, odwiedzajacych/konsultacji, transportu chorego do
innych oddziatdw/pracowni diagnostycznych, odziezy ochronnej, postepowania ze
zmartymi oraz postepowania z osobami z kontaktu;

— postanowienia w zakresie pobrania i transportu materiatu do badan metodg RT-
PCR w kierunku zakazen przez koronawirusy (SARS, MERS, 2019-nCov);

— algorytm kwalifikacji do dalszego postepowania w zwigzku z sytuacjgq
epidemiologiczng COVID-19 (nie dotyczy ustawowej kwarantanny) oraz schemat
postepowania dla podstawowej opieki zdrowotnej, ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej, nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotne;

— schemat postepowania w SOR, algorytmy postepowania z osobami z kontaktu
z 0sobg z prawdopodobnym lub potwierdzonym COVID-19 oraz kwalifikacji osob
kierowanych z podejrzeniem COVID-19, a takze ankiete triage;

— informacje dla pacjentéw bezobjawowych;

— opis techniki dezynfekcji wind transporotowych.

(akta kontroli str. 440 ptyta CD poz. 33)

Ponadto w okresie od 3 marca do 1 czerwca 2020 r. wprowadzono instrukcje

dotyczace m.in.:

— stosowania srodkow ochrony indywidualnej w przypadku opieki nad pacjentem
z podejrzeniem/zakazeniem spowodowanym koronawirusem COVID-19;

— postepowania w przypadku ekspozyciji pracownika CSK MSWIA na COVID-194,
w ktorej opisano m.in. zasady samokontroli pracownikow, postepowania
w przypadku ekspozycji pracownika na COVID-19, postepowania w przypadku
wystagpienia u pracownika objawéw COVID-19, postepowania w przypadku
wykrycia zakazenia COVID-19 u bezobjawowego pracownika;

2 Dalej: SCR.
13 EPID_04 wyd. V z dnia 27 maja 2020 r. oraz wyd. VI z dnia 20 grudnia 2020 r.
1 |_EPID_04_02 wyd. 1 z dnia 5 maja 2020 r.



— postepowania z depozytem pacjenta hospitalizowanego z powodu
zakazenia/podejrzenia zakazenia COVID-1915;

— badania pracownikéw CSK MSWiA w kierunku zakazenia COVID-19, w ktore]
opisano m.in. schemat przeprowadzania badan pracownikow bez objawow,
z watpliwosciami co do potencjainego ryzyka zakazenia COVID-19;

— zasad sprawowania opieki w izolatorium w przypadku pacjentow
z podejrzeniem/zakazeniem  spowodowanym  koronawirusem  COVID-1977,
w ktorej okreslono zasady organizacji opieki i zasady postepowania personelu
medycznego oraz niemedycznego (administracyjnego) podczas opieki nad
pacjentem przebywajacym w izolatorium CSK MSWIA;

- organizacji opieki i postepowania z pacjentami zakazonymi SARS-CoV-2
w szpitalu tymczasowym.

(akta kontroli str. 440 ptyta CD poz. 34-78)

Nadzér nad wykonaniem instrukcji zwigzanych z postepowaniem w przypadku
podejrzenia/stwierdzenia  wystapienia u  pacjentow chordb  szczegdlnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych sprawowal Zespdt Kontroli Zakazen
Szpitalnych, powotany zarzadzeniem Dyrektora CSK MSWIA nr 85/2020 r. z dnia 14
pazdziemika 2020 r. Nadzor ten byt wykonywany m.n. w formie kontroli
wewnetrznych  oraz  wizyt monitorujgcych w  szpitalu  tymczasowym?®
(przeprowadzono trzy takie wizyty). W ramach tych czynnoSci sprawdzano m.in.
pomieszczenia przygotowywania lekow, $luze czystg, pomieszczenia przeznaczone
do dezynfekcii przytbic i gogli, jak rowniez dokonywano obserwacji pracownikow stref.
W trakcie wizyt wydawano zalecenia dotyczace m.in.: pomiarow temperatury
w lodowkach z lekami, stosowania czepkow ochronnych, odpowiedniej segregacii
$mieci, dezynfekcji rak, uzytkowania Srodkéw ochrony indywidualnej, dezynfekcii
sprzetu niemedycznego.

(akta kontroli str. 445-452)

W CSK MSWiA w Warszawie nie wprowadzono odrebnych procedur przyznawania
dodatkowego Swiadczenia pienieznego personelowi medycznemu i jednorazowego
dodatkowego $wiadczenia osobom, ktore uczestniczyly w udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych i mialy bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem
wirusem SARS-CoV-215,

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Szpitala, wyptata dodatkéw covidowych
realizowana byty zgodnie z zawartymi umowami z Narodowym Funduszem Zdrowia
oraz wytycznymi przekazywanymi w komunikatach NFZ. Zbiorcze listy osob wraz
z ich o$wiadczeniami stanowity nastepnie podstawe do wnioskowania o $rodki
finansowe, o ktdrych stanowita zawarta umowa. Szpital przekazywat do NFZ pisemng
informacje 0 osobach, o wysokosci tacznej kwoty $rodkow niezbednych do
zapewnienia dodatkowego $wiadczenia pienieznego, liste 0séb w formie edytowalnej
tabeli Excel obejmujacej imie i nazwisko, numer PESEL, numer prawa wykonywania
zawodu (jesli osoba posiadalta), liczbe dni nieobecnosci, wysokosé wynagrodzenia
stalego pomniejszonego o nieobecnosci, wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego
w podmiocie, kwote dodatkowego $wiadczenia nie wigkszg niz 15 000 zt, wyliczong
kwote 100% wynagrodzenia pomniejszong o nieobecnosci.

(akta kontroli str. 191-192)

5 [_EPID_04_03 wyd. 1 z dnia 5 maja 2020 r. zaktualizowane wyd. 2 z dnia 27 maja 2020 r.

6 |_EPID_04_02 wyd. 1 z dnia 27 maja 2020 r.

17 |_EPID_04_05 wyd. | z dnia 27 maja 2020 r. oraz {_EPID_04_05 wyd. [l z dnia 28 grudnia 2020 r
8 Na podstawie instrukcji EPID_03 wyd. | z dnia 10 lutego 2020 r,

19 Dalej: dodatek, dodatek covid.



W CSK MSWiIA nie wprowadzono procedur dotyczacych proporcjonalnosci wyptaty
dodatkowego $wiadczenia w zaleznosci od liczby udzielonych $wiadczen lub czasu
udzielania $wiadczen pacjentom covidowym.

W powyzszej kwestii Dyrektor Szpitala wskazat na wyja$nienia dotyczace polecenia
Ministra Zdrowia dla Prezesa NFZ, regulujacego dodatkowe $wiadczenia pieniezne,
zawarte w komunikacie Centrali NFZ z dnia 2 grudnia 2020 roku, w ktorym wskazano,
ze NFZ nie wymagat ewidencjonowania czasu pracy konkretnego pracownika przy
pacjentach COVID-19. W zwigzku z tym kierownicy komérek organizacyjnych CSK
MSWiA dokonywali rozstrzygnie¢ w tym zakresie.

Szpital nie zawierat dodatkowych umoéw z personelem medycznym i niemedycznym
w sprawie wyptaty dodatkowego $wiadczenia, poniewaz nie byt do tego zobowigzany.
Wyplata dodatkowych $wiadczen dokonywana byla wedlug zaakceptowanego
wykazu przekazywanego do NFZ i po otrzymaniu $rodkéw na wyplate. Szpital nie
wprowadzit rbwniez warunku weryfikacji o$wiadczen oséb uprawnionych.

(akta kontroli str. 191-192)

Od 1 listopada 2020 r. do 30 wrze$nia 2021 r. Dyrektor CSK MSWIA zawart
z MOW NFZ:
a) dwie umowy dotyczace przyznawania dodatkowego $wiadczenia osobom
wykonujacym zawdd medyczny, w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej?, tj.: uczestniczacym w udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych w ramach Il i Ill poziomu zabezpieczenia i majacym
bezposredni kontakt z pacjentem z podejrzeniem iflub zakazeniem wirusem SARS-
CoV-22, w ramach poleconej przez Wojewode realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, poprzez
zapewnienie  w  podmiocie  leczniczym  1bzek  dla  pacjentdow
z podejrzeniem oraz tozek dla pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-
2 (na podstawie umow obowigzujacych od 1 listopada 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.
- aneks A122 do umowy nr 10/A/personel covid/2020 oraz od 1 lipca 2021 r. — umowa
Nr 10/A/personel medyczny/202123);
b) trzy umowy dotyczace przyznawania jednorazowego $wiadczenia dodatkowego
osobom innym niz personel medyczny, wykonujacym czynnosci zawodowe:
— w ramach Il i lll poziomu zabezpieczenia, w warunkach bezposredniego
kontaktu z pacjentem z podejrzeniem zakazenia i zakazonym wirusem SARS-
CoV-2, w ramach poleconej przez Wojewode realizacji $wiadczen opieki
zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, poprzez zapewnienie w podmiocie leczniczym 16zek dla pacjentow
z podejrzeniem oraz tbzek dla pacientow z potwierdzonym zakazeniem SARS-
CoV-2 (na podstawie umowy obowigzujacej od 1 listopada 2020 r. do 31 maja
2021r);
— W jednostkach systemu Paristwowego Ratownictwa Medycznego i izbach
przyje¢ (na podstawie umowy obowigzujacej od 1 listopada 2020 r. do 31 maja
2021 r.);

2Dz, U.z2022r. poz. 633.

21 Z wylaczeniem osob skierowanych do pracy w uprawnionym podmiocie na podstawie art. 47 ust.1 ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021 ., poz.
2069, ze zm.).

2 W § 1 ust. 2 umowy zawarto zapis majacym bezposredni kontakt z pacjentem z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-

CoV-2 (obowiazujaca do 31 maja 2021 r.).
ZW § 1 ust. 2 umowy zawarto zapis majacym bezposredni kontakt z pacjentem z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2



— w podmiotach wykonujgcych czynnosci diagnostyki laboratoryjnej (na podstawie
umowy obowigzujacej od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.).

(akta kontroli str. 15-34)

Umowy zobowiazaty Szpital m.in. do przekazywania do MOW NFZ, raz w miesiacu,

w terminie do 10 dnia kazdego miesiaca:

— informacji, odrebnej dla kazdego rodzaju uméw, o wysokosci tacznej kwoty
niezbednej do zapewnienia dodatkowych Swiadczen pienieznych wszystkim
osobom uprawnionym do ich otrzymania?l wraz z dokumentem ksiegowym
okreslajgcym dane odbiorcy i ptatnika oraz dane obcigzanego (bez wskazania
terminu),

— informacji, odrebnej dla kazdego rodzaju uméw, zawierajacej wysokos¢
miesiecznego wynagrodzenia osoby uprawnionej w postaci elektronicznej. We
wzorze informacji o wysokosci tacznej kwoty niezbednej do zapewnienia
$wiadczen dodatkowych w ramach Il i Il poziomu zabezpieczenia uzyto
sformutowania: udzielania $wiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie
Z pacjentem z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Szpital przekazywat do MOW NFZ pierwotne rozliczenia dla kazdego rodzaju umoéw,
w terminie od 16 do 102 dni po zakoriczeniu okresu rozliczeniowego. Informacje
zawierajace dane 0séb uprawnionych (w tym wysokosé miesiecznego wynagrodzenia)
przekazywano raz w miesigcu, po zakoriczeniu okresu rozliczeniowego.

PowyZzsze umowy nie dotyczyly osob skierowanych do pracy na podstawie art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chor6b
zakaznych u ludzi.

(akta kontroli str. 15-34)

Od 1 listopada 2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r.(wg stanu na 31 pazdziernika 2021 r.)
CSK MSWIA wnioskowat do MOW NFZ o $rodki finansowe na wyptate dodatkowego
$wiadczenia na tgczng kwote 134 338,0 tys. zt, z tego: 131 918,7 tys. 2t dla personelu
medycznego — w 12 074 przypadkach (od 1708 do 124 os6b za dany miesigc) oraz
2419,3 tys. zt dla personelu niemedycznego — w 406 przypadkach. Szpital otrzymat na
wyplate dodatkowych $wiadczen Srodki we wnioskowanej wysokosci, tacznie w kwocie
134 338,0 tys. zt (z uwzglednieniem korekt).

Na dodatkowe $wiadczenia dla personelu medycznego wnioskowano:
— w 2020 . (listopad — grudzien 2020 r.) 0 34 767,3 tys. I (26,7% kwoty ogotem?5
w okresie 1 listopada 2020 r. — 31 wrze$nia 2021 r.) za dwa okresy rozliczeniowe,
w ktdrych hospitalizowano miesiecznie od 1003 do 1132 pacjentéw z podejrzeniem
zakazenia/zakazeniem SARS-CoV-2. Swiadczenie otrzymalo w tym okresie od
1644 do 1600 osob personelu medycznego. Szpital wnioskowat o wyplate

dodatkowego $wiadczenia za:
o listopad — 16773,2 tys. zt dla 1600 oséb, w ktérym faczna liczba pacjentow
z podejrzeniem/zakazeniem SARS-CoV-2 wyniosta 1132, tj. po 1,4 osoby
personelu medycznego ogdlem na pacjenta i po 3,5 na tozko covidowe (w Il i lll
poziomie);

2 Zgodnie z ww. umowami przedmiotowa kwota miata uwzgledniac pozostajace po stronie pracodawcy koszty skladek na
ubezpieczenie spoleczne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Emerytur
Pomostowych, koszty wplat na Pracownicze Plany Kapitatowe, za dany miesiac, ustalonych na podstawie informacji o
wysokosci miesiecznego wynagrodzenia tej osoby w Szpitalu na dzien udostepnienia tej informaciji, przekazanej przez
Szpital do OW NFZ raz w miesigcu, w postaci elektronicznej, w sposob zapewniajacy wlasciwg ochrong danych osobowych.
Przedmiotowa informacja miata zawiera¢ imie i nazwisko kazdej osoby uprawnionej do dodatkowego $wiadczenia
pienieznego, jej numer PESEL i numer prawa wykonywania zawodu.

2 Dotyczagej personelu medycznego.



e grudzien - 17 994,0 tys. zt dla 1644 oséb, w ktérym taczna liczba pacjentow
z podejrzeniem/zakazeniem SARS-CoV-2 wyniosta 1003, ti. po 1,6 osoby
z personelu medycznego ogdtem na pacjenta i po 3,6 osoby na 16zko covidowe
(wll, 11§ 1V poziomie);

— w 2021 r. (do 30 wrze$nia) — 97 151,4 tys. zt (73,7% kwoty ogdlem za okres
1 listopada 2020 r. — 31 wrzesnia 2021 r.), w ktérych hospitalizowano miesigcznie
od 1418 do 45 pacjentdw z podejrzeniem/zakazeniem SARS-CoV-2. Swiadczenie
to otrzymalo w tym okresie od 1708 do 124 osob z personelu medycznego.
O najwigksze $rodki finansowe na wyptate dodatkowego $wiadczenia wnioskowano
za:

e maj — 196285 tys. zt dla 1708 oséb, w ktérym taczna liczba pacjentow
z podejrzeniem/zakazeniem SARS-CoV-2 wyniosta 464 tj. po 3,7 osoby
Z personelu medycznego ogoétem na pacjenta i po trzy osoby na tézko covidowe
(w Il Il poziomie).

o marzec — 19264,1 tys. t dla 1685 osob, w ktorym taczna liczba pacjentow
z podejrzeniem/zakazeniem SARS-CoV-2 wyniosta 1418, ti. 1,2 osoby
z personelu medycznego ogdtem na pacjenta i po 3,6 na f6zko covidowe (w I
i Il poziomie).

(akta kontroli str. 261, 266)

Na dodatkowe $wiadczenia dla personelu niemedycznego, za okres od 1 listopada
2020 r. do 31 maja 2021 r., CSK MSWIA Zlozyt informacje do MOW NFZ w dniu 16
czerwca (ratownictwo medyczne) oraz 17 czerwca 2021 r. (szpital i laboratorium).
t aczna kwota dodatku za ww. okres wyniosta 2 419,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 262)

Zgodnie z § 1 ust. 8 umoéw: nr 10/A/personel covid/LAB/niemedyczny/2021,
10A/personel/covid/RTM-SOR/IP/niemedyczny/2021 oraz 10/A/personel
covid/niemedyczny/2021 zawartymi z MOW NFZ, Szpital byt zobowigzany przekazac
do tego Oddziatu informacje o wysokosci tacznej kwoty niezbednej do wyptacenia
jednorazowych dodatkowych $wiadczen pienieznych do dnia 15 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 23-34)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, iz ww. umowy zostaty podpisane przez Narodowy Fundusz
Zdrowia w dniu 10 czerwca 2021 r., a nastepnie przekazane komunikatem operatora
systemu SZOI w tym samym dniu o godz. 17:10. Zebranie oéwiadczen od personelu
niemedycznego pracujacego w systemie zmianowym, w tak krotkim czasie (biorac
pod uwage ewentualne urlopy, zwolnienia lekarskie, dni wolne wynikajace
z harmonogramu pracy), byto zadaniem praktycznie niewykonalnym. Pracownicy
administracji dodatkowo musieli zweryfikowa¢ kazda osobe, ktora zlozyla
o$wiadczenie, czy wykonywafa prace w bezposrednim kontakcie z pacjentem
z podejrzeniem lub potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 i czy jest uprawniona
do jednorazowego dodatkowego $wiadczenia, a nastepnie sporzadzic wykazy
z wyliczonymi kosztami pracodawcy (sktadki emerytaine, rentowe, fundusz pracy,
pracownicze plany kapitalowe, ubezpieczenie wypadkowe). Przekazanie informacii
oraz o$wiadczen do Narodowego Funduszu Zdrowia w pdzniejszym terminie (16-17
czerwca 2021 r.) zostalo telefonicznie uzgodnione z pracownikiem NFZ.

(akta kontroli str.311)

W okresie od 1 listopada 2020 r. do 30 wrze$nia 2021 r. (wg stanu na 31 pazdziernika),
liczba zgloszonego personelu medycznego, w ramach Il i |l poziomu, do otrzymania
dodatkowego $wiadczenia w odniesieniu do:



— posiadanej bazy 6zkowej wynosita od trzech do 11,6 oséb na jedno tdzko
covidowe (w Il i Il poziomie zabezpieczenia). W listopadzie 2020 r. - 3.5;
w grudniu 2020 r. i w lutym 2021 r. - 3,6 a w maju 2021 r. - trzy osoby na jedno
t6zko. Stopien wykorzystania tozek na Il i Il poziomie wynosit odpowiednio: 81,6%,
66,2%. 61,6%, 43,4% (od 1 do 11 maja 2021 r.) oraz 59,6% (od 12 do 31 maja
2021 r.),;

— liczby pacjentow hospitalizowanych na oddziatach Il i Il poziomu zabezpieczenia
-o0d 1,2 do 3,7 osdb na pacjenta. W listopadzie 2020 r. - 1,4 osoby na pacjenta;
w grudniu 2020 r. — 1,6 osoby na pacjenta; w lutym 2021 r. — 1,9 osoby na
pacjenta; w maju 2021 r. ~ 3,7 osoby na pacjenta.

(akta kontroli str. 42, 260-261, 266)

Liczba zgloszonego personelu niemedycznego, w ramach Il Ill poziomu, do otrzymania
dodatkowego $wiadczenia w odniesieniu do:

— posiadanej bazy t6zkowej wynosita od 1,1 do 1,4 osoby na jedno 16zko covidowe
(w Il'i Il poziomie zabezpieczenia). Stopien wykorzystania t6zek na Il i Il poziomie
wynosit odpowiednio: 81,6%, 66,2%. 61,6%, 43,4% (od 1 do 11 maja 2021 r.) oraz
59,6% (od 12 do 31 maja 2021 r.);

— liczby pacjentéw hospitalizowanych na oddziatach 11 i Il poziomu zabezpieczenia
-od 2,8 do 1,1 osoby na pacjenta.

(akta kontroli str. 262)

Do 31 pazdziernika 2021 r. Szpital Zlozyt tacznie 11 korekt za rozliczone okresy (do
przestanych pierwotnie informacji o dodatkowe Swiadczenia dla personelu medycznego
skiadano od jednej do dwoch korekt miesiecznie), na tgczng kwote 306,0 tys. zt, co
odpowiadalo 0,2 % facznej wartosci $rodkéw finansowych wnioskowanych pierwotnie
(131 918,7 tys. ), z tego:

— dwie korekty dotyczyty zwiekszenia srodkow finansowych nataczng kwote 46,4 tys. zt,
z powodu blednie obliczonych kosztow pracodawcy;

— dziewie¢ korekt dotyczylo zmian liczby zgloszonych osob uprawnionych (poprzez
zgloszenie nowych oséb oraz usuniecie z rozliczen oséb, ktore nieprawidtowo
zgtoszono za rozliczone miesiace). L aczna warto$¢ korekt zwiekszajacych liczbe osob
uprawnionych do otrzymania dodatkowego $wiadczenia wyniosta 259,6 tys. zt
(zwiekszenie 0 0,2%).

W rozliczeniach (umoéw dotyczacych Il i Il poziomu zabezpieczenia, izb przyjec,

laboratorium, transportu sanitamego), w czterech poddanych analizie miesigcach

{(wg stanu na 31 pazdziernika 2021 r.) stwierdzono, Ze do pierwotnych rozliczen:

— za listopad 2020 r. ztozono tacznie cztery korekty (w terminie od jednego do pigciu
miesiecy po zakonczeniu miesiaca), z tego: dwie dotyczyly zmiany liczby osob
zgtoszonych do wyptaty dodatkowego Swiadczenia (zmniejszenie objeto tacznie cztery
osoby, ti. 0 0,3% odnosnie ogdinej liczby zgloszen), na kwote 14,6 tys. zt, co
odpowiadato 0,1% wartosci pierwotnych rachunkéw (16 712,3 tys. zt dotyczacych
1604 osob);

— zagrudzien 2020 r. ztozono jedng korekte (w terminie dwoch miesiecy po zakonczeniu
miesigca), ktora dotyczyta zmiany liczby oséb zgtoszonych do wyptaty dodatkowego
$wiadczenia (zmniejszenie objelo jedng osobe, tj. 0 0,06% odnosnie ogdinej liczby
zgtoszen) na kwote 53 tys. z, co odpowiadalo 0,03 % wartosci pierwotnych
rachunkéw (16 307,7 tys. zt dotyczacych 1484 osoby);

— zaluty oraz maj 2021 r. nie ztozono korekt.

(akta kontroli str. 261)
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Na podstawie analizowanych rozliczen za listopad i grudzien 2020 r. oraz luty i maj 2021

r. ustalono, ze na wyptate Swiadczenia dodatkowego wnioskowano o S$rodki

w tacznej wysokosci 73 529,6 tys. zt (co odpowiadato 55,7% wartosci otrzymanych

srodkow finansowych na dodatkowe $wiadczenie ogdtem) w 6610 przypadkach

(z 12 074 przypadkow ogdtem), z tego:
— 688021 tys. zt (90,8%) dla personelu medycznego realizujgcego $wiadczenia
opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 w 23 oddziatach covidowych oraz 8 pozostalych komorkach
organizacyjnych (zgloszono w ww. miesigcach odpowiednio: 1439, 1483, 1495,
1543 osoby);

— 46157 tys. zt (6,3%) dla personelu udzielajgcego $wiadczen zdrowotnych
w izbach przyje¢ (zgtoszono odpowiednio: 102, 102, 104, 106 osdb);

— 21118 tys. z (29%) dla personelu wykonujacego czynnosci diagnostyki
laboratoryjnej zgtoszono odpowiednio: 59, 59, 59, 59 osdb).

(akta kontroli str. 261)

Do wyptaty dodatkowego $wiadczenia pienieznego, w okresie listopad-grudzien 2020 r.
oraz luty i maj 2021 r., zglaszano miesiecznie od 1708 do 1600 oséb wykonujacych
zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej, to
jest:

— 1844 przypadki lekarzy, lekarzy stazystow i lekarzy rezydentow (od 446 do 475 osob
miesigcznie) na taczng kwote 24 088,7 tys. zt (co odpowiadalo 32,8 % wartoSci
dodatkowych Swiadczen w wybranych miesigcach). Dodatkowe $wiadczenie lekarze
otrzymywali w kwocie od 357,3 zt do 15 tys. zt. Maksymalng kwote dodatkéw (15
tys. zt) wyptacono w 901 przypadkach (48,9 % zgloszonych ogétem przypadkow w
wybranych miesigcach);

— 3191 przypadkow pielegniarek / pielegniarzy (od 769 do 830 osdb miesigcznie) na
taczng kwote 35403,9 tys. zt (48,1 %). Dodatkowe Swiadczenie pielegniarki /
pielegniarze otrzymywali w kwocie od 504,0 zt do 15 tys. zi. Maksymalng kwote
dodatkow wyptacono w 235 przypadkach (7,4 % zgtoszonych przypadkow ogotem
w wybranych miesigcach);

— 129 przypadkéw diagnostow laboratoryjnych (od 32 do 33 oséb miesiecznie) na
faczng kwote 1298,7 tys. zt (1,8 %). Dodatkowe $wiadczenie diagnosci otrzymywali
w kwocie od 371,6 zt do 15 tys. zt;

— 171 przypadkow ratownikéw medycznych (od 42 do 43 os6b miesiecznie) na taczng
kwote 1486,9 tys. zt (2 %). Dodatkowe Swiadczenie ratownicy medyczni otrzymywali
w kwocie od 420 zt do 15 tys. Zi.

(akta kontroli str. 278-310, 318-426)

Na podstawie analizy wykazéw oséb uprawnionych do otrzymania dodatkowego
swiadczenia za listopad i grudzien 2020 r. oraz luty i maj 2021 r. ustalono, ze w 1222
przypadkach zostat przyznany dodatek w maksymalnej wysokosci (15 tys. zi), z czego
w 235 przypadkach (faczna kwota 4 215,5 tys. z126), osoby, ktére go otrzymaly, wykazaly
absencje w pracy [szczegdlowy opis zamieszczono w sekcji nieprawidtowosci].

(akta kontroli str. 278-310, 318-438)

Za okres od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 wyptacono jednorazowy dodatek

covidowy personelowi niemedycznemu w facznej wysokosci 2419,3 tys. zi, w tym:

— 1834,4tys.zt (758%) dla personelu wykonujacego czynnosci zawodowe
woddzialach opieki szpitalnej - 308 osob (w tym: 182 salowe, 65

% Laczna warto$¢ wnioskowanego $wiadczenia pienigznego, w tym skadki pracodawcy,



sekretarek/sekretarzy medycznych, 41 sanitariuszy, 12 konserwatorow, trzy
rejestratorki medyczne, dwie pomoce medyczne, dwoch miodszych asystentow,
jedna archiwistka?’);

— 5372 tys. zt (22,2%) dla personelu wykonujacego czynnosci zawodowe
w SOR - 90 0s6b (w tym: 29 kierowcow, 20 salowych, 20 rejestratorow medycznych,
14 sanitariuszy, czterech magazynieréw, trzy sekretarki medyczne);

— 47,71ys. zt (2%) dla personelu wykonujacego czynnosci diagnostyki laboratoryjnej —
osiem os6b (w tym: trzech sanitariuszy, dwie salowe, magazynier, pomoc
laboratoryjna, rejestratorka medyczna).

(akta kontroli str. 272-278,453)

W objetych analizg miesigcach (listopad i grudzien 2020 r. oraz luty i maj 2021 r.),
CSK MSWIA wnioskowat do MOW NFZ o srodki finansowe na wyptate dodatkowego
Swiadczenia dla personelu medycznego udzielajacego $wiadczen zdrowotnych na
taczng kwote 66 802,1 tys. zt (5960 przypadkéw). W ramach tej kwoty, 6355,2 tys. zt
(9,5% ogbinej kwoty wyptaconych dodatkéw) wyptacono personelowi medycznemu
zatrudnionemu w oddziatach/klinikach ,niecovidowych” udzielajacemu $wiadczen
zdrowotnych, m.in. w oddziatach/klinikach ,covidowych” i ,niecovidowych” (tacznie
748 przypadkow — 12,5%).

W listopadzie 2020 r. 194 osoby personelu medycznego zatrudnionego
w oddziatach/klinikach ,niecovidowych”, udzielajgcych  $wiadczen, muin.
w komérkach ,covidowych” i ,niecovidowych”, otrzymaly dodatkowe $wiadczenie na
kwote 1896,8 tys. 2128, w tym:
¢ Klinika Dermatologii — 16 0sdb (na kwote 156,8 tys. zt);
e Qddziat Chirurgii Plastycznej, Rekonstrukcyjnej i Szczekowej — pie¢ oséb (na
kwote 53,0 tys. z1);
¢ Poradnia Specjalistyczno-Konsultacyjna — dwie osoby (na kwote 32,9 tys. z4);
e Przychodnia Medycyny Rodzinnej - jedna osoba (na kwote 17,9 tys. zt);
e Zaklad Diagnostyki Nieinwazyjnej Ukladu Sercowo-Naczyniowego — cztery
osoby (na kwote 55,6 tys. Zi);
e Zaklad Diagnostyki Radiologicznej/Zaktad Diagnostyki  Radiologiczne;
i Obrazowej CMKP - 92 osoby (na kwote 940,5 tys. z!);
e Zaklad Patomorfologii — siedem 0séb (na kwote 81,5 tys. zt);
e Zaklad Usprawniania Leczniczego — 43 osoby (na kwote 331,7 tys. zt).
Ponadto dodatek otrzymato 24 lekarzy stazystow (na kwote faczng 226,9 tys. zt).

W grudniu 2020 r. 199 oséb personelu medycznego zatrudnionego

w oddziatach/klinikach  ,niecovidowych” udzielajgcych  $wiadczen, m.in.

w komérkach ,covidowych” i ,niecovidowych”, otrzymato dodatek covidowy na kwote

taczng 1652,6 tys. zt, w tym:

o Klinika Dermatologii — 17 0sob (na kwote 201,0 tys. zt);

e (QOddziat Chirurgii Plastycznej, Rekonstrukcyjnej i Szczekowej - pie¢ 0séb (na
kwote 58,3 tys. zi);

o Zaktad Diagnostyki Nieinwazyjnej Uktadu Sercowo-Naczyniowego — osiem 0sob
(na kwote 102,4 tys. z});

e Zaktad Diagnostyki Radiologicznej/Zaktad Diagnostyki  Radiologicznej
i Obrazowej CMKP - 93 osoby (na kwote 861,8 tys. z!);

e Zaktad Patomorfologii — siedem o0sdb (na kwote 57,1 tys. zi);

e Zaktad Usprawniania Leczniczego — 45 os6b (na kwote 2476 tys. zt).

27 Zatrudniona w sekretariacie Kliniki i majaca bezposredni kontakt z pacjentami.
%} aczna wartos¢ wnioskowanego dodatkowego $wiadczenia pienigznego, w tym skfadki pracodawcy
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Ponadto dodatek otrzymato 23 lekarzy stazystow (na kwote 106,4 tys. zt) oraz jeden
cztonek Zarzadu?® (na kwote 18 tys. zt wraz z kosztami pracodawcy).

W lutym 2021 r. 179 os6b personelu medycznego  zatrudnionego

w oddziatach/klinikach ,niecovidowych®, udzielajgcych $wiadczenn, m.in.

w komérkach ,covidowych” i ,nieccovidowych”, otrzymato dodatkowe $wiadczenie na

kwote taczng 1436,8 tys. zt, w tym:

e Klinika Dermatologii — jedna osoba (na kwote 5,9 tys. z!);

e QOddziat Chirurgii Plastycznej, Rekonstrukcyjnej i Szczekowej — pie¢ 0séb (na
kwote 68,1 tys. zt);

e Poradnia Zdrowia Psychicznego — jedna osoba (na kwote 15,0 tys. zi);

e Zaklad Diagnostyki Radiologicznej/Zakliad Diagnostyki  Radiologiczne;
i Obrazowej CMKP — 95 0s6b (na kwote 911,1 tys. zt);

e Zaktad Patomorfologii — siedem osob (na kwote 57,8 tys. zi);

e Zaklad Usprawniania Leczniczego — 45 0sdb (na kwote 261,8 tys. z1).

Ponadto dodatek otrzymato 24 lekarzy stazystéw (na kwote taczng 117,1tys. zt) oraz

jeden czlonek Zarzadu® (na kwote 18,0 tys. zt wraz z kosztami pracodawcy).

W maju 2021 r. 176 oséb personelu medycznego zatrudnionego
w oddzialach/klinikach  ,niecovidowych”, udzielajacych  $wiadczen, m.in.
w komérkach ,covidowych” i ,nieccovidowych”, otrzymato dodatkowe $wiadczenie na
kwote 1427,3 tys. zt, w tym:
¢ Klinika Dermatologii — jedna osoba (na kwote 4,7 tys. zt);
e Oddziat Chirurgii Plastycznej, Rekonstrukcyjnej i Szczekowej — dwie osoby (na
kwote 22,9 tys. zt);
e Poradnia Zdrowia Psychicznego - dwie osoby (na kwote 24,9 tys. z})
o Zaklad Diagnostyki Radiologicznej/Zaktad Diagnostyki Radiologicznej
i Obrazowej CMKP — 94 osoby (na kwote 873,0 tys. z!);
e Zaktad Patomorfologii — siedem 0séb (na kwote 57,8 tys. zt);
e Zaklad Usprawniania Leczniczego — 44 osoby (na kwote 268,8 tys. zi).
Ponadto dodatek otrzymato 25 lekarzy stazystow (na kwote taczng 157,2 tys. zt) oraz
jeden cztonek Zarzadu3! (na kwote 18,0 tys. zt wraz z kosztami pracodawcy).

(akta kontroli str. 278-310, 318-438)

Zgodnie z wyjasnieniami Z-cy Dyrektora ds. Medycznych, pracownicy Zaktadu
Patomorfologii mieli bezposredni kontakt z pacjentami hospitalizowanymi w Szpitalu
i przychodzacymi z zewnatrz, wykonujac biopsje aspiracyjna, cienkoigtowa tarczycy,
piersi i innych narzadéw. Poza tym pracownicy Zakladu Patomorfologii mieli staty
kontakt z nieutrwalonymi ptynami pobranymi, np. z oplucnej, oraz materiatami
operacyjnymi, ktére przynoszone sg do Zaktadu.

(akta kontroli str. 453)

Dyrektor CSK MSWIA wskazat, ze wyptaty dodatkéw realizowane byly zgodnie
z zawartymi umowami z Narodowym Funduszem Zdrowia oraz wytycznymi
przekazywanymi w komunikatach NFZ. Po podpisaniu umow (wraz z aneksem)
kierownicy komoérek organizacyjnych CSK MSWIA w Warszawie otrzymali pisma
informacyjne dotyczace koniecznosci przekazywania o$wiadczen oséb udzielajgcych
Swiadczen zdrowotnych i majacych bezposredni kontakt z pacjentem z podejrzeniem
lub  zakazeniem wirusem SARS CoV-2. Zbiorcze listy o0séb wraz

% Drnauk medycznych — miejsce realizacji $wiadczenia Klinika Neurochirurgii.
% Drnauk medycznych — migjsce realizacji $wiadczenia Klinika Neurochirurgii.
3 Drnauk medycznych ~ migjsce realizacji $wiadczenia Klinika Neurochirurgii.
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z o$wiadczeniami stanowity podstawe do wnioskowania o $rodki finansowe,
o ktorych stanowita zawarta umowa. Potwierdzenie udzielania $wiadczen pacjentom
COVID+ stanowig wpisy w dokumentacji medycznej. Zestawienia osob uprawnionych
do otrzymania dodatku przygotowywane bylty na biezaco, najczesSciej gdy
dokumentacja medyczna byta jeszcze w klinice, co umoZliwiato bezpoSrednig
weryfikacje. Obecnie, ze wzgledu na uptyw czasu, dokumentacja medyczna jest juz
w archiwum i dotarcie do wpiséw potwierdzajacych udzielenie $wiadczen wymagatoby
przeanalizowania dokumentacji wszystkich pacjentow hospitalizowanych w tym
czasie.

W zwigzku z ww. wyjasnieniami, NIK odstapita od badania zasadnosci przyznania
dodatku personelowi medycznemu i niemedycznemu.

(akta kontroli str. 206-207)

W wyniku badania losowo wybranej préby personelu medycznego udzielajacego
$wiadczen zdrowotnych w oddziatach/klinikach ,niecovidowych” (40 0sdb) stwierdzono,
ze dodatkowe $wiadczenie zostalo wyplacone terminowo oraz uwzgledniato
proporcjonalne jego obnizenie w przypadku $wiadczenia pracy przez niepeiny miesiac.
Do podstawy wyliczenia dodatkowego $wiadczenia proporcjonalnie obnizano state
skfadniki wynagrodzenia (wynagrodzenie zasadnicze, wystuga, dodatek funkcyjny itp.),
nie pomniejszano natomiast sktadnikow zmiennych wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 264-265, 439)

W ramach Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego’? zgtoszono dwie osoby
personelu medycznego z innych medycznych komérek organizacyjnych, udzielajace
w listopadzie 2020 r. $wiadczen na SOR.

(akta kontroli str. 306-307, 346-347, 382-383, 422-423)

Jak wynika z wyjasnien Z-cy Dyrektora ds. Medycznych, personel medyczny
zatrudniony w szpitalu tymczasowym nie otrzymat dodatku covidowego.

(akta kontroli str. 454)

Poziom realizacji umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w ramach

podstawowego szpitalnego  zabezpieczenia $wiadczen opieki  zdrowotnej

w listopadzie i grudniu 2020 r. oraz lutym i maju 2021 r. ksztattowat sie nastepujaco:

— w listopadzie 2020 r. - w zakresie $wiadczen finansowanych ryczattem 55,4%,
w zakresach finansowanych odrebnie 69,0%;

— grudzien 2020 r. - w zakresie $wiadczen finansowanych ryczaltem 66,5%,
w zakresach finansowanych odrebnie 64,4%;

— luty 2021 r. - w zakresie Swiadczen finansowanych ryczattem 148,8%,
w zakresach finansowanych odrebnie 55,2%;

— maj 2021 r. - w zakresie $wiadczen finansowanych ryczattem 115,8%,
w zakresach finansowanych odrebnie 57,7%.

Wskazniki wykonania ponad 100% wynikajg ze zmniejszenia planu w umowie

i przesunigcia ryczattu PSZ33 na ryczalt COVID.

(akta kontroli str. 212-213)

Zgodnie z wyjasnieniami Z-cy Dyrektora ds. Medycznych, realizacja przez Szpital
umow zawartych z NFZ (bedacych wykonaniem polecen Ministra Zdrowia)
w sprawie wyplaty tzw. ,dodatkdw covidowych” stanowita bardzo duze obcigzenie dla
whasciwych komorek organizacyjnych (kadry, ptace, finanse). Zwigzane to byto

% W okresie listopad-grudzien 2020 r. oraz luty i maj 2021 r.
3 Podstawowe szpitalne zabezpieczenie $wiadczen opieki zdrowotnej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z konieczno$cig zebrania wymaganych przez NFZ dokumentow (o$wiadczen),
ustalania wysokosci naleznego dodatku, sprawozdania ustalonych danych oraz
dokonywania przelewow. Z-ca dyrektora ds. medycznych wskazat rowniez, iz ww.
trudnosci byly zwiazane z liczbg o0séb udzielajacych w CSK MSWIA $wiadczen
pacjentom.

(akta kontroli str. 212-213)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢..

Stosownie do dyspozycji pkt. 3 lit. b zatacznika do polecenia Ministra Zdrowia
z4 wrzednia 2020 r. (zmienionego m.in. pismem Ministra nr DSZ. 2245954
z 1 listopada 2020 r.) oraz § 1 ust. 5 aneksu A1 do umowy nr 10/A/personel
covid/2020, a takze umowy 10A/personel/medyczny/2021, zawartych z MOW NFZ,
wysoko$¢ przyznanego temu personelowi $wiadczenia dodatkowego powinna
podlegac proporcjonalnemu obnizeniu w przypadku absencji. W 235 przypadkach
CSK MSWIA wyptacit dodatek w maksymalnej wysokosci (15 tys. zt) osobom, ktore
wykazaly absencje w pracy.

(akta kontroli str. 278-310, 318-438)

Odnoszac sie do opisanego powyzej stanu Dyrektor Szpitala zlozyt nastepujace
wyjasnienia:

,Postanowienie § 1 ust. 5 aneksu nr Al do umowy nr 10/A/personel covid/2020
taczacej CSK MSWIA z MO W NFZ stanowi: Uprawniony podmiot bedzie przekazywat
dodatkowe Swiadczenie pieniezne osobom, o ktorych mowa w ust 2,
w wysokodci 100% wynagrodzenia danej osoby, nie wigcej niz 15 000 zt,
w przypadku Swiadczenia pracy przez te osoby przez niepetny miesigc, dodatkowe
Swiadczenie pieniezne za ten miesiqc podlegac powinno proporcjonalnemu
obnizeniu. Zawarta w cytowanym postanowieniu w/w aneksu powinnosé
proporcjonalnego obnizenia dodatkowego $wiadczenia pienieznego nie odnosi sie
zatem do jego maksymalnej wysokosci, ale do wysokosci podstawowej, tj. 100%
wynagrodzenia danej osoby, co jasno wynika z tej czesci postanowienia umownego,
ktora zawarta zostata po Sredniku tj.. w przypadku $wiadczenia pracy przez te osoby
przez niepetny miesigc, dodatkowe $wiadczenie pieniezne za ten miesigc podlegac
powinno proporcjonalnemu obnizeniu oraz z pierwszej czesci zdania przed
Srednikiem tj. dodatkowe $wiadczenie pieniezne. Proporcjonalnemu pomniejszeniu
ulega zatem nie maksymalna wysoko$¢ dodatkowego wynagrodzenia pienieznego
w wysokosci 15 000 zt., ale samo dodatkowe wynagrodzenie pieniezne obliczane za
dany miesigc. Dopiero wowczas, gdy proporcjonalnie pomniejszone wynagrodzenie
danej osoby za dany miesiac bedzie przewyzszalo 15 000 zt. wéwczas ulegnie ono
pomniejszeniu do kwoty maksymalnej tj. 15 000 zt. W innym przypadku bedzie ono
miato wartos¢ wynikajacg ze 100 % wynagrodzenia takiej osoby po stosownym
proporcjonalnym jego pomniejszeniu zgodnie z umowa.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, Zze pracownicy CSK MSWIA otrzymujg
wynagrodzenia o charakterze statym tj. wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za
wystuge lat, dodatek funkcyjny czy tzw. ,dodatek ministerialny z OWIJ" oraz
wynagrodzenie zmienne tj. wynagrodzenie za pelnienie dyzuréw medycznych,
wynagrodzenie za petnienie dyzuréw medycznych pod telefonem, wynagrodzenie za
godziny nadliczbowe, dodatki za prace w porze nocnej i dni $wigteczne. W CSK
MSWIA w Warszawie przy ustalaniu wysokosci dodatkowego S$wiadczenia
pienieznego wszystkie skiadniki wynagrodzenia o charakterze statym pomnigjszane
byly o nieobecnosci pracownika w danym miesiacu, a sktadniki zmienne wynikajace



Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

z faktycznie wypracowanych godzin dyzurowych byly liczone w peinej wysokosci.
Zsumowana kwota skladnikow stalych pomniejszonych o nieobecnosci oraz
sktadnikow zmiennych podlegata ograniczeniu do 15 000 zt.

Ponadto uprzejmie informuje, Ze zasady wyptacania dodatku do wynagrodzenia
w zwigzku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych osobom chorym na COVID-19, nie
zostaly zawarte w Zadnym akcie o charakterze prawa powszechnie obowigzujacego.
Zasady te okre$lata kazdorazowo umowa zawarta przez CSK MSWiA z Narodowym
Funduszem Zdrowia, do ktorej zastosowanie znajduja przepisy prawa cywilnego
i podlegajaca tym przepisom, w tym przepisom w zakresie wyktadni umow oraz
wspoidziatania stron przy ich wykonywaniu. Zgodnie z wytycznymi NFZ jako strony
umowy oraz Ministerstwa Zdrowia (jako podmiotu polecajacego NFZ zawieranie
przedmiotowych uméw) z grudnia 2020 r. po zmianach polecenia Ministra Zdrowia
z dnia 1 listopada 2020 r. wysoko$¢ $wiadczenia dodatkowego wzrosta z 50%
wynagrodzenia zasadniczego do 100% wynagrodzenia danej osoby (byta to
podstawa do ewentualnego proporcjonalnego obnizenia dodatkowego $wiadczenia
w przypadku absencji danej osoby), a podstawowym znaczeniem dla kwalifikacji do
uprawnienia do otrzymania dodatkowego $wiadczenia byt bezposredni faktyczny,
nieincydentalny kontakt personelu medycznego z pacjentami z podejrzeniem
i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Podkreslic nalezy, Ze celem zawartej umowy bedacej wykonaniem przez NFZ
polecenia Ministra Zdrowia bylo podwojenie wysoko$ci wynagrodzenia danej osoby,
ktére przystugiwalo jej z tytutu udzielania przez nig $wiadczen zdrowotnych na dzien
udostepnienia informacji. Przyjety przez CSK MSWiA sposéb wyliczenia byt jedynym
mozliwym sposobem realizacji zawartej umowy wynikajacym bezposrednio z jej tresci
i celu jej zawarcia (jak rowniez z celu polecenia Ministra Zdrowia)”.

(akta kontroli str. 258-259)

NIK nie podziela argumentow przedstawionych w powyzszym wyjasnieniu, bowiem
w ww. umowach zawartych z MOW NFZ (analogicznie jak w poleceniu Ministra
Zdrowia) okreslono maksymalng wysokos¢ dodatkowego $wiadczenia, 15000 zt,
przy czym zatozono, ze w przypadku $wiadczenia pracy przez niepetny miesiac,
swiadczenie dodatkowe podlega proporcjonalnemu obnizeniu, co oznacza, ze dia
0sob, ktorym $wiadczenie przystugiwatoby w maksymalnej wysoko$ci (15 000 zt) przy
przepracowaniu calego miesigca, w przypadku ich absencji - ulega ono
proporcjonalnemu zmniejszeniu.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o ponowng weryfikacje wysoko$ci przyznanych
dodatkowych $wiadczen pienigznych, zgodnie z warunkami okreSlonymiw § 1 ust. 5
Aneksem A1 do umowy nr 10A/personel covid/2022 i umowy nr
10A/personel/medyczny/2021.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg .Izbe Kontro_li,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
NIK o sposobie wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
wykonania wnioskow tych dziatan.

Warszawa, 4 maja 2022 .

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszawie
z up. Wiestawa Bronisz
p.0. Wicedyrektora

Stawomir Zyta
gtowny specjalista k.p. 24

-l

Michat Malinski
specjalista k.p.

I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata: Wiestawa Bronisz p.o. Wicedyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie

DYREKTOR )
Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli
w Warsz e

z up. p\x

Wlesl a Bronu
p.o. WI(edyr@k!Ula
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