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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut D/14/505 — Gospodarka finansowa Lasow Panstwowych.

kontroli
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca Delegatura w Warszawie
kontrole
ontrolerzy 1. Stefan Padzik, specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91131 z 20
maja 2014 r., upowaznienie do kontroli nr 91730 z 19 sierpnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1,2, 550-551)
2. Jerzy Bazylewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88773 z dnia 10 lipca 2014r.
(dowdd: akta kontroli str. 194,195)
Jednostka Nadlesnictwo Siedlce, ul. Kazimierzowska 9, 08-110 SiedIce
kontrolowana
Kierownik Janusz Szerszen Nadlesniczy Nadle$nictwa Siedlce
jednostki (dowdd: akta kontroli str. 3)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci
Ocena og6lna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! stan majgtkowo-finansowy oraz efektywnosé
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej przez Nadle$nictwo. Nadle$nictwo, po uwzglednieniu

dopfat z funduszu leSnego na wyréwnanie niedoboru? w badanych latach® osiggneto dodatni wynik finansowy
(w2011 r.-173,0 tys. zt, w 2012 r. — 228,9 tys. zt i w 2013 r. - 306,5 tys. zt.). Pozyskanie drewna oraz przychody
Z jego sprzedazy wykonano w wartosci wyzszej niz zaktadaty plany finansowo-gospodarczet. Wyzsze
pozyskanie drewna (facznie 8 tys. m3)%, wynikato z wystapienia na terenie Nadlesnictwa podtopien i wiatrotoméw.
Odnowiono 134,96 ha lasow i zalesiono 3,36 ha powierzchni ponoszac z tego tytutu koszty ogdtem 625,4 tys. zt.
Ogledziny przeprowadzone w toku kontroli wykazaty, ze wykonano zabiegi pielegnacyjne ujete w ewidencji.

Nadlesnictwo prawidtowo naliczato i odprowadzato odpisy na fundusz lesny® w zwiazku ze sprzedazg drewna.
Otrzymane z funduszu leSnego $rodki na realizacje zadan zwigzanych z gospodarkg lesng wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem. Doptata z funduszu le$nego na wyréwnanie niedoboru w gospodarce lesnej w 2011
r. byla wyzsza o 4,6 tys. zt od niedoboru. W latach 2012-2013 doptata z funduszu leSnego w catosci pokryta
niedobor.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 Doptaty na wyréwnanie niedoboru: w 2011 r. — 3 815,2 tys. zt, w 2012 r. — 4 386,9 tys. zt, w 2013 r. — 4 204,0 tys. zt
% Kontrola objeta okres od 2011 — do zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 20 sierpnia 2014 r.

# W 2011 r. — pozyskanie 111,8% planu, przychody ze sprzedazy drewna 4 742,4 tys. z, tj. 132,0% planu, w 2012 r. pozyskanie 108,68%
planu, przychody ze sprzedazy drewna 4 510,9 tys. zi, tj. 102,0 % planu, w 2013 r. pozyskanie 107,6% planu, przychody ze sprzedazy
drewna 4 757,2 tys. zi, tj. 102,9 % planu.

® Na wyzsze pozyskanie drewna Nadlesnictwo otrzymato zgode Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych i Dyrektora Regionalnego
Lasoéw Panstwowych w Warszawie.

® Naliczony i odprowadzony odpis na fundusz lesnych: w 2011 r. —437,7 tys. zt, w 2012 — 566,6 tys. z}, w 2013 1. — 689,8 tys. zt.



Planowanie i realizacji przychodéw z dziatalnosci podstawowej

Opis stanu  Powierzchnia Nadle$nictwa Siedlce wedtug stanu na dzieh 1 stycznia 2013 r. wynosita 7 095
faktycznego ha. Nadle$nictwo prowadzito gospodarke le$ng wedtug Planu Urzadzania Lasu (PUL) na lata
2006-2015.

Etat pozyskania drewna na lata 2006-2015 wynosi zgodnie z PUL 253 269 m?® (w latach 2006-2013 pozyskano
tacznie 214 273 m3). Roczne rozmiary pozyskania drewna ustalane byly na podstawie szacunkéw brakarskich
wykonanych w drzewostanach, w ktérych planowano przeprowadzenie zabiegéw wg wskazan gospodarczych
ujetych w PUL z uwzglednieniem:

— potrzeb pielegnacyjnych drzewostandw przedrebnych,

— stanu odnowienia na gniazdach i potrzeb miodego pokolenia w rebniach ztozonych,

— stanu odnowienia na poprzednim pasie zrebowym i przyjetego nawrotu cie¢ w rebniach zupetnych.

Plany finansowo-gospodarcze przewidywaly etat pozyskania drewna: w 2011 r. w wysokosci 26,2 tys. m3, w
2012 r. — 24,9 tys. m% w 2013 r. — 27,8 tys. m®. Zgodnie z PUL wg stanu na 1 stycznia 2006 r. spodziewany
roczny przyrost migzszo$ci drzewostanéw w ciggu 10 lat (2006-2015) bedzie wynosit 386 800 m?, czyli rocznie
netto wyniesie 30 944 m?,

W kolejnych latach 2011-2013 zwiekszano plan pozyskania drewna, odpowiednio:
— w2011 r. 0 3,0 tys. m® ze wzgledu na powstanie wywrotéw i ztomdw na terenie lesnictw: Zbuczyn,
Grebkow i Stok Wisniewski,
— w 2012 r. 0 3,0 tys. m® z powodu wykonania cie¢ pielegnacyjnych oraz usunigcie drzewostanéw
podtopionych,
— w2013r. 02,0 tys. m® spowodowane koniecznoscig usuniecia posuszu i drzewostandw podtopionych.

Zmiany te byly zatwierdzane przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Warszawie (dalej:
RDLP), po wczesniejszym uzyskaniu zgody Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych (dalej: DGLP).

Plany finansowo-gospodarcze po uwzglednione ww. zwigkszen zrealizowano:
— w2011 r. w wysokosci 29,3 tys. m, tj. w 100,3%

— w2012 r. w wysokosci 27,2 tys. m?, tj. w 97,5%
— w2013 r. w wysokosci 29,9 tys. m3, tj. w 107,3 %

Jak wyjasnit Nadlesniczy zwiekszona masa pozyskanego drewna w stosunku do planu w poszczegoinych latach
wynikata z wystapienia na terenie Nadle$nictwa szkod od wiatréw oraz podtopien. Pozyskanie drewna w latach
2011-2013 byto réwniez wyzsze od przecietnego rozmiaru cie¢, wynikajacego z aktualnego PUL, ktory wynosi
25,3 tys. m3 na rok.

W zwigzku z wystapieniem na terenie Nadlesnictwa Siedice zdarzen, takich jak gradacje szkodliwych owadéw,
wiatrotomy i podtopienia na duzg skale, Nadlesnictwo wystapito do RDLP z projektem aneksu do PUL
zwiekszajacym etat pozyskania drewna ogdtem o 25,0 tys. m* w celu realizacji zaplanowanych zadan pielegnacji
lasu’.

Wartos¢ przychodow ze sprzedazy drewna na poszczegolne lata prognozowano w oparciu o nastepujgce dane:
— cene drewna okreslong w umowach, uzyskanych w wyniku przetargébw w Portalu LeSno Drzewnym
(PLD) i systemowych aukcji internetowych w aplikacji ,e-drewno” na pierwsze potrocze oraz drugie
pdtrocze a takze puli dodatkowej, wg cen prognozowanych na drugie pdirocze danego roku,
— wedtug planowanych cen drewna przeznaczonych do sprzedazy detalicznej.

Nadlesnictwo w kontrolowanym okresie odnowito i zalesito 138,32 ha powierzchni ponoszac z tego tytutu koszt
6254 tys. zt, wtym w :
— 2011 r. odnowito i zalesito 58,87 ha (plan 55,5 ha) za kwote 257,2 tys. zt, z czego 251,6 tys. zt na
odnowienia 55,51 ha i 5,6 tys. zt na zalesienia 3,36 ha,

" Do dnia zakonczenia kontroli Minister Srodowiska nie zatwierdzil aneksu PUL.



— 2012 r. odnowito 42,55 ha (plan 37,88 ha) za kwote 188,0 tys. zt (plan 168,7 tys. zt); nie planowano
zalesien,
— 2013 r. odnowito 36,9 ha (plan 30,55 ha) za kwote 180,0 tys. zt (plan 147,3 tys. z}); nie planowano
zalesien.
(dowod: akta kontroli str. 6,7,9,10,11,13-15)

Wedtug stanu na koniec 2013 r. po 6smym roku realizacji PUL powierzchnia drzewostandw Nadle$nictwa
wynosita 6 079,46 ha, w tym 66,27 ha to drzewostany przekraczajace wiek rebnosci przyjety dla nich w PUL
(1,1%), z ktorych 47,96 ha stanowig drzewostany przekraczajgce wiek rebnosci o mniej niz 10 lat, 17,08 ha
drzewostany przekraczajace wiek rebnosci od 10 do 20 lat oraz 1,23 ha drzewostany przekraczajace wiek
rebnosci powyzej 20 lat.

(dowod: akta kontroli str. 4)

Wystepowanie drzewostandw przekraczajacych wiek rebnosci przyjety dla nich w PUL zwigzane byto z :

— wyznaczeniem na powierzchni 11,78 ha drzewostanéw nasiennych wraz z otuling,

— ustanowieniem powierzchniowego pomnika przyrody na powierzchni 0,37 ha,

— przejeciem w trakcie realizacji obowigzujacego PUL 1,73 ha laséw charakteryzujacych sie wiekiem
przesztorebnym z Panistwowego Funduszu Ziemi, na podstawie art. 74 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991
r. o lasachg,

— 28,0 ha drzewostandw przekraczajacych wiek rebnoéci przyjety dla nich w PUL jest objetych obecnie
obowigzujacym PUL i zostanie do kofca 2015 r. poddana przebudowie.

Pozostate 24,39 ha drzewostandw przekraczajacych wiek rebnosci przyjety dla nich w PUL nie zostato
przewidzianych do przebudowy w ramach obecnie obowigzujacego PUL. Cze$¢ z nich nie podlegata uzytkowaniu
ze wzgledu na ich lokalizacje (np. potozenie w strefie ochronnej ptakéw podlegajacych ochronie strefowej na
podstawie przepisow ustawy o ochronie przyrody — 1,84 ha) lub ich zagospodarowanie jest niemozliwe ze
wzgledu na konieczno$¢ zachowania tadu przestrzenno-czasowego obowigzujacego przy realizacji cie¢ rebnych.
Odnosnie ww. drzewostandw (24,39 ha) Zastepca NadleSniczego wyjasnit, ze zostang one objete planem cie¢ w
PUL, opracowywanym dla Nadle$nictwa Siedice na lata 2015-2016 ipoddane przebudowie w latach jego
obowigzywania.

(dowdd: akta kontroli str. 42,43,263)

Wedtug stanu na koniec 2013 r. zasoby migzszosci grubizny w Nadlesnictwie wynosity brutto 1 311,9 tys. m*, w
tym 21,5 tys. m® to drzewostany przekraczajace wiek rebnosci przyjety dla nich w PUL (1,63% drzewostanu
ogbtem), w tym 14,9 tys. m* do 10 lat przekroczenia wieku rebnosci, 6,2 tys. m® do 20 lat przekroczenia wieku
rebnosci i 0,5 tys. m* powyzej 20 lat przekroczenia wieku rebnosci. Wedtug stanu na koniec 2010 r. zasoby
migzszosci grubizny brutto drzewostanow przekraczajacych wiek rebnosci przyjety dla nich w PUL wynosity
26,8 tys. m?, w tym: 19,05 tys. m® do 10 lat przekroczenia wieku rebnosci oraz 3,9 tys. m* do 20 lat przekroczenia
wieku rebnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Nadlesnictwo w latach 2011-2013 sprzedato 81,8 tys. m® drewna za kwote 14 010,5 tys. zt odbiorcom krajowym
(na podstawie uméw) i detalicznym. Przychody ze sprzedazy drewna wynosity w: 2011 r. — 4 7424 tys. Z4, 1.
132,0% planu (3 591,9 tys. zt), 2012 r. — 4 510,9 tys. zt, tj. 102,0% planu (4 420,5 tys. zt), 2013 r. — 4 757,2 tys. zt,
tj. 102,9% planu (4 622,7 tys. zt). Przekroczenie planu sprzedazy drewna wynikato z wigkszej niz planowano ilosci
pozyskanego drewna, ktbre spowodowane bylo wystagpieniem na terenie Nadlesnictwa szkdd od wiatréw
i podtopien.

(dowod: akta kontroli str. 9,11)

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie sprzedawato i nie zawierato umow na sprzedaz drewna innym
jednostkom organizacyjnym Laséw Parnstwowych. W okresie tym nie zawierano umoéw z kontrahentami
zagranicznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 11)

Przychody uzyskane w wyniku naliczania kar umownych z tytutu nieodebranego drewna wyniosty:
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— w2011r.6,41tys. zt—z 11 umow zawartymi z 9 podmiotami,

— w2012r. 2,4 tys. zt — z 7 umow zawartymi z 6 podmiotami,

— w2013r.2,5tys. zt -z 6 uméw zawartymi z 6 podmiotami.
( dowdd: akta kontroli str. 11,27-30)

W 2011 r. jedna firma odstgpita od podpisania uméw na zakup drewna, a w 2012 r. cztery firmy. Zgodnie z
wytycznymi realizacyjnymi w zakresie sprzedazy drewna® z uwagi na matg mase transportowg, firmy nie poniosty
konsekwencji finansowych z tego tytutu.

(dowod: akta kontroli str. 11-12)

W wyniku badania proby 12 uméw na podstawie ktorych Nadlesnictwo sprzedato 1,5 tys. m® drewna o wartoSci
278,0 tys. zt stwierdzono, ze: umowy zabezpieczaly interes LP, przestrzegano warunkow w zakresie ilosci i
rodzaju drewna, ceny itermindw odbioru. Drewno byto wydawane kontrahentom po uprzednim dokonaniu
przedptaty pokrywajacej catg jego warto$¢. Zgodnie z zarzadzeniami'® Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych w 2013 r. stosowano tzw. skonta — w przypadku zaptaty w terminie 14 dni od daty wystawienia
faktury (przed odbiorem drewna) stosowano upusty: 0,16% warto$ci odbieranego drewna od 1 stycznia 2013 r. i
1% wartosci od 1 kwietnia 2013 r. W wyniku stosowania w 2013 r. skonta w odniesieniu do 66 odbiorcéw drewna
udzielono upustéw na taczng kwote 24,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 31,250,295-300)

Nadlesniczy Nadle$nictwa Siedlce upowaznit Dyrektora RDLP w Warszawie do zawierania uméw z odbiorcami
obstugiwanymi na poziomie RDLP z prawem przekazywania dalszych upowaznie. Umowy zostaty zawarte w
wyniku przeprowadzonych przetargbw w PLD i systemowych aukcji internetowych w aplikacji e-drewno.
Realizacja sprzedazy odbywata si¢ na poziomie Nadle$nictwa. Przychody ze sprzedazy drewna z uméw
zawartych przez Dyrektora RDLP oraz Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych ujmowane byty w ksiggach
rachunkowych Nadle$nictwa. W 2011 r. takich umoéw byto 33 szt. (w tym — 23 podpisanych przez RDLP,10
podpisanych przez DGLP), w 2012 r. — 20 szt. (w tym — 13 RDLP i 7 DGLP), w 2013 r. — 13 szt. (w tym 11 RDLP
i 2 DGLP).

(dowdd: akta kontroli str. 12)

W okresie objetym kontrolg na terenie Nadle$nictwa nie byto nieruchomosci Skarbu Parstwa wykorzystywanych
jako osrodki wypoczynkowe lub wypoczynkowo-szkoleniowe.
(dowdd: akta kontroli str. 45-57)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

czastkowa

Wydatkowanie srodkéw w zwigzku z prowadzong dziatalnosci

Opis stanu  Struktura planowanych i wykonanych kosztébw w poszczegoinych latach okresu objetego
faktycznego kontrolg przedstawiata sie nastepujaco:

o w2011 r. — koszty wtasne ogotem planowane 4 311,2 tys. z}, koszty ogotem wykonane 5 806,1 tys. z, tj.
134,7% kosztéw planowanych, w tym:
— scinka drzew i wyrdb asortymentow — plan 662,5 tys. zt wykonanie 757,0 tys. zt,
— zrywka drewna — plan 509,5 tys. zt wykonanie 582,2 tys. zt,
— koszty odnowienia — plan 183,7 tys. zt wykonanie 251,6 tys. zt,
— pozostate prace z zakresu pozyskania — plan 21,9 tys. zt wykonanie 56,7 tys. zt,

® W 2011 r. obowiazywaly wytyczne z 23 grudnia 2010 r., a w 2012 r. wytyczne z 14 grudnia 2011 r.
10 Zarzadzenie Nr 82 z dnia 19 listopada 2012 r. i zarzadzenie Nr 24 z dnia 7 marca 2013 r.



o w2012 r. — koszty ogdtem planowane 1 2274 tys. zt, koszty ogdtem wykonane 1 363,4 tys. zt, tj. 111,1%
kosztéw planowanych, w tym:
— Scinka drzew i wyrob asortymentow — plan 682,9 tys. zt wykonanie 764,8 tys. zt,
— zrywka drewna — plan 505,3 tys. zt wykonanie 561,7 tys. zt,
— koszty odnowienia — plan 168,7 tys. zt, wykonanie 188,0 tys. zt,
— pozostate prace z zakresu pozyskania — plan 35,7 tys. zt wykonanie 36,9 tys. zt,

o w2013 r. — koszty ogdtem planowane 1428,3 tys. zt, koszty ogdtem wykonane 1 536,5 tys. zt, tj. 107,6%
kosztoéw planowanych, w tym:
— Scinka drzew i wyrob asortymentow — plan 814,4 tys. zt wykonanie 866,6 tys. zt,
— zrywka drewna — plan 578,1 tys. zt wykonanie 628,7 tys. z,
— koszty odnowienia — plan 147,3 tys. zt wykonanie 180,0 tys. zt,
— pozostate prace z zakresu pozyskania — plan 35,7 tys. zt wykonanie 41,2 tys. zt.
W okresie 2011-2013 Sredni koszt pozyskania 1 m*® drewna wynosit 27,66 zt'' (101,5% planowanych kosztow),
Sredni koszt zrywki 1 m® drewna wynosit 20,52 z'2 (101,4% planowanych kosztow).
(dowdd: akta kontroli str. 7,13-15,32-40,41)

Zrealizowane zadania z zakresu pozyskania drewna i odnowienia drzewostanu przewidziano w rocznych
planach finansowo-gospodarczych oraz w Planie Urzadzenia Lasu na lata 2006-2015.
(dowdd: akta kontroli str. 14-16,32,35,38)

Ogledziny upraw le$nych (odnowien) potozonych w oddziatach 135d, 152Ab oraz 162¢ o tacznej powierzchni
6,32 ha wykazaty, ze zabiegi pielegnacyjne ujete w ewidencji Nadlesnictwa zostaty wykonane.
(dowdd: akta kontroli str. 194,196-201,263)

W okresie objetym kontrolg pozyskanie i zrywke drewna Nadle$nictwo zlecato zaktadom ustug lesnych. W latach
2011 2012 ustugi te zlecono 12 zaktadom ustug lesnych, aw 2013 r. 10.
(dowdd: akta kontroli str. 59-61,62)

Analiza préby trzech zamdwien publicznych udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego na wykonywanie
ustug z zakresu gospodarki lednej wykazata, ze przy wyborze wykonawcdw przestrzegano zasad ustalonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych™s.

(dowdd: akta kontroli str. 77-82)

W poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg obcigzenia Nadle$nictwa Siedice na utrzymanie Dyrekcii
Generalnej i Dyrekcji Regionalnej Lasow Parstwowych wyniosty:

— w2011 r.—127,3 tys. z},

— w2012r.—145,0 tys. z},

— w2013 r.—155,0tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 69-74)

W okresie 2011-2013 zatrudnienie w Nadle$nictwie Siedice w przeliczeniu na petne etaty wynosito:

— w2011 r. — 42 osoby — koszt wynagrodzenia 3 053,0 tys. z, w tym: 27 pracownikdw stuzby le$nej —
22051 tys. zt, 10 pracownikow administracji poza stuzbg lesng — 642,0 tys. zt, 5 pracownikéw na
stanowiskach robotnikéw statych — 205,9 tys. z,

— w 2012 - 40 os6b — koszt wynagrodzenia 3 320,6 tys. zt, w tym: 26 pracownikéw stuzby lesnej —
23974 tys. z, 10 pracownikow administracji poza stuzbg lesng - 707,6 tys. zt, 4 pracownikéw na
stanowiskach robotnikéw statych — 215,6 tys. zt,

— w2013 r. — 41 0s6b — koszt wynagrodzenia 3 442,8 tys. zt, w tym: 27 pracownikdw stuzby leSnej —
2480,0 tys. zt, 9 pracownikéw administracji poza stuzbg le$ng - 706,2 tys. zt, 5 pracownikéw na
stanowiskach robotnikdw statych — 256,6 tys. zt.

1 $redni koszt pozyskania Im® wyniost w2011 r. — 25,86 zt, w 2012 r. — 28,15 zt, w 2013 r. — 28,97 zt
12 Sredni koszt zrywki 1m® wyniost w 2011 r. — 19,87 zk, w 2012 1. — 20,68 zt, w 2013 . — 21,02 zk
¥ Dz, U. 22013 ., poz. 907 ze zm.



Wzrost wynagrodzenia ogdtem w 2011 r. w stosunku do wynagrodzenia w 2010 r. wyniost 14,9%, w 2012 r. w
stosunku do 2011 r. wzrost wyniost 8,7%, zas w 2013 r. w stosunku do 2012 r. wzrost wyniost 3,4%.
(dowdd: akta kontroli str. 68)

Gtéwna Ksiegowa Nadle$nictwa wyjasnita, ze na wzrost wynagrodzen w 2012 r. miaty wptyw uruchomione przez
DGLP awanse dla pracownikéw oraz wzrost wartosci punktu. Warto$¢ punktu okreslana w Ponadzaktadowym
Uktadzie Zbiorowym dla Pracownikéw PG LP w badanym okresie ulegata zmianie. Od 1 maja 2010 r. wynosita
1120 z, od 1 czerwca 2011 r. wzrosta do 1 190 zt, od 1 kwietnia 2012 r. — 1260 zt i od 1 kwietnia 2013 r. —
1330 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 75,76, 536)

W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo realizowato inwestycje oraz zakupy inwestycyjne. W 2011 r. na
realizacje tych zadan wydatkowano 2 106,0 tys. zt z tego: na zakupy inwestycyjne 167,6 tys. zt, na inwestycje
budowlane 1 938,5 tys. zt. W 2012 r. wydatkowano ogdtem 1 546,4 tys. zt, z tego: zakupy inwestycyjne 145,7
tys. zt, inwestycje budowlane 1 400,7 tys. zt. W 2013 r. odpowiednio: 163,4 tys. zt, 76,7 tys. zt i 86,7 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 83-86)

W wyniku badania proby trzech zrealizowanych zadan przez Nadlesnictwo, na ktore wydatkowano tacznie
1428,3 tys. zt (37,4% wydatkéw inwestycyjnych poniesionych w latach 2011-2013 — 3 815,8 tys. zi), {j.:
,Przebudowa drogi lesnej w Le$nictwie Siedlce”, ,Dostawa i montaz zestawdw wczesnego wykrywania
zagrozenia pozarowego oraz systeméw do bezprzewodowej transmisji obrazu i sterowania kamerami” oraz
,Przebudowa drogi lesnej w Le$nictwie Grebkow”, stwierdzono, Ze:

— przestrzegano obowigzujacych przepisdw oraz uzyskano wymagane pozwolenia i decyzje,
— zadania realizowano w sposdb oszczedny wybierajac oferty najnizsze cenowo oraz przestrzegano
przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 87-92,93-105)

Zamowienia publiczne ponizej rownowartosci 14 tys. euro realizowano zgodnie z regulaminem udzielania
zambwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 14 tys. euro w Nadle$nictwie Siedlce.™
(dowdd: akta kontroli str. 274-286)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

Planowanie i wykorzystanie srodkéw funduszu lesnego

Opis stanu W 2011 r. Nadle$nictwo otrzymato z funduszu leSnego — 1 226,1 tys. zt, ktére wydatkowato na:
faktycznego — na zadania zwigzane z gospodarkg lesng 71,2 tys. zt, z tego: 27,0 tys. zt na
wykonanie oceny oddziatywania na $rodowisko do Planu Urzadzania Lasu, 5,6 tys. zt na zalesianie
gruntow wytaczonych z produkcji rolniczej, 38,6 tys. zt na usuwanie skutkdw powodzi — poprawki;
— budowe srodkow trwatych 1 154,9 tys. zt, z tego: 54,8 tys. zt zakup wyorywacza Edegal, 42,2 tys. zt
zakup fopaty Edegal, 1 042,3 tys. zt budowa drogi le$nej w Le$nictwie Siedlce, 15,6 tys. zt budowa
stanowiska lesniczego.

W 2012 r. $rodki z funduszu leSnego w kwocie 520,6 tys. zt wydatkowano:
— na utrzymanie plantacji nasiennej 19,7 tys. zt,
— na budowe Srodkow trwatych, z tego: 395,1 tys. zt i 103,3 tys. zt na budowe dwdch drég lesnych w
LeSnictwie Zbuczyn, 2,5 tys. zt budowa stanowiska lesniczego.

14 Regulamin ten stanowit zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 36 Nadleéniczego Nadlesnictwa Siedlce z dnia 17 pazdziernika 2012 r.



W 2013 r. $rodki z funduszu lesnego w kwocie 9,2 tys. zt wydatkowano na utrzymanie plantacji nasiennej (9,1
tys. zt) oraz 100 zt na szkolenie dotyczace Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 106-136)

Niedobory w zakresie wykonania zadan w gospodarce lesnej wynosity w poszczegoinych latach okresu objetego
kontrolg (obliczone w oparciu 0 wykonany plan): w 2011 r. — 3 810,7 tys. zt, w 2012 r. — 4 386,9 tys. zti w 2013 .
—-4204,0tys. zt.

W poszczegbinych latach okresu objetego kontrolg Nadlesnictwo otrzymywato z funduszu lesnego doptaty na
wyréwnanie niedoboréw przy realizacji zadan gospodarki leSnej w:

— 2011 r. - 36552 tys. zt, tj. w wysokosSci okre$lonej w planie finansowo- gospodarczym, niedobor
rzeczywisty byt wyzszy o 155,4 tys. zt i po weryfikacji wyniku Nadlesnictwo otrzymato dodatkowo
160,0 tys. zt na wyréwnanie niedoboru;

— 2012 r. - 4260,3 tys. z}, tj. w wysokosci okre$lonej w planie finansowo-gospodarczym, niedobor
rzeczywisty byt wyzszy o 126,6 tys. zt i po weryfikacji wyniku Nadle$nictwo otrzymato 126,6 tys. zt
na wyréwnanie niedoboru;

— 2013 r. - 4108,5 tys. z}, tj. w wysokosci okre$lonej w planie finansowo-gospodarczym, niedobor
rzeczywisty byt wyzszy 0 95,5 tys. zt i po weryfikacji wyniku Nadle$nictwo otrzymato dodatkowo 95,5
tys. zt na wyréwnanie niedoboru.

Dopfata na wyréwnanie niedoboru w 2011 r. byta wyzsza o 4,6 tys. zt od niedoboru. W pozostatych latach
dopfaty z funduszu leSnego w catosci pokryt niedobér.

Niedobor obliczono jako wynik dziatalno$ci administracyjnej, podstawowej i ubocznej z uwzglednieniem kosztéw
ogblnego zarzadu w czeSci przypadajacej na tg dziatalno$¢ oraz pomniejszony o wartos¢ odpisow
amortyzacyjnych od $rodkdw trwatych zakupionych ze zrédet zewnetrznych w latach poprzednich.

(dowdd: akta kontroli str. 108,110)

W badanym okresie Nadlenictwo nie przekazywato naliczonych odpiséw na fundusz lesny natomiast
otrzymywato za posrednictwem RDLP doptate miesieczng na wyréwnanie niedoboru pomniejszong o naliczony
przez Nadle$nictwo odpis na fundusz le$ny.

W toku kontroli zbadano trzy naliczenia odpiséw na fundusz lesny dokonanych w X-2011r., XI-2012 r. i
XII-2013 r. Analiza wykazata, ze wysoko$¢ odpisdw zostata naliczona prawidtowo, tj. uwzgledniajac wskaznik
procentowy, ustalany w planie finansowo-gospodarczym na dany rok dla Nadle$nictwa przez RDLP, obliczano
warto§¢ odpisu w oparciu 0 wartosci sprzedazy drewna w danym miesigcu. Doptata na niedobdr po
uwzglednieniu odpiséw na fundusz lesny w tych miesigcach wyniosta odpowiednio: 267,2 tys. zt, 308,0 tys. zt
oraz 292,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 112,137-147,148,149)

Nadle$nictwo miato dostep do wynikéw badan naukowych poprzez wewnetrzng strone internetowa. W ocenie

Nadle$niczego wyniki zleconych prac badawczych znajduja bezpo$rednie zastosowanie w gospodarce lesnej.
(dowdd: akt a kontroli str. 535)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

Sytuacja majatkowo-finansowa Nadlesnictwa

Ocena systemu organizacji rachunkowosci

Opis stanu W Nadle$nictwie wykorzystywany jest System Informatyczny Lasow Panstwowych (SILP). SILP
faktycznego jest systemem informacyjnym zintegrowanym, wspomagajacym zarzadzanie w Parstwowym
Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe, ktdry jest zorganizowany modutowo i obstuguje

wszystkie obszary zarzadzania, na kazdym poziomie: le$nictwa, nadle$nictwa, zaktadu LP, regionalnych dyrekcji



LP i Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych. SILP jest narzedziem, ktérego funkcjg jest przetwarzanie danych
przy uzyciu techniki komputerowej, w tym operacji gospodarczych zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych.

System Informatyczny Lasow Panstwowych (SILP) gromadzi i przetwarza informacje dotyczace catego zakresu
dziatania kazdej z jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych. Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje
sie przy uzyciu zespotow operacji ksiegowych stanowigcych zbiory dokumentéw ksiegowych zwigzanych ze
sobg tematycznie. Integracja podsystemow przejawia sie migdzy innymi mozliwoscig wzajemnego przesytania
danych. Dane dokumentow zrédiowych, rejestrowane w le$nictwach i przekazywane do systemu w formie
elektronicznej, trafiajqg do podsysteméw Gospodarka Towarowa oraz Kadry i Place. Dane te, po ich
przetworzeniu i poddaniu systemowi kontroli trafiajq, w sposdéb opisany wcze$niej, do podsystemu Finanse i
Ksiegowo$¢ — do zespotu operaciji ksiegowe;.

Nadle$nictwo sporzadzato sprawozdania finansowe wedtug jednolitych zasad i wzoréw, okreslonych corocznie
przez Dyrektora Generalnego Lasdéw Panstwowych zarzadzeniem w sprawie zasad prezentacji danych w
sprawozdaniu finansowym Parnistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe za (...) rok przez jednostki
organizacyjne Lasow Parnstwowych'. Nadlesnictwo przekazato do RDLP sprawozdania finansowe za okresy
obrachunkowe 2011-2013 na jednolitych formularzach, okre$lonych ww. zarzadzeniami Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych. Przed sporzadzeniem sprawozdania finansowego Nadlesnictwo dokonywato
potwierdzenia obrotéw i sald wszystkich rozrachunkéw wewnatrzbranzowych na druku WB-10 przeprowadzajac
na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'é, w terminie okre$lonym
w art. 26 ust. 3 pkt 1 tej ustawy, inwentaryzacje aktywow finansowych. Na poziomie Nadle$nictwa nie stosowano
wylaczen w sprawozdaniach finansowych, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 151-159)

Ocena wybranych transakcji i zdarzen gospodarczych oraz prawidlowo$¢ ujecia w ksiegach

rachunkowych
Opis stanu W 2011 r. amortyzacja $rodkdw trwatych i wartoéci niematerialnych oraz prawnych wyniosta
faktycznego 4499 tys. zt, w tym: 420,3 tys. zt — amortyzacja $rodkdéw trwatych i wartosci niematerialnych i

prawnych, 29,6 tys. zt — amortyzacja od inwestycji w nieruchomo$ci. W 2012 r. amortyzacja
wyniosta 493,0 tys. zt, w tym odpowiednio — 463,5 tys. zt i 294 tys. zt. W 2013 r. 567,4 tys. zt, w tym
odpowiednio — 538,6 tys. zt 28,8 tys. zt. Cata kwota amortyzacji w latach 2011-2013 obcigzyta koszty
Nadle$nictwa. Ponadto w latach 2011-2013 nie wystapity przypadki obcigzania Nadlesnictwa amortyzacjg inne;
jednostki Lasow Parstwowych.
(dowdd: akta kontroli str. 160,165-171)

W latach 2011-2012 Nadle$nictwo nie odprowadzato ani nie korzystato ze scentralizowanej amortyzacji. W 2013
r. Nadlesnictwo odprowadzito na konto scentralizowanej amortyzacji kwote 500,0 tys. zt. Kwota ta wynikata z
zarzadzenia nr 18 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie
zatwierdzenia planu finansowo-gospodarczego na rok 2013. Srodki amortyzacji byly przekazywane w
comiesiecznych transzach w wysokosci 1/12 kwoty, co zostato zaewidencjonowane memoriatowo na koncie
analitycznym 265.

(dowdd: akta kontroli str. 161,172)

Podziat wypracowanego przez Nadlesnictwo wyniku finansowego w okresie objetym kontrolg odbywat sie
zgodnie z § 19 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczeg6towych zasad

15 7a poszczegolne lata kontrolowanego okresu byly to: zarzadzenie Nr 74 Dyrektora Generalnego Lasow Pafistwowych z
dnia 29 grudnia 2011r. w sprawie zasad prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe za 2011 rok przez jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych (Znak:EK-021-6/11); zarzadzenie
Nr 96 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 20 grudnia 2012r. w sprawie zasad prezentacji danych w
sprawozdaniu finansowym Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe za 2012 rok przez jednostki organizacyjne
Lasow Panstwowych (Znak:EG-021-5/12); zarzadzenie Nr 80 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 6 grudnia
2013r. w sprawie zasad prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe za 2013 rok przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych (Znak:EG-021-7/13).
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gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy Panstwowe'. Po otrzymaniu decyzji
0 zatwierdzeniu sprawozdan rocznych Nadlesnictwo wystepuje do RDLP z propozycjg podziatu zysku. Decyzjq
Dyrektora RDLP zatwierdzono podziat wyniku netto, ktory zostat ujawniony w ewidencji ksiegowe;.

o W 2011 r. wynik finansowy netto wyniost 173,0 tys. zt. Po weryfikacji (zwiekszony o 160,0 tys. zt) wynik
wyniost 333,0 tys. zt. Z podziatu wyniku finansowego netto: 20,0 tys. zt — zasilenie Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych (ZFSS), 10,0 tys. zt na cele spotecznie uzyteczne i 303,0 tys. zt na
zwiekszenie kapitatu zasobow LP.

o W 2012 r. wynik finansowy netto wyniost 228,9 tys. zt. Po weryfikacji (zwiekszony o 126,6 tys. zt) wynik
wyniost 355,5 tys. zt. Z podziatu wyniku finansowego netto: 20,0 tys. zt — zasilenie ZFSS i 3355 tys. zt
na zwiekszenie kapitatu zasobow LP.

e W 2013 r. wynik finansowy netto wyniost 306,5 tys. zt. Po weryfikacji (zwigkszony o0 95,5 tys. zt) wynik
wyniost 402,0 tys. zk. Z podziatu wyniku finansowego netto: 21,5 tys. zt - zasilenie ZFSS, 15,0 tys. zt na
cele spotecznie uzyteczne i 365,5 tys. zt na zwiekszenie kapitatu zasobdw LP.

Kwoty te ujeto prawidtowo w ewidencji ksiegowej na koncie 820 — rozliczenie wyniku finansowego.
(dowdd: akta kontroli str. 163,174-179,181-183,187-189)

W okresie objetym kontrolg dokonywane byly transakcje pomiedzy Nadlenictwem a innymi jednostkami
organizacyjnymi Lasow Panstwowych. Transakcje dotyczyly sprzedazy sadzonek i nasion oraz organizacii
szkolen pracownikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 202-210)

W wyniku sprawdzenia proby pieciu powyzszych transakcji (1 szkolenie pracownikéw w 2013 ., po 2 — sprzedaz
nasion i sadzonek w 2012 i 2013 r.) stwierdzono, Ze sprzedaz realizowana byta po koszcie wykonania
(wytworzenia), tj. zgodnie z § 15 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej w
Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy Panstwowe.

(dowdd: akta kontroli str. 211-233)

W okresie objetym kontrolg przy sprzedazy srodkéw trwatych osiggnieto w poszczegélnych latach taczny zysk w
wysokos$ci 26,8 tys. zt. W 2011 r. dokonano sprzedazy pieciu Srodkow trwatych (ptug ledny, cztery zestawy
komputerowe) na taczng kwote 0,6 tys. zt nie ponoszac kosztow. W 2012 r. dokonano sprzedazy dwach lokali
mieszkalnych, dystrybutora paliw na faczng kwote 13,7 tys. zt ponoszac koszty 10,3 tys. zt. W 2013 r. dokonano
sprzedazy pojazdu marki Nissan, lokalu mieszkalnego, dwéch zestawéw komputerowych oraz sprezarki na
taczng kwote 28,9 tys. zt ponoszac koszt 6,0 tys. zt.

Sprzedaz nieruchomosci dokonano zgodnie z trybem okreslonym w art. 40a ustawy o lasach. Stosownie do art.
38 ust. 2 ustawy o lasach, wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zatwierdzit Dyrektor Generalny
LP. Zastosowano 95% znizki wynikajacej z art. 40a pkt 4 ww. ustawy. Sprzedaz poprzedzono wycenami
sporzadzonymi przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego.

(dowdd: akta kontroli str. 234)

W poszczegblnych latach okresu objetego kontrolg na dzier bilansowy wystepowaly zapasy magazynowe, ktdre
utracity wartos¢ uzytkowa. W odniesieniu do tych zapaséw nie dokonywano odpiséw aktualizacyjnych. Nie
przeprowadzono procedury aktualizacji wyceny aktywéw wedtug Krajowego Standardu Rachunkowosci
Nr4 Utrata wartosci aktywow”. Warto§¢ zapaséw magazynowych w poszczegélnych latach okresu objetego
kontrola, ktore nie wykazywaty ruchu w okresie dtuzszym niz rok wynosita: w 2011 r. — 8,7 tys. zt, w 2012 r. -
10,5 tys. zt oraz w 2013 r. — 7,4 tys. zt. Ww. zapasy magazynowe dotyczyty gtéwnie materiatdbw budowalnych
(gonty, listwy, katowniki, druty, nakretki, $ruby, farby).

(dowdd: akta kontroli str. 161,162,235-245)

Naliczano i egzekwowano odsetki od przeterminowanych naleznosci. W poszczeg6lnych latach okresu objetego
kontrolg odsetki wynosity: w 2011 r.- 3,1 tys. zt, w 2012 r. - 0,9 tys. zt i w 2013 r. — 11,8 tys. zt. Tworzono odpisy
aktualizujace, w poszczegoinych latach okresu objetego kontrola; w 2011 r. 60,2 tys. zt, w 2012 r. — 83,4 tys. zt
orazw 2013 r. — 47,3 tys. zt. Nie wystapity nalezno$ci przedawnione.

7Dz, U. Nr 134, poz. 692



( dowdd: akta kontroli str. 246,247,248,249)

Zobowigzania na koniec kazdego roku obrotowego wynosity za: 2011 r. — 260,2 tys. zt, 2012 r. — 323,9 tys. zt
oraz 2013 r. — 491,2 tys. zt. Nie wystapity zobowigzania przeterminowane.
(dowdd: akta kontroli str. 249)

W toku postepowania upadtosciowego Nadlesnictwo w zamian za zwolnienie z dlugu Zaktadéw Przemystu
Dziewiarskiego ,Karo” w Siedlcach otrzymato 31 grudnia 1997 r. 2 630 akcji imiennych o warto$ci nominalne;
kazdej akcji 1 zt. Sad Rejonowy dla m.st. Warszawa (znak: WA-XIV NS-REJ.KRS/002725/12/503) w dniu 2
lutego 2002 r. postanowit wykresli¢ ww. podmiot z Krajowego Rejestru Sadowego. Poza tym przypadkiem
Nadles$nictwo nie posiada udziatow ani akcji w spéotkach.

(dowdd: akta kontroli str. 266-273)

Ewidencja ilosciowo-wartosciowa powierzonego w zarzad mienia Skarbu Parnstwa, o ktérej mowa w § 8
rozporzadzenia w sprawie szczegblowych zasad gospodarki finansowej w PGLLP, prowadzona jest
komputerowo z wykorzystaniem SILP. Ewidencja iloSciowo-wartoSciowa prowadzona jest na kontach ksiag
pomocniczych (ewidencji analitycznej) w roznych podsystemach aplikacji LAS dla:

— $rodkéw trwatych, w tym laséw i gruntdw nabywanych w drodze zakupu lub zamiany, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz dokonywania dla nich odpiséw amortyzacyjnych (umorzeniowych) — w
podsystemie Infrastruktura,

— wartosci laséw i gruntéw — w podsystemie Gospodarka Le$na,

—  produktdw, materiatdw i towaréw w magazynie — w podsystemie Gospodarka Towarowa.

Warto$¢ tego mienia ustalana byta w sposdb nastepujacy:

— $rodkéw trwatych, w tym laséw i gruntdw nabywanych w drodze zakupu lub zamiany, wartoSci
niematerialnych i prawnych oraz dokonywania dla nich odpiséw amortyzacyjnych (umorzeniowych), a
takze produktow, materiatow i towarébw w magazynie — w drodze ich wyceny wg metod okreslonych
w Zasadach (Polityce) Rachunkowosci Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe,
wprowadzonych zarzadzeniem nr 4 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 23 stycznia
2009 .

— warto$¢ lasow i gruntow poza wymienionymi powyzej — wedtug metody okreslonej w zatgczniku do
zarzadzenia nr 26 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie
ustalania wartosci lasow i gruntow stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa, pozostajacych w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe (znak ZS-D-210-57-2010).

(dowdd: akta kontroli str. 164)

Analiza ewidencji Srodkéw trwatych wykazata, ze dziatke le$ng o powierzchni 2,21 ha nabytg przez Nadle$nictwo
w wyniku zamiany z osobg fizyczng innej dziatki ujeto w ewidencji bilansowej na koncie 011 oraz pod numerem
inwentarza 020/660. Dziatke te nabyto na podstawie aktu notarialnego zamiany Rep. A Nr 6814/2004 z dnia 25
sierpnia 2004 r.

(dowdd: akta kontroli str. 287-294)

Ocena sytuacji majatkowo-finansowej Nadlesnictwa

Opis stanu W latach 2011-2013 sumy bilansowe aktywdw i pasywéw Nadle$nictwa wynosity odpowiednio:
faktycznego 13 654,5 tys. zt, 13 409,1 tys. zt oraz 13 329,4 tys. zt.
W 2011 r. aktywa trwate stanowity 69,9% aktywow ogdtem (9 549,3 tys. zt), w 2012 r. - 79,0%
(10598,2 tys. zt) i w 2013 r. — 76,1% (101414 tys. zt), natomiast aktywa obrotowe
odpowiednio 30,1% (4 105,2 tys. z}), 21,0% (2 810,9 tys. zt) i 23,9% (3 188,0 tys. zt).
W latach powyzszych najwyzszy udziat aktywdw trwatych stanowity rzeczowe aktywa trwate i wynosity w 2011 r.
-9070,3tys. zt,w2012r.— 10 164,6 tys. ztiw 2013 r. -9 767,5 tys. zt.

W 2012 r. warto$¢ Srodkow trwatych zwiekszyta sie w pordwnaniu z rokiem poprzednim ogoétem z kwoty 9 003,6
tys. zt do kwoty 10 096,4 tys. zt (tj. 0 1 092,8 tys. zt, co stanowito 12,1% warto$ci 2011 r.).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. Nadle$nictwo posiadato srodki trwate w budowie o wartosci 68,2 tys. zt.

W 2013 r. wartos¢ $rodkéw trwatych w poréwnaniu do roku 2012 zmniejszyta sie z kwoty 10 096,4 tys. zt do
kwoty 9 275,3 tys. zt (tj. 0 821,1 tys. zt, co stanowito 8,1% wartosci 2012 r.).



(dowod: akta kontroli str. 301,302)

Na koniec 2013 r. Nadle$nictwo posiadato inwestycje dlugoterminowe (nieruchomos$ci) w kwocie ogétem 341,6
tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 301)

W badanym okresie najwyzszy udziat w ramach aktywow obrotowych stanowity inwestycje krotkoterminowe
(srodki pienigzne w kasie i na rachunku bankowym, inne Srodki pieniezne), ktore w 2011 r. stanowity 45,5%
(1869,2 tys. zt) aktywow obrotowych, w 2012 1. 61,9% (1 738,9 tys. zt) iw 2013 r. 74,1% (2 361,1 tys. zt).

Na koniec kazdego roku okresu objetego kontrolg Nadlesnictwo posiadato zapasy materiatowe w magazynie,
ktore w 2011 r. stanowity 1,0% (42,3 tys. zt) aktywow obrotowych, w 2012 r. 0,97% (27,3 tys. zt) i w 2013 r.
0,58% (18,8 tys. zt).

W okresie objetym kontrola w Nadlesnictwie wystepowaty zapasy, ktore utracity wartos¢ uzytkowa (opisano w
punkcie 4.2 niniejszego wystapienia).

Ponadto w latach 2011-2013 Nadlesnictwo posiadato naleznosci krotkoterminowe w kwotach odpowiednio
2029,9 tys. zt, 838,0 tys. zt i 620,1 tys. zt, ktore dotyczyty gtownie nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug o okresie
sptaty do 12 m-cy.

(dowdd: akta kontroli str. 301)

W okresie objetym kontrolg Zrédtem finasowania aktywow Nadlednictwa byly fundusze wiasne oraz
zobowigzania krotkoterminowe i rezerwy na zobowigzania.

Fundusze wtasne Nadle$nictwa w 2011 r. stanowity 75,7% (10 337,7 tys. zt) pasywow ogotem, w 2012 r. 83,1%
(111431 tys. zt) i w 2013 r. 82,9% (11 053,4 tys. zt). We wszystkich latach badanego okresu na fundusze
wiasne sktadaty sie: fundusz podstawowy'®, fundusz z aktualizacji wyceny' oraz zysk netto®.

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania wynosity odpowiednio 24,3% (3 316,9 tys. zt) pasywow ogotem, 16,9%
(2266,0 tys. zt) i 17,1% (2 276,1 tys. zt). W badanym okresie nie wystapity zobowigzania dtugoterminowe lub
przeterminowane.

(dowdd: akta kontroli str. 303)

Za lata 2011-2013 Nadle$nictwo osiggneto dodatni wynik finansowy w kwotach netto: w 2011 r. — 173,0 tys. zt, w
2012 r. - 228,9 tys. zt i w 2013 r. — 306,5 tys. zt. Wypracowany zysk, decyzjami Dyrektora Regionalnej Dyrekcji
Laséw Panstwowych w Warszawie?! zostat przeznaczony na zwiekszenie funduszu zasobdw Laséw
Panstwowych.

(dowdd: akta kontroli str. 305)

Ogdtem przychody? wyniosty: w 2011 r. — 5 983,8 tys. zt, w 2012 r.- 57952 tys. zt iw 2013 r. — 6 062,2 tys. zt.
Wartos¢ osiagnietych przychodéw w 2012 r. (w odniesieniu do 2011 r.) byta nizsza o 188,6 tys. zt (3,3%),
natomiast w 2013 r. wyzsza 0 267,0 tys. zt (4,6%) nizw 2012 r.

W strukturze przychodéw wykonanych ogdtem najwyzszy udziat stanowity przychody netto ze sprzedazy
produktéw, ktore w 2011 r. wyniosty 86,0% (5 146,8 tys. zt) przychodéw ogdtem, w 2012 r. 85,1% (4 929,3 tys.
zt) iw 2013 r. 85,3% (5 168,3 tys. zt). Pozostate przychody operacyjne wykonano odpowiednio w kwotach 739,2
tys. zt, 754,0 tys. zt i 804,6 tys. zt, a przychody finansowe w poszczegdinych latach wyniosty: 97,8 tys. zt, 111,9
tys. zti 87,4 tys. zt.

Gtéwng pozycjq przychodéw netto ze sprzedazy produktéw byly wptywy z tytutu sprzedazy drewna, ktore
wyniosty odpowiednio 4 817,8 tys. zt, 4 581,5 tys. zt i 4 808,8 tys. zt.

1B\W2011r.9616,2 tys. zk; w2012 1. 10 373,3 tys. zk w2013 10 221,5 tys. zk

19W 2011 r. 548,6 tys. zk; w 2012 1. 540,9 tys. zk; w 2013 1. 525,4 tys. zt

2w 2011 1. 173,0 tys. zt ; w 2012 1. 228,9 tys. zk; w 2013 1. 306,5 tys. zt

2 Decyzja nr 25 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Warszawie z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia
podziatu zysku netto w jednostkach Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Warszawie za 2011 r.; decyzja nr 35 Dyrektora
Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Warszawie z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie zatwierdzenia podziatu zysku netto w
jednostkach Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Warszawie za 2012 r.; decyzja nr 27 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Warszawie z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie zatwierdzenia podziatu zysku netto w jednostkach Regionalnej Dyrekcji
Laséw Panstwowych w Warszawie za 2013 r.

22 przychody netto ze sprzedazy produktow, towardw, materialéw, pozostate przychody operacyjne, przychody finansowe.



Koszty ogotem2 wyniosty: w 2011 r. — 5 804,1 tys. zt, w 2012 r. — 5498,1 tys. ztiw 2013 r. - 5707,0 tys. zt.
Warto$¢ poniesionych kosztéw w 2012 r. (w odniesieniu do 2011 r.) byta nizsza o 305,9 tys. zt (5,6%), a w 2013
r. wyzsza o 208,9 tys. zt (3,8%) nizw 2012 .

W strukturze kosztow ogdtem najwyzszy udziat stanowity koszty ogélnego zarzadu, ktore w 2011 r. stanowity
78,2% (4 537,4 tys. zt) kosztow ogotem, w 2012 r. 86,8% (4 772,0 tys. zt) iw 2013 r. 86,8% (4 952,6 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str.304,305)

W latach 2011-2013 wskaznik pokrycia majatku trwatego funduszem wiasnym utrzymywat si¢ na statym
poziomie z nieznacznym obnizeniem w 2012 r. i wynosit odpowiednio: 108,3%, 105,1 % i 109,0%.
Wskazniki rentownosci Nadle$nictwa ksztattowaty sie na nastepujacym poziomie:

— wskaznik rentownosci majatku ogotem (ROA) wykazywat tendencje wzrostowg; na koniec 2012 r. byt
wyzszy 0 0,44% od poziomu z 2011 r. i wyniost 1,71%, na koniec 2013 r. byt wyzszy o 0,59% w
odniesieniu do roku 2012 i wynosit 2,30%.

— wskaznik rentownosci funduszy wtasnych (ROE) wykazywat tendencje wzrostowa; na koniec 2012 r. byt
wyzszy 0 0,38% od poziomu z 2011 r. i wyniost 2,05%, a na koniec 2013 r. byt wyzszy 0 0,72% w
odniesieniu do 2012 r. i wyniést 2,77%.

— wskaznik rentowno$ci netto sprzedazy wykazywat tendencje wzrostowg na koniec 2012 r. wyni6st
4,64% i byt wyzszy od stanu na koniec 2011 r. 0 1,28%, wskaznik ten na koniec 2013 r. byt wyzszy o
1,29% w odniesieniu do roku 2012 i wyniost 5,93%.

Ponadto w catym kontrolowanym okresie Nadle$nictwo posiadato ujemny wskaznik rentownosci na sprzedazy?,
ktéry w poszczegolnych latach ksztattowat sie odpowiednio na poziomie: — 3,64% (2011r.), — 3,12% (2012 r.) i
—2,02% (2013 r.).

Wskazniki ptynnosci w latach 2011-2013 osiggnety poziom, ktéry wskazuje na wysokg ptynno$é finansowa
Nadle$nictwa, co oznacza, ze w kontrolowanej jednostce nie wystepowaty problemy w terminowym regulowaniu
zobowigzan wymagalnych. Poziom wskaznikow byt nastepujacy:

— wskaznik biezacej ptynnosci: 1,77 (2011 r.), 2,26 (2012 r.), 2,72 (2013 r.),

— wskaznik szybkiej ptynnosci: 1,69 (2011 r.), 2,10 (2012 r.), 2,57 (2013 r.),

— wskaznik natychmiastowej wymagalnosci: 0,81 (2011r.), 1,43 (2012r.) i 2,04 (2013 r.).

Wskaznik ogdlnego zadtuzenia ksztattowat sie w latach 2011-2013 na poziomie odpowiednio: 24,29%, 16,90% i
17,08%. Obrét nalezno$ciami z tytutu dostaw i ustug w 2013 r. wyni6st 4 dni, tym samym zmniejszyt sig 0 2 dni w
stosunku do 2012 r. i 2011 r. Obrét zobowigzaniami z tytutu dostaw robét i ustug w 2013 r. nastepowat co 34 dni,
tj. o 11 dni dtuzej niz w 2012 r. (23 dni) i 0 16 dni dtuzej niz w 2011 r. (18 dni). Wskazniki obrotu nalezno$ci
i zobowigzan handlowych wyliczono jako iloraz warto$ci — odpowiednio nalezno$ci i zobowigzan — wedtug stanu
na ostatni dzien roku obrotowego oraz przychoddw ze sprzedazy, pomnozony przez 360 dni.

Wskaznik rotacji zapasow wskazuje, iz przecietny czas trwania jednego cyklu obrotowego zapaséw w
poszczegolnych latach wynosit odpowiednio: 13, 151 12 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 306)

W okresie objetym kontrolg (2011-2013) Nadle$nictwo ponosito koszty w zwigzku z uzytkowaniem samochoddw
prywatnych do celow stuzbowych. W badanym okresie tgczna kwota wyptacona z tego tytutu pracownikom
wyniosta 604,0 tys. zt. W Nadlesnictwie przydzielano pracownikom deputaty ptacowe w formie drewna
opatowego (w gotowce lub naturze) na taczng kwote 249,0 tys. zt.

W latach 2011-2013 Nadle$nictwo ponosito inne $wiadczenia materialne i niematerialne na rzecz pracownikow
obcigzajgce koszty dziatalno$ci, polegajace na:

—  ksztatcenie na koszt firmy — 18,6 tys. zt,

—  Srodki profilaktyczne BHP - 69,9 tys. zt,

— medycyna pracy (badania lekarskie) — 11,6 tys. zt
Ponadto w ww. okresie pracownicy korzystali z dofinansowania obcigzajacego koszty ZFSS:

— dofinansowanie wypoczynku rodzinnego — 89,4 tys. zt,

— optacenie uczestnictwa w imprezach kulturalnych — 1,4 tys. zt (2012 r.)

2 Koszty sprzedanych produktow, towardw i materiatow, koszty ogolnego zarzadu, pozostale koszty operacyjne, koszty finansowe.

24 Malejaca warto$¢ wskaznika informuje o pogarszajacej sie rentownosci sprzedazy.



(dowdod: akta kontroli str. 314,556-557)

Uwagi  dotyczace NIK zwraca uwage, ze w poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg na dzien bilansowy
badanej dziatalnoSci  wystepowaty zapasy magazynowe, ktére utracity warto$¢ uzytkowa. W odniesieniu do tych
zapaséw nie dokonywano odpiséw aktualizacyjnych, co stanowito naruszenie art. 28 ust. 7 ustawy o
rachunkowosci.
(dowod: akta kontroli str. 161,162,235-245)

Nadlesniczy Nadlesnictwa Siedice poinformowat, ze ,W Nadle$nictwie Siedice znaczng cze$¢ materiatow
stanowig materiaty po przejetych magazynach ze zlikwidowanych zakfadéw LP-OTL, ORB. Wigkszos¢ zostata
juz sprzedana badz zlikwidowana. Na dzien 31.12.2013 r. materialy przelegujace ponad rok stanowig wartos¢
7 420,29 zt z czego petnowartosciowe materialy, ktére mogq by¢ zagospodarowane stanowig kwote 5 833,22 zt.
Pozostate materiaty o wartosci 1 587,07 zt to materiaty stanowigce zwroty po symbolicznych cenach. W zwigzku
Z powyzszym — z uwagi na niskie, symboliczne ceny na pozostate materiaty nie okreSlano utraty wartosci
aktywow, a tym samym nie dokonywano odpisow aktualizujgcych warto$¢ zapasow magazynowych”

(dowdd: akta kontroli str. 308,309)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w zbadanym obszarze.

IV. Pozostate informacije i pouczenia
Prawo zgloszenia  Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
zastrzezen jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
poinformowania 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag oraz
NIK o sposobie 0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

wykorzystania uwag W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezehn w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 5 listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie



