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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer |  tytut D/14/505 — Gospodarka finansowa Laséw Pafstwowych.

kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajgca Delegatura w Warszawie

kontrole

ontrolerzy Grzegorz Odziemkowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91130 z 20 maja 2014 .

Jerzy Bazylewicz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 88772
z10lipca 2014 .
[dowdd: akta kontroli tom | str. 1-4]

Jednostka Nadlesnictwo Smardzewice!, ul. Gtéwna 1a, 97-213 Smardzewice
kontrolowana

Kierownik Marek Dysko, Nadlesniczy

jednostki [dowod: akta kontroli tom | str. 5]

kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogdlna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® gospodarke finansowa oraz efektywnosé
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez Nadlesnictwo. W latach objetych
kontrola, tj. 2011-2013 dziatalno§¢ Nadlesnictwa, po uwzglednieniu doptat z funduszu lesnego na
wyréwnanie niedoboru®, zamkneta si¢ dodatnim wynikiem finansowym (odpowiednio: 2 974,5 tys. zt,
1149,1 tys. zti 1 254,1 tys. zb).

W okresie objetym kontrolg zadania okreslone w rocznych planach finansowo — gospodarczych w
zakresie pozyskania drewna zrealizowano w 100,5% (196 649 m®), a przychodow ze sprzedazy
drewna na poziomie od 121,1% (13 380,7 tys. zt) w 2011 r. przez 91,2% (11 212,5 tys. zt) w 2012 r.
do 99,7% (11 919,6 tys. zt) w 2013 r. Zaplanowane zalesienia i odnowienia zostaly wykonane na
powierzchni 452,67 ha.

Nadle$nictwo prawidtowo naliczato i odprowadzato odpisy na fundusz lesny”, z ktérego otrzymane
srodki na realizacje zadan zwigzanych z gospodarka lesng wykorzystato zgodnie z przeznaczeniem.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Planowanie i realizacja przychodéw

Opis stanu  Powierzchnia Nadlesnictwa Smardzewice wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.
faktycznego wynosita 16 165,26 ha. Nadlesnictwo prowadzi gospodarke lesng wedlug Planu
Urzadzania Lasu (PUL) na lata 2007-2016°.

W PUL okreslono m.in. etat pozyskania drewna na lata 2007-2016 w ilosci 596 332 m® grubizny
netto, w tym w uzytkowaniu rebnym — 305 692 m®, w uzytkowaniu przedrebnym — 290 640 m”.

! Dalej takze Nadlesnictwo

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

% Nadle$nictwo otrzymato doptate na wyréwnanie niedoboréw w 2011 r. w wysokosci 1 4733 tys. zk, w 2012 r. — 1 440,3
tys. zt, w 2013 r. — 1 644,5 tys. zk

‘W20llr. w wysokos$ci 1 338,1 tys. zt, w 2012 r. — 1 625,8 tys. zt, w 2013 r. — 1 728,3 tys. zt
® Zatwierdzony decyzja Ministra Srodowiska z dnia 12 marca 2008 r.



[dowod: akta kontroli tom I str. 25-63]

Rozmiar pozyskania drewna ustalany na poszczegolne lata odpowiadat ok. 1/10 etatu cie¢ okre$lonego w PUL.
W okresie objetym kontrolg nie dokonywano w trakcie roku zmian planu w zakresie pozyskania drewna.
[dowod: akta kontroli tom I str. 171]

Wykonanie etatu pozyskania drewna wyniosto w 2011 r. — 66,7 tys. m, tj. 100,8% planu (66,2 tys.
m®), w 2012 r. — 63,2 tys. m®, tj. 100,5% planu (62,9 tys. m®), aw 2013 r. — 66,7 tys. m®, tj. 100,3%
planu (66,5 tys. m®)°.

[dowod: akta kontroli tom I str. 114]

W latach 2011-2013 Nadle$nictwo odnowito i zalesito tacznie 452,67 ha powierzchni ponoszac z tego
tytutu koszty w wysokosci 1 654,1 tys. zt, w tym na zalesienie 32,41 ha — 108,7 tys. zt, na odnowienie
420,26 ha — 1 545,3 tys. zt.
— w2011 r. odnowiono i zalesiono tgcznie 158,19 ha (plan 153,4 ha) za kwote 593,6 tys. zl,
z czego na odnowienie 153,74 ha poniesiono koszty w wysokosci 581,3 tys. z1, a na zalesienie
4,5 ha— 12,3 tys. z;
— w2012 r. odnowiono i zalesiono tacznie 153,54 ha (plan 148,8 ha) za kwote 519,5 tys. zl,
Z czego na odnowienie 144,7 ha poniesiono koszty w wysoko$ci 494,1 tys. zi, a na zalesienie
8,84 ha — 25,3 tys. zt;
— w 2013 r. odnowiono i zalesiono tacznie 140,94 ha (plan 140,9 ha) za kwote 541,0 tys. zl,
z czego na odnowienie 121,82 ha poniesiono koszty w wysokosci 469,9 tys. z1, a na zalesienie
19,12 ha— 71,1 tys. zk;
[dowdd: akta kontroli tom I str. 82, 89, 104, 172, 544]

Wedtug stanu na koniec 2013 r., po siodmym roku realizacji PUL, powierzchnia drzewostanow
Nadles$nictwa wynosita 14 682 ha, w tym 1 215 ha to drzewostany przekraczajace wiek rebnosci
okreslony dla nich w PUL (8,3%). W pordéwnaniu do stanu z konca 2010 r. (1 350 ha) powierzchnia
drzewostanow przekraczajacych wiek rebnosci okreslony dla nich w PUL zmalata o 135 ha

(0 10,0%)’.

W okresie objetym kontrola najwigkszy udziat w strukturze wiekowej drzewostanu miaty
drzewostany w 11, IV i V klasie wieku (na koniec 2011 r. odpowiednio: 25,7%, 21,7% i 16,2%, a na
koniec 2013 r.: 23,9%, 20,1% i 18,0%).

Zasoby miazszo$ci grubizny brutto wynosity na koniec 2013 r. 3 903,6 tys. m®, z czego 326,9 tys. m®
(8,4%) stanowity drzewostany przekraczajace wiek rebnosci okreslony dla nich w PUL %,

W porownaniu do stanu z konca 2010 r. zasoby migzszosci grubizny brutto w Nadle$nictwie wzrosty
0 356,0 tys. m* (o 10,0%). Zmalaty natomiast® zasoby miazszo$ci grubizny brutto drzewostanow
przekraczajacych wiek rebnosci okre§lony dla nich w PUL (0 24,2 tys. m®).

[dowdd: akta kontroli tom I str. 115, 116, 545]

® Podane wielkosci dotycza pozyskania drewna ogdtem. Pozyskanie grubizny wyniosto: w 2011 r. — 62,7 tys. m* (100,0%
planu — 62,8 tys. m®), w 2012 r. — 59,9 tys. m® (100,0% planu — 59,9 tys. m®), w 2013 r. — 63,2 tys. m® (99,9% planu — 63,3
tys. m’)

" Wedtug PUL (stan na dzien 1 stycznia 2007 r.) powierzchnia drzewostanéw w wieku przekraczajacym przyjete w PUL
zakresy wiekow regbnosci dla poszczegdlnych gatunkow drzew wynosita 1273,80 ha, z czego 489,01 ha zaplanowano do
uzytkowania. Bez uzytkowania pozostawiono 784,79 ha drzewostany w wieku przekraczajacym przyjete w PUL zakresy
wiekow rebnosci dla poszczegdlnych gatunkow drzew. Na powierzchnig ta sktada sie: 121,86 ha drzewostanow w
rezerwatach przyrody, 80,11 ha drzewostanow w gospodarstwie specjalnym (drzewostany zachowawcze, nasienne wylaczone
wraz z otulinami, siedliska bagienne, lasy ochronne glebochronne wytaczone z uzytkowania). Pozostawienie ok. 583 ha
drzewostany w wieku przekraczajacym przyjete w PUL zakresy wiekow rgbnosci dla poszczegdlnych gatunkow drzew
wynikato z koniecznos$ci uwzglednienia zasad planowania uzytkowania r¢bnego (zachowania tadu przestrzennego,
odpowiedniego sasiedztwa drzewostandw, nawrotu ciec itp.).

8 W tym: 143,4 tys. m® — do 10 lat przekroczenia wicku rebnosci, 94,4 tys. m® — do 20 lat przekroczenia wicku rebnosci i
89,1 tys. m® — powyzej 20 lat przekroczenia wieku rebnosci

®Z7351,1 tys. m®* w2010 r. do 326,9 tys. m® w roku 2013



Nadlesniczy wyjasnit, e istnienie drzewostanow przekraczajacych wiek rgbnosci okreslony dla nich
w PUL wynika m.in. z koniecznos$ci zachowania tadu przestrzennego i czasowego (umiejscowienie
W czasie i przestrzeni kolejnosci cig¢ w drzewostanach). Na wystepowanie tych drzewostanéw mialy
rowniez wptyw uwarunkowania historyczne (zalesianie w przesztos$ci duzych obszaréw gruntow

i konieczno$¢ odnawiania w tym samym czasie duzych powierzchni). Ponadto, czesto z przyczyn
zdrowotnych i sanitarnych (wystepowanie szkodnikow owadzich) zachodzita konieczno$¢
uzytkowania drzewostanow mtodszych i odktadanie w czasie uzytkowania drzewostanow r¢bnych.
[dowod: akta kontroli tom I str. 192-194]

Analiza dokumentow dotyczacych 5 wybranych oddziatow'® zawierajacych drzewostany
przekraczajace wiek rebnosci okreslony dla nich w PUL wykazata zasadnos¢ ich wystepowania
i potwierdzita przytoczone powyzej wyjasnienia.

[dowod: akta kontroli tom I str.127-159, 162-170]

Nadle$nictwo w latach 2011-2013 sprzedato odbiorcom 197,42 tys. m® drewna za kwote 36 512,8 tys.
zt, w tym 165,35 tys. m* za 33 314,6 tys. zt krajowym odbiorcom zewnetrznym (na podstawie umow),
31,37 tys. m®za 3 059,0 tys. zt odbiorcom detalicznym oraz 0,7 tys. m* za 139,2 tys. zt kontrahentowi
zagranicznemu.

Przychody z tego tytuly wyniosty w 2011 r. — 13 380,7 tys. zt (121,1% planu), w 2012 r. — 11 212,5
tys. zt (91,2% planu), w 2013 r. — 11 919,6 tys. zt (99,7% planu).

Przekroczenie planu w 2011 r. spowodowane byto uzyskaniem na Portalu Le$no-Drzewnym oraz
systemowych aukcjach internetowych w aplikacji e-drewno wyzszych niz planowane cen (planowano
170 zt/m®, a uzyskano 201 z/m®) na surowiec drzewny.

Niewykonanie planu przychodéw w 2012 r. wynikato z zastosowania do planow na ten rok
uzyskanych na portalach aukcyjnych wysokich srednich cen drewna w 2011 r., za$ wylicytowane ceny
w aukcjach w 2012 r. byty nizsze (planowano 202 zt/m®, uzyskano 182 zt/m®).

[dowdd: akta kontroli tom I str. 174, 179-181, 546-547]

Nadlesnictwo ww. kontrahentowi zagranicznemu na podstawie 2 umow dokonato sprzedazy (w
procedurze systemowych aukcji internetowych w aplikacji e-drewno) w 2013 r. 0,7 tys. m®za kwote
139,2 tys. zt. Srednia cena sprzedazy drewna dla kontrahenta zagranicznego wyniosta 213,48 zi/m*

Srednia cena sprzedazy drewna dla podmiotow krajowych wyniosta w 2013 r. 186,48 zt/m®.
[dowod: akta kontroli tom I str. 215-232, 546-547]

W okresie objetym kontrola (w 2012 r.) Nadlesnictwo sprzedato 378 m® drewna za kwote 47,2 tys. zt
innej jednostce organizacyjnej Lasow Panstwowych, tj. Zespotowi Sktadnic Lasow Panstwowych w
Siedlcach, ktéry dokonat tego zakupu w imieniu innego podmiotu (firmy zewngtrznej). Sprzedazy
dokonano po cenach uzyskanych na Portalu Le$no Drzewnym (PLD) oraz w procedurze systemowych
aukcji internetowych w aplikacji e-drewno.

[dowdd: akta kontroli tom I str. 189, 195-214]

Analiza 12 uméw sprzedazy drewna'* zawartych przez Nadle$nictwo Smardzewice, ktorymi objeto
sprzedaz 4,3 tys. m® drewna za kwote 1 000,7 tys. zt wykazata, ze: sprzedaz odbywata si¢ na zasadach
ustalonych w Lasach Panstwowych, umowy zabezpieczaly interes LP, przestrzegano warunkéw umow
w zakresie ilosci i rodzaju drewna, ceny i terminéw odbioru. Drewno byto wydawane kontrahentom
po uprzednim dokonaniu przez nich przedptaty pokrywajacej catg jego wartosé. W jednym przypadku
za nieodebrane drewno Nadles$nictwo naliczyto odbiorcy kary umowne.

[dowdd: akta kontroli tom | str. 279-387]

101 esnictwo Swolszewice — 10-350-d-00, Lesnictwo Twarda — 12-110-j-00, Lesnictwo Stugocice — 08-57-h-99, Lesnictwo
Jaksonek — 04-140-h-00, Lesnictwo Twarda — 12-193-j-00

11 Proba 12 umow sprzedazy drewna po 4 z lat 2011-2013



Nadlesnictwo z tytutu nieodebrania drewna w ilo$ciach okre§lonych w umowach naliczyto w latach
2011-2013 kary umowne 56 podmiotom (na podstawie 76 umow) na tagczng kwote 155 282,43 zi.
Whptaty kar dokonaty 53 podmioty na kwote 106 409,65 zt (68,5%). W 2 przypadkach sprawy
niezaptaconych kar zostaty skierowane do sadu, a w 1 przypadku do egzekucji komorniczej.
[dowod: akta kontroli tom I str. 262-265]

W latach 2011-2013 nie wystapity przypadki niepodpisania z Nadlesnictwem uméw przez podmioty,
ktore wygraty przetarg na zakup drewna.
[dowdd: akta kontroli tom I str. 190]

W okresie objetym kontrola Nadlesnictwo, z tytutu udostgpniania nieruchomosci Skarbu Panstwa
znajdujacych si¢ w zarzadzie Lasow Panstwowych, osiggneto przychody netto w wysokos$ci
odpowiednio: 1 010,6 tys. zt, 1 382,9 tys. zt i 2 226,5 tys. zt**. Najwigkszy udziat w tych przychodach
miaty przychody uzyskane z tytulu udostepniania gruntdow lesnych na cele eksploatacji kopalin
(odpowiednio:85,1%, 81,8% i 90,8%).

Nadlesnictwo nie udostepniato (na podstawie umow cywilno-prawnych) nieruchomosci
wykorzystywanych jako osrodki wypoczynkowe lub wypoczynkowo — szkoleniowo — doradcze.
[dowdd: akta kontroli tom I str. 388-394]

Wedtug stanu na 29 sierpnia 2014 r. umowami dzierzawy gruntow Skarbu Panstwa na ztozach kopalin
(bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych Nadlesnictwa Smardzewice) objety byt obszar 188,37 ha.

Powyzsze grunty, na podstawie 26 umow, dzierzawily 2 podmioty (jeden podmiot 127,8360 ha
(67,9%) oraz drugi podmiot 60,5871 ha (32,1%)).

Analiza postepowania Nadle$nictwa Smardzewice, w sprawach zwigzanych z dzierzawg gruntow na
ztozach kopalin nie wykazata nieprawidtowosci'®. Przy wydzierzawianiu gruntoéw przestrzegano zasad
okreslonych regulacjami wewnetrznymi, a w zawartych umowach dzierzawy nalezycie zabezpieczono
interesy Skarbu Panstwa. Stwierdzono ponadto, ze podniesiony w skardze, ztozonej do NIK przez
jeden z podmiotow, zarzut dotyczacy zorganizowania w 2013 r. przez Nadlesnictwo przetargu na
dzierzawe gruntéw na ztozach piaskoéw nie znalazt potwierdzenia. Wyrokiem z dnia 18 kwietnia 2014
r. Sad Okregowy w Lodzi oddalit w cato$ci powddztwo spotki w tej sprawie.

[dowdd: akta kontroli tom I str. 395-534, 548-553]

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci.
Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ Nadlesnictwa w zbadanym
T obszarze.

Planowanie i realizacja wydatkow

Opis stanu W latach objetych kontrolg Nadlesnictwo wydatkowato na pokrycie kosztow z tytutu:
faktycznego — pozyskania drewna — 4 753,1 tys. zt, w tym: w 2011 r. — 1 448,9 tys. zt (92,1%
planu), w 2012 r. — 1 650,2 tys. zt (99,7% planu), w 2013 r. — 1 654,0 tys. zt
(92,0% planu),
— zrywki drewna — 3 409,4 tys. zt, w tym: w 2011 r. — 991,2 tys. zt (88,5% planu), w 2012 r. —
1170,2 tys. zt (99,2% planu), w 2013 r. — 1 248,0 tys. zt (90,2% planu),

12 przychody uzyskano z tytutu udostepniania gruntow lesnych (odpowiednio w poszczegolnych latach: 925,5 tys. zt, 1.304,1
tys. zt i 2.153,1 tys. zt), tym na cele eksploatacji kopalin (860,1 tys. zt, 1.131,8 tys. zt i 2.022,3 tys. z1), poletek fowieckich
(0,16 tys. zt, 0,19 tys. zt i 0,19 tys. zt), gruntdw rolnych (12,4 tys. z4, 13,9 tys. zt i 13,1 tys. zt) i gruntow zabudowanych
(72,5 tys. zt, 64,7 tys. zt 1 60,2 tys. zt).

13 Analizie poddano 4 umowy dzierzawy; Nr 2126/58/13 z 13.06.2013 r., Nr 2126/71/13 z 16.07.2013 r., Nr 142/TK/2012 z
31.10.2012 r., Nr 29/TK/2011 z 25.02.2011 r.



—  odnowien™ - 5 057,3 tys. zt, w tym: w 2011 r. — 1 728.8 tys. z} (98,2% planu), w 2012 r. —
1 644,6 tys. zt (98,9% planu), w 2013 r. — 1 683,9 tys. zt (101,0% planu).
Srednioroczny koszt pozyskania 1 m® drewna wynidst w poszczegolnych latach 22 zt, 26 zti 25 zt, a
srednioroczny koszt zrywki 1 m® drewna odpowiednio: 16 zt, 20 zt i 20 zt.
[dowod: akta kontroli tom II str. 1-3]

Zrealizowane zadania z zakresu pozyskania drewna i odnowienia drzewostanu przewidziano w
rocznych planach finansowo-gospodarczych oraz w PUL.
[dowod: akta kontroli tom I str. 64-113, tom Il str. 6]

Ogledziny upraw lesnych (odnowien) potozonych w trzech wybranych oddziatach™ o lacznej
powierzchni 9,64 ha wykazaly, ze zabiegi pielegnacyjne ujete w ewidencji zostaly wykonane.
[dowod: akta kontroli tom II str. 11-19, 22-28]

Ustugi z zakresu gospodarki lesnej w Nadlesnictwie Smardzewice realizowane byly przez podmioty
zewnetrzne wyltonione w drodze przetargéw niecograniczonych.
[dowod: akta kontroli tom II str. 6]

Analiza zamowienia publicznego udzielonego w 2012 r. w trybie przetargu nieograniczonego na
wykonanie ustug z zakresu gospodarki lesnej (w tym m.in. pozyskania i zrywki drewna, wywozu
$mieci, prac recznych i mechanicznych z zagospodarowania lasu) w Nadle$nictwie Smardzewice w
2013 r.'® wykazata, ze przy wyborze wykonawcow przestrzegano zasad okreslonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®’.

[dowdd: akta kontroli tom II str. 43-85]

W okresie objetym kontrolg obciazenia Nadlesnictwa z tytutu wydatkéw na utrzymanie Regionalne;j
Dyrekcji Lasow Panstwowych w Lodzi'® wyniosty ogotem 1 207,2 tys. zt, w tym: w 2011 r. — 386,0
tys. zt, w 2012 r. — 410,6 tys. zt, w 2013 r. — 410,6 tys. zk.

[dowdd: akta kontroli tom II str. 86]

Wydatki na wynagrodzenia pracownikoéw Nadlesnictwa wyniosty w 2011 r. — 3 478,1 tys. zt, w 2012
r.—3672,5 tys. zt, w 2013 r. — 3 667,1 tys. zt. W 2012 r. taczne wydatki na wynagrodzenia byty
wyzsze nizw 2011 r. 0 5,6% (przy wzroscie zatrudnienia z 47 do 50 osob), a w 2013 r. zmalaty w
stosunku do poprzedniego roku o 0,1% (przy spadku zatrudnienia z 50 do 48 osdb).

Przecietne miesigczne wynagrodzenie wyniosto w 2013 r. 6 788,0 zt i byto wyzsze 0 4,4% niz w 2012
r. oraz 0 8,7% wyzsze nizw 2011 r.

[dowdd: akta kontroli tom II str. 87, 259]

Na realizacje zadan inwestycyjnych w latach 2011-2013 naktady Nadlesnictwa wyniosty netto 7 144,9
tys. zt, w tym: 3 616,4 tys. zt w 2011 r. (z czego 173,6 tys. zl na zakupy inwestycyjne), 1 651,8 tys. zt
w 2012 1. (z czego 66,5 tys. zt na zakupy inwestycyjne) i 1 877,7 tys. zt w 2013 r. (z czego 29,2 tys. zt
na zakupy inwestycyjne).

[dowdd: akta kontroli tom 1l str. 90-96]

W wyniku kontroli proby trzech zadan'®, na ktore Nadlesnictwo wydatkowato tacznie 1 908,0 tys. zt
(1. 26,7% wydatkow inwestycyjnych poniesionych w latach 2011-2013) stwierdzono, ze przy
wyborze wykonawcow przestrzegano procedur wewngtrznych oraz przepisow Prawa zamoéwien
publicznych, a takze uzyskano wymagane decyzje i pozwolenia.

14 Sadzonki, wyprzedzajace przygotowanie gleby, zalesienia, pielegnacja

15 Oddziaty nr 26a, 397g, 132g

16 Zamowienie obejmowato zaréwno pozyskanie jak i zrywke drewna i sktadato sie z 10 czesci
Y Dz. U. 22013 1. poz. 907 ze zm.; dalej Prawo zaméwien publicznych lub PZP

18 Dalej RDLP w Lodzi

19 Przebudowa drogi lesnej w Lesnictwie Jaksonek”, ,Przebudowa drogi lesnej przeciwpozarowej w Lesnictwie Shugocice” i
~Zakup samochodu dla Strazy Lesnej”



[dowod: akta kontroli tom II str. 97-98]

U,Stalon?dl L W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
NICPrawidlowosCl  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena o . . o . o

Gzastowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Nadlesnictewa w badanym

obszarze.

Planowanie i wykorzystanie srodkéw funduszu leSnego

Opis stanu  Zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach® koszty
faktycznego dziatalnosci Nadlesnictwa obcigzyt, w latach objetych kontrola, odpis podstawowy na
fundusz le$ny w tacznej wysokosci 4 692,2 tys. zt, w tym w 2011 r. — 1 338,1 tys. zt,
w 2012 r.— 1 625,8 tys. zt, w 2013 r. — 1 728,3 tys. zt Odpis ten ustalony zostat iloczynem wskaznika
procentowego (odpowiednio: 10,0%, 14,5%, 14,5%) i warto$cia przychodow ze sprzedazy drewna
(odpowiednio: 13 380,7 tys. zt, 11 212,5 tys. zt, 11 919,6 tys. z}).
[dowdd: akta kontroli tom IT str. 109-111, 119]

Kontrola wyliczania odpisu podstawowego oraz terminowosci jego rozliczenia za miesigce marzec,
kwiecien i maj kazdego roku objetego kontrola wykazata, ze Nadle$nictwo ustalalo kwoty odpisu
zgodnie z § 22 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych
zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe? i rozliczato
je terminowo (per saldo).

[dowdd: akta kontroli tom II str. 114]

W latach 2011-2013 Nadlesnictwo uzyskato z funduszu le$nego $rodki w tacznej wysokosci 4 860,3
tys. zl, w tym 4 558,1 tys. zI na wyréwnanie niedoboréw powstatych przy realizacji gospodarki lesnej
i302,2 tys. zt doplat celowych na wykonanie okreslonych zadan®.

W ramach doptat na wyrownanie niedoboréw powstatych przy realizacji zadan gospodarki lesnej (art.
58 ust. 1 ustawy o lasach) Nadles$nictwo otrzymato w poszczegdlnych latach srodki w wysokosci
14733 tys. zt w2011 1., 1 440,3 tys. zt w 2012 1. i 1 644,5 tys. zt w 2013 r.

Faktyczny wynik Nadlesnictwa na dziatalno$ci le$nej (uwzgledniajacy wynik na dziatalnos$ci
administracyjnej, podstawowe;j, ubocznej, koszty zarzadu), skorygowany o odpis amortyzacyjny
rzeczowych aktywow trwatych zakupionych ze zrddet zewnetrznych, wyniost 1 955,1 tys. zt w 2011
r., (-)431,0 tys. zt w2012 1. i (-) 757,1 tys. zt w2013 r.

W latach 2011-2012, po weryfikacji wyniku finansowego, Nadle$nictwo nie otrzymywato
dodatkowych $rodkéw z funduszu lesnego. W 2013 r. otrzymalo natomiast kwotg 754,8 tys. z
[dowdd: akta kontroli tom II str. 106, 109-111, 119, 143, 145, 147]

12,

Nadlesniczy wyjasnit, ze wyniki finansowe nadlesnictw zwigzane sg z warunkami przyrodniczo-
lesnymi, w jakich dane nadle$nictwo gospodaruje, tj. m.in. wiekiem drzewostanow, siedliskami
przyrodniczo-lesnymi.

Ustalone

i ; L W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowosci

stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosci

Z ustalen kontroli opisanych w pkt. 4 niniejszego wystapienia pokontrolnego wynika,
ze Nadle$nictwo, w oparciu o decyzje Dyrektora RDLP w Lodzi, dokonato podziatu
zysku za 2011 r., ktory wyniost 2 974,5 tys. zl, zwigkszajac m.in. kapitat zasobow

2 Dz. U.z2014r., poz. 1153
21 Dz, U. Nr 134, poz. 692 - dalej rozporzadzenie w sprawie zasad gospodarki finansowej

22 . , . . .. , . . o
Zwalczanie owadow technika lotnicza, zalesianie gruntow w ramach KPZL, projekt KNX — stanowisko le$niczego,
usuwanie skutkéw mrozow, szkolenie z wizytacji zalesien

2 Weryfikacja wyniku za 2013 r. nastapila decyzja Nr 60 Dyrektora RDLP w Lodzi z dnia 23 czerwca 2014 r.



0 kwote 2 9034 tys. zt. Osiagnigty zysk w tym roku pochodzit m.in. z doptaty z funduszu lesnego,
ktore Nadlesnictwo otrzymato na pokrycie niedoboru na dziatalnosci podstawowej 1 administracyjnej
w wysokosci 1 473,3 tys. zt. Faktycznie w 2011 r. niedobdr ten nie wystapit — osiagni¢to nadwyzke w
wysokosci 1 955,1 tys. zt.

NIK nie kwestionuje sposobu podziatu przez Nadle$nictwo zysku za 2011 r., bowiem zostat on
dokonany na podstawie decyzji Dyrektora RDLP w Lodzi, zwraca jednak uwage, ze w 2011 r. doptata
nie niedobodr skutkowata wynikiem na dziatalnosci lesnej w kwocie 1 955,1 tys. zt.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Nadlesnictwa w zbadanym
czastkowa obszarze.

Sytuacja majatkowo - finansowa

4.1 System organizacji rachunkowosci

Opis stanu W Nadlesnictwie wykorzystuje si¢ system informatyczny pn. System Informatyczny
faktycznego Laséw Panstwowych (SILP). SILP jest systemem informacyjnym zintegrowanym,
wspomagajacym zarzadzanie w Lasach Panstwowych, ktory jest zorganizowany
modutowo i obstuguje wszystkie obszary zarzadzania, na kazdym poziomie zarzadzania: leSnictwa,
nadlesnictwa, zaktadu Lasow Panstwowych, Regionalnej Dyrekeji Lasow Panstwowych i Dyrekcji
Generalnej Lasow Panstwowych. SILP jest narzedziem, ktérego funkcja jest przetwarzanie danych
przy uzyciu techniki komputerowej, w tym operacji gospodarczych zaecwidencjonowanych w ksiggach
rachunkowych.
Aplikacja LAS — stanowigca trzon Systemu Informatycznego Lasow Panstwowych zostata
funkcjonalnie podzielona na 6 zintegrowanych ze sobg modutéw (podsysteméw): Planowanie,
Gospodarka lesna, Gospodarka towarowa, Kadry i Ptace, Finanse i Ksiggowos$¢, Infrastruktura.
W SILP ksiegi rachunkowe tworza zbiory danych w postaci: dziennikow, ksiegi glowne;j i ksiag
pomocniczych, zestawienia obrotow i sald ksiegi gtdéwnej oraz sald ksiagg pomocniczych, wykazow
sktadnikéw i pasywow, odpowiednie do wykazu kont zawartego w Planie Kont.
Wykaz ksigg pomocniczych, z przyporzadkowaniem do danego podsystemu, zawarty jest Rozdziale I1.
Zatacznika nr 1 do Zarzadzenia Nr 87 Dyrektora Generalnego LP z dnia 4 grudnia 2012r. w pkt 5.2. —
Wykaz zbiorow danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych.

Integracja wewnetrzna systemu ewidencji aplikacji LAS pozwala na jednokrotne wprowadzenie
dokumentu, ktory staje si¢ dostepny dla pozostatych modutéw (podsystemdw). Integracja zewnetrzna
umozliwia agregowanie informacji.

Dla potrzeb systemu zarzadzania i analiz (raportowania z bazy danych SILP), a takze dla potrzeb
ewidencji w zakresie takich zagadnien jak: decyzje administracyjne dot. wylaczen gruntow z
produkcji, materiatu siewnego, e-faktur, dotacji na projekty, wykorzystywana jest aplikacja SILPweb.
Jej moduty Raporty i Sprawozdawczosé stanowig system raportowania generujacy zestawienia,
ktérych nie mozna standardowo uzyska¢ w aplikacji LAS.

Szczegotowy wykaz programéw (czgsci sktadowych) SILP, prowadzony jest przez Zaktad
Informatyki Lasow Panstwowych (ZILP).

Aplikacje LAS, SILPweb oraz Business Objects umozliwiajg dostep do danych systemu SILP poprzez
wewngetrzne mechanizmy autoryzacji dostepu uzytkownikoéw do poszczegodlnych aplikacji. Dostep do
zasoboéw bazodanowych na potrzeby tworzenia raportow niestandardowych jest mozliwy wyltacznie
przy wykorzystaniu oprogramowania Business Objects, ktore rowniez poprzez mechanizmy
zastosowane w aplikacji SILPweb (system autoryzacji S$wiatow obiektow) kontroluje dostep
uzytkownika i dopuszcza wytacznie do danych wlasciwych zar6wno merytorycznie, jak i terytorialnie
(dane jednostki, rdLP, DGLP).



[dowod: akta kontroli tom II str. 120-123]

Dla potrzeb analiz oraz zarzadzania dziatalnoscig i finansami Nadle$nictwa wykorzystywana jest
przede wszystkim aplikacja SILPweb, a w szczegolnosci jej moduly Raporty i Sprawozdawczosc.
Stanowig one system raportowania generujacy szereg zdefiniowanych centralnie zestawien, ktorych
nie mozna standardowo uzyska¢ w znakowej aplikacji LAS. Do tworzenia niestandardowych
raportow z bazy danych SILP, wspomagajacych proces zarzadzania i analiz, wykorzystywany jest
takze pakiet Business Objects. Aplikacje te umozliwiajg szeroki dostep do danych SILP za
posrednictwem hurtowni danych. Hurtownia danych sktada si¢ z:
— centralnego systemu raportowania zawierajgcego zagregowane dane pobierane ze wszystkich
jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych;
— lokalnego systemu raportowania zawierajacego dane wszystkich jednostek organizacyjnych
Las6éw Panstwowych.
Wyzej wymienione aplikacje oferujg zestawy raportow obejmujace gtowne plaszczyzny
funkcjonowania jednostki, a w szczegdlnosci: planowania, gospodarki lesnej, gospodarki towarowej,
kadr i ptac, infrastruktury, finanséw i ksiegowosci, sprzedazy drewna, zamowien publicznych, dotacji
na projekty, sprawozdawczo$ci wewnetrznej i zewnetrznej.
[dowod: akta kontroli tom II str. 120-123]

Sprawozdania finansowe Nadlesnictwa za lata 2011-2013 sporzadzane byty na formularzach
przekazywanych corocznie przez RDLP w Lodzi (w formie papierowej i elektronicznej w pliku excel)
wedtug zasad 1 wzorow okreslonych zarzadzeniami Dyrektora Generalnego LP w sprawie zasad
prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym Lasow Panstwowych za dany rok przez jednostki
organizacyjne.

Przed sporzadzeniem sprawozdania Nadlesnictwo dokonywato potwierdzenia obrotoéw i sald z innymi
jednostkami organizacyjnymi Lasow Panstwowych.

[dowod: akta kontroli tom II str. 126-127]

Sprawozdanie finansowe Nadlesnictwa za rok 2012 podlegato badaniu przez bieglego rewidenta,
ktory wydat o tym sprawozdaniu opini¢ bez zastrzezen.
[dowdd: akta kontroli tom II str. 279-305]

4.2. Wybrane transakcje/zdarzenia gospodarcze oraz prawidtowos¢ ujecia ich w ksiegach

rachunkowych
Opis stanu Warto§¢ amortyzacji srodkoéw trwatych i wartosci niematerialnych Nadlesnictwa
faktycznego wyniosta: w 2011 r. — 584,5 tys. zt, w 2012 r. — 587,0 tys. zt, w 2013 r. — 584,1 tys. zt

i w pelni obciazyta koszty jednostki.
[dowdd: akta kontroli tom IT str. 128, 181-184]

W latach 2011-2012 Nadlesnictwo przekazato srodki na amortyzacje scentralizowana w wysoko$ci
odpowiednio 120,0 tys. zt i 220,0 tys. zt natomiast w roku 2013 otrzymato z scentralizowane;j
amortyzacji kwotg 995,0 tys. zl.

[dowdd: akta kontroli tom IT str. 129, 181-184]

Rozrachunki z tytutu amortyzacji scentralizowanej za rok 2011, 2012 i 2013 ksiggowane byty na
koncie 24582008 — RDLP w Lodzi.
[dowdd: akta kontroli tom IT str. 181-184, 131-135]

Podziat wypracowanego przez Nadlesnictwo wyniku finansowego odbywat si¢ zgodnie z § 19
rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej. Zatwierdzanie sprawozdan finansowych oraz
podziat wyniku finansowego nastgpowato decyzjami Dyrektora RDLP w Lodzi.

W 2011 r. wynik finansowy netto wyniost 2 974,5 tys. zt i zatwierdzony zostat bez korekty. Zysk
przeznaczony zostal na zwigkszenie kapitatu zasobéw LP — 2 903,4 tys. zl, zasilenie zaktadowego
funduszu socjalnego — 21,1 tys. zt oraz na cele spotecznie uzyteczne — 50,0 tys. zt.



W 2012 r. wynik finansowy netto wyniost 1 149,1 tys. zt i zatwierdzony zostat bez korekty. Zysk
przeznaczony zostal na zwigkszenie kapitatu zasobéw LP — 1 070,6 tys. zl, zasilenie zaktadowego
funduszu socjalnego — 23,5 tys. zt oraz na cele spotecznie uzyteczne — 55,0 tys. zt.

W 2013 r. zysk w kwocie 1 254,1 tys. zt zostat przeznaczony w wysokosci 1 178,3 tys. zt na
zwickszeni kapitalu zapasow, zasilenie ZFSS — 35,8 tys. zt oraz w wysokosci 40,0 tys. zt na cele
spolecznie uzyteczne. Dodatkowo kapitat zapasow Nadlesnictwa zostat zwigkszony o kwote 754,8
tys. zt przeznaczong decyzja RDLP po weryfikacji wyniku finansowego na pokrycie niedoboru na
dziatalnosci lesne;.

[dowod: akta kontroli tom II str. 141-150, 181-184]

W okresie objetym kontrola dokonywane byly transakcje pomi¢dzy Nadlesnictwem Smardzewice, a
innymi jednostkami organizacyjnymi Lasow Panstwowych. Transakcje te dotyczyly m.in. sprzedazy
sadzonek i nasion, a takze organizacji szkolen pracownikow innych nadle$nictw. Analiza 4 transakcji
dotyczacych sprzedazy sadzonek w 2013 r. wykazata, ze sprzedaz realizowana byta po koszcie
wykonania (wytworzenia), tj. zgodnie z § 15 rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej.
[dowod: akta kontroli tom II str. 151-161]

W wyniku sprzedazy srodkoéw trwatych w latach 2011-2013 Nadle$nictwo osiagneto taczny zysk w
wysokosci 49,7 tys. zt. W 2011 r. dokonano sprzedazy 3 srodkow trwatych (samochodu, ciggnika i
budynku mieszkalnego) za kwote 46,4 tys. zt ponoszac koszty w wysokosci 0,7 tys. zt. W 2012 .
sprzedano 2 $rodki trwate (budynki mieszkalne) za kwote 11,2 tys. z ponoszac koszty w wysokosci
7,5 tys. zt.

W 2013 r. sprzedano 1 $rodek trwaty (budynek mieszkalny) za kwote 8,8 tys. zt ponoszac koszty w
wysokosci 8,4 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli tom II str. 175]

Uwagi dotyczace NIK zwraca uwage, ze rozrachunki z tytutu amortyzacji scentralizowanej powinny
badanej by¢ ksiggowane w Nadles$nictwie na koncie 265 — rozliczenie amortyzacji zgodnie
dziatalnosci z Polityka rachunkowosci Lasow Panstwowych stanowiacg zatacznik nr 1 do
zarzadzenia Nr 87 Dyrektora Generalnego LP z dnia 4 grudnia 2010 r.
[dowod: akta kontroli tom II str. 136-140]

4.3. Ocena sytuacji majatkowo-finansowej Nadlesnictwa

Opis stanu  Sytuacj¢ finansowo — majatkowa Nadles$nictwa nalezy oceni¢ jako stabilna.

faktycznego Bilans na dzien 31 grudnia poszczegdlnych lat wykazywat po stronie pasywow
i aktywow sumy: 2011 r. — 21 538,9 tys. zt, 2012 r. — 22 162,4 tys. zt w 2013 r. — 27 071,9 tys. zt. W
stosunku do 2011 r. suma bilansowa w 2012 r. wzrosta o 623,4 tys. zt (2,9%), w 2013 r. w odniesieniu
do roku 2012 r. 0 4 909,5 tys. zt (22,2%).

Aktywa trwate stanowity: w 2011 r. — 50,0% (10.761,3 tys. zt), w 2012 r. — 53,4% (11 825,4 tys. zt)
i w2013 r. —48,3% (13 085,2 tys. zb) struktury majatku Nadlesnictwa Smardzewice, natomiast
aktywa obrotowe odpowiednio: 50,0% (10 777,6 tys. zt), 46,6% (10 337,0 tys. zt) i 51,7 % (13 986,7
tys. zt).

W 2012 r. warto$¢ aktywow trwatych w odniesieniu do 2011 r. wzrosta 0 9,9% (1 064,1 tys. zt), w
2013 r. w odniesieniu do 2012 r. 0 10,7% (1 259,8 tys. zt). Stan aktywow obrotowych w 2012 r.

w odniesieniu do 2011 r. zmniejszyt si¢ o 4,1% (440,6 tys. zt), w 2013 r. w odniesieniu do 2012 r.
wzrost o 35,3% (3 649,7 tys. zt).

Zrodtem finansowania aktywow byty kapitaty wtasne w wysokosci: 2011 r. — 76,0% (16 364,9 tys.
zt), 2012 r. — 77,7% (17 222,4 tys. zt) 1 2013 r. — 70,3% (19 029,3 tys. zt) oraz zobowigzania i rezerwy
w wysokos$ci: 2011 r.- 24,0% (5 174,1 tys. zt), 2012 r. — 22,3% (4 939,9 tys. zt) 1 2013 r. — 29,7%

(8 042,6 tys. z1).



Kapitaty wtasne wzrosty: w 2012 r. w odniesieniu do roku 2011 r. 0 5,2% (857,6 tys. zt), w 2013 r. w
odniesieniu do 2012 r. 0 10,5% (1 806,9 tys. zt). Zobowiazania i rezerwy zmniejszyty w 2012 r. w
odniesieniu do 2011 r. 0 4,5% (234,2 tys. zt), a w 2013 r. w odniesieniu do 2012 r wzrosty o0 62,8%
(3102,7 tys. zt).

[dowod: akta kontroli tom Il str. 197-199, 203-235]

Rachunek zyskow i strat wskazuje na osiggni¢cie dodatniego wyniku finansowego w kwocie netto:
w2011 r. —2974,5 tys. zt, w 2012 r. — 1 149,1 tys. zt i w 2013 1. —1254,1 tys. zt. Zysk za 2012 1.
byt nizszy 0 61,4 % (0 1 825,4tys. zt) od zysku za 2011 r., natomiast zysk wypracowany za 2013 r. byt
wyzszy 0 9,1% (105,0 tys. zt) od zysku za 2012 r.

Przychody netto ze sprzedazy produktow, towarow i materiatow w 2012 r. (12 352,1 tys. zt) zmalaly o
2 572,4 tys. zt w stosunku do 2011 1. (14 924,5 tys. zt), by w 2013 1. (12 476,6 tys. zt) nieznacznie
wzrosnac o 124,5 tys. zt. Wysokos¢ kosztow sprzedazy produktow, towardow i materiatow (7 232,1
tys. zt) oraz koszty ogdlnego zarzadu (5 880,7 tys. zt) tylko w 2011 r. pozwolity na uzyskanie zysku ze
sprzedazy w wysokosci 1 811,7 tys. zt. W kolejnych latach wysokos¢ kosztow sprzedaz produktow,

towarow 1 materiatow (w 2012 r. — 6 939,9 tys. zt, w 2013 1. —7075,3 tys. zl) oraz koszty
ogoblnego zarzadu (w 2012 r. — 6 006,5 tys. zt, w 2013 r. — 6 356,6 tys. zl) powodowaly strate ze
sprzedazy w wysokosci: w 2012 r. (-) 594,4 tys. z, w 2013 1. () 955,3 tys. zt.

W kolejnych latach objetych kontrolg rosty pozostate przychody operacyjne (glownie z tytutu
udostepniania gruntéw lesnych na cele eksplantacji kopalin) i tak w 2011 r. wyniosta one 1 048,3 tys.
zt, w 2012 1. — 1 579,6 tys. zt, w 2013 1. — 2 412,1 tys. zk. Wysokos¢ pozostatych przychodow
operacyjnych w glownej mierze wplywata na wysokos$¢ osiggnictego zysku na dziatalno$ci
operacyjnej w kolejnych latach (w 2011 r. — 2 805,5 tys. zt, w 2012 r. — 956,3 tys. zt, w 2013 r. —
1376,9 tys. zt.).

[dowdd: akta kontroli tom II str. 200-201, 203-235]

W latach 2011-2013 wskaznik pokrycia majatku trwatego zarowno kapitatem wiasnym jak i kapitatem
stalym malal i wynosit odpowiednio: 152,1%, 145,5% i 145,4%.

Wskazniki rentownosci Nadle$nictwa ksztaltowaty si¢ na nastgpujacym poziomie:

— wskaznik rentownosci majatku ogétem (ROA)* wykazywat tendencje malejaca; na koniec
2012 r. byt nizszy o 8,63% od poziomu z 2011 r. i wyniost 5,18%, na koniec 2013 r. byl nizszy
0 0,55% w odniesieniu do roku 2012 i wynosit 4,63%,

— wskaznik rentownosci kapitaldéw wlasnych (ROE) wykazywat tendencj¢ malejaca; na koniec
2012 r. byt nizszy o 11,51% od poziomu z 2011 r. i wynidst 6,67%, a na koniec 2013 r. byt
nizszy o 0,08% w odniesieniu do 2012 r. i wynidst 6,59%,

— wskaznik rentownos$ci netto sprzedazy na koniec 2012 r. wyniost 9,30 % 1 byt nizszy od stanu
na koniec 2011 r. 0 10,63 %, wskaznik ten na koniec 2013 r. byt wyzszy o 0,75% w odniesieniu
do roku 2012 i wynidst 10,05%.

Wskazniki ptynnosci w latach 2011-2013 osiggnety w Nadlesnictwie nastepujace wartosci:
— wskaznik biezacej plynnosci®: 2,64 (2011 r.), 4,53 (2012 r.), 3,63 (2013 1.),
— wskaznik szybkiej ptynnosci®®: 2,62 (2011 r.), 4,47 (2012 r.), 3,60 (2013 r.),
— wskaznik natychmiastowej wymagalnosci®’: 2,38 (2011 r.), 4,22 (2012 r.) i 2,78 (2013 r.).

2% Informuje o wielkosci zysku netto przypadajacego na kazda zlotowke zaangazowana w aktywa (majatek). Wzrastajaca
warto§¢ ROA $wiadczy o poprawiajacej si¢ zyskownosci, a spadajaca warto$¢ ROA $wiadczy o spadajacym poziomie
zyskownosci firmy.

2 Informuje w jakim stopniu firma jest zdolna do uregulowania swoich biezacych zobowigzan aktywami obrotowymi. Jego warto$¢ powinna
sie miesci¢ w przedziale 1,3 - 2,0.

% Wskaznik odzwierciedla natychmiastows zdolno$é przedsiebiorstwa do splaty zaciagnietych zobowiazan. Optymalna jego
warto$¢ powinna miescic si¢ w przedziale <1,0-1,2>. Spadek wartosci ponizej 1,0 oznacza zachwianie ptynnosci
przedsi¢biorstwa.

27 wskaznik pokazuje jaka czg$¢ zaciagnietych zobowigzan firma jest w stanie pokry¢ posiadanymi $rodkami pienieznymi.



Wskaznik ogdlnego zadtuzenia ksztattowat si¢ w latach 2011-2013 na poziomie odpowiednio:
24,02%, 22,29% 1 29,71%. Obrot naleznosciami z tytutu dostaw i ustug w 2012 r. 1 2013 r. wyniost
5,8 dni. Obrot zobowigzaniami z tytutu dostaw robot i ustug w 2013 r. nastepowat co 24,7 dni tj. 0 9,3
dni dhuzej niz w 2012 r. (15,4 dni) i 0 0,5 dnia dtuzej niz w 2011 r. (24,2 dni). Wskazniki obrotu
naleznosci 1 zobowigzan handlowych wyliczono jako iloraz warto$ci - odpowiednio naleznos$ci

I zobowigzan - wedtug stanu na ostatni dzien roku obrotowego oraz przychodow ze sprzedazy,
pomnozony przez 360 dni.

Wskaznik rotacji zapaséw wskazuje, iz przecigtny czas trwania jednego cyklu obrotowego zapasow w
poszczegblnych latach wynosit odpowiednio: 1,5, 3,8 1 2,6 dni.

[dowod: akta kontroli tom II str. 202]

Gtowna pozycja srodkow trwatych byty budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej, ktorych
warto$¢ wynosita w 2011 r. — 10 126,6 tys. zt, w 2012 r. — 11 482,2 tys. zt, w 2013 r. — 11 851,9 tys.
zt, co stanowity w 2011 r. — 94,4%, w 2012 r. — 97,4 % i 2013 r. — 90,7 % rzeczowych aktywow
trwatych.

Najistotniejsze transakcje dotyczace zmian w rzeczowym majatku trwatym w poszczeg6lnych grupach
dotyczyly: sprzedazy i likwidacji budynkéw mieszkalnych, budowy i modernizacji drég lesnych,
likwidacji sprzetu komputerowego, zakupu i likwidacji maszyn, urzadzen i aparatow gospodarki
le$nej, zakupu i sprzedazy samochodow.

[dowdd: akta kontroli tom II str. 236-238]

Nadlesnictwo posiadato inwestycje dtugoterminowe w nieruchomosci o warto$ci netto wg stanu na 31
grudnia 2011 r. 7,7 tys. zt, ktorych stan zmniejszy? si¢ w kontrolowanym okresie do kwoty 6,4 tys. zt
na 30 kwietnia 2013 r.®® Wykazywane w bilansie inwestycje w nieruchomosci dotyczyly dzierzawy
obiektow (warsztatu, magazynow i garazu), ktore w latach ubieglych wykorzystywano na cele
gospodarki lesnej. Z chwilg rozwigzania umowy dzierzawy ww. obiekty zostaty przeklasyfikowane do
srodkow trwatych. Z tytutu dzierzawy tych obiektéw w latach 2011-2013 Nadle$nictwo uzyskato
przychody w kwocie odpowiednio: 8,5 tys. zt, 8,9 tys. zt 1 2,9 tys. zt.

[dowod: akta kontroli tom II str. 239, 264-271]

W latach 2011-2013 Nadlesnictwo nie posiadato dtugoterminowych aktywow finansowych.
[dowdd: akta kontroli tom I, str. 197-199, 266]

Na dzien bilansowy w Nadlesnictwie nie wystepowaly zapasy, ktore utracity warto$¢ uzytkowa. W
zwigzku z tym nie dokonywano odpisow aktualizujacych.
[dowdd: akta kontroli tom II str. 183, 241, 263]

Naleznosci krotkoterminowe z tytutu dostaw i1 ustug (wartos$¢ bilansowa) w Nadlesnictwie
Smardzewice wyniosty (wg stanu na 31 grudnia): 2011 r. — 298,8 tys. zt, 2012 r. — 199,1 tys. zt 1 2013
r.—201,4 tys. zt, w tym naleznosci za drewno stanowity odpowiednio: 87% — 259,0 tys. zt, 59% —
116,8 tys. zt 1 36% — 71,8 tys. zt.

Naleznosci przeterminowane na 31 grudnia 2013 r. wynosity 67,8 tys. zl, tj. 33,7% wszystkich
nalezno$ci. Naleznosci przeterminowane za drewno na koniec 2013 r. wyniosty 5,1 tys. zt*° (tj. 7,5%
ogo6lnej warto$ci naleznosci przeterminowanych). Kwota 46,9 tys. zt (69,2% naleznos$ci
przeterminowanych) stanowita naliczone kary firmie K., wobec ktorej toczy si¢ postgpowanie
sadowe.

Naleznoéci krotkoterminowe w 2012 r. (581,6 tys. zt) zmalaly o 420,7 tys. zt w stosunku do 2011 r.
(1 002,3 tys. zt) by w 2013 1. wrosna¢ o 2 593,2 tys. zt do wartosci 3 174,8 tys. zt. Wptyw na wzrost
naleznosci krotkoterminowych miaty naleznos$ci wewnatrzbranzowe (w 2013 r. — 1 161,5 tys. zt w
2012 r. — 76,7 tys. zt oraz inne (w 2013 r. — 1 690,8 tys. zt a w 2012 r. — 305,8 tys. z)

[dowod: akta kontroli tom II str. 176, 195-196, 242]

2 , . .
® Data zakonczenia umowy dzierzawy

2 Kwota ta zostala zaptacona przez kontrahenta 27 stycznia 2014 r.



Zobowigzania krotkoterminowe z tytulu dostaw i ustug wyniosty: w 2011 r. — 1 004,5 tys. zt, w 2012
r.—526,8 tys. zti w2013 r. — 857,4 tys. zt. Nadles$nictwo nie ptacito odsetek od nieterminowe;j
zaplaty zobowigzan krotkoterminowych z tytulu dostaw i ustug.

[dowod: akta kontroli tom I1, str. 195-196, 242]

Wartos$¢ kapitatu wiasnego wynosita: w 2011 r. — 16 364,9 tys. zt (76,0% pasywow), 2012 r. —

17 222 4 tys. zt (77,7% pasywow) i w 2013 r. — 19 029,3 tys. zt (70,3% pasywow). W 2011 r na
wzrost kapitatu wlasnego wptyw miato m.in. zwigkszenie z o: 1 226,8 tys. zt z tytutu zysku z roku
poprzedniego, 2 974,5 tys. zt — zysku roku biezacego, 466,6 tys. zt — warto$ci netto nieodptatnie
otrzymanych $rodkow trwatych oraz zmniejszenie kapitatu m.in. o: 120,0 tys. zt — scentralizowanej
amortyzacji. W 2012 r. na wartos$¢ kapitatu wlasnego wptyw miato m.in. zwigkszenie kapitatu

0: 2 903,5 tys. zt z tytutu zysku z roku poprzedniego, 1 149,1 tys. zt — zysku z roku biezacego oraz
zmniejszenie kapitatu m.in. o: 220,0 tys. zt — scentralizowana amortyzacja. W 2013 r. na warto$¢
kapitatu wlasnego wptyw miato m.in. zwigkszenie kapitatu o 1 070,6 tys. zt — zysk z roku
poprzedniego, 995,1 tys. zt — scentralizowana amortyzacja, 1 254,2 tys. zt — zysk roku biezacego oraz
zmniejszenie kapitatu o 365 tys. zI nicodplatne przekazanie sktadnikoéw majatku®.

[dowdd: akta kontroli tom II str. 243, 313, 314-318]

Ogotem przychody netto ze sprzedazy produktow, towardw i materiatow w roku 2011 r. wyniosty

14 924,5 tys. zt. W roku 2012 nastapit spadek przychodow w stosunku do roku wczesniejszego o
17,2% tj. o kwote 2 572,4 tys. zt (przychody te w 2012 r. wynosity 12 352,1 tys. zt). W kolejnym -
2013 roku, przychody wynosity 12 476,6 tys. zt, co w stosunku do roku 2012 r. oznaczato wzrost o
124,5 tys. zt (0 1,0%).

Przychody z dziatalno$ci ubocznej byly wyzsze niz koszty poniesienie na ich prowadzenie, stosownie
do wymogu § 4 ust.3 rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej. W latach 2011-2012
Nadle$nictwo nie osiagato przychodow z dziatalnosci dodatkowej*!. W 2013 r. przychody te wyniosty
0,6 tys. zt

Poniesione na tg dziatalno$¢ koszty wyniosty natomiast odpowiednio: 9,2 tys. zl, 12,2 tys. zt i 8,5 tys.
zt. Po uwzglednieniu ptatnosci bezposrednich do gruntow rolnych, (ktére zgodnie z Planem Kont
ujeto w pozostatych przychodach operacyjnych na koncie 760161)* wynik na dziatalnosci
dodatkowej wynidst w 2011 r. (-) 2,0 tys. z, w 2012 r. (+) 2,0 tys. zt, w 2013 1. (-) 2,5 tys. zt

[dowdd: akta kontroli tom IT str. 200-201, 244, 245]

Nadle$niczy wyjasnit, ze Nadle$nictwo sukcesywnie zmniejsza powierzchnie gruntow, na ktorych
prowadzona jest gospodarka tgkowo-rolna. I tak powierzchnia gruntow rolnych, na ktorych
gospodaruje Nadle$nictwo zmniejszyta sie z 15,1 ha w 2011 r. do 5,5 ha w roku 2012 i do 5,22 ha w
roku 2013.

Grunty, na ktorych Plany zagospodarowania Przestrzennego Gminy lub Studium Uwarunkowan i
Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy zezwalaja sa sukcesywnie zalesiane. Pozostate
grunty sg wydzierzawiane, (jesli sa na nie chetni), reszta jest z konieczno$ci uprawiana przez
Nadlesnictwo. Sa to grunty w sasiedztwie lasow o stabej klasie gleby, pod silng presja ze strony
zwierzyny.

[dowdd: akta kontroli tom II str. 245]

W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg Nadlesnictwo odprowadzito do budzetu panstwa,
odpowiednio:

o podatek lesny w kwocie: 287,4 tys. zt, 343,4 tys. zt 1 343,1 tys. zi,

o podatek od towarow i ustug VAT :2 054,6 tys. zt, 1 585,0 tys. zt i 2 015,0 tys. z1,

e podatek rolny: 2,5 tys. z1, 3,0 tys. zt 1 2,5 tys. zt,

% 7godnie z porozumieniem z dnia 28 stycznia 2013 r. pomiedzy Nadle$nictwem a Dyrektorem Generalnym Lasow
Panstwowych( w uzgodnieniu z dyrektorem RDLP) srodki w wysokosci 365 tys. zt zostaly przekazane GDLP z
przeznaczeniem na zakup i adaptacj¢ siedziby biura GDLP.

3! Dziatalno$¢ dodatkowa obejmowata dziatalnos¢ lakowo-rolna, a w 2013 r. takze dziatalno$é transportowa

2W 20111 — 7,2 tys. zt, w2012 1. — 14,2 tys. zt, w 2013 1. — 5,3 tys. zt



o podatek od nieruchomosci: 66,4 tys. zt, 44,4 tys. zt 1 45,2 tys. zt.
[dowod: akta kontroli tom II str. 254-257]

Przecigtne zatrudnienie w Nadlesnictwie wyniosto: w 2011 r. - 47, w 2012 r. - 50 i w 2013 r. - 48
0s6b, w tym robotnikow odpowiednio: 4, 4 i 4, pracownikdéw administracji: 10, 13 i 12, Stuzby
Lesnej: 33, 33 i 32 osoby. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie wyniosto: w 2011 r. 6 240,3 zt, w
2012 1.6 500,4 zt, a w2013 1. 6 788,0 zt.

Srednie miesieczne wynagrodzenie pracownika administracji wyniosto: w 2011 r. 4 757,7 zt, w 2012
r.4776,1 zt (o 18,4 zt wigcej, tj. 0 0,4% niz w roku poprzednim) i w 2013 r. 5 744,1 zt (0 986.,4 zt
wigcej, tj. 0 20,7% niz w 2011 1. i 0 968,0 zl, tj. 20,3% niz w 2012 1.)

Srednie miesieczne wynagrodzenie robotnika wyniosto: w 2011 r. 4 322,9 z}, w 2012 1. 4 489,2 zt

(0 166,3 zt wigcej, tj. 0 3,8% niz w roku poprzednim) i w 2013 r. 3 775,5 zt (0 547,4 zt mniej, tj. o
12,7% nizw 2011 r. i 0 713,7 zt mniej, tj. 0 15,9% niz w 2012 r.).

Srednie miesieczne wynagrodzenie pracownika Stuzby Lesnej wyniosto: w 2011 r. 6 922,0 zt, w 2012
r.7423,4 zt (o 501,4 zt wigcej, tj. 0 7,2% niz w roku poprzednim) i w 2013 r. 7 556,0 zt (o 634,0 zt
wigcej, tj. 0 9,2% niz w 2011 r. i 0 132,6 zt wigcej, tj. 0 1,8% niz w 2012 r.).

[dowod: akta kontroli tom II str. 259]

Roéznica w przyroscie wynagrodzen w grupie pracownikéw administracji oraz robotnikow w

kolejnych latach wynikata z nastgpujacych przyczyn:

- spadek przecigtnego wynagrodzenia w 2013 r. w grupie pracownikow administracji jest
nastgpstwem korzystania przez pracownika z zasitku macierzynskiego przez okres 140 dni.
Podobna sytuacja wystapita w grupie pracownikéw na stanowiskach robotniczych (dwie osoby
przebywaty na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim - tacznie 212 dni). Wyptacane zasitki nie
obcigzaty za te okresy kosztow wynagrodzen;

- wzrost przecigtnego wynagrodzenia w 2012 r. w porownaniu do 2011 r. w grupie pracownikow
administracji spowodowany zostal m.in. zmiang struktury zatrudnienia. W 2011 r. przecigtne
zatrudnienie stazystow, tj. pracownikOw o najnizszym wynagrodzeniu wyniosto trzy osoby,
natomiast w 2012 r. byt zatrudniony jeden stazysta, rowniez w 2011 r. przez 6 m-cy byt
zatrudniony pracownik na umowe — zastepstwo z niskim wynagrodzeniem. Wzrost byt
spowodowany tez skumulowaniem si¢ w 2012 roku nagréd jubileuszowych.

[dowdd: akta kontroli tom II str. 8]

U,Stalone,} i L W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
NICPrawidlowoscl  stwierdzono nieprawidtowosci.
Ocena N . . o o o

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ Nadlesnictwa w badanym
czastkowa

obszarze.

IV. Wnioski

Whioski Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
pokontrolne Izba Kontroli odstgpuje od sformutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla Pana
Nadlesniczego, a drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli®
zastrzezen przystuguje Panu Nadlesniczemu prawo zgloszenia na pismie umotywowanych

zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



Warszawa, dnia 04 listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Grzegorz Odziemkowski
Gltowny specjalista k.p.



