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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Stargardzie!, ul. Hetmana Stefana Czarnieckiego 17,
73-110 Stargard

Rafat Zajac, Prezydent Miasta Stargard, od 20 listopada 2018 r.2
Realizacja zadan w zakresie kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow

Lata 2021-2023 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Marzanna Wierzbicka, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/3/2024 z 5 stycznia 2024 r.

2. Anna Jonczyk, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/4/2024 z 5 stycznia 2024 .

(akta kontroli str. 1-2, 5-6)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Miasto Stargard® nie zapewnita prawidtowe] i rzetelnej organizacji oraz
realizacji zadan w zakresie gospodarki $ciekowej, a podejmowane dziatania nie
zapewnity ~ skutecznego  wyeliminowania  przypadkéw  odprowadzania
nieoczyszczonych $ciekdw do rzeki Iny poprzez przelewy burzowe.

Gmina prowadzita ewidencje zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni, jednak dane w niej zawarte nie byty kompletne i aktualne. Wskutek tego
opracowany na jej podstawie pierwotny plan kontroli nie uwzgledniat czesci
nieruchomosci wyposazonych w takie obiekty. W Urzedzie nie byta takze prowadzona
w formie umozliwiajacej przekazywanie informacji w postaci elektronicznej ewidencja
aktualnych informacji wskazanych w art. 3 ust 3 pkt 4 w zw. z ust. 5 pkt 5, 7 i 9 ustawy
z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®. W latach 2021-
2023 (do grudnia) zaniechano prowadzenia kontroli dotyczacych funkcjonowania
przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz utrzymania i oprozniania zbiornikow
bezodptywowych. W tym czasie nie funkcjonowat skuteczny nadzér nad
postepowaniem z nieczysto$ciami ciektymi. Plan kontroli oprézniania zbiornikow
bezodptywowych oraz osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekow, o ktorym mowa art. 6 ust. 5aa ucpg, zostat opracowany dopiero w grudniu
2023 r. W konsekwencji w latach 2021-2023 nie podejmowano dziatari dotyczacych
organizacji oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekow w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktérzy
nie zawarli wymaganych w tym zakresie uméw i nie oprozniali zbiornikéw. W Miescie
w niewystarczajacy sposob realizowano takze nadzér nad obowigzkiem podtgczenia
nieruchomosci do kanalizacji sanitarne;.

"Dalej: Urzad lub UM.

2 Dalej: Prezydent lub Prezydent Miasta.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Miasto.

6Dz. U.z2024 . poz. 399, dalej: ucpg.



Prezydent Miasta wydat z zachowaniem wymaganej formy itreSci Spotce Wody
Miejskie Stargard Spodtka z 0.0.” zezwolenie na zbiorowe odprowadzanie Sciekow
oraz zezwolenia przedsiebiorcom na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania  zbiornikbw  bezodptywowych lub  osadnikow  w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych. Podjat
dziatania w celu uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw
zgodnie z procedurg i wymaganiami okre$lonymi w art. 19 ustawy z 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw® oraz
wieloletnich  planéw rozwoju oraz modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych?, zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 21 ww. ustawy.
W obowigzujacym regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy
okre$lono warunki dotyczace gospodarki Sciekowej. Nie korzystano z okre$lonego
w art. 18e ustawy o odprowadzaniu Sciekow uprawnienia do kontroli dziatalnosci
gospodarczej Spotki w zakresie zgodno$ci wykonywanej dziatalnosci z udzielonym
zezwoleniem, ani nie byly prowadzone audyty i kontrole Spotki w ramach nadzoru
wiascicielskiego, pomimo otrzymywanych od organdéw i instytucji informacii
0 nieprawidtowo$ciach zwigzanych z uruchamianiem przelewéw burzowych
i prowadzonymi w zwigzku z tym postepowaniami. Nadzér opierat sie przede
wszystkim na analizie otrzymywanych sprawozdan oraz bezposrednich kontaktach
z wkadzami Spotki.

Miasto diagnozowato potrzeby zwigzane z obszarem zbiorowego odprowadzania
Sciekow oraz ochrony rzeki Iny i podejmowato dziatania w tym zakresie. Polegaty one
gtéwnie na rozbudowie sieci kanalizacji deszczowej i zwiekszeniu retencji wod w celu
ograniczenia ilosci wod opadowych i roztopowych odprowadzanych do kanalizacii
ogbinosptawnej. Dwukrotnie w 2021 r. i 2023 r. wystgpiono o dofinansowanie
inwestycji majacej na celu ograniczenie zrzutow nieoczyszczonych sciekdw do rzeki
Iny poprzez przelewy burzowe. Dziatania podjete w 2023 r. byly skuteczne
I rozpoczeto przygotowania do realizacji inwestycji ,Budowa przepompowni
nadmiarowej $ciekdw wraz z adaptacjq obiektow kubaturowych i wykonaniem
niezbednych urzadzen na terenie oczyszczalni Sciekow w Stargardzie”. W 2023 r.
Miasto przystapito takze do opracowania i wdrozenia miejskiego planu adaptacii
do zmian klimatu.

Prezydent Miasta sporzadzit i terminowo przedtozyt Panstwowemu Gospodarstwu
Wodnemu Wody Polskie'® Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej!" w Szczecinie
sprawozdania z realizacji krajowego programu oczyszczania sciekéw komunalnych?'?
za lata 2021-2023, jednak zawarte w nich dane dotyczace niestosowania metod
ograniczajgcych zanieczyszczenia zwigzane z przelewem wod burzowych zawieraty
rozbiezne informacje.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:

- niezapewnienia przestrzegania w petni warunkéw okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych dotyczacych odprowadzania wéd opadowych i roztopowych oraz
niewystarczajacego nadzoru nad wykonaniem przez Spdtke obstugi sieci kanalizacii
deszczowej na terenie Miasta;

- braku od 11 kwietnia 2023 r. wymaganego pozwolenia wodnoprawnego
na odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych z ul. Spétdzielczeyj;

- nieterminowej realizacji obowigzku zgtoszenia dwéch wylotéw wod opadowych lub
roztopowych Wodom Polskim (z trzech skontrolowanych);

- niezapewnienia (poza jednym przypadkiem) przeprowadzenia piecioletnich
okresowych kontroli budowlanych odcinkéw sieci kanalizacji deszczowej oraz
nieokreslenia w protokofach z kontroli rocznych przeprowadzonych w latach 2021-

7 Dalej: Wody Miejskie lub Spotka.

8Dz. U.z2023r., poz. 537, ze zm. dalej ustawa o odprowadzaniu $ciekdw.
9 Dalej: wieloletnie plany.

10 Dalej: Wody Polskie lub PGW WP.

" Dalej: PGW WP RZGW lub RZGW.

12 Dalej: KPOSK.
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2023 kontrolowanych obiektéow budowlanych w sposéb umozliwiajacy ich
identyfikacje;

- niezaktualizowania ewidenciji $rodkow trwatych prowadzonej w Urzedzie w zakresie
sprzedanych wraz z gruntem lub przebudowanych obiektow kanalizacyjnych;

- niezapewnienia przeprowadzenia w 2023 r. przegladu aglomeracji Stargard
Z wymagang czestotliwoéciq co dwa lata;

- nieudzielenia  pisemnej informacji  Zachodniopomorskiemu Wojewodzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Szczecinie™ po otrzymaniu 28 lipca 2023 r.
whniosku, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska'4;

- niesporzadzenia dla dwoch pracownikéw niezwtocznie po ich zatrudnieniu w formie
pisemnej kart uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialno$ci.

Zadania zwigzane z kanalizacjg, usuwaniem i oczyszczaniem $ciekdw - poza
zapewnieniem okresowych kontroli budowlanych sieci kanalizacji deszczowej -
okre$lono w Regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz wewnetrznych regulaminach
organizacyjnych poszczegdlnych Wydziatéw UM odpowiedzialnych za ich realizacje,
a takze powierzono do realizacji pracownikom. Zidentyfikowane w toku kontroli
przypadki nieprawidtowych i/lub nierzetelnych dziatar wskazujg jednak na potrzebe
wzmocnienia mechanizméw kontroli zarzadczej w obszarze gospodarki sciekowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan w zakresie kanalizacji, usuwania
i oczyszczania sciekow

1. Zadania z zakresu kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych
byly realizowane w latach 2021-2023 zaréwno w UM - w Wyd2|a|e Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska's oraz Wydziale Inzynierii's, jak i powierzane
do realizacji Wodom Miejskim'?. Spotce powierzono'® w szczegoinosci: prowadzenie
inwestycji w zakresie kanalizacji Sciekowej; inwestycji w zakresie usuwania
i oczyszczania Sciekow komunalnych; utrzymanie i eksploatacje urzadzen
kanalizacyjnych $ciekowych; sporzqdzanle sprawozdan z zakresu gospodarki wodno-
Sciekowej, wtym zrealizacjj KPOSK i nadzér nad realizacjg zadan z zakresu
kanalizacji. Ponadto Miasto corocznie zawierato ze Spdtkg umowy na wykonanie
obstugi sieci kanalizacji deszczowej'®, na podstawie ktérych powierzano
wykonywanie prac zwigzanych z konserwacjg i eksploatacjg catej sieci kanalizacji
deszczowej, w tym m.in. biezgce monitorowanie sieci oraz zwigzanego z nig
uzbrojenia, czyszczenie wpustéw, kanatdw deszczowych, studni rewizyjnych,
separatoréw i osadnikow, wykonywanie zgodnie z wydanymi pozwoleniami

13 Dalej: ZWIOS.

14 Dz. U. 2 2024 r. poz. 425 dalej: ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska.

15 Dalej: WGKIOS. Do zadan tego Wydziatu nalezalo w szczegélnosci: wydawanie zezwolen na zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw oraz na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transport nieczystosci ciektych; prowadzenie ewidencji zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow; kontrola gromadzenia nieczystosci ciektych
w zbiornikach bezodptywowych oraz czestotliwosci ich oprozniania; sporzadzanie sprawozdan z zakresu
gospodarki wodno-éciekowej, w tym z realizacji KPOSK; nadzér w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych; nadzér nad realizacjg zadan z zakresu kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw przez Wody
Miejskie oraz inne podmioty; nadzér wtascicielski nad spotkami miejskimi.

16 Dalej: WI lub MI, ktéremu powierzono m.in. prowadzenie inwestycji w zakresie kanalizacji deszczowej i nadzor
nad realizacjg zadan z zakresu kanalizacji.

7 Przed 1 lipca 2022 r. Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0., dalej: MPGK.

'8 W oparciu o udzielone zezwolenie na prowadzenie zbiorowego dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
oraz na podstawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw, stanowiacego zatacznik do uchwaty
Rady Miejskiej w Stargardzie nr XXX/320/2021 z 31 sierpnia 2021 r. (zmieniajacej uchwate nr VII1/105/2019
z 25 czerwca 2019 r.). Dalej: Regulamin odprowadzania $ciekdw.

9 Umowy: nr 6/MI.1.1/2021 z 18 lutego 2021 r., nr 6/MI.11.4/2022 z 3 lutego 2022 r. i nr 4/MI.1.4/2023 z 2 lutego
2023 .



wodnoprawnymi analizy Sciekow/wod w zakresie zawiesiny ogolnej i substancii
ropopochodnych przy wskazanych odbiornikach. Zakres zadan ujety w umowach oraz
niewystarczajacy nadzér Miasta nad ich realizacjg nie zapewniaty przestrzegania
w petni warunkéw okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych. Zagadnienie
to opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Od 11 kwietnia 2023 r. Miasto nie
posiadato waznego pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie wéd opadowych
i roztopowych z ul. Spotdzielczej. Zagadnienie to opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str.78-82, 226-228, 841-857, 1519-1525)

Zadania komorek organizacyjnych okreslono w Regulaminie organizacyjnym UM?0
oraz wewnetrznych regulaminach organizacyjnych WGKiOS oraz MI, a takze
w kartach uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnosci pracownikéw zatrudnionych
w latach 2021-2023 na stanowisku ds. ochrony wod, gospodarki wodno-sciekowej
iochrony przez odpadami w WGKiOS i stanowisku ds. przygotowywania
inwestycji/kierownika Referatu Inwestycji i Remontéw w MI. W UM wystapita w latach
2021-2023 fluktuacja kadr na ww. stanowiskach. Zadania te realizowane byly kolejno
przez pieciu pracownikow w WGKiOS oraz dwoch w MI. Dla dwoch pracownikow
WGKiO$2! nie sporzadzono w formie pisemnej i nie przedstawiono do podpisania
niezwlocznie po rozpoczeciu zatrudnienia  kart uprawnient, obowigzkow
i odpowiedzialnosci. Zagadnienie to przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoS$ci. Pracownicy zajmujacy sie zagadnieniami gospodarki $ciekowe;
posiadali wyksztatcenie??, umiejetnosci lub doswiadczenie pozwalajace im
wykonywa¢ powierzone zadania. Cze$¢ pracownikéw odbyta szkolenia zwigzane
z realizacjg powierzonych im zadan?3,

(akta kontroli str. 84-182, 233-240, 862-864, 930-932, 1352-1357, 1375-1380, 1513-
1518, 1839-1840)

Prezydent nie upowazniat pracownikdw, na podstawie art. 268a ustawy z 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?4, do wydawania w swoim imieniu
decyzji administracyjnych z zakresu gospodarki $ciekowej, w tym m.in.: nakazujacych
przytaczenie nieruchomosci do istniejacej i nowo wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarnej na terenie gminy oraz w sprawie zastepczego oprozniania zbiornikow
bezodptywowych. Zastepca Dyrektora WGKIOS wyjasmia ze decyzje takie nie byly
wydawane w latach 2021-2023, tym niemniej planowane jest uzupetnienie
upowaznien Zastepcy Prezydenta Miasta, Dyrektora i Zastepcy Dyrektora WGKIOS
0 wskazany zakres tematyczny.

(akta kontroli str. 78-82, 1135)

Komérkom organizacyjnym UM, ani ich pracownikom nie powierzono zadan
zwigzanych z zapewnieniem okresowych kontroli budowlanych sieci kanalizacji
deszczowej. Mogto to przyczynic sie do nieprzeprowadzania okresowych
piecioletnich kontroli budowlanych sieci kanalizacji deszczowej, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 84-145, 876-878, 930-932, 991-1007)

2 Przyjetym Zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 15/2018 z 30 listopada 2018 r. zmienionym Zarzadzeniem
nr 64/2019 z 1 lutego 2019r., 391/2019 z 20 listopada 2019 r., nr 62/2020 z 4 marca 2020 r., 398/2022 z 29 grudnia
2022r.,65/2023 z 15 marca 2023 r. i 121/2023 z 10 maja 2023 r.

2K Z-S.iK J-P.

2 Ukonczone kierunki studiow wyzszych Il stopnia pracownikéw WGKiOS: inzynieria $rodowiska, gospodarka
przestrzenna, prawo, gospodarka odpadami i rekultywacja terenéw zdegradowanych, studia podyplomowe
zarzadzanie ekologiczne. Ukoriczone kierunki studiow wyzszych Il stopnia pracownikéw WI: inzynieria $rodowiska.
2 Trzech pracownikéw WGKIOS odbyto szkolenia (zostata nimi objeta rowniez dyrekcja WGKiOS$).

24 Dz.U.z2024 r. poz. 572.
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2. Dtugos¢ sieci kanalizacji deszczowej, ktéra byta wiasno$cig Miasta wynosita
wedtug stanu na koniec roku: 2021 - 31,61 km, 2022 - 33,01 km, 2023 - 34,74 km25,
Diugosc¢ sieci kanalizacji sanitarnej rozdzielczej i ogolnosptawnej 1j. taczacej Scieki
komunalne oraz wody opadowe lub roztopowe, bedacej wtasnoscig Wod Miejskich.
wynosita wedtug stanu na koniec roku odpowiednio: 2021: 74,5 km, 2022: 76,5 km,
2023: 78,1 km, sieci ogdlnosptawnej w latach 2021-2023P 105,3 km, natomiast
przytaczy kanalizacyjnych: w 2021 r.: 57,2 km, 2022 r.: 57,4 km, 2023: 57,6 km.
(akta kontroli str. 78-82, 228-229)

W sprawie liczby przelewdéw burzowych? eksploatowanych na terenie Miasta
w poszczegbinych latach objetych kontrola, ich lokalizacji oraz wyposazenia
w przeptywomierze lub inne urzadzenia pozwalajace na monitorowanie liczby
dokonanych zrzutow oraz ilo$ci odprowadzonej mieszaniny Sciekow i wod opadowych
Dyrektor WGKIiOS wyjasnit: w zakresie przelewow burzowych odpowiedzialna jest
Spotka Wody Miejskie (decyzja Dyrektora Zarzadu Zlewni w Stargardzie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?’ z 4 sierpnia 2022'r.).

(akta kontroli str. 78-82, 229)

W kontrolowanym okresie wazne zezwolenie na zbiorowe odprowadzanie $ciekéw
na terenie Miasta posiadat tylko jeden podmiot - Wody Miejskie. Prezydent 19 grudnia
2002 r. udzielit zezwolenia Spdtce na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania sciekow na terenie Miasta z zachowaniem wymaganej przepisami
art. 16 ust. 1 ustawy o odprowadzaniu Sciekow formy decyzji i o treSci okreslonej
w art. 18 tej ustawy.

(akta kontroli str. 78-82, 229, 1153-1158)

Liczba przedsigbiorstw posiadajacych wazne zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci
w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczysto$ci ciektych wynosita:
w 2021 r. dziewig¢, 2022 r. dziesie€ i w 2023 r. 13. Nie wystapity przypadki odmowy
wydania zezwoler ani ich cofniecie przez Prezydenta. Poddane szczegétowemu
badaniu trzy zezwolenia?® wydano prawidtowo, w odpowiedniej formie (decyzji)2®
z uwzglednieniem elementéw wymaganych przepisami art. 9 ucpg.

(akta kontroli str. 78-82, 229, 1161-1249)

W kontrolowanym okresie Spétka ujawnita pie¢ przypadkéw dokonania zrzutu
nieczystosci ciektych z terenu Miasta do stacji zlewnej przez firmy asenizacyjne, ktore
nie przedtozyly wymaganego zezwolenia na prowadzenie tego rodzaju dziatalnoSci
na terenie Miasta, o czym kazdorazowo powiadomita Urzad®. Zastgpca Dyrektora
WGKIOS wyjasnita, ze telefonicznie skontaktowano sie z tymi przedsiebiorcami,
ktorzy Swiadczyli ustugi na podstawie decyzji Wéjta Gminy Stargard. Poinformowano
ich, ze w przypadku odbioru nieczystosci z nieruchomosci zlokalizowanych na terenie
miasta Stargard winni posiada¢ zezwolenie Prezydenta Miasta oraz pouczono
o0 konsekwencjach za prowadzenie dziatalno$ci bez wymaganego zezwolenia. Jeden
z przedsigbiorcow zakonczyt dziatalnos¢ w sierpniu 2023 r. W wyjasnieniach podata:
Dla wielu 0séb, w tym niektorych przedsigbiorcow, podziat administracyjny
w przypadku Gminy Miasto Stargard i Gminy Stargard (majgcych swoje siedziby

25 Zbiorniki wod opadowych bedace na stanie majatkowym Miasta znajdowaty sie przy: rondzie 15 Potudnik;
ul. Skandynawskiej; ul. Nasiennej; ul. Przedwiosnie; ul. Skarbowej; ul. Krzemowej; trzy zbiorniki retencyjno-
rozsaczajace znajdujace sie przy ul. Spokojnej oraz przy rondzie Golczewo; sze$¢ zbiornikéw podziemnych
znajdujacych sie na rondzie im. Stawomira Pajora; trzy zbiorniki retencyjne znajdujace sie na terenie Parku
Przemystowego ~ Nowoczesnych ~ Technologii w  Stargardzie;  zbiornik  retencyjno-rozsaczajacy
przy ul. Orzeszkowej; dwa zbiorniki retencyjno—rozsaczajace przy ul. Chetmonskiego.

% Urzadzen samoczynnie odprowadzajacych do odbiornika np. rzeki nadmiar wody deszczowej, zmieszanej
ze Sciekami.

27 Dalej: PGW WP lub Wody Polskie.

28 Decyzje z: 10 marca 2021 r. TK-1.6221.1.2021.5; 7 pazdziernika 2022 r. TK-11.6221.12.2022.5; 15 czerwca
2023 r. TK-11.6221.17.2023.5.

29 Artykut 7 ust. 1 pkt 2 ucpg.

30 27 pazdziernika 2022 r., 30 stycznia, 1 kwietnia, 23 maja i 20 czerwca 2023 .
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w Stargardzie) jest niejednoznaczny. Bardzo mylace jest np.: to, ze Wydziaf, ktory
wydaje zezwolenia na odbior nieczystosci ciektych dla obszaru Gminy Miasto
Stargard zlokalizowany jest na ul. Rynek Staromiejski 1 w Stargardzie, a Gmina
Stargard zlokalizowana jest na ul. Rynek Staromiejski 5 w Stargardzie, czy fakt, ze
obszar 0 nazwie Gmina Miasto Stargard, jest innym obszarem terytorialnie niz obszar
0 nazwie Gmina Stargard. Powyzsze miato decydujgce znaczenie, dla
niepodejmowania dalszych czynnosci przez Urzad, tym bardziej, ze przedmiotowe
nieczystosci z obu gmin trafiajg do jednej i tej samej stacji zlewney.
NIK wskazuje, iz w dwoch przypadkach dziatalnoS¢ nie miata charakteru
incydentalnego, gdyz Wody Miejskie informowaty dwukrotnie Urzad o dokonywaniu
zrzutdw Sciekow z terenu Miasta przez tych samych przedsigbiorcow?!, co wskazu1e
iz przyjeta w WGKiOS formuta kontaktu telefomcznego z ustnym pouczeniem nie byta
w petni skuteczna. Fakt, iz nieczystosci z obu gmin trafiajg do jednej stacji zlewnej na
terenie oczyszczalni w Stargardzie nie zwalnia przedsiebiorcy z obowigzku uzyskania
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci na terenie kazdej z gmin.

(akta kontroli str. 1704-1707, 1832-1844, 1960-1961, 2015-2026, 2052-2061)

W sprawie weryfikacji sprawozdan przekazywanych przez przedsigbiorcow
prowadzacych na terenie Miasta dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (o ktorych mowa w art. 9o ucpg)
Zastepca Dyrektora WGKIOS wyjasnita, ze byly weryfikowane w tym Wydziale, ale
bez wykonanla dodatkowej notatki stuzbowej2. Wyjasniajac, czy w ramach ww.
weryfikacji porownywano taczng ilos¢ odbieranych i przekazanych do oczyszczenla
Sciekow (na stacje zlewne), Dyrektor WGIOS$ podat: W zwiazku z tym, ze druki
sprawozdan kwartalnych (...) nie wykazywaty ilosci odebranych nieczysto$ci nie byto
mozliwosci konfrontacji danych. Natomiast ci przedsiebiorcy, ktorzy wskazywali dane
na temat iloSci odebranych nieczystoSci wykazywali m.in., iz nie majg mozliwosci
technicznych dokonywania pomiarow iloSci odebranych nieczystosci ciektych. (...)
wiasng ewidencje realizowanych ustug wykorzystywang w sprawozdaniach prowadzili
wpisujgc dane przyblizone (...). Na terenie oczyszczalni Sciekow w Stargardzie,
w celu przyjmowania nieczystoSci ciektych z nieruchomosci nieskanalizowanych
zostata uruchomiona automatyczna Stacja zlewna z rejestracjig dostawcow
i komputerowym pomiarem danych. Stacja umoZliwia okreslenie m.in. identyfikacji
podmiotu dokonujgcego zrzutu, ilosci i parametrow dostarczanych Sciekow oraz (...)
nieruchomo$ci — jednakze na podstawie danych wprowadzanych przez danego
dostawce. Wobec powyzszego dane wprowadzane przez podmiot dokonujgcy zrzutu
wymagajg odrebnej weryﬁkacji czy to w zakresie wprowadzanych danych
adresowych, czy dotyczace miejsca pochodzen/a nieczystosci. Kontrole rozpoczete
w grudniu 2023 r. przez WGKIOS majg m.in. to na celu. {...) Przeds:eb/orcy zostali
poinformowani 0 obowigzku: podpisywania umow na ustuge; odbioru i gromadzenia
dokumentéw ksiegowych (zawierajacych m.in. nastepujgce dane: kto, kiedy, komu
i jakiej dokonano ustugi), informowani sq rowniez wiasciciele nieruchomosci.
Dotychczas mieszkarcy odmawiali zawierania umow uzasadniajgc, ze zlecenie ustugi
nastapi dla tego, kto akurat jest tanszy, czy ma krotszy termin oczekiwania. {...).
W okresie  2021-2023 nie  stwierdzono przypadku nieprzekazania przez
przedsigbiorcow wymaganych sprawozdan.

(akta kontroli str. 1808, 1813, 1832, 1837)

Badanie sprawozdan przekazanych za IV kwartat 2023 r. przez przedsigbiorcow
prowadzacych na terenie Miasta dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych wykazato, iz taczna ilo$¢ sciekdw
odebranych i przekazanych do oczyszczenia (na stacje zlewne) byta tozsama z iloscig
nieczystosci ciektych odebranych od wiascicieli nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1414-1485)

31 27 pazdziernika 2022 r. i 30 stycznia 2023 r. oraz 23 maja i 20 czerwca 2023 r.
32 Sposrod poddanych szczegotowemu badaniu ww. sprawozdan za IV kwartat 2023 r., w dwoch przypadkach
stwierdzono, iz przedsigbiorcy sktadali korekte sprawozdania, jak wyjasniono na telefoniczne wezwanie.
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Prezydent — na wniosek Wod Miejskich z 21 maja 2019 r. - podjat dziatania w celu
uchwalenia Regulaminu odprowadzania $ciekow zgodnie z procedurg i wymaganiami
okre$lonymi w art. 19 ustawy o odprowadzaniu $ciekéw. Po uzyskaniu pozytywnej
opinii Dyrektora PGW WP RZGW w Szczecinie33, Regulamin przyjeto uchwatg
nr VII1/105/2019 Rady Miejskiej w Stargardzie34 z 25 czerwca 2019 r. Regulamin
okre$lat prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, w tym
w szczegoinosci sposdb postepowania w przypadku niedotrzymania odpowiednich
parametrow Sciekéw wprowadzanych do sieci kanalizacyjnych. Pismem z 17 maja
2021 r. Spdtka wniosta o wprowadzenie zmian w Regulaminie na skutek dodania
w ustawie o odprowadzaniu Sciekéw artykutu 19a, szczegétowo okreslajacego
procedure wydawania warunkéw przytaczenia do sieci, odbior przytacza
wodociggowego lub kanalizacyjnego. Regulamin — po wymaganym opiniowaniu
organu regulacyjnego®® - zmieniono w ww. zakresie uchwatq Rady Miejskiej
nr XXX/320/2021 z 31 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 195-214)

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie Miasta przyjety przez Rade Miejska uchwatg nr XX/232/2020 z 29 wrze$nia
2020 r.36 j zmieniony uchwatg nr XXXIV/362/2021 z 21 grudnia 2021 r.37 Okres$lono
wnim warunki dotyczace gospodarki Sciekowej m.in. czestotliwos¢ i sposob
pozbywania si¢ nieczysto$ci ciektych z terenu nieruchomosci. Zgodnie z zapisami ww.
Regulaminu, usuwanie nieczystoSci ciektych z nieruchomosci wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe, powinno sie odbywaé systematycznie, z czestotliwoscig
zapewniajacq nieprzepetnianie zbiornikow. llos¢ odbieranych nieczystosci ciektych
powinna stanowi¢, co najmniej 80% iloSci pobieranej wody. Osady z przydomowych
oczyszczalni Sciekow nalezato usuwac z czestotliwosciq wynikajacg z instrukcii
eksploatacji oczyszczalni.

(akta kontroli str. 183-193)

W WGKiOS prowadzona byta w formie umozZliwiajacej przekazywanie informagji
w postaci elektronicznej ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekdw, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1-2 ucpg. W latach 2021-2023
odnotowano w niej 54 zbiorniki bezodptywowe oraz osiem przydomowych
oczyszczalni sciekow. Dane zawarte w ww. ewidencji wedtug stanu na koniec roku
2021, 2022 i 2023 nie byty petne i aktualne. Nie pozyskiwano lub nie poddawano
biezacej weryfikacji informacji, ktére mogty mie¢ wptyw na dane zawarte w ewidencii.
Zagadnienie przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 822-826, 858, 861, 1008-1012, 1122, 1138-1152, 1369-1371, 1376,
1380, 1414-1486, 1717-1719, 1809-1810, 1813, 1921-1925, 1957-1959, 2035-2051)

Sposrod informacii, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4 w zw. z ust. 5 ucpg, w UM
nie gromadzono w formie umozliwiajacej przekazywanie informacji w postaci
elektronicznej ewidenciji®® aktualnych informacji wskazanych w art. 3 ust. 3 pkt 4
w zw. z ust. 5 pkt 5 ucpg j. dot. czestotliwo$ci oprozniania zbiornika bezodptywowego
lub osadnika w instalacji przydomowej oczyszczalni $ciekéw, o ktorej mowa w art. 4
ust. 2 pkt 3 ucpg. Gromadzono karty informacyjne sktadane przez wiascicieli
nieruchomosci, ktére zawieraly m.in. rubryke CzestotliwoS¢ oprdzniania

33 Postanowienie Dyrektora PGW WP RZGW w Szczecinie z 30 lipca 2018 r. o wydaniu opinii do projektu
Regulaminu odprowadzania $ciekow.

3 Dalej: Rada Miejska.

35 Postanowienie Dyrektora RZGW PGW WP z 13 sierpnia 2021 r. o wydaniu opinii do projektu Regulaminu
odprowadzania $ciekow.

3 Uchwata weszta w zycie 1 stycznia 2021 r.

37 Uchwata weszta w zycie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
ktore miato miejsce 27 grudnia 2021 r., tj. 10 stycznia 2022 r.

38 Wedtug stanu na 11 marca 2024 r. (data ztozenia wyjasnien przez jednostke kontrolowana). Ewidencii takiej nie
przedstawiono takze w trakcie ogledzin przeprowadzonych 19 lutego 2024 r. mimo prosby o pokazanie wszystkich
prowadzonych w WGKiOS$ Ewidencji zwiazanych z realizacjg zadan w zakresie kanalizacji, usuwania
i oczyszczania $ciekow, w tym: Ewidencii, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ucpg.
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zbiornika/usuwania osadu w cigqu roku, zawierajgcq deklarowane przez wiascicieli
wartosci. Ponadto UM nie okazat w trakcie kontroli NIK danych®® o lloci wody
pobranej przez uzytkownikow niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej, ktore rowniez
powinny by¢ gromadzone w formie ewidencii (art. 3 ust. 3 pkt 4 w zw. z art. 3 ust. 5
pkt 7 ucpg). Z kolei wykaz obejmujacy liczbe przeprowadzonych kontroli dokumentdw,
0 ktérych mowa w art. 6 ust. 5a ucpg (art. 3 ust. 3 pkt 4 w zw. z art. 3 ust. 5 pkt 9
ucpg) sporzadzony w toku kontroli prowadzonej przez NIK40, nie zawierat informacji
o wynikach tych kontroli. Zagadnienia te przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1009, 1138-1152, 1370, 1375-1413, 1832-1833, 1838, 1845, 1921-
1923)

llos¢ nieczystosci ciektych4! odebranych z obszaru Miasta wynosita: nieczystosci
ciekte bytowe: 2021 r. 2 788,20 m?, 2022 r. 2 697,28 m* i 2023 r. 2 822,27 m® oraz
nieczystosci przemystowe: w latach 2021-2022: 0 m® i w 2023 r. 122,8 m*: Wedtug
wyjasnient Dyrektora WGKIOS nie organizowano w latach 2021-2023 oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych w przypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci nie zawart
umowy na pozbywanie sie nieczystosci ciektych, a Prezydent Miasta nie wydawat
z urzedu decyzji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 7 ucpg. Brak identyfikacji nie zawarcia
takich umow wynikat z przyjetego w UM w latach 2021-2023 sposobu prowadzenia
nadzoru nad funkcjonowaniem przydomowych oczyszczalni $Sciekow oraz
utrzymaniem i opréznianiem zbiornikdw bezodptywowych, ktory byt niewystarczajacy,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 12, 19, 26-72, 78-82, 215-222, 230, 533, 568-570, 1014, 1141-1143,
1369-1371, 1378, 1381-1391, 1393-1413, 1486, 1832-1836, 1838, 1841-1843, 2035-
2037, 2041, 2047)

W sprawie ustalenia liczby nieruchomo$ci podtaczonych do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej i sposobu ustalenia zobowigzanych do poditgczenia do sieci
kanalizacyjnej Dyrektor WGKIOS wyjasnit: (...) na podstawie Wieloletnich Planéw
Rozwoju Sieci czy informacji z Wod Miejskich ustalane sq ulice, na ktérych
Zrealizowane czy planowane sg do realizacji sieci kanalizacyjne. Liczba
nieruchomosci podfgczonych do istniejgcej sieci kanalizacji sanitarnej ustalana jest
na podstawie danych uzyskanych ze Spotki (...) (wykaz zawartych umow na dostawe
wody i wykaz podpisanych umow na odbior Sciekow komunalnych) oraz weryfikacji
danych z posiadang Ewidencjg w UM. Istniejg jednak sytuacje, gdy z uwagi na
obowigzek wynikajacy z art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg wiasciciel nieruchomosci jest
zobowigzany do dokonania podfgczenia do istniejgcej sieci kanalizacyjnej, jednak gdy
nie ma technicznych mozliwosci podfgczenia lub podfgczenie to jest ekonomicznie
nieuzasadnione — do takich podfgczen nie dochodzi. Nieruchomo$ci podfgczane sq
na podstawie warunkow wydawanych przez Spotke (...) i umowy Spotki na dostawe
wody i odbidr sciekow komunalnych.

Na koniec lat 2021-2023 liczba budynkéw z przytaczeniem do sieci kanalizacyjne;
wynosita odpowiednio: 3 900, 3 995 4 028. W sprawie dziatan na rzecz zwigkszenia
liczby uzytkownikow kanalizacji sanitarnej, Dyrektor WGKiIOS wyjasnit, ze
w aglomeracji Stargard stopier skanalizowania aglomeracji liczony jako stosunek
liczby mieszkancow/osob korzystajacych z systemu kanalizacyjnego, tacznie z RLM
przemystu do rzeczywistej rownowaznej liczby mieszkafncow aglomeracji wynosi
99%. W zwigzku z powyzszym Miasto nie prowadzito dziatan informacyjno-
edukacyjnych dla zwigkszenia liczby uzytkownikéw kanalizacji sanitarnej. Miasto

39 Wedtug stanu na 11 marca 2024 r. (data zlozenia wyjasnien przez jednostke kontrolowana).

40 Przedtozono pismem z 11 marca 2024 .

41 Dane wykazane przez UM w oparciu o Sprawozdania przedstawiane przez podmioty prowadzace dziatalno$¢
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekow i transportu nieczystosci cieklych oraz ujete w zatacznikach do sprawozdan SG-01 Statystyka gminy
(gospodarka mieszkaniowa i komunalna) za lata 2021-2023.
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realizuje zadania w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej, aby egzekwowac
od mieszkancow obowigzek przytaczenia si¢ do kanalizacj.
W Miescie w niewystarczajgcy sposob realizowano nadzor nad obowigzkiem
podtgczenia nieruchomosci do kanalizacji sanitarnej, okreslonym w art. 5 ust. 1 pkt 2
ucpg. Wskutek tego w okresie objetym kontrolg nie byly wszczynane postepowania
administracyjne zmierzajagce do wydania decyzji nakazujgcej wiascicielowi
nieruchomosci wykonanie obowigzku z art. 5 ust. 7 ucpg. Zagadnienie to opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 7, 14, 20a, 78-82, 245, 569, 1119, 1372, 1964, 2119-2122)

Prezydent Miasta sporzadzit i terminowo przedtozyt PGW WP RZGW w Szczecinie
sprawozdania z realizacji KPOSK za lata 2021-2023. Sprawozdania zostaty
sporzadzone zgodnie z obowigzujgcymi wzorami, i po wezwaniach ww. organu do
uzupetnienia/weryfikacji podanych danych, zawieraty wymagane informacje. Jednak
informacje te byly czeSciowo nierzetelne lub rozbiezne, co opisano w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.
Wedtug przedstawionych w sprawozdaniach za okres 2021-2023 informacii, ilo$¢
Sciekow  nieoczyszczonych  odprowadzonych do odbiornika bezposrednio
z przelewdw burzowych wyniosta ogétem 152 tys. m3w 2021 r., 39,4 tys. m*w 2022 .
i 101,40 tys. m®* w 2023 r. Ze sprawozdan wynikato takze, iz nie wszystkie punkty
przelewowe, zktorych dokonywano w danym roku zrzutu $ciekdw posiadaty
pozwolenia wodnoprawne na szczegolne korzystanie z wod*2. Ponadto jak podano,
w okresach sprawozdawczych kanalizacja nie posiadata tez systemu wykrywania
przeciekéw rur kanalizacyjnych. Nadmieniono réwniez, ze na terenie Miasta
przeprowadzano dziatania zmierzajace do wyeliminowania infiltracji/eksfiltracji z/do
sieci kanalizacyjnej, tj. miata miejsce renowacja kanatow.

(akta kontroli str. 1805-1807, 1811-1812, 1968-1992, 2028-2034, 2123-2129)

3. Nadzér nad realizacjg zadan zwigzanych ze zbiorowym odprowadzaniem $ciekow
przez Spotke polegat na kontroli jej dziatalnosci w zakresie zgodnosci wykonywane;
dziatalno$ci z udzielonym zezwoleniem oraz regulaminem odprowadzania Sciekéw,
poprzez weryfikacje sktadanych przez Wody Miejskie do 31 stycznia kazdego roku
pisemnych informacji o realizacji zezwolenia na prowadzenie zbiorowego

42 W sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2021 r. podano: liczbe przelewéw burzowych jakie wystapity
na kanalizacji ogélnosptawnej — dziewig¢; liczbe aktywnych punktéw przelewowych, z ktérych w roku
sprawozdawczym nastapit zrzut: osiem, liczbe punktéw, z ktorych w roku sprawozdawczym dokonywano zrzutu
a nie posiadajg pozwolenia wodnoprawnego oraz liczbe zrzutéw: ul. Brzozowa (dwa zrzuty), ul. Drzymaly (jeden
zrzut), ul. Szewska (jeden zrzut), ul. Straznicza (jeden zrzut), ul. Bydgoska (jeden zrzut), ul. Sktodowskiej (jeden
zrzut), ul. Swigtopetka (jeden zrzut); pozwolenia dla aktywnych punktow, z ktérych w roku sprawozdawczym
dokonywano zrzutu: teren oczyszczalni Sciekow na terenie miasta Stargard - decyzja PGW WP RZGW
w Szczecinie z 10 maja 2019 r.; nazwy punktéw posiadajacych pozwolenia, z ktérych w roku sprawozdawczym
dokonywano zrzutu oraz liczbe zrzutéw: teren oczyszczalni $ciekéw w miescie Stargard, jeden zrzut. Dane
widniejace w ww. sprawozdaniu za 2022 r.: liczba punktow przelewowych, z ktérych w danym roku
sprawozdawczym byly zrzucane Scieki: dwa; liczba zrzutow ze wszystkich przelewéw burzowych: jedenascie;
punkty nieposiadajace pozwolenia wodnoprawnego: ul. Brzozowa (przy mostku i pod mostkiem), ul. Sktodowskiej,
ul. Drzymaly, ul. Krzywoustego, ul. Basztowa, ul. Swietopetka, ul. Bydgoska, ul. Krzywoustego (mostek),
ul. Basztowa (archiwum), ul. Popiela, ul. Portowa, ul. Limanowskiego, ul. Krzywoustego (mostek 2); nazwy
punktéw posiadajacych pozwolenia wodnoprawne z ktérych w roku sprawozdawczym dokonywano zrzutu oraz
liczba zrzutdw: teren oczyszczalni $ciekéw w miescie Stargard, pie¢ zrzutdw; pozwolenia dla aktywnych punktow,
z ktdrych w roku sprawozdawczym dokonywano zrzutu: teren oczyszczalni $ciekdw na terenie miasta Stargard —
decyzja PGW WP RZGW w Szczecinie z 10 maja 2019 r. W ww. sprawozdaniu za 2023 r. podano, ze z trzech
punktéw przelewowych w danym roku sprawozdawczym byly zrzucane $cieki, a liczba zrzutéw ze wszystkich
przelewow burzowych to 15. W rubryce punkt nieposiadajacy pozwolenia wodnoprawnego, z ktdrego w roku
sprawozdawczym dokonywano zrzutu oraz liczba zrzutéw, wskazano: teren oczyszczalni $ciekow w miescie
Stargard, cztery zrzuty. Jako punkty nieposiadajace pozwolen w 2023 r wskazano.: ul. Brzozowa (przy mostku
i pod mostkiem), ul. Sktodowskiej, ul. Drzymaly, ul. Krzywoustego, ul. Basztowa, ul. Swietopetka, ul. Bydgoska,
ul. Krzywoustego (mostek), ul. Basztowa (archiwum), ul. Popiela, ul. Portowa, ul. Limanowskiego,
ul. Krzywoustego (mostek 2). Pozwolenia dla aktywnych punktéw, z ktérych w roku sprawozdawczym dokonywano
zrzutu: teren oczyszczalni $ciekdw na terenie miasta Stargard — decyzja PGW WP RZGW w Szczecinie z 10 maja
2019 r. Nazwy punktow posiadajacych pozwolenia wodnoprawne z ktorych w roku sprawozdawczym dokonywano
zrzutu oraz liczba zrzutéw: teren oczyszczalni $ciekéw w miescie Stargard, cztery zrzuty.
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zaopatrzenia wwode i odprowadzania Sciekdw za rok ubiegty*3. Dokonanie
weryfikacji informacji dokumentowano w formie formularza.
W kwestii korzystania z uprawnienia okre$lonego w art. 18e ust. 1 ustawy
0 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, do kontroli dziatalno$ci gospodarczej
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w zakresie zgodnosci wykonywanej
dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem, Dyrektor WGKIOS wyjasnit, iz prowadzit
kontrole dziatalno$ci Wod Miejskich (...) poprzez weryfikacje sktadanych przez
przedsigbiorstwo (...) pisemnych informacji o realizacji zezwolenia na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzanie Sciekow za ubiegty rok. (...)
W wyjasnieniach podat takze, ze: (...) poza wskazanymi czynno$ciami
sprawdzajgcymi, Prezydent Miasta sprawowat staty nadzor nad biezgcq dziatalnoScig
Spotki. Nie stwierdzono przestanek do wszczecia dodatkowych czynno$ci.

(akta kontroli str. 80, 231, 569)

Wyjasniajac czy Prezydent Miasta podejmowat w ramach sprawowanego nadzoru
dziatania dotyczace dokonywania przez Wody Miejskie zrzutow $Sciekdw poprzez
przelewy burzowe, pomimo nieposiadania pozwolenia wodnoprawnego i/albo decyzji
z art. 80 ustawy z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®, Dyrektor WGKiOS podat: Zadania
w zakresie gospodarki $ciekowej realizuje miejska spotka Wody Miejskie. Spotka jest
wiascicielem sieci kanalizacyjnej z przelewami burzowymi w mieScie. Zrzuty
z przelewow burzowych dokonywane sq w ramach dziafalnosci Spotki, na podstawie
posiadanych przez nig decyzji. Ponadto Spotka podejmuje wszelkie mozliwe dziafania
techniczne, organizacyjne i finansowe majgce wptyw na ograniczenie iloci i na jako$¢
zrzutow burzowych. Zrzuty burzowe dokonywane sg tylko w sporadycznych
sytuacjach i tylko po to, by uchroni¢ mieszkaricéw miasta (...) przed zalaniem ich
nieruchomosci w wyniku nawalnych, gwattownych deszczy. (...) Spotka (...) uzyskata
decyzje PGW WP RZGW w Szczecinie (...) z 4 sierpnia 2022 r. Biorgc pod uwage
specyfike systemu kanalizacji ogdlnospfawnej na terenie miasta (...), ,Scieki”
wprowadzane przelewami burzowymi do rzeki Iny sq w znacznym stopniu (nawet
kilkana$cie razy) rozcieficzone wodami opadowymi. Temat otwierania przelewow
burzowych byt m.in. przedmiotem wielu bezpo$rednich rozméw Prezydenta {...)
Z Prezesem Wod Miejskich. Poruszany byt réwniez w trakcie posiedzen Rady
Nadzorczej. Prezydent (...) na biezgco byt informowany zaréwno o planach
inwestycyjnych, realizacyjnych Spotki, rowniez o kontrolach realizowanych przez
zewnetrze organy, ich wynikach, a takze zaleceniach i ew. potrzebach finansowych
na realizacje niektorych dziatan wykraczajgcych poza mozliwosci Spotki, zwtaszcza,
Ze ze wzgledu na polityke zatwierdzania taryf prowadzong przez PGW WP, Spotka
ma ograniczone mozliwosci dochodu za ustugi (...) Swiadczone na rzecz
uzytkownikow sieci. Nie stwierdzono, aby z obowigzujgcych przepisow albo
udzielonego  zezwolenia ~ wynikaty =~ kompetencie  Prezydenta  Miasta
do przeprowadzenia odrebnych kontroli wykraczajgcych swym zakresem poza
kontrole, jakie przeprowadzat np.: WIOS.

(akta kontroli str. 1805-1813)

W latach 2021-2023 nie przeprowadzano audytow wewnetrznych i kontroli, ktorych
przedm|otem byta reahzaCJa przez WGKiOS oraz Ml zadan zwigzanych z kanahzaCJa,
usuwaniem i oczyszczaniem $ciekow. W prowadzonej w UM ewidencji skarg nie
odnotowano w latach 2021-2023 skarg dotyczacych nieprawidtowego wprowadzania
przez przedsiebiorstwa Sciekdw, mieszaniny $ciekow, wod opadowych i roztopowych
do wad oraz zanieczyszczenia rzeki Ina.

(akta kontroli str. 78-82, 480, 194, 1009, 1013, 1373-1374)

43 Zakres informacji obejmowat: liczbe, przyczyny i sposob zatatwienia skarg, wnioskow wniesionych przez
odbiorcow ustug; czestotliwos¢, przyczyny i czas usuwania awarii; wnioski pokontrolne z przeprowadzanych
kontroli zewnetrznych. Do informaciji zataczano raporty z badan wody uzdatnionej oraz raporty z badan $ciekéw
surowych i oczyszczonych, opracowanych przez certyfikowane laboratoria zewnetrzne.

44Dz U.z2023r. poz. 1478, ze zm., dalej: ustawa Prawo wodne.
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Zastepca Dyrektora WGKiOS wyjasnita, ze: do Prezydenta (...) wplywaly pisma
zaWIadam/ajqce 0 wszczeciu postepowan  administracyjnych i karnych
m.in. z Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie, Prokuratury w Goleniowie
czy Komendy Powiatowej Policji dotyczace zagadnien bezpo$redniego zagrozenia
szkodg w Srodowisku na odcinku Gminy Goleniéw czy Gminy Stargard. Kazdorazowo
proszona byta Spotka Wody Miejskie o wyjasnienia w sprawie i temu zagadnieniu
poswiecone byty spotkania z roznymi organami ochrony Srodowiska, w tym to, ktére
odbyto sie na terenie Spotki Wody Miejskie 18 sierpnia 2023 r. Nie byto wszczynanych
przez Prezydenta Miasta postepowan w tej sprawie, gdyz tematycznie i obszarowo
znajdowaty sie poza kompetencjami Prezydenta Miasta. (...) wlaciwo$¢ rzeczowa
Prezydenta dotyczy dziatan kontrolnych tylko dla zwyktego korzystania ze Srodowiska
przez osoby fizyczne nie bedgce przedsigbiorcami (zgodnie z zapisami art. 378 ust.
3 ustawy Prawo ochrony Srodowiska). Kompetencje Prezydenta (...) zamykajgq sie
w granicach administracyjnych Miasta (...)

(akta kontroli str. 1121)

Do UM wpiywaiy wnioski o podjecie dziatan w zwigzku z zanieczyszczaniem wod
znajdujacych sie na terenie Miasta, w tym rzeki Iny, w szczegdlnoéci od ZWIOS.
Organ ten skierowat do Prezydenta 7 wrzesnia 2020 r. wystapienie z informacjg
o ustaleniach z ogledzin i wynikach badan probek wody powierzchniowej z rzeki Ina,
a 15 wrzesnia 2022 r. wniosek o podjecie natychmiastowych dziatarn skutkujgcych
rozwigzaniem pojawiajacego sie w okresie nawalnych deszczy problemu, tj. zrzutu
przez przelewy burzowe m.in. przy ul. Brzozowej w Stargardzie bezposrednio do rzeki
Iny mieszaniny $ciekéw komunalnych z oczyszczalni w Stargardzie. Nastepnie
26 lipca 2023 r. organ ten przekazat Prezydentowi informacje o ustaleniach z ogledzin
w zwigzku ze zgtoszeniami zanieczyszczenia rzeki Iny oraz o wynikach badan
pobranych prébek wody, a takze wnoszace o podjecie przez wiadze miasta
natychmiastowych dziatari majacych na celu rozwigzanie problemu zanieczyszczenia
rzeki Iny nieoczyszczonymi $ciekami z przelewoéw burzowych na terenie miasta
Stargard oraz 28 lipca 2023 r. wystgpienie informujace o ustaleniach kontroli
w zakresie w zakresie eksploatowania przez Spotke 16 przelewdw burzowych
na terenie miasta Stargard bez wtasciwych uregulowar formalnoprawnych oraz
wnoszace 0 podjegcie dziatan w ramach posiadanych kompetencji w celu rozwigzania
problemu zanieczyszczenia wod rzeki Iny, zwazanego z uzytkowanlem przelewow
burzowych. Prezydent Miasta nie udzielit ZWIOS pisemnej informacji o podjetych
dziataniach, o udzielenie ktorej ZWIOS wnosit, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska, w piémie z 28 lipca 2023 r. Zagadnienie to opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 683-684, 753-757, 759-762, 782-787, 2130-2135)

Wyjasniajac - jakie dziatania podjeto, po otrzymaniu przez Prezydenta informacji
ZWIOS z 28 lipca 2023 r.45, w szczegodlnosci w zakresie odprowadzania $ciekéw

45 ZWOS przekazat Prezydentowi 28 lipca 2023 r. na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska, tj. informacje o ustaleniach kontroli planowej Waod Migjskich, przeprowadzonej w zwiazku z cyklem
kontrolnym pn. ,Kontrola podmiotéw odprowadzajacych Scieki przelewami burzowymi komunalnej kanalizacji
ogolnosptawnej do $rédlgdowych wéd powierzchniowych. W pismie tym wskazano m.in., iz odprowadzanie
Sciekow komunalnych zmieszanych z wodami opadowymi za posrednictwem przelewow burzowych bez
uregulowania formalno-prawnego w obecnym ksztalcie zastosowanych rozwigzan technicznych, wypetnia
w szczegdlnosci znamiona naruszenia art. 6 ust. 11 2 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U.z 2024 r. poz. 54).

ZWIOS$ wniost takze o podjecie dziatan zgodnie z kompetencjami wynikajacymi z ustawy o odprowadzaniu
Sciekow, a takze ucpg, majacych na celu skuteczne zabezpieczenie przed zanieczyszczeniem $ciekami
komunalnymi rzeki Iny w obrebie Miasta. Zwrdcit rowniez uwage na konieczno$¢ utrzymania urzadzen stuzacych
oczyszczaniu $ciekéw, w tym urzadzen, ktorymi sa wprowadzane do wéd lub do ziemi wody opadowe lub
roztopowe w nalezytym stanie technicznym, regularne wykonywanie przegladéw eksploatacyjnych urzadzen
oczyszczajacych oraz wystapit o niezwloczne informowanie ZWIOS, odpowiednich terenowo jednostek Wod
Polskich oraz Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Szczecinie w przypadku wystapienia awarii
urzadzen stuzacych oczyszczaniu $ciekéw. Jednocze$nie, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska, poprosit o przekazanie informacii o podjetych dziataniach w przedmiotowej sprawie.
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komunalnych zmieszanych z wodami opadowymi za posrednictwem przelewow

burzowych bez uregulowania formalno-prawnego oraz jakie podjeto czynnosci

zapobiegawcze w celu ograniczenia dziatalno$ci zwigzanej z uruchamianiem
przelewow burzowych mogacej negatywnie oddziatywa¢ na $rodowisko — Zastgpca

Dyrektora WGKIOS wskazata: Zadania w zakresie kanalizacji sanitarnej

i oczyszczania $ciekow, Gmina Miasto Stargard w cafo$ci powierzyta utworzonej

wtym celu Spofce (...). Spotke wyposazono m.in. w niezbedny majatek,

w szczegdlnosci w sie¢ kanalizacyjng i oczyszczalnig Sciekow. (...) W przypadku

wystapienia gwaftownych, nawalnych deszczy — w celu zabezpieczenia ulic i doméw

przed zalaniem — wody deszczowe zmieszane ze Sciekiem sanitarnym wprowadzane
sq przelewem burzowym do Iny. Jest to dziafanie incydentalne, znajdujgce sie pod
kontrolg w ramach posiadanej przez Spotke decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni PGW

WP w Stargardzie z 4 sierpnia 2022. (...). Po otrzymanlu pisma (...) z 28 lipca 2023 r.

ZWIOS informujgcego o przeprowadzonej kontroli m.in.:

1) przeprowadzono rozmowy z Dyrektorem PGW WP RZGW w Szczecinie
o wsparcie Miasta przy procedowaniu o uzyskanie dofinansowania i realizacje
wstrzymanych do tej pory inwestycji w zakresie zwigekszenia retencji na
oczyszczalni;

2) przeanalizowano wyniki kontroli przeprowadzonej na oczyszczalni (...);

3) Wody Miejskie zobowigzaty sie do zintensyfikowania dziatah w celu opracowania
optymalnej koncepcji modernizacji oczyszczalni, dostosowania ich do mozliwoSci
budzetowych Miasta i Spotki oraz uzyskania finansowania zewnetrznego;

4) Wody Miejskie oraz Wydziaty UM (Biuro Funduszy, WI) w ramach realizowanych
dziatan inwestycyjnych ponowity biezgce analizy mozliwosci uzyskania
finansowania ich realizacji;

5) zapewniono uczestnictwo przedstawicieli Miasta Stargard i Spotki (...
w spotkaniu w Urzedzie Marszatkowskim w Szczecinie, zorganizowanym 31 lipca
2023r.;

6) zorganizowano 18 sierpnia 2023 r. spotkanie na oczyszczalni ciekow (...)

(akta kontroli str. 683-684, 782-787)

Po otrzymaniu informacji od ZWIOS o wynikach przeprowadzonej kontroli
nie przeprowadzono kontroli dziatalnosci Wod Miejskich ani audytu tej jednostki
w zakresie zagadnien wskazywanych przez Wojewodzkiego Inspektora. Wyjasniajac
powody braku dziatan w ww. zakresie, Zastepca Dyrektora WGKIOS podata, ze:
W WGKiOS: ]
1) po analizie dokumentdw zwigzanych z informach o kontroli WIOS w Szczecinie
(...) stwierdzono, ze w cafosci (...) wyczerpuje ona zakres ochrony przed
zanieczyszczeniem woéd rzeki Iny. Kontrola WIOS byta kompleksowa.
Z obowigzujgcych przepisow i udzielonego zezwolenia na zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw nie wynikajg kompetencje Prezydenta
Miasta do przeprowadzenia kontroli w zakresie innym niz kontrola
przeprowadzona przez WIOS;
2) przeanalizowano sytuacje zatrucia ryb w rzece Inie (m.in. przedstawiong przez
Wody Migjskie ekspertyze). (...) Z analizy chemicznej zrzutu wynikato, ze
przyczyng $niecia ryb nie mogto by¢ otwarcie przelewow burzowych
w Stargardzie. Wykluczat to sktad chemiczny zanieczyszczen. (...).
3) ponadfto ustalono, Zze wptyw na stan ekosystemu rzeki Iny mogg mie¢ m.in:
— Zzanieczyszczenia wprowadzane w  Sposéb  niekontrolowany
w miejscowosciach na catym odcinku rzeki Iny, nie tylko na obszarze Miasta,
ale takze z obszaru m.in. Gminy Stargard (gminy wiejskiej), Gminy Goleniow,
— stopien skanalizowania obszarow gmin obejmujgcych bieg rzeki Iny;
4) stan utrzymania koryta rzeki — w kompetencjach poszczegélnych Nadzorow
Wodnych (m.in.: NW Stargard, NW Goleniéw) RZGW Szczecin PGW Wody
Polskie.
(akta kontroli str. 782-787)



Przewodniczacy Rady Miejskiej wyjasnit, ze Rada i jej komisje nie zajmowaty sie
w latach 2021-2024 zanieczyszczeniem rzeki Iny wskutek uruchamiania przelewow
burzowych komunalnej sieci kanalizacji ogéinosptawnej i odprowadzania poprzez te
przelewy nieoczyszczonych $ciekéw komunalnych. Ponadto wyjasnit, ze Komisja
Rewizyjna Rady Miejskiej nie kontrolowata w ww. latach dziatalno$ci Spotki w zakresie
gospodarki $ciekowe;.

(akta kontroli str. 769)

4. Miasto diagnozowato potrzeby zwigzane z obszarem zbiorowego odprowadzania
Sciekow oraz ochrony rzeki Iny i podejmowato dziatania w tym zakresie. Rada Miejska
dla zachowania bior6znorodno$ci oraz ostoi i miejsc sezonowego przebywania
ichtiofauny, uchwatg nr XXII1/238/2016 z 25 pazdziernika 2016 r. utworzyta uzytek
ekologiczny ,Niebieski korytarz ekologiczny koryta rzeki Iny i jej doptywdw — [1I"48,
Obszar uzytku ekologicznego obejmowat obszar o tacznej powierzchni 22,9751 ha
potozony na terenie Miasta. Szczegolnym celem ochrony uzytku byto zachowanie
w odpowiednim stanie wdd ptyngcych, jako korytarza ekologicznego, stanowigcego
wazny szlak wedrowek i rozrodu ryb tososiowatych.

(akta kontroli str. 255-256)

W Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Miasto Stargard na lata 2018-2021
z perspektywq na lata 2022-2025™7 sformutowano cele do realizacji zwigzane
z obszarem gospodarki wodami oraz gospodarki wodno-$ciekowej, w tym ze stanem
jakosci rzeki Iny. W ramach gospodarowania wodami celem Sredniookresowym byto
osiggniecie dobrego stanu ekologicznego wod pod wzgledem jakoSciowym
i iloSciowym na terenie Miasta, a celem krétkookresowym byta poprawa jakosci wéd
na terenie Miasta*®. Cele te miaty by¢ realizowane poprzez nastepujace zadania
wiasne: prowadzenie ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow i zbiornikow
bezodptywowych oraz wspieranie finansowe budowy indywidualnych systemow
oczyszczania sciekow (gtownie na terenach zabudowy rozproszonej i obszarach
trudnych do skanalizowania, gdzie jest to prawnie dozwolone) i zadania
koordynowane: biezacq konserwacije i utrzymanie ciekéw wodnych oraz konserwacje
rowbw melioracyjnych. W ramach gospodarki wodno-Sciekowej celem
Sredniookresowym byt rozwdj gospodarki wodno-Sciekowej na terenie Miasta,
a celem krotkookresowym petne skanalizowanie oraz zwodociggowanie obszaru
Miasta*®. Cele te mialy byC realizowane poprzez nastepujace zadania wiasne:
budowe i modernizacje sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz budowe
I modernizacje sieci wodociggowe] na terenie Miasta, a takze przebudowe
istniejgcego  kolektora deszczowego na terenie Kluczewo Lotnisko wraz
z modernizacjg oczyszczalni. Ustalone cele byly monitorowane przez raporty
z POS%.

(akta kontroli str.244-246, 257-264a, 544-545)

Zagadnienia dotyczace odprowadzania Sciekéw i wod deszczowych byty ujmowane
w dokumentach planistycznych®'. W Studium uwzglednione zostaty zagadnienia

46 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2016 r., poz. 4556.

47 Przyjetego uchwata Rady Miejskiej Nr 11/19/2018 z 18 grudnia 2018 ., dalej: POS.

48 W POS$ okreslono wartoéci bazowe i docelowe miernikéw oraz zrédta danych.

49 W POS$ okreslono wartoéci bazowe i docelowe miernikéw oraz zrédta danych.

5 Wedlug raportu z realizacji POS w latach 2020-2021, ktéry zostat przedstawiony Radzie Miejskiej 20 czerwca
2023 r. w obszarze gospodarowania wodami zostato zrealizowane zadanie dotyczace prowadzenia ewidencji
przydomowych oczyszczalni Sciekéw i zbiornikéw bezodptywowych nie zostato zrealizowane zadanie dotyczace
wspierania finansowego budowy indywidualnych systeméw oczyszczania $ciekéw. Miasto nie udzielato
mieszkaricom dotacji w tym zakresie. Preferowanym rozwigzaniem byta rozbudowa sieci kanalizacyjnej oraz
przytaczanie do niej kolejnych zabudowan. W obszarze gospodarki wodno-$ciekowej zrealizowano wszystkie
zadania

51 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Stargard, przyjete uchwatg Rady
Miejskiej Nr XXVI1/263/2000 z 26 pazdziernika 2000 r., ze zm.; dalej: Studium oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego Miasta (uchwata Nr XXV/279/2021 z 23 lutego 2021 r., XXVII1/299/2021
i XXVI1/299/2021 z 25 maja 2021 r., XLVII/489/2023 z 31 stycznia 2023 r., Nr LI/517/2023 z 25 kwietnia 2023 r.,
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dotyczace przeciwdziatania niekorzystnym zmianom klimatycznym poprzez m.in.
tworzenie spdjnego systemu zieleni miejskiej i zwiekszenie retencji wdd
powierzchniowych na terenach zabudowanych oraz przewidzianych do zabudowy
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego®2. W  zakresie
oczyszczania $ciekow podano, ze odbiornikiem oczyszczonych Sciekow jest rzeka
Ina, posiadajgca na wysoko$ci Stargardu Il klase czystosci, pomimo zakazu
wprowadzania nieoczyszczonych lub Zle oczyszczonych $ciekéw do rzeki.
Kanalizacja typu ogdélnosptawnego przy ulewnych deszczach powoduje zaktocenia
w pracy oczyszczalni oraz zmusza do jej przewymiarowania. Wedtug Studium
w trakcie realizowania kanalizacji na nowych terenach nalezy projektowaé sie¢
rozdzielcza. Jako zasade w odprowadzaniu wod deszczowych nalezy przyjaé zasade
prowadzenia ich po podczyszczeniu, po powierzchni terenu oraz gromadzenia
w naturalnych i sztucznych zbiornikach wody, co wptynie dodatnio na topoklimat
miasta i odcigzy komunalng oczyszczalnie $ciekow. W miejscowych planach
zagospodarowania  przestrzennego zawarto m.in. regulacie  dotyczace
odprowadzania $ciekdw sanitarnych oraz wod opadowych i roztopowych.

(akta kontroli str. 291-334, 387-410)

Dyrektor WGKIOS wyjaénit, ze Miasto wydajac decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ kazdorazowo analizuje i formutuje zapisy
dotyczace sytuacji w zakresie wod miejscowych, w tym zwigzanych
z zanieczyszczeniem rzeki Iny33.

(akta kontroli str. 244-246, 265-290)

Miasto przystgpito w 2023 r. do opracowania i wdrozenia miejskiego planu adaptacii
do zmian klimatu®4. Jego celem byto zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych Miasta
wobec mozliwosci zagrozen wynikajacych ze zmian klimatu. Dyrektor WGKIOS
wyjasnit: obecnie przygotowany jest projekt pierwszej czesci, tj. diagnoza zagrozenia
i przygotowania Stargardu do zmian klimatu. W projekcie okreSlono analize
hydrologiczng miasta, w tym gospodarke wodng, infrastrukture wodociggowg
i kanalizacyjno-Sciekowg, diagnoze wrazliwoSci gmin na opad, ocene systemu
kanalizacji deszczowej i zdolnosci retencyjne w miescie oraz sformutowano wnioski
i zalecenia. W nastepnym etapie wykonawca opracowania przedstawi propozycje
dziafan, ich opis, okre$li szacunkowe koszty wdrozenia oraz harmonogram realizacji
zadan, okreSli wskazniki monitorowania i wyliczenia przewidywanego efektu
ekologicznego. Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze MPGK w 2021 r. opracowato koncepcje
dla zadania Oczyszczalnia Sciekéw w Stargardzie — budowa zamknietych komor
fermentacyjnych oraz budowa przepompowni nadmiarowej $ciekow z obiektami
towarzyszacymi, jednakze Wydziat nie dysponowat ww. koncepcja.

(akta kontroli str. 244-248, 249-254)

Rada Miejska uchwatg Nr XL1/441/2018 z 24 kwietnia 2018 r. przyjeta wieloletni plan
rozwoju oraz modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych MPGK na lata
2018-2021%5 oraz uchwatg Nr XXX/321/2021 z 31 sierpnia 2021 r. wieloletni plan

LIN/527/2023 z 20 czerwca 2023 r.; LIV/535/2023 i LIV/536/2023 z 29 sierpnia 2023 r., Nr LVII/560/2023
z 28 listopada 2023 r. oraz LVIII/574/2023 z 19 grudnia 2023 .).

52 Zachowanie i odtworzenie bogatego systemu hydrologicznego Miasta, wiasciwe ksztattowanie zieleni miejskiej,
retencjonowanie wod deszczowych, oszczedzanie zuzycia wody do celéw bytowych i gospodarczych poprzez
wprowadzenie systeméw wtdrnego jej wykorzystania.

53 W szczegolnosci okreslano warunki i wymagania dotyczace planowanego przedsiewzigcia w zakresie
prowadzenia inwestycji w fazie budowy jak i realizacji w sposob wykluczajacy pogorszenie stanu wod,
przy zastosowaniu $rodkéw (procedur itechnologii) zapobiegajacych rozprzestrzenianiu sie i likwidujgcych
ewentualne zanieczyszczenia powstate w trakcie jej realizacji, organizacji zaplecza budowy sposob zapewniajacy
ochrone $rodowiska gruntowo-wodnego przed zanieczyszczeniem, prowadzenia prac ziemnych oraz prac
w korycie rzeki w sposob zapewniajacy ochrone gruntu i wody przed zanieczyszczeniami w szczegoinosci
substancjami ropopochodnymi.

5 Dalej: MPA. Uchwata Nr L/510/2023 Rady Miejskiej z 28 marca 2023 r. w sprawie przystapienia Gminy Miasto
Stargard do opracowania i wdrozenia Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu.

% Dalej: wieloletni plan na lata 2018-2021.
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rozwoju oraz modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych MPGK na lata
2022-2024%. Plany te zawieraly elementy wymienione w art. 21 ust. 2 ustawy
0 zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (w dniu podjecia tych uchwat). Przed
skierowaniem projektéw uchwat pod obrady Rady Miejskiej w Urzedzie
zweryfikowano, ze wieloletnie plany sq zgodne z kierunkami gminy okreslonymi
w Studium oraz miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego Miasta,
a takze z decyzjq udzielajgca zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow. Plany zostaty uchwalone przed
uptywem trzech miesiecy od ich przedtozenia Prezydentowi, co byto zgodne z art. 21
ust. 5 ww. ustawy. Po uchwaleniu plany nie byty zmieniane.

W wieloletnim planie na lata 2018-2021 ujeto 10 przedsiewzie¢® ktdrych taczny koszt
oszacowano na kwote 3540000 zt%8. W jego tre$ci wskazano, ze jest to plan
minimum jaki Spdtka musi wykonac, wynikajacy z powierzonego jej zadania. Plan nie
obejmowat zadan dotyczacych budowy lub adaptacji istniejacych obiektow na cele
retencyjne w celu gromadzenia wod doptywajacych w okresie intensywnych opadow
deszczu do oczyszczalni $ciekdw. W tresci planu wskazano jednak, ze Spdtka
ok. 600 000 zt przeznaczy na dokumentacje projektowe, w tym na projekt retencji na
oczyszczalni Sciekow, ktdra jest konsekwencjg juz wykonanych dziatan, {j. renowacji
istniejgcego syfonu wraz z budowg kanatu ulgi.

W wieloletnim planie na lata 2022-2024 ujeto piec przedsiewzie¢ dotyczacych budowy
sieci kanalizacyjnej oraz modernizacji przepompownis?, ktérych koszty oszacowano
na 3900 000 zt i dwa przedsiewziecia dotyczace oczyszczalni Sciekowso, ktdrych
koszty oszacowano na 26 200 000 zt. Realizacja przedsiewziecia ,Przebudowa
i rozbudowa oczyszczalni $ciekow w Stargardzie poprzez rozbudowe uktadu
doprowadzania $ciekow do oczyszczalni wrejonie rzeki Iny wraz z budowg
przepompowni Sciekéw — wod deszczowych doptywajacych w pogodzie deszczowe;
do oczyszczalni oraz adaptacjg istniejacych obiektow na cele retencyjne i budowg
instalacji do odbioru, unieszkodliwiania i odzysku osadéw z czyszczenia kanalizacii
placow i ulic’ zaplanowana zostata na 2023 r. i na ten cel zamierzano przeznaczy¢
200 000 zt na opracowanie dokumentacji projektowej niezbednej do uzyskania
pozwolenia na budowe przepompowni sciekow komunalnych doptywajacych przy
pogodzie deszczowej do oczyszczalni Sciekdw wraz z adaptacjq istniejgcych
obiektow kubaturowych do gromadzenia nadmiaru wod deszczowych. Miat to by¢
kolejny etap poprawiania i minimalizowania zalewania terendéw oraz uruchamiania sie

% Dalej: wieloletni plan na lata 2022-2024.

57 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej DN250L-405 m, ttoczny DN90 L — 2x75 m wraz z przepompownig PPNT;
budowa dwdéch odcinkéw sieci kanalizacji ttocznej w ul. Sadowej wraz z modernizacjg przepompowni P8 i P9;
budowa sieci kanalizacyjnej DN300 L-950 m na terenie PSSE, budowa sieci kanalizacyjnej DN200
w ul. Tarskiego-Sniadeckiego; modernizacja przepompowni P1 — ul. Warszawska; przebudowa wigczenia
kolektora DN1000 w uktad kanalizacji w ul. Pitsudskiego-Konopnickiej; rozbudowa sieci kanalizacyjnych na terenie
miasta; budowa sieci kanalizacyjnej w ul. Nowowiejskiej wraz z przepompownig, kanalizacja grawitacyjna DN200
L-674 m i kanalizacja ttoczna DN90 L-453 m; budowa sieci kanalizacyjnej DN200 w ul. Morskiej, Szosie
Maszewskiej i w ul. Wisniowej (skrzyzowanie); budowa sieci kanalizacyjnej DN200 w ul. Grudzadzkiej.

% W planie zostaly ujete zadania do kwoty pokrywajacej $rodki, jakimi dysponowata Spétka, tj. w 2018 r.
1010 000 zt, w2019 r. 1 100 000 zt, w 2020 r. 935 000 zt i w 2021 r. 495 000 zt.

% Budowa sieci kanalizacyjnej na osiedlu Pyrzyckim (I etap DN 200 L-900 m, Il etap DN 200 L -700 m); budowa
sieci kanalizacyjnej w ul. Sniadeckiego DN 200, L-200 m; budowa sieci kanalizacyjnej w ul. Nowowiejskiej DN 200,
L-200 m; modernizacja przepompowni przy ul. Warszawskiej oraz budowa sieci kanalizacyjnej w ul. Aleja Debowa
DN 200 L-320 m, DN 90L-170 m wraz z przepompownia.

60 Budowa instalacji oczyszczania osadow $ciekowych w oparciu o proces fermentacji metanowej w zamknigtych
komorach fermentacyjnych z wykorzystaniem biogazu, uktadem kogeneracji oraz instalacjg przetwarzania
przefermentowanych osadow $ciekowych w nawéz na terenie oczyszczalni $ciekow w Stargardzie i przebudowa
i rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Stargardzie poprzez rozbudowe uktadu doprowadzania $ciekow do
oczyszczalni w rejonie rzeki Iny wraz z budowg przepompowni $ciekéw — wod deszczowych doptywajacych
w pogodzie deszczowej do oczyszczalni oraz adaptacjg istniejacych obiektow na cele retencyjne i budowg
instalacji do odbioru, unieszkodliwiania i odzysku osadow z czyszczenia kanalizacji placéw i ulic.
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przelewow burzowych zlokalizowanych na terenie miasta Stargard podczas ulewnych
i intensywnych deszczy6!.
(akta kontroli str. 26-74, 481-543, 575-576)

Realizujgc obowigzek okreslony w art. 92 ustawy Prawo wodne, Prezydent
w pierwszym kwartale 2021 r.82 zapewnit przeprowadzenie przegladu obszaréw
i granic aglomeracji wyznaczonych na podstawie art. 87 ust. 1 tej ustawy,
z uwzglednieniem kryterium ich utworzenia oraz zaistniatych zmian réwnowaznej
liczby mieszkancow w aglomeracji. Po przeprowadzeniu przegladu zalecono
przeprowadzenie wyznaczenia aglomeracji Stargards3 i Rada Miejska uchwatg
Nr XXX/325/2021 z 31 sierpnia 2021 r. dokonata zmiany uchwaly w sprawie
wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Stargard. Uchwata weszta w Zycie
15 wrzesnia 2021 r. Kolejnego przegladu aglomeracji nie przeprowadzono
z zachowaniem wymaganego terminu, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 75-76, 335-384)

5. W latach 2021-2023 Miasto nie planowato i nie realizowato zadan w zakresie
gospodarki Sciekowej dotyczace budowy lub przebudowy oraz remontéw sieci
kanalizacji sanitarnej, a takze oczyszczania $ciekdw. Zadania te realizowaty Wody
Miejskieb4. Miasto planowato i realizowato przedsiewzigcia obejmujace m.in. budowe
kanalizacji sanitarnej i deszczowej gtownie wraz z budowg, i przebudowg ulic oraz
przygotowaniem terenéw pod inwestycje®. W 2021 r. zaplanowano dwie takie
inwestycje®®, na ktére zabezpieczono ogétem 8735069 zt, a wydatkowano
8 375 974,28 zt57 (95,9% planu), w 2022 r. zaplanowano pie¢ inwestycjié®, na ktore
zabezpieczono ogotem 33 662 122,33 zt, a wydatkowano 19 622 148,21 zt (58,3%89),
w 2023 r. zaplanowano pie¢ inwestycji’®, na ktére zabezpieczono ogoétem
21576 842,00 zt, a wydatkowano 19 263 963,96 zt (89,3%).

W kontrolowanym okresie Miasto wybudowato sie¢ kanalizacji deszczowej o tacznej
dtugosci 10 098,67 m, z tego: w 2021 r. 6 964,03 m, w 2022 r. 1 401,29 miw 2023 r.
1733,35 m. Zakonczono budowe sze$ciu zbiornikéw retencyjnych i retencyjno-
rozsaczajacych o pojemnosci ogétem 2 660,5 m3. W trakcie realizacji byty trzy kolejne

61 Pierwszym etapem byta renowacja syfonu pod rzekg Ina, jak réwniez budowa nowej sieci kanalizacyjnej
odprowadzajacej Scieki komunalne do oczyszczalni Sciekdw. Dzigki tej inwestycji doprowadzana byta wigksza
ilos¢ Sciekow (gtéwnie opadowych), maksymalnie wykorzystujac wydajno$¢ pompowni na oczyszczalni, ktéra
wynosita 3800 mé/h. Cze$¢ trafiata bezposrednio do oczyszczenia, a pozostata byta retencjonowana
w zbiornikach o pojemnosci 4 400 m3 celem p6zniejszego oczyszczenia.

62 Protokot dotyczacy przekazania ostatecznej wersji przegladu aglomeracji Stargard sporzadzono 13 kwietnia
2021 r.

63 W zwigzku ze zmiana liczby RLM ( o ponad 5%), a takze ze wzgledu na zwigkszenie granic aglomeracji.

64 Sie¢ kanalizacji sanitarnej na terenie Miasta byta wtasnoscia tej Spétki. Zgodnie z § 7 ust. 1 aktu zatozycielskiego
Spotki, przedmiotem jej przewazajacej dziatalnoSci byto Swiadczenie ustug w zakresie poboru, uzdatniania
i dostarczania wody (PKD36.00.Z) oraz odprowadzania i oczyszczania $ciekow (PKD37.00.2).

8 Wyjatek stanowita budowa odcinka kanalizacji deszczowej w rejonie ul. K. Wielkiego.

8 Budowe ul. Metalowej oraz wzmocnienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
poprzez kompleksowe przygotowanie terenéw PPNT w Stargardzie - odwodnienie.

67 Przedstawione kwoty stanowig taczne wydatki catych zadan majatkowych.

8 Przebudowe ulic na terenie dzielnicy Kluczewo w Stargardzie (ul. Kosmonautéw, ul. Lotnikéw i fragment
ul. Lelewela), przebudowe siegacza ul. Rzemiesliczej, budowe obwodnicy Pétnocnej miasta Stargard, budowe
Szczeciniskiej Kolei Metropolitainej z wykorzystaniem istniejacych odcinkéw linii kolejowej nr 406,273,351 —
(budowa parkingu Park&Ride przy ul. Barnima oraz przebudowa ul. Ksiecia Barnima | w Stargardzie) oraz budowe
odcinka kanalizacji deszczowej w rejonie ul. K. Wielkiego.

69 Niski procent wykonania dotyczyt przebudowy ulic na terenie dzielnicy Kluczewo w Stargardzie i wynikat
z wykonania w 2022 r. dokumentacji i realizacji zadania w kolejnych latach (planowane zakofczenie w 2024 r.).
0 Przebudowe drogi w popegeerowskiej czesci miasta Stargard — Gizynek, budowe ul. J. Chetmonskiego, budowe
Obwodnicy Pétnocnej w Stargardzie od ul. Wieniawskiego do wiaduktu przy ul. Sktadowej wraz z odcinkiem
kanalizacji deszczowej wzdtuz ul. E. Orzeszkowej; przebudowe ulic: B. Chrobrego, Kusnierzy, Widkienniczej
i Szewskiej na terenie Starego Miasta w Stargardzie oraz kontynuowana byta przebudowa ulic na terenie dzielnicy
Kluczewo w Stargardzie (ul. Kosmonautéw, ul. Lotnikéw i fragment ul. Lelewela).
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zbiorniki retencyjne o pojemno$ci ogétem 1 071 m37!. Na koniec 2023 r., na terenie
Stargardu zlokalizowanych byto ogétem 21 zbiornikéw wdod opadowych bedacych
wiasnoscig Miasta’2.
Dyrektor MI wyjasnita, ze celem ww. inwestycji byto odwodnienie paséw drogowych,
uporzadkowanie gospodarki wodami opadowymi oraz zmniejszenie ilosci wod
opadowych wprowadzanych do sieci kanalizacji ogélnosptawnej. Dyrektor WGKiOS
wyjasnit, ze Miasto prowadzito dziatania dotyczace ograniczenia negatywnych
skutkow odprowadzania wod opadowych znawalnych deszczy i ograniczenia
zanieczyszczenia rzeki Iny w roznych obszarach. Dziatania te miaty bezposredni
wptyw na zwiekszenie iloci zagospodarowanych wod deszczowych, jednak nie
wszystkie mogty by¢ zrealizowane natychmiast, a czes¢ z nich wymaga zaplanowania
procesow wieloletnich.
(akta kontroli str. 83, 228-229, 385-386, 419-423, 580, 700-702, 718-735, 750-751,
832-839)

W wyniku sprawdzenia realizacji obowigzku zgtoszenia wylotéw wod opadowych lub
roztopowych Wodom Polskim, w celu wpisania do systemu informacyjnego
gospodarowania wodami w odniesieniu do trzech inwestycji zakoriczonych w latach
2021-202373, w zwigzku z ktérymi Miasto uzyskato pozwolenia wodnoprawne na
ustuge polegajacg na odprowadzeniu wod opadowych lub roztopowych do rzeki
Gowienica, zbiornikow retencyjno-rozsaczajacych oraz rowu™ ustalono, ze
z zachowaniem okre$lonego w decyzjach terminu 60 dni dokonano zgtoszenia
rozpoczecia uzytkowania urzadzen objetych jedng decyzjg’™®, a z opdznieniem
poinformowano o wykonaniu i uzytkowaniu urzadzeh okre$lonych w dwoch
decyzjach’®. Zagadnienie to opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 177-714, 1796-1804)

Miasto prowadzito dziatania edukacyjno-informacyjne (poprzez strone internetowq
Urzedu) skierowane do mieszkaricow, w celu zachecenia do zagospodarowania wéd
opadowych na wiasnej nieruchomo$ci m.in. w ramach realizowanego przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie
programu ,Moja Woda”.

(akta kontroli str. 83, 556-567)

Miasto podejmowato dziatania w celu zapewnienia $rodkéw finansowych na realizacje
zadan z zakresu gospodarki Sciekowej, w tym ze zrodet zewnetrznych’’. Dotyczyty
one gtdwnie pozyskania srodkéw na budowe, rozbudowe lub przebudowe drég oraz
uzbrojenie terendéw, w ramach ktérych wykonywana byta m.in. sie¢ kanalizacii
deszczowej’s. 6 sierpnia 2021r. Miasto skierowato wniosek o udzielenie

" Na lata 2024-2025 w zakresie projektowania, budowy lub rozbudowy uktadu drogowego wraz z kanalizacjq
deszczowg zaplanowano nastepujace zadania: przebudowe ulic: Niepodlegtosci, Dworcowej, Polskiej, Kardynata
Stefana Wyszyniskiego i Placu Wolnosci, przebudowe drogi na terenach PPNT, komunikujacej Miasto z Gming,
Warnice, a takze budowe drogi ul. Miedzianej do skrzyzowania z ul. Jana Sniadeckiego na terenie PPNT.
2Rondo 15 Potudnik, ul. Skandynawska, ul. Nasienna, ul. Przedwio$nie, ul. Skarbowa, ul. Krzemowa,
ul. Spokojna i rondo Golczewo (trzy zbiorniki), rondo im. Stawomira Pajora (sze$C zbiornikow), teren PPNT (trzy
zbiorniki), ul. Orzeszkowej, ul. Chetmoriskiego (dwa zbiorniki). W latach 2018-2020 dtugo$¢ wybudowanej
kanalizacji deszczowej wyniosta ogétem 6 075,16 m oraz w 2018 r. wybudowano szes$¢ zbiornikéw podziemnych
0 pojemnosci 52 m3 kazdy.

78 Uzbrojenie terenéw w PPNT w Stargardzie w zakresie kanalizacji deszczowej, kanalizacji sanitarnej i sieci
drogowej wraz z rozbudowg uktadu drogowego, budowa odcinka obwodnicy pétnocnej Stargardu od ul. Sktadowej
do ul. Orzeszkowej oraz budowa ul. Chetmonskiego w Stargardzie.

74 Decyzje SZ.ZUZ.3.421.43.4.2019.JM5 z 26 wrzesnia 2019 r., SZ.ZUZ.3.4210.72.5.2020.ZS z 14 lipca 2020 r.
oraz SZ.ZUZ.3.4210.193.4.2020.JM z 20 grudnia 2020 r. ze zm.

75 82.2UZ7.3.4210.193.4.2020.JM.

76 57.2UZ.3.421.43.4.2019.JM5 oraz SZ.ZUZ.3.4210.72.5.2020.ZS.

77 Z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z Rzadowego Programu Polski tad,
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég i z Funduszu Drég Samorzadowych z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020.

8 Kwota dofinansowania na realizacje tych projektéw ogétem (w tym na budowe sieci kanalizacji) uzyskanego
przez Miasto w 2021 r. wyniosta 44 804 883,00 zt, w 2022 r. 27 096 938,11 zt i w 2023 r. 35 414 256,42 zt.
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dofinansowania w ramach Rzadowego Programu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych - edycja pierwsza w kwocie 88 350 000 zt na projekt ,Modernizacja
Oczyszczalni Sciekow w Stargardzie wraz ze zwigkszeniem ilosci doptywajgcych
Sciekow nadmiarowych”. Inwestycja miata obejmowaé budowe zamknigtych komor
fermentacyjnych wraz z budowg zbiornika gazu i instalacji do odzysku energii,
budowe instalacji stabilizacji osadéw wapnem wysokoreaktywnym, budowe
przepompowni nadmiarowej $ciekow doptywajacych w pogodzie deszczowe;
do oczyszczalni $ciekow wraz z adaptacjg istniejacych obiektow kubaturowych
do gromadzenia nadmiaru tych Sciekow iniezbednymi urzadzeniami oraz
z wykonaniem syfonu, a takze budowe instalacji do odbioru, unieszkodliwiania
i odzysku osaddéw z czyszczenia kanalizacji. Wniosek o dofinansowanie zostat
odrzucony. Miasto nie otrzymato informacji o przyczynach odrzucenia wniosku.

(akta kontroli str. 21-25)

Dyrektor Biura Funduszy wyjasnita, ze w zwigzku z odrzuceniem w 2021r.
ww. wniosku Biuro na biezaco monitorowato istniejace mechanizmy finansowe
przewidujace mozliwosci finansowania ww. zamierzer inwestycyjnych, w tym nabory
wnioskéw o dofinansowanie projektow wpisujacych sie w zakres (catoSciowy lub
czesciowy) ww. projektu. Z uwagi na brak dedykowanych naboréw wnioskéw we
wskazanym okresie w ramach programéw krajowych i Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014- 2020, nie byto mozliwosci
ztozenia dokumentaciji aplikacyjnej dla zadania. Biorgc pod uwage znaczace koszty
realizacji przedsigwzigcia nie przewidywano jej finansowania wytacznie ze Srodkow
wiasnych Miasta. Dyrektor WGKIOS wyja$nit: Lata 2021-2023 byty wyjatkowo trudne
dla Miasta organizacyjnie i finansowo. Byt to okres nowych wyzwan spowodowanych
pandemig COVID, wybuchem wojny na Ukrainie, wzrostem cen na rynku, wysokq
inflacjq i konieczno$cig ponoSzenia coraz to nowych nieprzewidzianych wydatkow.
Zarowno Miasto, jak i Spotka nie uchylaty sie od dziatan i wydatkow inwestycyjnych,
pomimo ograniczonych mozliwo$ci finansowych tych jednostek i ograniczonego
dostepu do Srodkow zewnetrznych. Dodatkowo, jednym z najistotniejszych utrudnien
w podejmowaniu inwestycji generujgcych wysokie naktady byt brak mozliwoSci
wpisania tych zadan do Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzgdzen
Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych dla miasta Stargard. Koszty
zaplanowane w tym dokumencie podlegajg uwzglednieniu w taryfach za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow dla Miasta (...) oraz
poddawane sg ocenie przez regulatora (...). Ujecie w taryfie znacznych naktadow
inwestycyjnych wptywa bezpo$rednio na zwiekszenie optat taryfowych, na co nie byto
zgody requlatora. (...) Niezaleznie od powyzszego, w grudniu 2021 r. opracowano
koncepcje dalszego zwigkszenia retencji na oczyszczalni, ktora uwzglednia
wybudowanie nowych obiektow oraz wykorzystanie istniejgcych. Ze wzgledu
na przywotane wczesniej trudnosci taryfowe, dalsze dziatania wstrzymano.

(akta kontroli str. 579, 773-779)

Miasto podjeto kolejng probe aplikowania o Srodki na ten cel 16 sierpnia 2023 r.
Ztozono wowczas wniosek o dofinansowanie w ramach Rzagdowego Programu Polski
tad: Programu Inwestycji Strategicznych (edycja ésma) na inwestycje ,Budowa
przepompowni nadmiarowej Sciekéw wraz z adaptacjg obiektow kubaturowych
i wykonaniem niezbednych urzadzen na terenie oczyszczalni  Sciekow
w Stargardzie”’®. Zadanie obejmowato budowe przepompowni nadmiarowej Sciekow
doptywajacych w pogodzie deszczowej do oczyszczalni Sciekow, adaptacje obiektow
kubaturowych do gromadzenia tych $ciekéw wraz z niezbednymi urzadzeniami.

Ponadto w 2016 r. i 2019 r. Miasto uzyskano dofinansowanie odpowiednio: 897 417,56 zt na realizacje projektu
,Budowa sieci kanalizacji deszczowej grawitacyjno-ttocznej wraz z przepompownig wéd deszczowych od ul.
Lotnikéw do rzeki Matej Iny przez ul. Gtéwng w Stargardzie” i 799 999,99 zt na realizacje projektu ,Budowa
kanalizacji deszczowej na odcinku od wiaduktu kolejowego, zlokalizowanego przy ul. Ksiecia Bogustawa IV
do odbiornika rzeki Iny w Stargardzie.

79 Zakres projektu zostat dostosowany do aktualnych warunkéw naboru i mozliwosci finansowych wnioskodawcy.
Kwota wniosku nie mogta przekroczy¢ 30 min zi.
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Celem zadania byta dodatkowa ochrona wod rzeki Iny przed zanieczyszczeniami.
Realizacja inwestycji przyczyni¢ sie miata do zminimalizowania zrzutow Sciekow
komunalnych do rzeki Iny podczas nawalnych lub dtugotrwatych opadow
atmosferycznych. Bezposrednim efektem zaplanowanego zadania miata by¢
minimalizacja zanieczyszczania rzeki Iny, co miato przyczyni¢ sie do ochrony fauny
i flory, jak réwniez poprawi¢ bezpieczenstwo mieszkancoéw. Wniosek w zakresie
inwestycji dotyczacej retencji zostat przyjety do realizacji i 12 pazdziernika 2023 r.
zostata udostepniona promesa wstepna do 20 min zt (podpisana 11 pazdziernika
2023 r.80). Prezydent 4 marca 2024 r. udzielit Spdtce petnomocnictwa do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie zamoéwienia w ramach
pomocniczych dziatan zakupowych na zadanie ,Budowa przepompowni
nadwymiarowej $ciekow wraz z adaptacjg obiektow kubaturowych i wykonaniem
niezbednych urzadzen na terenie oczyszczalni Sciekdw w Stargardzie®. Spotka
przygotowata Program Funkcjonalno-Uzytkowy.

(akta kontroli str. 413-418, 776-778, 827-830)

6. Wedtug przedtozonego w trakcie kontroli protokotu z okresowej kontroli piecioletniej
stanu technicznego obiektu budowlanego, w kontrolowanym okresie Miasto
zapewnito przeprowadzenie 12 czerwca 2023 r. jednej kontroli, o ktérej mowa w art.
62 ust. 1 pkt 2 ustawy dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane8! sieci kanalizacji
deszczowej wraz z przepompownig od ul. Lotnikéw przez ul. Gtéwng do rzeki Ina
w Stargardzie. Kontrola zostata przeprowadzona przez osoby posiadajace
uprawnienia budowlane wymaganej specjalnosci, przed uptywem pieciu lat od
oddania sieci kanalizacji do uzytkowania. Sporzadzony protokot z okresowej kontroli
piecioletniej zawierat dane wymagane przepisami art. 62a ust. 2 ustawy Prawo
budowlane. W protokole tym nie podano daty oddania obiektu budowlanego do uzytku
oraz rodzaju konstrukcji. Nie przeprowadzono piecioletnich okresowych kontroli
budowlanych pozostatych odcinkow sieci kanalizacji deszczowej, co opisano w sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.
W protokole stwierdzono, ze stan techniczny sieci jest dobry i we wnioskach
korcowych wskazano, ze instalacja kanalizacji deszczowej nadaje sie do dalszego
uzytkowania. Nie wskazano nieprawidtowosci ani robét remontowych do wykonania.
Przeprowadzajaca kontrole zeznata: W celu sporzadzenia okresowej kontroli
piecioletniej, korzystatam z wiedzy, przy sporzadzaniu protokotu rocznego oraz
dodatkowo sprawdzafam przepompownie, pod katem ewentualnego wystgpienia
awarii na podstawie aparatury zamontowanej przy przepompowni. Dodatkowo
przyjechatam sprawdzi¢ stan wpustow, stan wiazow i ewentualnych zapadlisk
nawierzchni  przy wpustach. Przy okresowych przegladach dokonywatam
wyrywkowego sprawdzenia stanu czystoSci wpustow ulicznych i studni rewizyjnej przy
uzyciu dzwigienki, ktéora pomagata mi podnies¢ klape lub wiaz. Po otwarciu
Sprawdzatam czystosc¢ osadnika wpustu. Jezeli nie byto zanieczyszczen w postaci
piasku i mutu Swiadczyto to, ze bedzie prawidtowo pracowat przy opadach deszczu
(odbierat wode). Jezeli w studni rewizyjnej dno byto czyste, to $wiadczyto to o tym, ze
kanat deszczowy jest drozny i odprowadza wody deszczowe. Po przejrzeniu sieci
i przepompowni nie stwierdzitam zanieczyszczenh na sieci, to znaczy w Studniach
i wpustach, co $wiadczyto o droznosci sieci i jej gotowoSci do prawidfowej pracy.
Nie zauwazytam brakow wpustow oraz plyt nastudziennych, ktore stanowityby
zagrozenie dla uzytkownikow drogi, przepompownia w momencie kontroli pracowafa
prawidfowo. (...) siec byta sprawna.

(akta kontroli str. 884-897, 926-929)

80 Zgodnie z zasadami naboru, w terminie dziewieciu miesiecy od dnia udostepnienia wstepnej promesy
w Aplikacji Polski tad, jednostka zobowigzana jest ogtosi¢ ,skuteczne” postepowanie (skutkujace wyborem
wykonawcy), co oznacza, ze do 12 lipca 2024 r. Miasto zobowigzane jest ztozy¢ o$wiadczenie o ogtoszeniu
postepowania zakupowego.

8 Dz. U. 22023 r. poz. 682, ze zm.; dalej: ustawa Prawo budowlane.
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Okresowg kontrole piecioletnig 12 czerwca 2023 r. wraz z Kierownikiem Referatu
Inwestycji i Remontow przeprowadzita osoba petnigca funkcje kierownika tej komaorki
organizacyjnej do 31 grudnia 2022 r., ktéra od 1 stycznia 2023 r. nie byta juz
zatrudniona w Urzedzie. Kierownik Referatu Inwestycji i Remontéw zeznat: {(...)
Kontrole budowlane sg przeprowadzane przez osoby posiadajagce wymagane
uprawnienia w danej specjalnosci. Ja mam uprawnienia ogdlnobudowlane
w specjalnosci  konstrukcyjno-budowlanej i w tym zakresie bratem udziat
w przeprowadzeniu pigcioletniej kontroli budowlanej sieci kanalizacji deszczowej od
ul. Lotnikow przez ul. Gtowng do rzeki Mata Ina w Stargardzie. Pani (...,) ktéra byta
wieloletnim pracownikiem Urzedu z duzym doSwiadczeniem w Zzakresie sieci
kanalizacji deszczowej, uczestniczyta w tej kontroli w ramach pomocy przy tej
inwestycji, gdyz miafa najlepszq wiedze o jej realizacji i w ramach pomocy mi we
wdrozeniu w obowigzki kierownika referatu inwestycji i remontow (...) Nie byfa w tym
zakresie zawierana z Panig (...) umowa cywilnoprawna.
G.CH. w zeznaniach potwierdzita, Ze przeprowadzita ww. kontrole oraz kontrole
roczng sieci kanalizacji deszczowej w 2023 r. Zeznata: (...) znatam te substancje
budowlang i posiadatam uprawnienia budowlane. Odchodzac z Urzedu wiedziatam,
Ze osoba obejmujgca moje miejsce pracy nie posiada jeszcze uprawnien. Przy
pozegnaniu zadeklarowatam, ze w 2023 r. wykonam jeszcze te przeglady, pomimo
zakonczenia pracy w Urzedzie. To byta moja dobra wola. Przeglady wykonatam
w ramach dobrej wspotpracy. Przeprowadzenie ich nie stanowito dla mnie duzego
obcigzenia.

(akta kontroli str. 926-928, 930, 1647-1650)

W sprawie zabezpieczenia interesow Miasta przy wykonywaniu prac przez bytego
pracownika Urzedu Dyrektor MI wyjasnita, ze osoba ta posiada uprawnienia
budowlane, ktdre wigzg sie z prawami i obowigzkami wynikajacymi z ich przyznania,
kiére zostaty opisane w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach
zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwad2, W mys| art. 41 pkt 11 2 tej
ustawy, cztonek izby jest obowigzany przestrzega¢ przy wykonywaniu czynnosci
zawodowych  obowigzujacych przepisow oraz zasad wiedzy techniczne;
| przestrzega¢ zasad etyki zawodowej. Osoba ta byta zrzeszona w samorzadzie
zawodowym i petnita zawdd zaufania publicznego. Powyzsze okolicznosci pozwolity
stwierdzi¢, ze interes Miasta zostat zabezpieczony w sposdb rzetelny i prawidtowy.
(akta kontroli str. 960-961)

Kontrole, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane (z zastrzezeniem
ust. 5-6a), przeprowadzajqg osoby posiadajgce uprawnienia budowlane
w odpowiedniej specjalnosci (art. 62 ust. 4). Oznacza to, ze zobowigzany
do zapewnienia przeprowadzenia kontroli podmiot okreslony w art. 61 ustawy Prawo
budowlane, jezeli nie dysponuje pracownikami posiadajacymi takie uprawnienia
w odpowiedniej specjalnosci®3, ktorym moze powierzy¢ wykonywanie kontroli
w ramach stosunku pracy, powinien zawrze¢ odpowiednig umowe cywilnoprawng
z osobg posiadajgcq wymagane kwalifikacje zawodowe, okreslajacg m.in. zakres
zZleconych prac i odpowiedzialno$ci za ich nalezyte wykonanie oraz uprawniajacq
do wykonywania prac na sieciach i innych obiektach kanalizacji deszczowej bedacych
jego wiasnoscig. Mozliwe jest rowniez rozwazenie rozszerzenia zakresu prac
zwigzanych z utrzymaniem sieci kanalizacji deszczowej, powierzonych do realizacji
Wodom Miejskim.

(akta kontroli str. 885-897, 916-924, 930)

82Dz, U. 22023 r. poz. 551.
8 W tym przypadku w specjalnosci instalacyjno-inzynieryjnej w zakresie sieci i instalacji sanitarnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W czasie kontroli NIK przedtozono siedem protokotow z okresowej kontroli rocznej
stanu technicznego instalacji kanalizacji deszczowej na terenie Miastad4.
We wszystkich protokotach wskazano, Zze stan techniczny kanalizacji deszczowej,
separatoréw ropopochodnych i zbiornikéw retencyjnych jest dobry i nie formutowano
zalecen do realizacji. W protokotach dotyczacych kontroli przeprowadzonych w latach
2021-2023, 1. po wejciu w zycie art. 62a ustawy Prawo budowlane nie okreslono
kontrolowanych obiektow budowlanych w sposéb umozliwiajacy ich identyfikacje,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 898-924, 937-956, 1646-1650)

Nie dokonano aktualizacji ewidencji $rodkow trwatych prowadzonej w Urzedzie

w zakresie sprzedanych wraz z gruntem lub przebudowanych obiektow

kanalizacyjnych. Zagadnienie to opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 865-867, 935-936, 1526-1535-1573, 1652-1658)

Czynno$ci zwigzane z utrzymaniem urzadzen wodnych oraz wykonywanie badan
wod opadowych Miasto powierzato Spdtce w umowach opisanych w punkcie 1
niniejszego wystapienia. Dyrektor Ml wyjasnita, ze: Spétka (...) wykonywata badania
w Zzakresie zawiesiny ogollnej i substancji ropopochodnych przy wskazanych
odbiornikach oraz czyszczenie i biezgcq konserwacje sieci kanalizacji deszczowej,
zgodnie ze wskazaniami w umowach na obstuge tej sieci. CzynnoSci te wynikaty
Z zobowigzan udzielonych Gminie Miasto Stargard w pozwoleniach wodnoprawnych.
Kopie pozwoler wodnoprawnych WI przekazywat Spofce (...) drogq elektroniczng lub
osobiscie. Skany decyzji w latach 2016-2018 zostaty przestane (...) drogg
elektroniczng. Spotka miata przeprowadzac raz do roku analizy wod opadowych lub
roztopowych w zakresie zawiesiny ogolnej i substancji ropopochodnych, zgodnie
z wytycznymi wskazanymi w pozwoleniach wodnoprawnych (...). Wyniki badan byty
przesytane drogq elektroniczng lub dostarczane osobiscie do Urzedu (...) w roku 2023
Spotka (...) przekazata wyniki badan wod opadowych lub roztopowych, w ktérych byto
przekroczenie parametru zawiesiny ogolnej w pobranych probkach. Zostato zalecone
Spofce czyszczenie separatordw na Sieci kanalizacji deszczowej oraz ponowne
przeprowadzenie badan wod opadowych. Powtdrne badania wykazaty spetnienie
warunku wartoSci zanieczyszczen w odprowadzanych wodach (...).

(akta kontroli str. 1711-1712)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzona w WGKiOS w latach 2021-2023 ewidencja zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow nie zawierata kompletnych
| aktualnych danych. W Urzedzie nie prowadzono biezacej analizy oraz nie
weryfikowano posiadanych informacji, co mogto mie¢ wptyw na rzetelno$¢ tej
ewidencji.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1-2 ucpg, gminy zobowigzane sg do prowadzenia ewidenc;i
zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekdéw w celu kontroli
czestotliwosci ich oprézniania oraz kontroli czestotliwo$ci i sposobu pozbywania sie
komunalnych osaddw $ciekowych. Wedtug art. 3 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy, ktéry wszedt
w zycie 1 stycznia 2023 r.85 , gminy zobowigzane zostaty do prowadzenia ewidencji,
w formie umozliwiajacej przekazywanie informacji w postaci elektronicznej aktualnych
informacji wskazanych w ust. 5 tego artykutu, ti. m.in. o liczbie zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie gmin.

847 29 maja 2017 r., 28 maja 2018 r., 27 maja 2019 r., 25 maja 2020 r., 25 maja 2021 r., 24 maja 2022 r. oraz
24 maja 2023 r. Kontrole przeprowadzita osoba posiadajaca uprawnienia budowlane wymaganej specjalnosci.
Artykut 62 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy Prawo budowlane zwalnia z obowiazku wykonywania kontroli, o ktérej mowa
wart. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a (kontrole coroczne) wiascicieli i zarzadcow obiektéw budowlanych wymienionych
wart. 29 ust. 1 ust. 2, m.in. sieci kanalizacyjnych, pomimo tego kontrole zostaty przeprowadzone.

8 Dodany przez art. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1549, ze zm.), dalej: ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy - Prawo wodne.
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W ewidencji prowadzonej przez WGKIOS w latach 2021-2023 ujete byty 54 zbiorniki
bezodptywowe oraz osiem przydomowych oczyszczalni $ciekdw, natomiast wedtug
informacji otrzymanych w trakcie kontroli NIK od Wéd Miejskich® liczba zbiornikdw
bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni Sciekdéw z terenu Miasta, z ktérych
przyjeto nieczystosci ciekte do punktu zlewnego wynosita: 108 w 2021 r., 183
w 2022 r. i 133 w 2023 r. Ponadto wg ww. informacji 16 nieruchomos$ci potozonych
przy ulicach: Dalekiej (1), Juliana Ursyna Niemcewicza (2), Nowowiejskiej (6),
Marszatka Jozefa Pitsudskiego (1), Wiadystawa Reymonta (2), Spétdzielczej (1), Jana
Sniadeckiego (2) oraz Wiejskiej (1), pomimo ze zostaty podtaczone do kanalizacji
sanitarnej, nadal znajdowaty sie w ewidencji zbiornikbw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow Urzedu.
W latach 2021-2023 w ww. ewidencji nie wykazano ponadto bezodptywowego
zbiornika na nieczystoSci ciekle na nowozabudowanej nieruchomo$ci przy
ul. Morskiej.
Do aktualizacji prowadzonej ewidencji nie wykorzystano danych zawartych
w kwartalnych sprawozdaniach przekazywanych przez podmioty posiadajace
zezwolenia na oproznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystoSci
ciektych. Analiza sprawozdan za IV kwartat 2023 r. wykazata ze w ewidenciji nie ujeto
o$miu zbiornikdw bezodptywowych zlokalizowanych przy ulicach: Morskiej (3);
Podlesnej (1); Zakole (2); Sikorskiego (1)87; Klonowej (1).

(akta kontroli str. 822-826, 1138-1152, 1414-1486, 1921-1925, 2035-2051)

Dyrektor WGKiOS wyjaénit, ze sprawozdania nie byly poddawane szczegétowe;
weryfikacji. Oceniane byly przez pracownika w zakresie: terminu ich ziozenia
i ewentualnych brakéw formalnych. Cze$¢ wskazanych przez przedsiebiorcow
adresow nieruchomosci zostata uwzgledniona w ewidencji zaktualizowanej 6 marca
2024 r. Pozostate adresy nieruchomosci w ewidencji nadal wymagajg weryfikacii
i aktualizacji, poniewaz jak wykazaty przeprowadzone analizy dane podawane przez
przedsiebiorcdw, informacje uzyskiwane od wiascicieli nieruchomosci, dane Spotki
oraz bedace w dyspozycji Urzedu nie sg spojne m.in. ze wzgledu na pomytki
w adresach, czy podawanie lokalizacji przeno$nych toalet typu Toi-Toi. Ujednoliceniu
danych nie sprzyjajg rowniez: brak zintegrowanego systemu wymiany danych
pomiedzy urzedami gmin, Spotkq zarzadzajacq stacjg zlewng i przedsigbiorstwami
asenizacyjnymi; brak przepisow ustawowych normujgcych i ujednolicajacych
formularze danych sprawozdawczych przedsiebiorstw oraz regulujgcych zasady
przekazywania danych ze stacji zlewnej do gmin, a takze ograniczone mozliwosci
organizacyjne, w zakresie zebrania danych od réznych podmiotéw, ich weryfikacja,
poréwnanie i wprowadzenie do danej ewidencji. W miare mozliwosci organizacyjnych
(rotacja pracownikow i dziatania biezace Urzedu) pozostate adresy zostang
zweryfikowane podczas zaplanowanych kontroli, a nieruchomos¢ przy ul. Klonowej,
jak i inne brakujace zostang wprowadzone do ewidenciji zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow w momencie jej aktualizacji.

(akta kontroli str. 1717-1719)

Zastepca Dyrektora WGKIOS w sprawie sposobu zapewniania w latach 2021-2023
kompletno$ci ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow wyjasnita: na stronie internetowej, BIP i w aktualnosciach proszono
mieszkancow o  Skfadanie  kart informacyjnych na temat  sposobu
zagospodarowywania $ciekow komunalnych. Wykaz poddawany jest weryfikacji przy
oOkazji realizacji Przegladow Aglomeracji, na podstawie przyjmowanych Kart
Informacyjnych od mieszkancow czy uzyskiwanych sprawozdan od podmiotow
oprozniajgcych nieczystosci ciekte czy osady z przydomowych oczyszczalni.
Opracowalismy karty weryfikacyjne ,przypisane” danej osobie fizycznej wpisanej
do ewidencji. (...) Przyjeta forma informacji sprawdzita sie przy innych w ten sposéb

8 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f. ustawy o NIK.
87 Zbiorniki przy ul. Morskiej; Podlesnej; Zakole i Sikorskiego ujeto w ewidencji zaktualizowanej 6 marca 2024 r.
w trakcie kontroli NIK.

23



przekazywanych informacjach w latach 2020-2023, w tym np. przekazywanych
mieszkancom formularzach wypetnienia zgtoszenn do CEEB, czy skorzystania
z Programu Antysmogowego. Panujgca w latach 2020-2021 Pandemia nie sprzyjata
bezposrednim kontaktom. Szereg informacji przekazywanych byto wianie w wersji
elektronicznej. (...) Dodatkowo papierowe wersje dokumentow do wypetnienia sq
stale dostepne w Punkcie Obstugi Klienta. {...).

(akta kontroli str. 1008-1012, 1369-1371)

W ewidencji zaktualizowanej 6 marca 2024 r. w trakcie kontroli NIK ujete byly 54
zbiorniki bezodptywowe i osiem przydomowych oczyszczalni Sciekowes.
(akta kontroli str. 1376, 1380,-1486)

W ocenie NIK przyjety w latach 2021-2023 sposéb aktualizacji ewidencji w oparciu
0 zgtoszenia mieszkancow, co wykazaty przeprowadzone badania, nie byt skuteczny.
Jednocze$nie nalezy zwrécic uwage, ze uwzgledniajgc cel prowadzenia
ww. ewidencji, ktorym jest m.in. kontrola czestotliwosci ich oprdzniania oraz kontrola
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw $ciekowych, istnieje
ryzyko, ze mieszkancy oraz inne podmioty nie bedg zainteresowane informowaniem
Miasta o posiadanych zbiornikach  bezodptywowych lub  przydomowych
oczyszczalniach Sciekow. Natomiast ostatni przeglad aglomeracji zakoriczono
13 kwietnia 2021 r. Niekompletna ewidencja skutkowata takze brakiem mozliwosci
rzetelnej realizacji celu, dla jakiego winna by¢ prowadzona, tj. objecia kontrolami
wszystkich zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekdw na
terenie Miasta.

W celu weryfikacji i aktualizacji ewidencji zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni  Sciekow nie wykorzystywano takze w peni
posiadanych informacji. Pismem z 9 lipca 2021 r. znak: TK-11.7021.65.2021.3
w odpowiedzi na zapytanie H.B dot. mozliwo$ci podtaczenia do sieci kanalizacyjnej
oraz gazowej nieruchomosci potozonej przy ul. Na Grobli w Stargardzie, UM
poinformowat, iz Wody Miejskie nie przewidujg w latach 2022-2024 rozbudowy sieci
kanalizacji sanitarnej w ulicy Na Grobli, pouczajac jednoczesnie o tresci art. 5 ust. 1
pkt 2 ucpg. Jednoczesnie budynek przy ul. Grobli nie widniat w latach 2021-2023
w ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekow.
Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora WGKIOS wiasciciel nieruchomosci zostat
wezwany do przediozenia dokumentow w zakresie umowy oraz potwierdzenia
oprézniania zbiornika 30 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1122, 1138-1152, 1376, 1380)

W ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow prowadzonej w Urzedzie nie byty
uiete dwie przydomowe oczyszczalnie Sciekow przy ul.  Grunwaldzkiej
i ul. Wiadystawa Reymonta, wskazane w informaciji uzyskanej przez NIK8® ze Spotki,
na podstawie oSwiadczen firm asenizacyjnych, a pod adresem ul. Szosa Maszewska
w ewidencji Urzedu widniat zbiornik bezodptywowy.

(akta kontroli str. 858-861, 1141, 1486)

Zastepca Dyrektora WGKIOS wyjasniajac rozbieznosci pomiedzy liczba ujetych
w prowadzonejw UM w latach 2021-2023 ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow a przekazanymi NIK przez Wody Miejskie
w toku kontroli danymi o zbiornikach bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalniach z terenu Miasta, z ktdrych odebrano $cieki na stacji zlewnej
wskazata: (...) UM nie dysponowat danymi, jakie otrzymat NIK od Waod Miejskich,
natomiast dane wpisywane przez podmioty w sprawozdaniach byly niepetne lub
btedne. Od grudnia 2023 r. rozpoczeto procedury kontrolne i weryfikacji danych.

8 Po usunieciu w ramach aktualizacji czesci danych i dodaniu nowych, nie ulegta zmianie ogdtem liczba
zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekéw ujeta w ewidencii.
89 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
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Wyniki weryfikacji lub ewentualnej kontroli stuzg do aktualizacji danych prowadzonych
przez Miasto (wykaz prowadzony przez WGKIOS). (...) Nieruchomos$c przy
ul. Podmiejskiej (...) zostata omytkowo pominieta. (...) zostanie wprowadzona
do ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow
w momencie jej aktualizacji.

(akta kontroli str. 1924-1925, 1957-1959)

Dyrektor WGKIOS wyjasnit: Analiza sprawozdari czy ewidencji bedacych
w posiadaniu UM oraz otrzymanych od Spotki (...) (np. dot. nieruchomo$ci
podigczonych do sieci wodnej) dokonana na potrzeby opracowania wyjasnien
do kontroli NIK realizowanej od stycznia br. pokazuje, ze najlepszymi danymi
i najbardziej wiarygodnymi na dzieh dzisiejszy to sq dane pozyskane od samych
mieszkancow. Punktem wyjScia sq posiadane ewidencje, jednak wymagajg one
szczegotowej weryfikacji (...). Na terenie oczyszczalni (...) w celu przyjmowania
nieczystoSci ciektych z nieruchomosci nieskanalizowanych zostata uruchomiona
automatyczna stacja zlewna z rejestracjq dostawcow i komputerowym pomiarem
danych. Stacja umoZliwia okreslenie m.in. identyfikacji podmiotu dokonujgcego
zrzutu, iloSci i parametrow dostarczanych Sciekow oraz z jakiej nieruchomoSci.
Prowadzona przez Wody Miejskie ewidencja powstata na podstawie wydruku
z danych wprowadzanych przez przedsiebiorcow dokonujgcych zrzutu. Jak wykazano
wyzZej zdarzajq sie tu btedy. Na podstawie prowadzonych od korica 2023 r. kontroli,
nastepuje weryfikacja i biezaca aktualizacja ewidencji bezodptywowych zbiornikow
czy przydomowych oczyszczalni $ciekow. (...) Wymienione adresy nieruchomosci nie
widniejq w sprawozdaniach przedsiebiorcow odbierajgcych Scieki (...) Wobec
powyzszego niezwtocznie zaktualizowano plan kontroli i 29 marca 2024 r., wezwano
wtaScicieli wskazanych nieruchomo$ci do przedtozenia w UM stosownych
dokumentéw i informacji w sprawie. Tak wiec przedmiotowe adresy sq w trakcie
weryfikacji.

(akta kontroli str. 1809-1810, 1813)
NIK wskazuje, iz zadaniem Miasta jest prowadzenie aktualnej i petnej ewidencji oraz
jej weryfikacja. Czynnosci te powinny mie¢ charakter ciggly i biezacy oraz by¢
prowadzone z wykorzystaniem wszystkich dostepnych Zzrodet informacji, a nie
ograniczac sie do okresowych przegladéw aglomeraciji lub dziatari kontrolnych, ktore
powinny by¢ prowadzone co najmniej raz na dwa lata.

2. Miasto nie prowadzito w formie umozliwiajacej przekazywanie informacji w postaci
elektronicznej, ewidencji aktualnych informaciji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4
z zwigzku z ust. 5 pkt 5, 7 i 9 ucpg, pomimo takiego obowigzku okre$lonego w art. 3
ust. 3 pkt 4 ucpg, ktdry wszedt w zycie 1 stycznia 2023 r.%

W Urzedzie w ww. formie nie gromadzono:

a) informacji wskazanych w art. 3 ust. 5 pkt 5 ucpg tj. dot. czestotliwo$ci oprdzniania
zbiornika bezodptywowego lub osadnika w instalacji przydomowej oczyszczalni
Sciekow, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3 tej ustawy.

Karty informacyjne sktadane przez wiascicieli nieruchomos$ci z terenu Miasta',
do WGKIOS miaty ograniczony walor informacyjny. W trakcie kontroli NIK
przedtozono jedynie osiem takich kart, w tym dwie dot. przydomowych oczyszczalni
Sciekow iszes¢ dot. zbiornikébw bezodptywowych. Urzad nie dysponowat
informacjami dotyczacymi czestotliwo$ci oprdzniania zbiornika bezodptywowego lub
osadnika w instalacji przydomowej oczyszczalni Sciekow dla pozostatych 54
zbiornikdw i oczyszczalni' (w tym szeSciu osadnikéw oczyszczalni przydomowych i 48
zbiornikdw). Stworzona 20 marca 2024 r. ewidencja zawierata jedynie szczatkowe
dane (dla siedmiu podmiotéw) dot. czestotliwosci oprézniania zbiornika
bezodptywowego lub osadnika w instalacji przydomowej oczyszczalni $ciekow.

b) danych wskazanych w art. 3 ust. 3 pkt 4 w zw. z art. 3 ust. 5 pkt 7 ucpg dotyczacych
iloSci wody pobranej przez uzytkownikoéw niepodtaczonych do sieci kanalizacyjne;.

% Dodany przez art. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne.
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Ewidencji takiej nie przedstawiono w trakcie ogledzin przeprowadzonych 19 lutego

2024 r.

Ponadto wykaz obejmujacy liczbe przeprowadzonych kontroli dokumentéw, o ktérych

mowa w art. 6 ust. 5a ucpg, wymagany przepisami art. 3 ust. 3 pkt 4 w zw. z art. 3

ust. 5 pkt 9 ucpg sporzadzono dopiero w czasie kontroli NIK, nie zawierat on jednak

informacji o wynikach tych kontroli.

(akta kontroli str. 1009, 1138-1152, 1370, 1375-1413, 1832-1833, 1838, 1845, 1921-
1923)

Wyjasniajac przyczyny braku przyjecia formy ewidencji wskazanej przez
ustawodawce i zastgpienie jej gromadzeniem opisanych wyzej kart, braku zebrania
petnych danych, oraz czy zebrane dane byty poddawane weryfikacji przez UM,
Dyrektor WGKIOS podat: Pierwsze karty informacyjne zostaty wypetnione w 2024 r.
Na podstawie zapisow ustawy zostata stworzona 20 marca 2024 r. przedmiotowa
ewidencja. Bedzie ona przedmiotem weryfikacji i uzupetnien na podstawie
otrzymywanych danych, w tym prowadzonych kontroli. Dane z ewidencji
wykorzystane zostang do przedmiotowego sprawozdania (termin jego wystania
do 30 kwietnia br.). Tak wiec uzupetnienie danych i stworzenie ewidencji nastapi
niezwfocznie po zebraniu danych od pozostatych wiaScicieli przydomowych
oczyszczalni i zbiornikow bezodptywowych. Ze wzgledow organizacyjnych
i konieczno$ci zatatwiania terminowych spraw bedgcych w kompetencjach Wydziatu
nie byto mozliwoSci organizacyjnych sporzgdzenia przedmiotowej ewidencji
niezwtocznie po uzupetnieniu danych w kartach informacyjnych.

(akta kontroli str. 1832-1833, 1838)

Dyrektor WGKIOS odnoszac sie®! do kwestii braku przedstawienia w toku ogledzin
19 lutego 2024 r. ewidencji zawierajgcej dane: o iloSci wody pobranej przez
uzytkownikow niepodtgczonych do sieci kanalizacyjnej oraz liczbe przeprowadzonych
kontroli dokumentéw, o ktorych mowa w art. 6 ust. 5a ucpg wraz z wynikami tych
kontroli wyjasnit, iz dane dot. ilosci wody uzyskiwane sg od Wod Miejskich na wniosek
Gminy. Zgodnie z art. 3 ust. 5 ucpg dane za 2023 r. zostang pozyskane i wykazane
w sprawozdaniu w terminie do 30 kwietnia 2024 r. Ponadto Dyrektor przedtozyt wraz
z wyjasnieniami wykaz obejmujacy liczbe przeprowadzonych kontroli dokumentow,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 5a ucpg, nie zawierat on jednak informacji o wynikach
tych kontroli.

(akta kontroli str. 1375-1378, 1393)

NIK wskazuje, ze art. 3 ust. 3 pkt 4 ucpg wszedt w zycie 1 stycznia 2023 r. i termin
dotyczacy obowigzku prowadzenia ewidencji zawierajacych aktualne informacje,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 5 tej ustawy nie jest zbiezny z terminem na ztozenie
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 6 ucpg.

W odpowiedzi na wezwanie NIK do przediozenia protokotow z kontroli lub innej
dokumentacji potwierdzajacej wyniki kontroli w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow, Zastgpca Dyrektora
WGKIOS wyjasnita®2: nie ma jeszcze korncowych protokotow kontroli bedacych
wynikiem wezwan opracowanych w grudniu 2023 r. Ze wzgledoéw organizacyjnych,
w tym fakt, Ze miesigc Styczen jest miesigcem sprawozdan, rozliczen itp. nie byfo
mozliwe odfozenie spraw wymagajgcych terminowoS$ci czy zobowigzan finansowych
na pozniej. Aktualnie zatrudniona osoba na stanowisku dot. zagadnien wodnych — nie
ma dfugiego stazu, a w szczegolnosci w Urzedzie Migjskim. Bazuje na do$wiadczeniu
Z poprzedniego miejsca zatrudnienia i wymaga wiecej czasu na pozyskiwanie
dokumentow, zapoznanie si¢ z zagadnieniami, ktorych sama nie stworzyfa. Trwajq
wyjasnienia telefoniczne. Wysfane zostafy dalsze wezwania do przedfozenia

% Pismo z 11 marca 2024 r.
92 Pismo z 8 lutego 2024 r. Zadanych dokumentow nie przedstawiono do zakoriczenia czynnosci kontrolnych.
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dokumentoéw oraz w Sytuacjach watpliwych poproszona Straz Miejska o kontrole
w terenie. Nie ma jeszcze wynikow, bo przedmiotowa kontrola jest w toku.
(akta kontroli str. 1009, 1370)

3. W latach 2021-2023 (do grudnia) nie byt sprawowany rzetelny i skuteczny nadzor
nad oprdznianiem zbiornikéw bezodptywowych oraz osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekdw.

Wedtug art. 9u ust.1 ucpg prezydent sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania
przepisow tej ustawy. Zgodnie z art. 5 ust. 6 ww. ustawy prezydent sprawuje nadzér
nad m.in. gromadzeniem nieczystosci cieklych w zbiornikach bezodptywowych lub
osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow (art. 5 ust. 1 pkt 3a)
oraz pozbywaniem si¢ zebranych na terenie nieruchomos$ci odpadéw komunalnych
oraz nieczystosci ciektych w sposdb zgodny z przepisami ustawy i przepisami
odrebnymi (art. 5 ust. 1 pkt 3b). W mys| przepiséw art. 6 ust. 5 aa%® ucpg prezydent
jest obowigzany prowadzi¢ kontrole, o ktérej mowa w ust. 5a tej ustawy®, co najmnie;
raz na dwa lata zgodnie z planem kontroli, okre$lajgcym co najmniej wykaz
podmiotow podlegajacych kontroli w okresie kontrolowanym. Zgodnie z trescig art. 6
ust. 6 ucpg, gmina jest obowigzana zorganizowac¢ odbieranie odpadéw komunalnych
oraz oproznianie zbiornikow bezodptywowych i osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekow w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktérzy
nie zawarli uméw, o ktérych mowa w ust. 1.

Stwierdzono, ze w latach 2021-2023 nie prowadzono kontroli w zakresie
funkcjonowania przydomowych oczyszczalni $ciekdw oraz utrzymania i oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych. Dopiero w grudniu 2023 r. Miasto opracowato plan
kontroli oprdézniania zbiornikow bezodptywowych oraz osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekdw, o ktbrym mowa art. 6 ust. 5aa ucpg, Plan ten
26 stycznia 2024 r zostat zaktualizowany

Rozpoczecie czynnosci kontrolnych dopiero w grudniu 2023 r. przyczynito sie
do nieorganizowania przez Miasto w latach 2021-2023 oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow
w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli stosownych umoéw i nie
udokumentowali oprozniania szamb i osadnikdw przydomowych oczyszczalni
Sciekow. Dokumentacja z cze$ci przeprowadzonych kontroli wykazata, ze wiaSciciele
nieruchomosci nie realizowali obowigzkéw dotyczacych zawarcia umow
na oproznianie zbiornikow bezodptywowych oraz ich nalezytego utrzymania
| oprozniania.

(akta kontroli str. 78-82, 568-570, 1393-1413, 1832-1836, 1838, 1841-1843)
Dyrektor WGKiOS w przedmiocie nadzoru nad funkcjonowaniem przydomowych
oczyszczalni Sciekow oraz utrzymaniem i opréznianiem zbiornikow bezodptywowych
wyjasnit: W latach 2021-2023 brak byto interwencji w zakresie niekontrolowanego
pozbywania sie nieczysto$ci ciekfych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych.
W przypadku, gdyby wystapity interwencje zwigzane z zapobieganiem
niekontrolowanemu  pozbywaniu  sie  nieczystosci ciektych  gromadzonych
w zbiornikach bezodptywowych, w pierwszej kolejnoSci kierowani sq funkcjonariusze
Strazy Miejskiej (...) W kontrolowanym okresie Straz Miejska nie odnotowafa
interwencji dot. nieruchomodci i nie podejmowafa kontroli w tym zakresie. W 2023
roku WGKiOS rozpoczat kontrole nieruchomosci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow. Kontrola jest w trakcie
realizacji. W przypadku ujawnienia nieprawidtowo$ci zostanie przeprowadzona
kontrola przy udziale Strazy Miejskiej wobec wiasciciela danej nieruchomosci. Wyniki
kontroli bedg podstawg do wszczecia postepowania administracyjnego. (...)

93 Wejscie w zycie 9 sierpnia 2022 .

% Prezydent kontroluje: 1) posiadanie uméw, o ktérych mowa w ust. 1; 2) zgodno$¢ postanowier uméw, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2, z wymaganiami okre$lonymi w regulaminie oraz ze sposobem okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a ust. 1; 3) dowody uiszczania opfat za ustugi, o ktérych mowa w ust. 1, lub inny
sposob udokumentowania wykonania obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b.
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Dodatkowo kilkukrotnie informowano mieszkancow w aktualnoSciach na stronie
miasta BIP i innych Zrédtach o prowadzonej weryfikacji kontrolnej z prosbhg o ztozenie
karty informacyjnej w ramach funkcjonowania i oprozniania przydomowych
oczyszczalni i zbiornikéw bezodptywowych. (...)

(akta kontroli str. 78-82, 215-216, 568-570)

W latach 2021-2023 Urzad tylko trzykrotnie (1 grudnia 2022 r., 6 marca 2023 r. oraz
12 grudnia 2023 r.) poinformowat mieszkancow za pomocg kanatéw internetowych
(np. w aktualnosciach na stronie internetowej Miasta BIP) o prowadzonej weryfikacii
kontrolnej i konieczno$ci ztozenia w zwigzku z tym karty informacyjnej dotyczacej
funkcjonowania i oprdzniania przydomowych oczyszczalni i zbiornikéw
bezodptywowych. Za okres od stycznia 2021 r. do 30 listopada 2022 r. nie
przedstawiono zadnej dokumentaciji potwierdzajacej prowadzenie takich dziatan.
(akta kontroli str. 215-222)

Zastepca Dyrektora WGKIOS wyjasnita: Prowadzone byly wstepne zatozenia
organizacyjne do kontroli, jednak od 2022 r. Nastepnie zmiany personalne na tym
Stanowisku oraz inne obowigzki uniemozliwity ich kontynuacje. Majac jednak
na wzgledzie obowigzek sprawozdawczy Miasta do konca kwietnia 2024 r. - pierwsze
dziatania kontrolne rozpoczeto w grudniu 2023 r. Kontrole sq w toku. Co najmniej
do korica maja 2024 r. nie zakfadamy zmian personalnych na stanowisku z zakresu
gospodarki wodnej — co gwarantuje ptynnosc i systematyczno$c kontroli, bez wzgledu
na ostateczng jego forme, czy korespondencyjng (jak to zostato rozpoczete), czy
indywidualng (zapraszajgc dane osoby do urzedu), czy poprzez wsparcie w postaci
spotkan. (...). Ponadto wskazata, iz nie ma jeszcze koricowych protokotow kontroli
bedacych wynikiem wezwan opracowanych w grudniu 2023 r. Trwajg wyjasnienia
telefoniczne. Wystane zostaty dalsze wezwania do przedtozenia dokumentow oraz
w sytuacjach watpliwych poproszona jest Straz Miejska o kontrole w terenie. Nie ma
jeszcze ostatecznych wynikow, bo kontrole sg w toku.

(akta kontroli str. 1369-1371)

Ustalenia kontroli przeprowadzonych w | kwartale 2024 r. Swiadczg o potrzebie
wzmocnienia i intensyfikacji nadzoru nad funkcjonowaniem przydomowych
oczyszczalni Sciekdw oraz utrzymaniem i oproznianiem zbiornikow bezodptywowych.
Analiza o$miu zebranych przez WGKIiOS kart informacyjnych9 wypetnionych przez
mieszkancdw nieruchomosci pofozonych na terenie Miasta (wtym dwoch dot.
przydomowych oczyszczalni $ciekéw i szesciu dot. zbiornikéw bezodptywowych)
wykazata m.in., iz:

— na skutek czynno$ci kontrolnych ujawniono dwie przydomowe oczyszczalnie
Sciekow (przy ul. Debowej i Dalekiej%) oraz jeden zbiornik bezodptywowy (ul.
Debowa), ktore nie byly ujete w ewidencji zbiornikdw bezodptywowych
i przydomowych  oczyszczalni  Sciekow w latach 2021-2023  (zbiornik
bezodptywowy zostat ujety dopiero w ewidencji zaktualizowanej 6 marca 2024 r.
chociaz w latach 2021-2023 odbior nieczystosci ciektych z nieruchomosci
wyposazonej w zbiornik przez firme asenizacyjng miat miejsce - wg informacji
Wad Miejskich - osiem razy tj.: 4 listopada 2022 r., 23 grudnia 2022 r., 6 kwietnia
2023 r., 1 czerwca 2023 r., 28 lipca 2023 r., 6 wrzesnia 2023 r., 19 pazdziernika
2023 r., 19 grudnia 2023 r.);

— WGKIOS nie miat wiedzy®’ co do sposobu pozbywania sie Sciekdw przez jednego
z whascicieli nieruchomosci potozonej przy ul. Gdynskiej, tj. przed podpisaniem
przez niego w 2024 r. umowy z Wodami Miejskimi na ich odprowadzanie. Z karty
weryfikacji Nr 10/2024 wynikato, iz nieruchomos¢ podtaczona jest do sieci
kanalizacyjnej, a umowa na odprowadzanie Sciekow zostata podpisana z Wodami
Miejskimi w 2024 r. Dyrektor WGKIOS wyjasnit: Wrasciciel nieruchomosci

9 Przedtozonych NIK pismem z 11 marca 2024 r.

9 Wedtug informacji Wod Miejskich udzielonej w trybie art. 29 ustawy o NIK, nieruchomo$¢ dysponuje mozliwoscig,
podtaczenia do sieci kanalizacyjnej.

97 Na 20 marca 2024 r., tj. dziei udzielenia wyjasnien.
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poinformowat, Ze od kilkunastu lat podtgczony byt do sieci kanalizacyjnej. Sprawa
weryfikowana jest w Spotce Wody Miejskie;

—  z protokotu kontroli®® nr z 6 lutego 2024 r. dot. nieruchomosci przy ul. Drzymaty
wynikato, iz nieruchomo$¢ ta od grudnia 2023 r. podtgczona jest do sieci
kanalizacyjnej (formalno$ci z tym zwigzane sq w toku). Wyjasniajac, dlaczego -
skoro na moment kontroli nie podpisano umowy na odprowadzanie $ciekéw - nie
ustalono w jaki sposob podmiot pozbywat sie $ciekow od grudnia 2023 r.
do6lutego 2024 r. oraz w jaki sposob czynit to przed przylaczeniem
nieruchomosci do sieci, Dyrektor WGKIOS podat: Do dnia pisania wyjasnien®® nie
ustalono w jaki sposob podmiot pozbywat sie Sciekow przed przytgczeniem
nieruchomo$ci do sieci. (akta kontroli str. 1141-1143, 1378, 1381-1391, 1486,
1832-1836, 1842, 2035-2037, 2041, 2047)

4. W Miescie nieskutecznie sprawowano nadzor nad realizacjg przez whascicieli
nieruchomosci obowigzku podtaczenia do kanalizacji sanitarne;.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg wiasciciele nieruchomosci majg obowigzek
przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej. Nadzér nad realizacjg,
obowigzku okreslonego w ust. 1 sprawuje prezydent (art. 5 ust. 6 ucpg). W przypadku
stwierdzenia niewykonania ww. obowigzku prezydent, zgodnie z dyspozycjq
okres$long w art. 5 ust. 7 ucpg powinien wyda¢ decyzje nakazujacq wykonanie tego
obowigzku. W my$l| przepiséw art. 5 ust. 9 ucpg wykonywanie decyzji, o ktérej mowa
w ust. 7, podlega egzekucji w trybie przepiséw ustawy z 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji'®. Wedtug informacji przekazanych
w trakcie kontroli przez Wody Miejskie w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
wiasciciele 53 nieruchomosci z terenu Miasta nie podtaczyli sie do wybudowane; sieci
kanalizacji sanitarnej, pomimo istnienia technicznych mozliwosci takiego podtaczenia.

(akta kontroli str. 2119-2122)

Dyrektor WGKIOS wyjasnit: Nie stwierdzono przypadkéw niepoditaczenia
nieruchomo$ci wyposazonej w zbiornik bezodptywowy do kanalizacji sanitarnej
w omawianym okresie. Jezeli zostang stwierdzone takie przypadki, zostang podjete
dziatania w celu zobowigzania wiasciciela nieruchomosci do przytaczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. (...) Dla terenu Miasta w ok. 40%-50%
obowigzujg plany zagospodarowania przestrzennego, w ktorych stosowane sq zapisy
nakazujgce obowigzek podfgczenia do sieci. Wynikajg one m.in. z obowigzujgcych
stref ochrony posredniej i bezpoSredniej wod. W sprawie skonkretyzowania na czym
polegaly dziatania podejmowane przez WGKIOS w latach 2021-2023 w celu
weryfikacji obowigzku podtaczenia nieruchomosci do kanalizacji sanitarnej, a jesli
dziafan takich nie podejmowano - wyjasnienie przyczyn, Zastgpca Dyrektora
WGKIOS wyjasnita: (...) W przedmiotowym okresie zakres realizowanych zadan,
zmiany personalne na stanowisku ds. wodnych, z jednoczesnym brakiem zgfoszen
byt powodem braku dodatkowych dziatan, w tym w celu weryfikacji podtaczenia
nieruchomo$ci do kanalizacji sanitarney. (...)
Dyrektor WGKIOS w sprawie nadzoru sprawowanego przez Prezydenta Miasta nad
obowigzkiem podtaczenia nieruchomosci do kanalizacji sanitarnej okreslonym w art.
5 ust. 1 pkt 2 ucpg wyjasnit: Pozyskany z Wod Miejskich wykaz jest materiatem
roboczym, niezbednym do wykorzystania przy kolejnych planach kontroli wiascicieli
nieruchomo$ci w zakresie sposobu pozbywania sie nieczysto$ci ciektych. (...)
Materiat roboczy nie zostat jeszcze w catosci zweryfikowany, jest w trakcie. Wyniki
weryfikacji lub ewentualnej kontroli stuzgq do aktualizacji danych (...). W przypadku
ujawnienia nieruchomosci, dla ktorych wtaSciciel zobowigzany jest do przytaczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej — zostang podjete stosowne dziatania.

(akta kontroli str. 569, 1119, 1964)

98 Realizowana przez Straz Miejska.
99 Tj. 20 marca 2024 .
100 Dz, U. z 2023 r. poz. 2505, ze zm.
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NIK zwraca uwage, iz czynno$ci weryfikacyjne powinny by¢ wykonywane na biezaco
w oparciu 0 dostepne zasoby informacyjne. Nadzér nad obowigzkiem podtaczenia
nieruchomosci do kanalizacji sanitarnej jest odrebnym zadaniem i nie moze by¢
uzalezniany wytgcznie od wynikow prowadzonych obecnie lub w przysztosci kontroli
w oparciu o plan, o ktérym mowa w art. 6 ust. 5aa ucpg. Brak dziatan na rzecz
podtaczenia nieruchomo$ci do sieci kanalizacji sanitarnej wybudowanej przez Spétke,
wptywa na efektywnosc jej wykorzystania.

5. Miasto nie udzielito ZWIOS pisemnej odpowiedzi o podjetych dziataniach
w zwigzku z otrzymang informacja o wynikach kontroli przeprowadzonej przez WIOS
w Spotce. O informacje takg ZWI0$ wystapﬂ na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy
0 Inspekcji Ochrony Srodowiska w pismie z 28 lipca 2023 r. 101
Ud2|e|ajapy wyjasnien z upowaznienia Prezydenta Dyrektor WGKIOS stwierdzit, ze
nie udzielono odpowiedzi, poniewaz nie stwierdzono, aby z obowigzujgcych
przepisow albo udzielonego zezwolenia wynikaty kompetencje Prezydenta
do przeprowadzenia odrebnych kontroli wykraczajacych swoim zakresem poza
kontrole jakie przeprowadzat WIOS. Takze analizy sprawozdan do udzielonego
zezwolenia na zbiorowe zaopatrzenie w wode oraz zbiorowe odprowadzanie $ciekdw
przez Prezydenta nie wykazywaly takich potrzeb. Wyjasnit takze, ze: Dodatkowo,
analizujgc odstep czasowy miedzy wpfywem do Urzedu (...) pisma WIOS (28 I/pca
2023 r.), a zorganizowanym na dzien 18 sierpnia 2023 r. spotkaniem z udziatem m.in.
przedstawicieli WIOS w Szczecinie i Spétki (...) wszelkie zagadnienia i watpliwosci
zawarte w pismie WIOS zostaly oméwione na tym spotkaniu. W szczegolnoscr na
spotkaniu byta mozliwo$¢ podzielenia sie wszystkimi informacjami i ustaleniami.
Informacje te oméwiono w trakcie prezentacji i dyskusji. W wyniku spotkania Wody
Miejskie Stargard Sp. z o. 0. udostepnity organom wykonang ekspertyze i prezentacje.
(akta kontroli str. 782-787)

NIK nie moze uwzgledni¢ argumentacji wskazanej w ztozonych wyjasnieniach.
Wedtug art. 16 ust. 1 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska organy tej inspekdji
mogq zwrdci¢ sie do kazdego organu administracji publicznej lub Policji z wnioskiem
0 udzielenie informacii lub udostepnienie dokumentéw i danych zwigzanych z ochrong
srodowiska, a w mysl art. 16 ust 2 tej ustawy organy, o ktérych mowa w ust. 1 sg
obowiqzane przekazac¢ informacje, dokumenty i dane niezwtocznie, nie pdzniej jednak
niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Ponadto informacja w tym samym
trybie byla juz wczeéniej udzielana ZWIOS p|smem nr TK-11.7021.123.2022.5
z 20 wrze$nia 2022 r. w zwigzku z informacjg z 7 wrze$nia 2022 r.192 o ustaleniach
z przeprowadzonych ogledzin w sprawie zanieczyszczenia rzeki Iny.

(akta kontroli str. 753-757, 759-762)

Sprawozdania z realizacji KPOSK za lata 2021-2023, przekazywane do PGW WP
RZGW w Szczecinie zawieraty niezgodne ze stanem faktycznym dane w zakresie
niestosowania metod ograniczajacych zanieczyszczenia zwigzane z przelewem waéd
burzowych.  Ponadto  sprawozdania  zawieraly ~ rozbiezne informacje.
W sprawozdaniach za lata 2021-2022 zapisano, ze nie wykonywano monitoringu
zrzutdw z przelewdw burzowych i jednoczesnie w rubryce sposob monitorowania
zrzutow z przelewdw burzowych wskazano: wizualny wykonywany przez
pracownikéw Spdtki. W sprawozdaniu za 2023 r. wskazano, iz monitoring byt
wykonywany (sposob: wizualnie przez pracownikéw Spdtki). Dziatania podejmowane
w celu ograniczenia zrzutdw nieoczyszczonych Sciekow poprzez przelewy burzowe
opisano w punkcie 4 i 5 niniejszego wystgpienia.

Dyrektor WGKIOS wyjasnit: Zadania w zakresie gospodarki $ciekowej realizuje
miejska spotka Wody Miejskie. Jako podmiot posiadajacy dane w petnym zakresie,
Spotka weryfikuje i przygotowuje sprawozdania z realizacji KPOSK. Spétka dysponuje
m.in. danymi z ewidencji sSciekow wprowadzanych do oczyszczalni sciekow, w tym do

101 W1.7023.1.90.2023.IR.
102 Pismo nr WI.7024.105.2022.JRP.
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stacji zlewnej, weryfikuje je i wprowadza do sprawozdan/a Uzgodnienia tresci

sprawozdar dokonywane sq miedzy pracownikami Spétki i pracownikami WGKiOS.

Natomiast ostateczne sprawozdanie (po uzupetnieniu informacji z obszaru catej

Aglomeracji, tj. 0 dane pozyskane z Gminy Stargard i Gminy Kobylanka) oraz ich
weryfikacja nastepujg przez pracownika Spotki Wody Miejskie. Ankiety sprawozdan
po zatwierdzeniu przez Prezesa Spotki przekazywane sq do podpisu Prezydentowi

Miasta, a nastepnie przekazywane do RZGW. Tre$c ankiety nie podlegafa dalszej

weryfikacji w UM. W sprawie zapisow sprawozdania wskazujgcych na brak

stosowania metod ograniczajacych zanieczyszczenia zwigzane z przelewem wod
burzowych wyjasnit: Brak wyszczeg6lnienia w sprawozdaniu konkretnych dziatan, nie
oznacza, ze nie byty one realizowane. W przedmiotowych sprawozdaniach podano
m.in. warto$¢ poniesionych nakfadéw finansowych w roku sprawozdawczym na
zbiorcze systemy kanalizacyjne w okresie sprawozdawczym i ich zrodfa
finansowania. Zadania w zakresie gospodarki Sciekowej realizuje miejska spotka

Wody Migjskie. (...) W celu zmniejszenia iloSci wdd opadowych odprowadzanych

do kanalizacji ogoinosptawnej realizowane byty m.in.: nastepujgce dziatania:

) prace koncepcyjne i przygotowawcze do realizacji modernizacji oczyszczalni
Sciekow w celu zwigkszenia retencji wod opadowych, z wykorzystaniem
istniejgcych obiektow;

2) budowa nowych i modernizacja istniejgcych odcinkdw rozdzielczej sieci
kanalizacyjnej, tj. osobno sie¢ kanalizacyjna i osobno sie¢ deszczowa;

3) systematyczne renowacje syfonu pod rzekg Ing;

4) systematyczne renowacje sieci kanalizacyjnych zwigkszajgce ich retencje;

5) montaZz punktéw pomiarowych monitorujgcych wypetnienie kanatow na sieci,
celem ich kontroli;

6) systematyczne coroczne renowacje kanatow ogolnospfawnych.

Wymienione inwestycje pozwalajg na doprowadzenie wigkszej iloSci Sciekow

do oczyszczalni, celem ich retencjonowania i pozniejszego oczyszczenia, a tym

samym umozliwiajq ograniczanie bezpoS$rednich zrzutow do rzeki Iny i zmniejszenie
czestot/iwos’ci uruchamiania przelewow burzowych.

Odnosnie ujecia w sprawozdaniach za lata 2021-2023 kwestii momtonngu zrzutéw

z przelewow burzowych, Dyrektor WGKIOS wyjasénit: Pomimo wpisania ,NIE”
w sprawozdania z KPOSK za rok 2021 i 2022 zgodnie z ustaleniami ze Spétkq Wody
Miejskie Stargard, kontrola wizualna stanu technicznego przelewéw burzowych
i stanu technicznego klap zwrotnych, a w szczegdlnoSci zamkniecie klap, byfa
realizowana przez pracownikow w ramach biezgcej pracy. Byto to o tyle oczywiste, ze
trudno powiedzie¢, czemu nie zostato opisane w sprawozdaniu. W kazdym razie
czynnosci kontrolne przez pracownikow byty realizowane.

(akta kontroli str. 1805-1807, 1811-1812, 2028-2034, 2123-2129)

Zastepca Dyrektora WGKIOS wyjasnita: Dane do sprawozdan z KPOSK wpisywane
byty przez pracownika Wody Migjskie. Zgodnie z informacjg od Wod Miejskich
wytypowany pracownik brat udziat w szkoleniach z zakresu wypetniania
sprawozdania z KPOSK. Monitoring byt realizowany przez pracown/kow wizualnie
przez caty okres sprawozdawczy. W sprawozdaniu za rok 2021 i 2022 w rubryce
Sposob monitorowania zrzutow z przelewow burzowych wskazano: ,NIE”, gdyz
zgodnie z informacjami pozyskanymi na szkoleniach, przy stosowanym sposobie
monitoringu nalezato zastosowac ten zapis. Od 2023 r. zmienita sie zardwno
interpretacja wypetniania tych rubryk, jak i jej kolumny. (...) Jednocze$nie informuje,
ze PGW WP RZGW w Szczecinie potwierdzit, ze wpisanie w kolumnie ,Czy s
monitorowane zrzuty z przelewow burzowych” — NIE, zamiast TAK, nie zostato
potraktowane jako bfgd, gdyz z dalszych danych, wynika jasno, ze wymagany
w sprawozdaniu KPOSK monitoring byt realizowany, gdyz szczegdfowo wpisano
dane np.: dot. liczby punktow przelewowych, liczby zrzutow, ilosci Sciekow
odprowadzonych do odbiornika itp. (...)

(akta kontroli str. 1968-1992)
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Zdaniem NIK, informacje ze szkolen nie mogg stanowi¢ uzasadnienia dla podania
w sprawozdaniach z KPOSK informacji niezgodnych ze stanem faktycznym. NIK
wskazuje, iz instrukcje wypetnienia sprawozdan z 2022 r. i 2023 r. nie uzasadniajg
zastosowanej przez Miasto interpretaciji i sposobu wypetnienia sprawozdan w ww.
zakresie. Brak zgtoszenia uwag przez PGW WP RZGW w Szczecinie nie oznacza,
iz nie wystapita sprzeczno$¢ pomiedzy wskazanymi zapisami.

(akta kontroli str. 1972, 1977, 1985, 2028-2034, 2123-2129)

6. Nie zapewniono przeprowadzenia przegladu aglomeracji Stargard co dwa lata.

Rada Miejska uchwatg Nr XXI11/259/220 z 22 grudnia 2020 r. wyznaczyta obszar
i granice aglomeraciji Stargard'03. Ostatniego przegladu dokonano w 2021 r.104
Wedtug art. 92 ustawy Prawo wodne prezydent miasta co dwa lata dokonuje
przegladu obszardw i granic aglomeracji wyznaczonych na podstawie art. 87 ust. 1
ww. ustawy, z uwzglednieniem kryterium ich utworzenia, o ktérym mowa w art. 86 ust.
1 tej ustawy, oraz zaistniatych zmian réwnowaznej liczby mieszkaicow w aglomeracii
i w razie potrzeby informuje rade gminy o koniecznosci zmiany obszardw i granic
aglomeracji. Pomimo zakonczenia przeprowadzenia poprzedniego przegladu
13 kwietnia 2021r. i wejscia w zycie uchwaty Rady Miejskiej nr XXX/325/2021
zmieniajacej uchwate w sprawie wyznaczenia obszaru granic aglomeracji Stargard
15 wrzesnia 2021 r., do dnia kontroli NIK, tj. 15 stycznia 2024 r. kolejny przeglad
aglomeracji nie zostat przeprowadzony. Wprawdzie 17 pazdziernika 2023 r. Miasto
zawarto umowe nr49/TK-11.5/2023 na wykonanie opracowania pn. ,Przeglad
obszaréw i granic aglomeracji, wymagany zgodnie z art. 92 ustawy Prawo wodne”,
jednak prace nie zostaty zakoriczone przed uptywem dwoch lat od poprzedniego
przegladu aglomeracji'0s.

(akta kontroli str. 75, 335-384)

Dyrektor WGKIOS wyjasnit: (....) Uznano, ze skoro zapisy art. 92 ustawy Prawo wodne
wskazujg, iz przegladu obszarow i granic aglomeracji dokonuje sie co dwa lata,
z uwzglednieniem zaistniatych zmian RLM, to termin dokonania przegladu dla catego
aktualnego po zmianie obszaru aglomeracji biegnie od daty wejcia w Zycie tych
zmian. Przed przystapieniem do przegladu aglomeracji zbierano niezbedne materiaty
do jego przeprowadzenia, w tym od Wod Miejskich Stargard Sp. z 0.0. W miesigcu
czerweu 2023 roku, na podstawie przesunie¢ Srodkéw finansowych Wydziatu
w budzecie zostaty wprowadzone zmiany i wprowadzone $rodki finansowe na ten cel.
Obszar aglomeracji dotyczy trzech sgsiadujgcych gmin przystapiono do uzgodnien
treSci porozumienia w sprawie opracowania przegladu aglomeracji z: Gming Stargard
i Gming Kobylanka. (...) Miesigc lipiec — jest miesigcem ,wakacyjnym” dla Rad
Miejskich/Gminnych, stad Gminy przyjmujac treS¢ porozumienia na podstawie zgody
Rad Gmin w formie podejmowanych uchwat, czekaly na okres powakacyjny.
Ostatecznie przedmiotowe uchwaty zostaty przyjete we wrze$niu, a porozumienie
miedzygminne ze wzgledu na trudnos¢ w pozyskaniu jednocze$nie podpisow
elektronicznych poszczegdlnych osob (reprezentanci gmin wraz ze skarbnikami)
zostato podpisane dnia 07 grudnia 2023 roku i ogtoszone (...) 19 grudnia 2023 . (...).

(akta kontroli str. 76-77)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze dziatania organizacyjne oraz zwigzane
zfinansowaniem  przegladu  aglomeracji  powinny  by¢  podejmowane
z wyprzedzeniem, umozliwiajgcym zapewnienie przeprowadzenia przegladu,
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 92 ustawy Prawo wodne.

103 Niniejsza uchwata byta poprzedzona uchwatg Nr XXXI11/386/09 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
z 17 listopada 2009 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Stargard (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
22020 r. nr 10 poz. 1519 oraz z 216 r. poz. 3636).

104 Protokdt zdawczo odbiorczy dotyczacy przekazania ostatecznej wersji przegladu aglomeracji Stargard
sporzadzony zostat 13 kwietnia 2021 r.

105 Przedmiot umowy zleceniobiorca zobowigzat sie¢ wykona¢ w terminie 60 dni od otrzymania kompletu
dokumentdw.
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7. Poza okresowg kontrolg piecioletniq sieci kanalizacji deszczowej wraz
z przepompownig od ul. Lotnikdw przez ul. Gtéwng do rzeki Mata Ina w Stargardzie,
Miasto nie zapewnito przeprowadzenia okresowych kontroli, co najmniej raz na pie¢
lat pozostatych odcinkéw sieci kanalizacji deszczowej, wymaganych przepisami
art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

Dyrektor MI wyjasnita, ze: zgodnie z umowami zawartymi ze Spotkg (...)
na wykonanie obstugi sieci kanalizacji deszczowej na terenie miasta Stargard, byfa
ona dwa razy w roku poddawana kontrolom w ramach odbiordw technicznych.
Charakter wykonywanych robot przez Spotke przy udziale Pani (...) wpisywat sie
w znamiona przegladu okresowego obiektu. Co wigcej, cze$¢ elementdw naziemnych
wystepujgcych w jezdni lub innych nawierzchniach pasa drogowego, tj. stan pokryw
wpustow czy studni kanalizacji deszczowej sg realizowane w ramach kontroli
okresowych w ksigzkach drdg.

(akta kontroli str. 934-935)

NIK zwraca uwage, ze wedtug § 1 umoéw nr: 6/MI.1/1/2021 z 18 lutego 2021,
6/MI.11.4.2022 z 3 lutego 2022 r. oraz 4/M1.1.4/2023 z 2 lutego 2023 r., okre$lajacego
zakres prac zwigzanych z konserwacjq i eksploatacjq sieci kanalizacji deszczowej
na terenie miasta Stargard, powierzonych do wykonania ww. Spofce, zlecone prace
obejmowaty m.in. biezace monitorowanie sieci kanalizacji deszczowej. W umowach
tych nie ujeto w powierzonych Spotce zadaniach przeprowadzania okresowych
kontroli budowlanych sieci kanalizacji deszczowej. Wedtug informacji uzyskanych
w trakcie kontroli od Prezesa Wéd Miejskich'06, w ramach ww. umdw Spétka nie byta
zobligowana do przeprowadzania okresowych kontroli budowlanych sieci kanalizacji
deszczowej i zwigzanych z nig obiektow budowlanych i takich kontroli nie
wykonywata. Zdaniem NIK biezace kontrole sieci kanalizacji deszczowe] przez
pracownikdéw Spotki nie moga by¢ traktowane, jako kontrole, o ktérych mowa w art.
62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, poniewaz takie kontrole powinny by¢
wykonywane przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane odpowiedniej
specjalnosci (art. 62 ust. 6 pkt 2) i udokumentowane w protokotach kontroli,
wskazanych w art. 62a ww. ustawy.
(akta kontroli str. 4, 841-857)
Do powstania powyzszej nieprawidtowo$ci mogto przyczyni¢ sie niepowierzenie
zapewnienia przeprowadzania okresowych kontroli Zadnej komérce organizacyjnej
w Regulaminie organizacyjnym, zadnemu stanowisku pracy w Wewnetrznym
Regulaminie Organizacyjnym MI, ani w zakresach czynno$ci pracownikéw tego
Wydziatu.
(akta kontroli str. 84-145, 876-878, 930-932, 991-1007)

Dyrektor MI wyjasnita, ze: przy najblizszej zmianie regulaminu doprecyzowany
zostanie zapis o konieczno$ci zapewnienia okresowych kontroli sieci kanalizacyjnej.
(akta kontroli str. 960-961)

8. W protokotach z okresowej kontroli rocznej stanu technicznego obiektow
budowlanych z 24 maja 2021 r., 24 maja 2022 r. oraz 24 maja 2023 r. nie okreslono
kontrolowanych obiektow budowlanych w sposéb umozliwiajacy ich identyfikacje,
pomimo takiego wymogu okre$lonego w art. 62a ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo
budowlane'07, ktéry wszedt w zycie z dniem 19 wrzesnia 2020 r. W protokotach tych,
w informacji o obiekcie budowlanym podano, ze byla to instalacja kanalizacji
deszczowej na terenie miasta Stargard, bez wskazania skontrolowanych obiektow
i ich lokalizacji.

(akta kontroli str. 898-924)
Sporzadzajaca protokoty byta Kierownik Referatu Inwestycji i Remontéw w Ml
zeznata: Sprawdzitam wszystkie odcinki sieci kanalizacji deszczowej, nalezgce

106 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
107 Dodany przez art. 1 pkt 50 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 471, ze zm.).
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do Miasta. Co trwafo 2-3 miesigce. Sukcesywnie sprawdzatam  sieC
w poszczegdlnych drogach. (...) Ze wzgledu na obszernosc kontroli zastosowatam
uproszczenie, skrot myslowy w postaci zapisu, ze kontrola objeta instalacje sieci
kanalizacji deszczowej na terenie miasta Stargard. Taki zapis zastosowatam,
ze wzgledu na fakt, iz wyliczenie wszystkich skontrolowanych odcinkow sieci
i zbiornikow bytoby bardzo obszerne. Dla czystoSci sprawy dosztam do wniosku, ze
mozna by byfo zrobi¢ zatacznik do protokofu z wyspecyfikowanymi sprawdzonymi
obiektami, aby spetni¢ wymogi ww. przepisu.

(akta kontroli str. 1647-1650)

9. Przedmiot zaméwienia okreslony w umowach zawartych ze Spétkg na wykonanie
obstugi sieci kanalizacji deszczowej na terenie Miasta w latach 2021-2023, nie
zapewniat petnej realizacji obowigzkéw natozonych na Miasto w pozwoleniach
wodnoprawnych dotyczacych odprowadzania do wdd lub do ziemi oczyszczonych
waod opadowych lub roztopowych, a zatgcznik do ww. uméw nie obejmowat czesci ulic
znajdujacych sie na stanie majgtkowym Miasta. W sposéb niewystarczajacy
sprawowany byt réwniez nadzér nad realizacjq przez Spoétke powierzonych
do realizacji zadan w zakresie przeprowadzania badan wéd opadowych zgodnie
z wydanymi Miastu pozwoleniami wodnoprawnymi.

Analiza obowigzkéw natozonych na Miasto w pieciu pozwoleniach wodnoprawnych?08

wykazata, ze:

— w czterech pozwoleniach'%® Miasto zostato zobowigzane do przeprowadzania
co najmniej dwa razy w roku przegladéw eksploatacyjnych sieci i urzadzen
kanalizacji deszczowej oraz odnotowywania powyzszych czynnoSci w zeszycie
eksploatacji;

— w dwoch pozwoleniach'® Miasto zostato zobowigzane do wykonywania
co najmniej dwa razy do roku (wiosng i jesienia) analiz oczyszczonych Sciekow
deszczowych, w tym pozwoleniem CS.6341.91.3.2016.SW3, takze w zakresie
odczynu pH;

— w jednym pozwoleniu'' zobowigzano Miasto do wykonywania badan wod
w odbiorniku posrednim — rzece Gowienica Miedwiariska z czestotliwo$cig raz na
dwa lata w zakresie zawiesina ogoina, weglowodory ropopochodne i odczyn pH.

Obowigzkow w ww. zakresie nie zlecono Spotce w umowach na wykonanie obstugi

sieci kanalizacji deszczowej na terenie Miasta w latach 2021-2023.

W my$l przepisow § 17 ust 7 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi

Srodladowe;j z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dia

Srodowiska wodnego oraz warunkdw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wéd

lub do ziemi Sciekdw, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych

do wdd lub do urzadzen wodnych''2. spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1,

w stosunku do wdd opadowych lub roztopowych wprowadzanych do wdd lub

do urzadzen wodnych z urzadzen oczyszczajacych o przepustowosci nominalnej

wiekszej niz 300 I/s ocenia sie na podstawie przegladéw, o ktdrych mowa w ust. 5,

oraz na podstawie badan, w zakresie normowanych substancji zanieczyszczajacych,

wykonanych w czasie trwania opadu, co najmniej dwa razy w roku, w okresie wiosny

i jesieni.

(akta kontroli str. 1711-1712, 1723-1741, 1768-1772, 1751-1755, 2071-2024, 2100-
2101)

108 Decyzje: CS.6341.11.4.2013.LG1 z 10 kwietnia 2013 r.; CS.6341.20.3.2016.L.G1 z 23 maja 2016,
CS.6341.91.3.2016.SW3 z 9 stycznia 2017 r., SZ.ZUZ.3.421.43.4.219.JMS z 26 wrzesnia 2019r.
82.2UZ7.3.4210.72.5.2020.28 z 14 lipca 2020 r.; SZ.ZUZ.3.4210.193.4.2020.JM z 30 grudnia 2020 r., ze zm.

109 Decyzje: CS.6341.11.4.2013.LG1 z 10 kwietnia 2013 r., CS.6341.20.3.2016.LG1 z 23 maja 2016 r,;
CS.6341.91.3.2016.SW3 z 9 stycznia 2017 r., SZ.ZUZ.3.421.43.4.219.JMS z 26 wrzes$nia 2019 r.

110 Decyzje: CS.6341.11.4.2013.LG1 z 10 kwietnia 2013 r.; CS.6341.91.3.2016.SW3 z 9 stycznia 2017 r.
111.CS.6341.91.3.2016.SW3 z 9 stycznia 2017 r.

12Dz, U. poz. 1311; dalej: rozporzadzenie w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych.
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Dyrektor MI wyjasnita: W umowie nr 2/MI.1.4/2024 z dnia 12 stycznia 2024 r. zostaty
doprecyzowane: sposob raportowania wykonywanych czynnoSci eksploatacyjnych
oraz czestotliwos¢ wykonywanych przegladéw eksploatacyjnych, ktore to zadania
byty przeprowadzane przez Spétke na podstawie wydanych pozwolen
wodnoprawnych. Inwestycja ,Budowa ulicy Jozefa Chetmonskiego” zostata odebrana
8 grudnia 2023 r. Pierwsze badania w zakresie zanieczyszczenh wod opadowych lub
roztopowych sq zaplanowane przez spotke w roku 2024. (...) Miasto (...) uzupetni
zakres umowy nr 2/MI.1.4/2024 z dnia 12 stycznia 2024 r. o wykonanie dodatkowych
pomiarow w zakresie odczynu pH. W wyjasnieniach podata, ze wskazane obowigzki
zostang w trybie pilnym uzupetione w umowie ze Spotka.

(akta kontroli str. 1519-1525, 2100-2101)

W zatgczniku do umoéw na wykonanie przez Spétke obstugi sieci kanalizacji
deszczowej na terenie miasta Stargard w 2021 r., 2022 r. i 2023 r. zawierajacym
wykaz kanalizacji deszczowej znajdujacej sie na stanie majgtkowym Miasta ze
wskazaniem ulic i iloscig studzienek oraz wpustow nie uwzgledniono ulic:
Sienkiewicza, Gdanskiej, Klonowej, Skarzynskiego, Zwirki i Wigury, Stowackiego
I Hubala oraz kanalizacji od ul. Bogustawa do rzeki Ina.

(akta kontroli str. 841-857, 865-866)

Dyrektor MI wyjasnita: Zgodnie z zapisami umowy ,Zamawiajgcy powierza,
a Wykonawca przyjmuje do wykonania prace zwigzane z konserwacjq i eksploatacjg
cafej sieci kanalizacji deszczowej na terenie miasta Stargard”. (...) Miasto {(...)
uzupetni zakres umowy nr 2/MI.1.4/2024 z dnia 12 stycznia 2024 r. o ulice ujete
w ewidencji Srodkow trwatych, ktore przez przeoczenie nie zostafy wpisane
do zafgcznika.

(akta kontroli str. 1791)

Jakkolwiek w tresci umow wskazano, ze Miasto powierza Spotce prace zwigzane
z konserwacjg i eksploatacjg catej sieci deszczowej na terenie Miasta, to jednak
przedmiot zamoéwienia okreslony w umowach wskazywat na czyszczenie wpustow
deszczowych znajdujgcych sie na stanie Miasta wymienionych w zatgczniku
do umowy. W informaciji uzyskanej przez NIK w trakcie kontroli''3 ze Spétki Prezes
wskazat, ze czyszczenie wpustow bylo wykonywane w razie potrzeb, ze wzgledu na
konieczno$¢ utrzymania ich petnej drozno$ci. Wedtug przediozonych arkuszy
czyszczenia i przegladu wpustow w 2023 r. przeglagdami nie objeto wpustow
znajdujacych sie na szesciu''4 z ww. ulic, a latach 2021 i 2022 na jednej'’s.

(akta kontroli str. 843-857, 2075-2096)

Wedtug przediozonych w trakcie kontroli wynikdw badan wdd opadowych
wykonanych przez Spdtke w latach 2021-2023, pomimo wymogu wynikajacego
z pozwolen wodnoprawnych nr CS.6341.11.4.2013.LG1 z 10 kwietnia 2013r.
(dotyczy ul. Spétdzielczej) oraz CS.6341.91.3.2016.SW3 z 9 stycznia 2017 r. (dotyczy
wylotu do rowu przy zbiorniku wéd opadowych w Kluczewie), w latach 2021-2022
Spotka nie wykonywata dwukrotnie wiosng i jesienig badan wdd opadowych. Wedtug
§ 1 pkt 5 umowy nr 6/MI1.1.1/2021 i § 1 ust. 2 pkt 5 umowy nr 6/MI.11.4/2022 przedmiot
zambwienia obejmowat wykonanie analiz Sciekow w zakresie zawiesiny ogéinej
i substancji ropopochodnych zgodnie z wydanymi pozwoleniami wodnoprawnymi.
Mimo otrzymywania wynikow badan przeprowadzanych przez Spdtke raz w roku
Miasto nie  egzekwowato  obowigzku  wykonywania badah  zgodnie
Z ww. pozwoleniami.

(akta kontroli str. 1792-1793)

"% Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
14 Klonowej, Skarzyniskiego, Zwirki i Wigury, Hubala, Bogustawa IV i Stowackiego.
15 Odpowiednio ul. Hubala i Stowackiego.
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Dyrektor MI wyjasnita, ze Spotka miata przeprowadza¢ raz do roku analizy wadd
opadowych lub roztopowych w zakresie zawiesiny ogdlnej i substancji
ropopochodnych, zgodnie z wytycznymi zawartymi w pozwoleniach wodnoprawnych.
Spotka jest wyspecjalizowana, przygotowana technicznie oraz merytorycznie
do prawidfowego realizowania okreslonych w umowie zadan. Posiada tez niezbedng
w tym zakresie specjalistyczng wiedze techniczng oraz do$wiadczenie. W sprawie
sposobu sprawowania nadzoru nad realizacjg uméw na wykonywanie przez Spotke
obstugi sieci kanalizacji deszczowej wyjasnita, ze nadzér odbywat sie poprzez
ogledziny sieci (sprawdzanie stanu technicznego wpustow deszczowych i studni
rewizyjnych, ich czystosci i drozno$ci, sprawdzanie separatorow i osadnikdw,
zbiornikow retencyjnych, w tym stanu wody w tych zbiornikach oraz stanu utrzymania
rowdw i kanatéw odptywowych).

(akta kontroli str. 1711-1712, 2100-2101)

10. O0d 11 kwietnia 2023 r. Miasto nie posiadato waznego pozwolenia
wodnoprawnego na ustuge wodng polegajaca na odprowadzaniu wéd opadowych lub
roztopowych z ul. Spétdzielcze.

Decyzjg nr CS.6341.11.4.2013.LG1 z 10 kwietnia 2013 r. udzielone zostato Miastu
pozwolenie wodnoprawne m.in. na wprowadzanie do ziemi — zbiornika potozonego
w dziatce nr ewid. 180 obreb 16 miasto Stargard oczyszczonych wod opadowych
i roztopowych z ul. Spdidzielczej. Waznos¢ pozwolenia ustalono do 10 kwietnia
2023 r. Do czasu kontroli NIK tj. 19 kwietnia 2024 r. Miasto nie wystapito
o0 przedtuzenie waznosci ww. pozwolenia lub wydanie nowego pozwolenia
wodnoprawnego na ustuge wodng polegajaca na odprowadzaniu wéd opadowych lub
roztopowych z ul. Spotdzielcze;.
Zgodnie z art. 389 pkt 1 ustawy Prawo wodne, pozwolenie wodnoprawne jest
wymagane na ustugi wodne. W mys$l art. 35 ust. 3 pkt 7 ww. ustawy, ustugi wodne
obejmujg odprowadzanie do wéd lub do urzadzeh wodnych - wod opadowych lub
roztopowych, ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowe;
stuzace do odprowadzania opadow atmosferycznych albo w systemy kanalizacji
zbiorczej w granicach administracyjnych miast.

(akta kontroli str. 1792-1793, 2071-2074)

Dyrektor M| wyjasnita, ze Miasto nie wystapito o przedtuzenie ww. pozwolenia, gdyz
w tym czasie nastapity zmiany kadrowe w Wydziale w zwigzku z przejSciem na
emeryture pracownika zajmujacego si¢ sprawami zwigzanymi z siecig kanalizacji
deszczowej i wystgpi o wydanie nowego pozwolenia na wprowadzanie
oczyszczonych wod opadowych i roztopowych do ziemi — zbiornika potozonego na
dziatce nr 180 obreb nr 16 Stargard.

(akta kontroli str. 2104)

11. Z opdznieniem poinformowano Wody Polskie o wykonaniu i uzytkowaniu
urzadzen okreslonych w dwoéch decyzjach o udzieleniu pozwolenn wodnoprawnych
(z trzech skontrolowanych).

W decyzjach SZ.ZUZ.3.421.43.42019.JM5 z 26 wrzesnia 2019r,
SZ.2UZ.3.4210.72.5.2020.ZS z 14 lipca 2020 r. Miasto zostato zobowigzane
do zgtoszenia urzadzen wodnych Wodom Polskim w celu wpisania do systemu
informacyjnego gospodarowania wodami w terminie odpowiednio 60 dni od ich
wykonania lub przystapienia do uzytkowania.

Inwestycja pn. ,Uzbrojenie terenébw w Parku Przemystowym Nowoczesnych
Technologii w Stargardzie w zakresie kanalizacji deszczowej, kanalizacji sanitarnej
i sieci wodociggowej wraz z rozbudowg uktadu drogowego”, w ramach ktdrej
wykonany zostat wylot wod opadowych i roztopowych okre$lony w decyzji
SZ.2UZ.3.421.43.4.2019.JM5 zostata odebrana 30 lipca 2021 r., a inwestycja
pn., Budowa odcinka obwodnicy potnocnej Stargardu od ul. Sktadowe;
do ul. Orzeszkowej’, w ramach ktorej zostaly wykonane zbiornik retencyjno-
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rozsaczajacy ZR1 oraz wyloty kanalizacji deszczowej okreSlone w decyzji
SZ.2UZ.3.4210.72.5.2020.ZS zostata odebrana 24 stycznia 2023 r. Zgtoszenia
ww. urzgdzen wodnych Wodom Polskim dokonano 12 kwietnia 2024 r., tj. w trakcie
kontroli NIK. Opdznienie w przekazaniu zgtoszenia wyniosto odpowiednio: 927dni
i 384 dni.

(akta kontroli str. 1711-1713, 1723-1734, 1796-1804)

Dyrektor Ml wyjasnita, ze zgtoszenie przekazano z opdznieniem z powodu
przeoczenia wynikajacego ze zmian kadrowych w Wydziale oraz mnogosci
realizowanych inwestycji.

(akta kontroli str. 1795)

12. Nie dokonano aktualizacji ewidencji Srodkow trwatych prowadzonej w Urzedzie
w zakresie obiektéw kanalizacyjnych.

Stwierdzono, ze:
a) w ewidenciji Srodkow trwatych ujety byt w latach 2021-2023 zbiornik kanalizacyjny
Kluczbud (nr inw. 00465 o wartoSci poczatkowej 22 180,97 zt, umorzenie
22 180,97 zt), pomimo, ze dziatka nr 6 obreb ewidencyjny nr 20 przy ul. Lotnikow 51-
51a, na ktdrej byt usytuowany, po jej podziale zostata sprzedana 30 wrze$nia 1997 .
(dziatka 6/1) oraz 28 czerwca 2006 r. (dziatka 6/2).

(akta kontroli str. 865-867, 935-936, 1526-1535)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami''® wyjasnit, ze: akty notarialne
dotyczgce zbycia ww. nieruchomosci nie zostaty przekazane na stanowisko osoby,
ktéra w zakresie obowigzkow miata dokona¢ zmian w ewidencji mienia komunalnego.
Obecnie akty notarialne niezwfocznie zostaty przekazane do Wydziatu Finansowego,
celem dokonania zmian w ewidencji.
Do powstania ww. nieprawidtowosci przyczynito sie wykazywanie przez Stargardzkie
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Spotka z 0.01"7. ww. zbiornika w zestawieniu
Srodkdw trwatych wedtug grup i podgrup, na podstawie, ktérego podczas prowadzonej
inwentaryzacji w protokotach z 15 listopada 2021 r. 2022 r. i 2023 r. poréwnania
danych ksiag rachunkowych z dokumentami potwierdzono, ze saldo konta grupy |l
jest prawidtowe.
W trakcie kontroli NIK Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami wystapit
0 zdjecie z ewidencji mienia komunalnego ogdtem pieciu Srodkdw trwatych po bytym
Przedsiebiorstwie Produkcyjno-Ustugowym ,KLUCZBUD” S.A. (w tym zbiornika
kanalizacyjnego Kluczbud) o wartosci ogdtem 131 893,46 zt i dokonano ww. zmian
w ewidencji srodkow trwatych.

(akta kontroli str. 1540-1573, 1652-1658, 2105-2116)

b) nie dokonano zmian w ewidencji Srodkow trwatych w zwigzku z wykonang
w 2018 r. przebudowa na terenie obiektu bytej oczyszczalni mechaniczno-
biologicznej w Kluczewie.
W ewidencji Srodkow trwatych prowadzonej w Urzedzie pod nr inw. 00574 ujeta byta
przyjeta na podstawie OT nr TI/79/98 z 31 grudnia 1998 r. oczyszczalnia
mechaniczno-biologiczna wod deszczowych (w Kluczewie) o wartosci poczatkowe;
557 671,50 zt. (umorzenie 557 671,50 zi), pomimo ze w ramach inwestyciji
,Przebudowa i modernizacja sieci kanalizacji deszczowej oraz przebudowa
i modernizacja oczyszczalni $ciekéw deszczowych” m.in. zastgpiono istniejace
urzadzenia ww. oczyszczalni zbiornikiem retencyjnym i na podstawie OT nr M1/9/2018
z 4 czerwca 2018 r. ujeto w ewidencji Srodkow trwatych kanalizacje deszczowq
na terenie PPNT ,od ul. Metalowej do zbiornika retencyjnego (dawnej biologiczne;
oczyszczalni Sciekéw)” o warto$ci poczatkowej 1 788 635,07 zt nr inw. 00528.

(akta kontroli str. 865-866, 868, 973-976, 1659-1703)

116 Dalej: Wydziat TG.
"7 Dalej: STBS.
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Dyrektor MI wyjasnita, ze kanalizacja deszczowa na terenie PPNT od ul. Metalowe;
do zbiornika retencyjnego (dawnej biologicznej oczyszczalni sciekdw), ktdra zostata
uieta w ewidencji srodkow trwatych w poz. 00528 zastgpita oczyszczalnie
mechaniczno-biologiczng, ktéra widnieje w kartotece $rodkéw trwatych pod poz.
00574. Po zakonczeniu inwestycji osobie prowadzacej wowczas kartoteke Srodkow
trwatych nie zostata przekazana informacja o koniecznosci likwidacji $rodka trwatego,
tj. oczyszczalni mechaniczno-biologicznej (nr inw. 574). Natomiast pracownik
przeprowadzajacy inwentaryzacje omytkowo uznat, ze sg to dwa odrebne Srodki
trwate. Obecnie wystgpiono z wnioskiem o likwidacje sktadnika majgtkowego
tj. oczyszczalni mechaniczno-biologicznej (nrinw.574).

(akta kontroli str. 1711-1715, 1795)

W my$l art. 24 ust.1 i 2 ustawy o rachunkowo$ci ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje
sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

13.Dla dwoéch pracownikow WGKiOS!''® nie sporzadzono niezwlocznie
po rozpoczeciu przez nich pracy w tym Wydziale w formie pisemnej i nie przekazano
im do zapoznania oraz potwierdzenia przyjecia do stosowania kart uprawnien,
obowigzkow i odpowiedzialnosci tych pracownikow. K.Z.-S. zatrudniona od 21 maja
2021 r. - 6 sierpnia 2022 r. w WGKiOS na stanowisku ds. ochrony wéd, gospodark|
wodno-Sciekowej oraz ochrony przed odpadami, potwierdzita zapoznanie sie z kartg
uprawnier, obowigzkéw i odpowiedzialno$ci pracownika 6 maja 2022r. K.J.
zatrudniona na czas zastepstwa w okresie od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 lipca 2023 r.
na stanowisku ds. ochrony wod, gospodarki wodno-$ciekowej oraz ochrony przed
odpadaml w WGKIOS potwierdzita otrzymanie oraz zapoznanie si¢ z kartg
uprawnien, obowigzkow iodpowiedzialnosci pracownika 12 stycznia 2024r.
(ti. po zakoriczeniu zatrudnienia w WGKiOS w trakcie kontroli NIK). Na kartach nie
umieszczono dat ich sporzadzenia. Wediug § 20 pkt 3 lit a Regulaminu
organizacyjnego do zadan i obowigzkéw dyrektoréw wydziatéw nalezato ustalanie
szczegbtowego zakresu czynnosci pracownikow.

(akta kontroli str. 89, 169-172, 233-237, 1375-1380, 1513-1518)

Dyrektor WGKiIOS wyjasnit, ze pracownicy zostali niezwlocznie po zatrudnieniu ustnie
zapoznani z zakresem obowigzkéw''®. W wyjasnieniach podat. Ze wzgledow
organizacyjnych'20 j koniecznosci zafatwiania terminowych spraw bedacych
w kompetencjach Wydziatu, forma pisemna zakresu obowigzkow nie zostafa
przygotowana i przedtozona do podpisu niezwtocznie po rozpoczeciu zatrudnienia
na stanowisku. (...) Zakres obowigzkéw na stanowisku TK-II.5 zostat okre$lony w § 3
ust. 4 i 12, natomiast zakres podlegtosci pracownikow — w § 4 wewnetrznego
Regulaminu organ/zacyjnego WGKiOS z 5 lipca 2018 r. — ktéry zostat okazany
p. K. J.-P.w p/en/vszym dniu zatrudnienia; w okresie zatrudnienia na stanowisku TK.1I,
ti. od 1 wrze$nia 2022 r. do 31 lipca 2023 r. zakres obowigzkow zostaf przedstawiony
p. K.J.-P. w formie ustnych polecen, wydawanych przez Dyrektora WGKIOS, co jest
zgodne z art. 25 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych;
pracownik nie wnosit informacji, o ktorych mowa w ust. 2 i 3 przywotanego artykutu.
Analogicznych wyjasnien udzielono odno$nie drugiego z pracownikow tj. K.Z.-S.
(akta kontroli str. 1375-1380, 1839-1840)

M8 K.J.-P.iK.Z-S.

"9 K. J.-P.: po uzgodnieniu przez pracownika przejscia z jednego stanowiska zastepczego w Biurze Funduszy
UM na stanowisko zastepcze w WGKIOS; przy instruktazu stanowiskowym; przy przedstawieniu do zapoznania
sie z Regulaminem Organizacyjnym WGKIOS. K. Z.-S.: w trakcie rozmowy kwalifikacyjnej; przy instruktazu
stanowiskowym; przy przedstawieniu do zapoznania si¢ z Regulaminem Organizacyjnym UM.

120 W przypadku pracownika K.Z.-S. wyjasniajacy wskazat, iz poprzez wzgledy organizacyjne nalezy rozumiec:
prace zdalng, hybrydowa na poszczegdlnych stanowiskach, nieobecnosci spowodowane m.in. covid.
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Whioski

Z zeznan bytego pracownika WGKiO$ K. J.-P."21 wynikalo, iz zostata ona zapoznana
przez Dyrektora WGKIOS podczas rozmowy przed podjeciem pracy ustnie
z zakresem obowigzkéw na stanowisku i rodzajem spraw, ktorymi bedzie sie
zajmowac, jak réwniez odestana do Regulaminu organizacyjnego UM. Zeznata:
W momencie zatrudnienia nie przekazano mi w formie pisemnej karty uprawnien,
obowigzkow i odpowiedzialno$ci pracownika, ale wszystkie polecenia przekazywano
mi w formie mailowej i poprzez elektroniczny wewnetrzny system obiegu
dokumentacji. (...) Po uptywie okresu zastgpstwa i zakonczeniu pracy w WGKIOS
zostata mi przedstawiona przez Dyrektora WGKIOS do podpisu karta uprawnien,
obowigzkow i odpowiedzialnosci.

(akta kontroli str. 1513-1517)

Zastepca Dyrektora Biura Prezydenta Miasta w sprawie stosowanej w UM praktyki
ustalania zakreséw obowigzkow, odpowiedzialnosci i uprawnien, wyjasnita: w UM
w podstawowych procedurach zakresy obowigzkéw przygotowywane sq w formie
pisemnej w ciggu 14 dni od dnia zatrudnienia nowego pracownika bgadz wprowadzenia
zmian w dotychczasowym zakresie obowigzkow, Wydziaty przekazujg je do Biura
Prezydenta Miasta do akt osobowych. Jednakze zdarzajg sie szczegdlne sytuacje,
ktore wymagajg podjecia natychmiastowych decyzji, lub kiedy Wydziat ksztaftuje
ostateczng organizacje wewnetrzng, wtedy bezpoSredni przetozony do czasu
okreslenia zakresu na piSmie moze wydac polecenia stuzbowe zgodnie z art. 25
ustawy o pracownikach samorzgdowych.

(akta kontroli str. 862-864)

Wedtug Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych'?2 (standard A3)
zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdinych komorek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikoéw powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Aktualny zakres
obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika. Ponadto wedtug § 60 Regulaminu organizacyjnego UM dyrektorzy
wydziatéw podpisujgq dokumenty w sprawie zadan pracownikdéw, co wskazuje na
pisemny charakter ustalenia zadan dla pracownikow. Zdaniem NIK okre$lenie
zakresu czynnosci w formie pisemnej ogranicza ponadto ewentualne rozbieznosci lub
spory co do zakresu powierzonych pracownikowi do realizacji zadan, a ponadto
w kartach uprawnien, obowigzkow i odpowiedzialno$ci pracownika wskazywany byt
rowniez zakres odpowiedzialno$ci pracownika, zakres uprawnien pracownika
i zasady zastepstw. Z powyzszych wzgledow pisemne zakresy czynno$ci powinny
by¢ okreslane niezwtocznie po zatrudnieniu pracownika lub zmianie stanowiska
pracy.

(akta kontroli str. 119)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie gromadzenia rzetelnych, kompletnych i aktualnych danych
w ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1-2 ucpg.

2. Prowadzenie w formie umoZliwiajacej przekazywanie informacji w postaci
elektronicznej ewidenciji aktualnych informacji wskazanych w art. 3 ust 3 pkt 4
w zw. z ust. 5 pkt 5, 719 ucpg, tj. dotyczacych: czestotliwosci oprdzniania zbiornika
bezodptywowego lub osadnika w instalacji przydomowej oczyszczalni $ciekow,

121 Drugi pracownik tj. Pani K. Z.-S., wedtug informacji przekazanej przez zastepce Dyrektora Biura Prezydenta
Miasta, przebywa na urlopie wychowawczym do 30 kwietnia 2024 r., ktdry na jej wniosek bedzie przediuzony
do 31 sierpnia 2024 r.

122 Dz, Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84, dalej: Standardy kontroli zarzadcze;.
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Uwagi

o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy; ilosci wody pobranej przez
uzytkownikow niepodfaczonych do sieci kanalizacyjnej oraz  wynikow
przeprowadzonych kontroli dokumentow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 5a ucpg.

3. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia rzetelnego i skutecznego
nadzoru nad oprdznianiem zbiornikow bezodptywowych oraz osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow.

4. Zapewnienie prowadzenia rzetelnego i skutecznego nadzoru nad realizacjg przez
wtascicieli nieruchomosci obowigzku podtgczenia do sieci kanalizacji sanitarnej,
okreslonego w art. 5 ust. 6 w zw. z ust. 1 pkt 2 ucpg.

5. Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych w celu zapewnienia realizacji
obowigzku udzielania organom Inspekcji Ochrony Srodowiska informaciji lub
udostepnienia dokumentéw i danych zwigzanych z ochrong Srodowiska,
w przypadku otrzymania wniosku, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska.

6. Zapewnienie podawania rzetelnych informacji i danych w sprawozdaniach
z realizacji KPOSK przekazywanych do PGW WP RZGW w Szczecinie.

7. Podejmowanie dziatan organizacyjnych oraz zwigzanych z finansowaniem
przegladu aglomeracji z wyprzedzeniem umozliwiajgcym zapewnienie
przeprowadzenia przegladu z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 92 ustawy
Prawo wodne.

8. Zapewnienie przeprowadzania co najmniej raz na pie¢ lat okresowych kontroli
budowlanych, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane,
obejmujacych sie¢ kanalizacji deszczowej i zwigzane z nig obiekty budowlane.

9. Zapewnienie nadzoru nad prawidlowoscig sporzadzanych  protokotow
z okresowych kontroli obiektow budowlanych zwigzanych z systemem kanalizacji
deszczowe;.

10.Przeanalizowanie treSci umowy na wykonanie obstugi sieci kanalizacji deszczowej
na terenie Miasta w zakresie zadan przewidzianych do realizacji przez Spétke oraz
sposobu ich wykonania, w szczegdélnosci w odniesieniu do wymogdéw
wynikajacych z udzielonych Miastu pozwoleh wodnoprawnych.

11.Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad realizacjg umowy na wykonanie obstugi sieci
kanalizacji deszczowej na terenie Miasta.

12.Przeprowadzenie analizy wazno$ci posiadanych pozwolen wodnoprawnych
na odprowadzanie wdd opadowych lub roztopowych.

13.Dokonanie weryfikacji ewidencji Srodkow trwatych prowadzonej w Urzedzie
w zakresie prawidtowosci ujecia sktadnikow majatku dotyczacych kanalizacji.

14.Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych terminowe przekazywanie
Wodom Polskim informacji o wykonaniu i uzytkowaniu urzadzen okreslonych
w decyzjach o udzieleniu pozwolen wodnoprawnych.

15.Ujecie w dokumentacji dotyczacej organizacji wewnetrznej Urzedu oraz
w zakresach czynnosci pracownikbw zadan zwigzanych z zapewnieniem
okresowych kontroli budowlanych sieci kanalizacji deszczowe;.

16.Zapewnienie  ustalania pisemnych zakreséw obowigzkéw, uprawnien
| odpowiedzialnosci pracownikdw niezwtocznie po rozpoczeciu przez nich
zatrudnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 16 maja 2024 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Marzanna Wierzbicka z up. Dyrektora
doradca techniczny p.o. Wicedyrektor
Bogustaw Wojcik
....................... L
....................... s

Anna Jonczyk
starszy inspektor kontroli paristwowe;

Dokument podpisany elektronicznie
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