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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Szczecinie,
ul. Bronowicka 41, 71-012 Szczecin'.

Henryk Smolarz, Dyrektor Generalny KOWR od 10 stycznia 2024 r.2. W okresie
objetym kontrolg stanowisko Dyrektora Generalnego (jako p.o.) zajmowane bytfo: od
6 marca 2019 r. do 28 pazdziernika 2020 r. przez Grzegorza Piete, od 29
pazdziernika do 31 marca przez Matgorzate Gosniowska-Kole. Od 1 kwietnia
2022 r. do 9 stycznia 2024 r. stanowisko Dyrektora Generalnego KOWR zajmowat
Waldemar Humiecki.

1. Realizacja zadan w zakresie obrotu nieruchomo$ciami rolnymi Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

2. Sprawowany nadzor nad realizacjg zadan w zakresie obrotu nieruchomos$ciami
rolnymi Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa.

Lata 2020-2023 (do dnia zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresems.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

1.Radostaw Kropiowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/181/2023 z 17 listopada 2023 r.

2.Anna Dobiecka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/182/2023 z 17 listopada 2023 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogélnas kontrolowanej dziatalnosci

NIK negatywnie ocenia prowadzone przez Centrale Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa$, w ramach sprawowanego nadzoru nad Oddziatem, dziatania zwigzane
z ustaleniem istotnych warunkéw umowy dzierzawy nieruchomoéci rolnych nr SEA-
42423/00245/1993 z 8 lipca 1993 r.” zawartej z PR-P ,B.” sp. z 0.0. z siedzibg w B.8,
oraz podpisanie przez Oddziat Aneksu nr 9 do tej Umowy bez umocowania
(na dzien jego podpisania). Powyzsze byto bowiem sprzeczne z treScig wniosku

"Dalej: Oddziat.

2 Dalej: Dyrektor Generalny KOWR.

3 Czynnosci kontrolne zakonczyty sie 24 stycznia 2024 r.

4Dz.U. z2022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

6 Dalej: Centrala KOWR.

7 Dalej: Umowa z 8 lipca 1993 r. lub Umowa.

8 Dalej: Spotka lub Dzierzawca.



Uzasadnienie
oceny ogolnej

Oddziatu o petnomocnictwo szczegdine,® skierowanego do Centrali KOWR. Jako
dziatania prawidtowe, poza stwierdzonymi nieprawidtowo$Sciami, ocenia sie
przygotowanie przez Oddziat dokumentacji niezbednej do zawarcia 15 lipca 2021 r.
Aneksu nr 8 do Umowy oraz uwzglednienie przez Oddziat w powyzszym wniosku,
wytycznych okreslonych w  zarzadzeniach Dyrektora Generalnego KOWR
dotyczacych okresu, na jaki ma by¢ zawarta Umowa i potrzeb okolicznych rolnikéw
w zakresie wytgczen na ich rzecz gruntdéw rolnych z przedmiotu dzierzawy.

Ocena NIK oparta zostata o dziatania Centrali KOWR oraz Oddziatu, zwigzane
z procesem przediuzenia czterech umow dzierzawy nieruchomosci rolnych o
powierzchni powyzej 500 ha, a w szczegélnosci Umowy z 8 lipca 1993 r.10, W
okresie objetym kontrolg byto to jedyne przedtuzenie w kraju przez Krajowy O$rodek
Wsparcia Rolnictwa!' umowy dzierzawy nieruchomosci rolnych na okres powyzej 19
lat (standardowo umowy byty przedtuzane na okres do 12 lat). W odniesieniu do
trzech  pozostatych  przypadkéw  przedtuzenia umdéw nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

Oddziat zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa'? zastosowat tryb
bezprzetargowy przy przedtuzeniu Umowy z 8 lipca 1993 r. Dzierzawca ztozyt
w terminie  wymagane o$wiadczenia o0 zamiarze dalszego dzierzawienia
nieruchomosci, ustalony czynsz nie byt nizszy niz dotychczasowy. Stosownie do
zasad okre$lonych w art. 39 ust. 4a Ustawy, Dzierzawcy zostato przedstawione
stanowisko wydzierzawiajacego. Poza stwierdzonymi nieprawidtowosciami, zgodnie
z wytycznymi zawartymi w zataczniku do zarzadzenia nr 105/2020/Z Dyrektora
Generalnego KOWR z 20 lipca 2020 r. w sprawie wykonywania umowy dzierzawy
nieruchomosci Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa'®, Oddziat przygotowat
dokumentacje niezbedng do zawarcia 15 lipca 2021 r. Aneksu nr 8 do Umowy
z8lipca 1993 r. Wniosek do Dyrektora Generalnego KOWR o petnomocnictwo
szczegolne z 13 pazdziernika 2022 r., uwzgledniat wymagania w zakresie terminu
na jaki powinna by¢ przedtuzona Umowa oraz potrzeby okolicznych rolnikow
w zakresie wytaczen gruntw, okreSlone w zarzadzeniu nr 105/2020/Z wraz ze
zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 74/2022/Z Dyrektora Generalnego KOWR
z 8 czerwca 2022 r. zmieniajgcym zarzadzenie nr 105/2020/Z w sprawie
wykonywania umowy dzierzawy nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa'4.

Pomimo braku umocowania, Zastepca Dyrektora Oddziatu podpisat 27 pazdziernika
2022 r. Aneks nr 9 do Umowy z 8 lipca 1993 r. (przediuzajacy termin jej
obowigzywania o dwa miesigce). Dyrektor Generalny KOWR nie udzielit do tego
dnia petnomocnictwa szczegdlnego, a stanowigce w ocenie KOWR podstawe

9 Niezbedne do przedtuzenia waznosci uméw dzierzawy gruntéw rolnych o powierzchni powyzej 500 ha.

10 Dalej: Umowa z 8 lipca 1993 r. lub Umowa.

" Dalej: KOWR.

12Dz.U. 22022 r. poz. 2329, ze zm.; dalej: Ustawa.

13 Dalej: Zarzadzenie nr 105/2020/Z.

14 Dalej: Zarzadzenie nr 74/2022/Z. W okresie objetym kontrola Dyrektor Generalny KOWR wydat zarzadzenie
nr 104/2023/Z z dnia 30 listopada 2023 r. w zakresie wprowadzenia ,Wytycznych w sprawie wykonywania

umowy dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa”.
https://www.gov.pl/web/kowr/zarzadzenie-nr-1042023z-w-sprawie-wprowadzenia-wytycznych-w-sprawie-
wykonywania-umowy-dzierzawy-nieruchomosci-zasobu-wlasnosci-rolnej-skarbu-panstwa. Uchylato ono

zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR nr 33/2023/Z z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia
Wytycznych w sprawie wykonywania umow dzierzawy nieruchomos$ci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa”
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prawng podpisania tego Aneksu, pisma Dyrektora Generalnego KOWR z 2017 r.15,
z uwagi na brak uzgodnionych z Dzierzawcg istotnych warunkéw Umowy (terminu
obowigzywania i powierzchni gruntéw rolnych, jaka miata zosta¢ wytaczona z jej
przedmiotu) nie mialy zastosowania do zaistniatego stanu faktycznego.
Potwierdzenie tej czynnosci prawnej w trybie art. 103 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny'® przez Dyrektora Generalnego KOWR, ktére nastgpito
dopiero 7 wrzesnia 2023 r., nie ma wptywu ma ocene prawnomaterialng dziatan
Oddziatu w dniu podpisania Aneksu.

Okoliczno$ci wskazywane przez Dyrektora Generalnego KOWR, jako przestanki
zmiany, w poréwnaniu do wniosku Oddziatu, istotnych warunkéw Umowy, nie
uzasadniaty wyjatkowego traktowania Dzierzawcy przez Centrale KOWR.
W kontrolowanym okresie byt to bowiem, jedyny przypadek w kraju przedtuzenia
umowy dzierzawy na okres powyzej 19 lat, w sytuacji gdy Oddziat wnioskowat
o okres 10 lat. Proces ustalania w Centrali KOWR istotnych warunkéw Umowy byt
nierzetelny, tzn. brak bylo mozliwosci ustalenia podstaw i motywdw przyjetych
rozstrzygnie¢, co sprawia, ze nie byt on mozliwy do zweryfikowania pod katem
przestanek do ich wydania. Powyzsze dziatania i zaniechania $wiadczg
0 mozliwosci wystapienia, przy ustalaniu przez Centrale KOWR istotnych warunkéw
Umowy z 8 lipca 1993 r., mechanizmdw korupcjogennych takich jak: dowolnos¢
postepowania i brak jawnos$ci postepowania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie obrotu nieruchomosciami
rolnymi Zasobu WRSP.

Prawidtowo$¢ realizacji zadan w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi Zasobu
Whiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa'8, sprawdzono na podstawie dziatarn zwigzanych
z przedtuzeniem terminu obowigzywania Umowy z 8 lipca 1993 r. Byta ona jedyng
umowg dzierzawy nieruchomosci rolnych o powierzchni powyzej 500 ha, zawartg
przez Oddziat, w stosunku do ktorej Centrala KOWR zmniejszyta z ok. 258 ha do ok.
215 ha proponowang przez Oddziat powierzchnie gruntéw do wytaczen na rzecz
okolicznych rolnikéw oraz wydtuzyta wnioskowany okres obowigzywania jej
obowigzywania z 10 do ponad 19 lat.

(akta kontroli str. 26)

Odnosnie ustalenia i zmiany powierzchni przez Centrale KOWR, jaka miata by¢
wytgczona z Umowy Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze Dyrekcja Oddziatu uczestniczyta
w wielu spotkaniach zaréwno z dzierzawcg jaki i z przedstawicielami Srodowiska
rolniczego (w tym min.. w posiedzeniach Rady Powiatu Gryfiriskiego ZIR,
spotkaniach z rolnikami indywidualnymi gminy Banie i gmin sgsiednich, spotkaniach
z przedstawicielami Wojewodzkich Kotek i Organizacji Rolniczych zrzeszajacych
grupe rolnikow z powiatu gryfinskiego). Zarzad Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej

15 Tj. Pismo Dyrektora Generalnego KOWR znak: CEN.DGZ.WNZNZ.4200.1.2017.IN. z 7 wrze$nia 2017 r.
i pismo Dyrektora Generalnego KOWR znak: CEN.DGZ.WNZNZ.4200.1.2017.JN.2. z 9 listopada 2017 r.; dalej
takze: Pisma Dyrektora Generalnego z 2017 .

6 Dz.U. z 2023 r. poz. 1610, ze zm.; dalej: k.c.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
'8 Dalej: Zasob WRSP.
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Opis stanu
faktycznego

opowiedziat sie za tym aby przedmiotowa umowa dzierzawy nie zostata przedtuzona
a grunty objete tg umowg po powrocie do Zasobu zostaty rozdysponowane
w przetargach ograniczonych na rzecz rolnikéw indywidualnych. Oddziat od
poczatku stat jednak na stanowisku, ze przedmiotowa umowa powinna zostac
przedtuzona z tym jednak zastrzezeniem, ze cze$¢ przedmiotu dzierzawy zostanie
wyfgczona z umowy i rozdysponowana na rzecz rolnikow indywidualnych w celu
powigkszenia gospodarstw rodzinnych. Przedstawiciele Dyrekcji Oddziatu takie
stanowisko prezentowali zarowno dzierzawcy jak i Srodowiskom rolniczym. Zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 1056/2020/Z Dyrektora Generalnego obowigzujgcym na dzien
podejmowania decyzji o warunkach przedfuzenia umowy dzierzawy Oddziat przed
przedstawieniem dzierzawcy warunkOw dalszej dzierzawy dokonat analizy pod
wzgledem ewentualnego zapotrzebowania na grunty zgfaszane przez rolnikow
indywidualnych. W tym przypadku zapotrzebowanie na nieruchomosci rolne przez
rolnikow  indywidualnych ~ zostato  wykazane. Majgc na uwadze duze
zapotrzebowania na nieruchomo$ci rolne Oddziat prowadzac rozmowy z dzierzawca
zawsze podkre$lat na potrzebe znalezienia racjonalnego rozwigzania tego
zagadnienia wskazujgc na koniecznoS¢ wykazania przez dzierzawce dziatek, ktore
bytoby wytaczone z przedmiotu umowy dzierzawy, a jednocze$nie, ktorych
wyfagczenie w mozliwie najmniejszym stopniu  wpfynefoby negatywnie na
racjonalno$¢ gospodarowania na pozostatym areale. W rozmowach z dzierzawca
prowadzonych podkre$lano, Ze wyltgczane nieruchomo$ci nie mogq Stanowi¢
gruntow najgorszych bonitacyjnie — wskazywano, Zze zamiarem Oddziatu jest
wytgczenie gruntow o bonitacji zblizonej do Sredniej bonitacji catoSci dzierzawionych
gruntow. Dzierzawca w rozmowach podkre$lat, Ze czuje sie oszukany z uwagi na
niezrealizowany przez KOWR zapis ustawy z 16.09.2011 r. (uprawnienie do nabycia
gruntdw) oraz wytgczenie znacznej czesci dzierzawy. Pomimo spotkan i rozmow
(prowadzanych do poczatku wrze$nia 2022 r.), powierzchnia gruntéw
proponowanych przez dzierzawce do wytqczenia nie spetiata oczekiwarn Oddziatu
zuwagi na duze zapotrzebowanie rolnikbw indywidualnych. Dlatego tez
12.09.2022 r. Oddziat pocztg e-mail przestat do Centrali KOWR wstepng propozycje
wyfgczenia z umowy gruntdw o powierzchni 311,7844 ha. W pismie Centrali KOWR
Skierowanym do Oddziatu znak: CEN.DGZ.WNZ.4201.44.2022.JNI z 20.09.2022 r. -
Zwrdcono sig z proshg o ponowne szczegotowe przeanalizowanie sprawy. Pismo
zostato przestane w zwigzku z korespondencjg (...) w Sprawie zwigzanej
Z przedtuzeniem umowy dzierzawy z P. ,B." zawierajgcq informacje, Ze istnieje
mozliwos¢ pozyskania do Zasobu znacznej powierzchni gruntéw rolnych. Analiza
taka zostata dokonana 4.10.2023 r. w miejscowosci Trzcinsko Zdrdj odbyto sie
spotkanie, w ktérym uczestniczyli miedzy innymi rolnicy z terenu gminy Banie. {...).
Dyrekcja Oddziatu zaprezentowata tam stanowisko wynikajgce z dokonanej analizy,
wskazujgce, ze zamiarem jest przedtuzenie niniejSzej umowy wraz z mozliwoscig
wylfgczenia powierzchni okoto 258 ha. (...). W dniu 11.10.2023 r. w siedzibie
Oddziatu odbyto sie spotkanie z rolnikami. Na spotkaniu zostata przedstawiona
propozycja powierzchni, ktéra podlegata by wytqaczeniu (258 ha) oraz okres jej
obowigzywania (2032 r.). Przedstawiona propozycja nie zostata zanegowana.

(akta kontroli str. 819-820)

1.1. Przygotowanie dokumentacji do przedtuzenia uméw dzierzawy.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. zawartych byto w Oddziale 13 umow dzierzawy
nieruchomosci rolnych o powierzchni powyzej 500 ha (facznie wydzierzawiono
12 631,94 ha). Na dzien rozpoczecia kontroli'?, uptynat okres obowigzywania trzech
umdw (o tacznej powierzchni 3 292,51 ha), w dzierzawie na podstawie oSmiu umow,

19°Tj. 17 listopada 2023 r.



pozostawato 8 713,62 ha gruntéw rolnych.
(akta kontroli str. 728)

Umowa z 8 lipca 1993 r. zostata zawarta z Dzierzawcg na okres osmiu lat. Jej
przedmiotem byta dzierzawa gruntéw rolnych o powierzchni 1 115,57 ha. tgcznie
w latach 1993-2023 zawarto do niej 11 aneksow, w tym siedem przed okresem
objetym kontrola. Dotyczyty one m.in. przedtuzenia terminu obowigzywania,
wytaczen gruntdw, zmian wysokosci stawek czynszu dzierzawnego. W zwigzku
zwejSciem w zycie ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektérych innych ustaw?0, Dzierzawca na podstawie Aneksu nr 7 z 6 wrze$nia
2012 r. wylaczyt z przedmiotu dzierzawy w 2015 r., zgodnie z art. 4 tej ustawy,
283,44 ha gruntdw, tj. 30% powierzchni uzytkdw rolnych. Aneks ten wydtuzat
rowniez termin obowigzywania Umowy do 16 lipca 2021 r.2!

(akta kontroli str. 437-523)

W zwigzku z dokonanymi wytgczeniami gruntdw na podstawie ustawy o zmianie
Ustawy, Dzierzawca wystapit do Sadu Okregowego w Warszawie z pozwem
o przeniesienie przez KOWR na jego rzecz wiasnosci nieruchomosci bedacych
przedmiotem dzierzawy o tacznej pow. ponad 530 ha.

(akta kontroli str. 215, 771-772)

Prokuratoria Generalna 23 kwietnia 2021 r. powiadomita Oddziat, ze Spétka wniosta
skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego w sprawie wyroku wydanego przez Sad
Apelacyjny w Warszawie??, w sprawie dotyczacej sprzedazy Spotce przez KOWR,
dzierzawionych przez nig nieruchomosci rolnych na podstawie ustawy o zmianie
Ustawy.

(akta kontroli str. 34, 769, 771)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze Od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z11.12.2020 r. (...) (powddztwo P. ,B.” sp. z 0.0. przeciwko KOWR o zobowigzanie
do ztozenia o$wiadczenia woli) — zostata wniesiona przez strone powodowg skarga
kasacyjna. Pismo z Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z odpisem skargi kasacyjnej
zostato doreczone do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa 20.04.2021 r. W dniu
25.08.2021 r. Sad Najwyzszy wydat postanowienie, w ktérym odméwit przyjecia
Skargi kasacyjnej do rozpoznania (...).

(akta kontroli str. 729, 760-804)

Wymogi w zakresie przygotowania dokumentacji do przedtuzenia uméw dzierzaw
okre$lone zostaly m.in. w zarzadzeniu 105/2020/Z, w ktérym m.in. wprowadzono:
mozliwo$¢ przypomnienia dzierzawcy o konieczno$ci zlozenia o$wiadczenia
0 zamiarze dalszego korzystania z nieruchomos$ci; obowigzek przeanalizowania
toczacych sie postepowan administracyjnych i sgdowych oraz potrzeb w zakresie
przeznaczenia gruntow na inne cele, a zwlaszcza wymienione w art. 24 Ustawy;
atakze opracowania analizy w szczegolnosci pod wzgledem zasadnosci
kontynuowania umowy dzierzawy w dotychczasowym lub zmienionym ksztatcie
i oceny wysoko$ci czynszu oraz sporzadzenia notatki, z ktorej wynikatoby, Ze istotne
warunki dalszej dzierzawy oparte zostaty na ustaleniach z nadzoru wiascicielskiego.
Z tego powodu przed okreSleniem ww. postanowierr umowy, oddziaty terenowe
miaty dokona¢ przegladu dzierzawionej nieruchomosci, stosowanie do wytycznych
dotyczacych sprawowania nadzoru wiascicielskiego.

(akta kontroli str. 555)

20 Dz.U. poz. 1382; dalej: ustawa o zmianie Ustawy.

21Tj. do 28 lat od dnia jej podpisania.

227 11 grudnia 2020 r., ktory utrzymat w mocy wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 16 maja 2019 .
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Dzierzawca przekazat Oddziatowi pierwsze o$wiadczenie o zamiarze dalszego
korzystania z nieruchomos$ci w terminie 11 miesiecy przed wygasnigeciem Umowy?23,
Przed podpisaniem 15 lipca 2021 r. Aneksu nr 8 do Umowy Oddziat przeanalizowat:
spetnienie przez Dzierzawce warunkéw przedtuzenia umowy wyszczegolnionych
w pkt. 2 zarzadzenia nr 105/2020/Z24; toczace sie postepowania administracyjne,
sqdowe, a takze potrzebe przeznaczenia gruntéw na inne cele, a zwlaszcza
wymienione w art. 24 Ustawy; zapotrzebowanie na grunty, zgtaszane przez
okolicznych rolnikdw oraz aktualng sytuacje Dzierzawcy. Przed podpisaniem
Aneksow nr 8 i 1025 | zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora Oddziatu nr 188/2020%,
odbyto sie posiedzenie Komisji ds. opiniowania wiarygodno$ci finansowo-
ekonomicznej kandydatow na dzierzawcow nieruchomo$ci i dzierzawcow
nieruchomosci (...). Sporzadzony wniosek o petnomocnictwo szczegélne z 13
pazdziernika 2022 r., po uzupetnieniu 14 grudnia 2022 r. zawierat wszystkie
o$wiadczenia i dokumenty okres$lone w zarzadzeniu 105/2020/Z.

(akta kontroli str. 1170-1171, 1175-1179)

Wbrew wymaganiom okre$lonym w punkcie 2 zarzadzenia nr 105/2020/Z, Oddziat
po przeprowadzeniu odrebnej analizy Umowy z 8 lipca 1993 r., w szczegdélnosci pod
wzgledem zasadnosci jej kontynuowania w dotychczasowym lub zmienionym
ksztatcie, oceny wysokoSci czynszu, nie sporzadzit notatki, w ktore]
udokumentowatby ustalenie istotnych warunkow dalszej dzierzawy w oparciu o
ustalenia z nadzoru wiascicielskiego, co opisano w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 555,1168)

1.2. Przedtuzanie uméw dzierzawy.

W okresie objetym kontrolg Oddziat nie zawart nowych umoéw dzierzaw
nieruchomosci rolnych o powierzchni powyzej 500 ha, natomiast przedtuzyt okres
obowigzywania czterech uméw, z tego trzy przedtuzono na okres do 10 lat, a jedng
na ponad 19 lat (Umowa z 8 lipca 1993 r.). W Zzadnym przypadku Oddziat nie
wnioskowat o przedtuzenie umowy dzierzawy na okres powyzej 10 lat.

W odniesieniu do czterech propozycji Oddziatu?’, w zakresie terminu przedtuzenia
umowy, Centrala KOWR dokonata zmiany w jednym przypadku W Umowie z 8 lipca

23 7 tego powodu Oddziat nie przypominat o obowigzku jego ztozenia.
24 Tj. Warunkiem przediuzenia umowy jest w szczegdlnosci: - ztozenie przez dzierzawce o$wiadczenia
0 zamiarze dalszego dzierzawienia nieruchomos$ci, najp6zniej na 3 miesiace, przed zakofczeniem umowy
dzierzawy (art. 39 ust4 pkt 1 ustawy), - prawidtowo$¢ wywigzywania sie dzierzawcy ze zobowigzan
wynikajacych z umowy dzierzawy (w tym prowadzenia przez dzierzawce racjonalnej gospodarki rolnej na
dzierzawionej nieruchomosci), - wywigzywanie sie dzierzawcy z zobowigzan finansowych zaréwno wobec
KOWR, jak i z innych zobowigzan zwigzanych z przedmiotem dzierzawy, - wiarygodno$¢ finansowa dzierzawcy,
- zabezpieczenie naleznosci KOWR, - przedmiot umowy dzierzawy nie byt przedmiotem poddzierzawy. Przy
podejmowaniu decyzji o wydtuzeniu umowy dzierzawy nalezy wzig¢ pod uwage kwestie poddzierzawy czesci lub
cafosci dzierzawionej nieruchomosci. Jezeli czes$¢ lub catos¢ przedmiotu dzierzawy w trakcie trwania umowy
byla poddzierzawiana przez dzierzawce przez okres diuzszy niz 12 miesiecy nalezy wzig¢ pod uwage
ewentualno$¢, iz dzierzawca nie moze wykonywaé obowigzkéw dzierzawcy lub poddzierzawiana czes$¢
przedmiotu dzierzawy jest mu zbedna. Zgoda na poddzierzawe moze by¢ wydawana w szczegoinych
i uzasadnionych sytuacjach losowych, nie moze stanowi¢ mozliwosci pominiecia zasad rozdysponowania
nieruchomosci Zasobu stosownie do tresci art. 39 ust. 1 ustawy.
25 Aneks nr 9 dotyczyt tylko przedtuzenia terminu obowigzywania Umowy z 8 lipca 1993 r. o dwa miesiage, tj. do
31 grudnia 2022 r. i okreslat zasady ptatnosci czynszu za Il pétrocze 2022 r.
%Zarzadzenie nr 188/2020 Dyrektora Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w Szczecinie z 18 czerwca 2020 r. w sprawie powotania Komisji do spraw opiniowania wiarygodnosci finansowo-
ekonomicznej dzierzawcow i kandydatow na dzierzawcéw nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, opiniowania przyjmowanych zabezpieczen pfatnosci czynszu dzierzawnego i weryfikowanie
dotychczas obowigzujacych zabezpieczen.
27 Ujetych we wnioskach o petnomocnictwo szczegdlne.
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1993 r.) okres obowigzywania zwigkszono z 10 do ponad 19 lat, a takze
zmniejszono, w stosunku do propozycji Oddziatu, powierzchnie gruntdw do
wytaczen (z ok. 258 ha do ok. 215 ha)28.

(akta kontroli str. 26, 727-730)

Dyrektor Oddziatu wyjaénit, ze W trakcie rozpatrywania czterech wnioskow Oddziatu
w Sprawie udzielenia szczegdlnych petnomocnictw do przedtuzenia umow dzierzawy
nieruchomo$ci o powierzchni powyzej 500 ha (w latach 2020-2023), Centrala
KOWR w Warszawie w zadnym przypadku nie zwrdcita sie do Oddziatu z pisemng
propozycjg o zweryfikowanie propozycji OT w zakresie terminu przedfuzenia
dzierzawy. Natomiast jezeli chodzi o propozycje wytaczen to w trakcie rozpatrywania
wniosku Oddziatu z 13.06.2023 r. o udzielenie szczegdblnego petnomocnictwa do
wydfuzenia umowy dzierzawy nr A-Q2-18/A4#137 zawartej z A. sp. z o.0,
w zwigzku z interwencjami rolnikow w Centrali KOWR w Warszawie, Oddziat
wznowit rozmowy i negocjacje w sprawie zmiany propozycji wytgczen z powierzchni
487 ha na wigkszg powierzchnig. Zainteresowani rolnicy zgfaszali w Centrali KOWR
liczne wnioski o wytaczenie gruntow rolnych z dzierzawy w/w spotki albo nie
przedtuzania umowy. W efekcie rozmdw i negocjacji przeprowadzonych na poziomie
Centrali i Oddziatu Terenowego ze spotkq A. sp. z o. 0., Oddziat w piSmie z 11
wrze$nia 2023 r., (...), zmienit stanowisko w zakresie propozycji wylaczen
z przedmiotu dzierzawy z 487 ha na 572,6360 ha.

(akta kontroli str. 26, 731)

Wedtug art. 39 ust. 2 pkt 1) Ustawy, przetargu nie stosuije sie, jezeli dotychczasowy
dzierzawca ztozyt Krajowemu Osrodkowi oSwiadczenie o zamiarze dalszego
dzierzawienia nieruchomo$ci na nowych warunkach uzgodnionych z Krajowym
Osrodkiem, z tym Ze czynsz nie moze by¢ nizszy niz dotychczasowy. W art. 39 ust.
4a wskazano, Ze w razie nieprzedstawienia przez Krajowy O$rodek
dotychczasowemu dzierzawcy nieruchomosci stanowiska odnosnie warunkdow
dalszego dzierzawienia tej nieruchomosci, w terminie miesigca od dnia ztoZenia
o$wiadczenia, o ktdrym mowa w ust. 2 pkt 1, domniemywa sig, ze Krajowy O$rodek
wyrazit zgode na dalsze dzierzawienie nieruchomosci na dotychczasowych
warunkach przez okres roku.

Dzierzawca zachowat termin, o ktorym mowa w art. 39 ust. 2 pkt 1) Ustawy,
a Oddziat przedstawit swoje stanowisko w terminie miesigca od dnia ztozenia
o$wiadczenia przez Dzierzawce, tj. dotychczasowy Dzierzawca z wiasnej inicjatywy
17 sierpnia 2020 r. ztozyt oSwiadczenie o zamiarze dalszego dzierzawienia
nieruchomosci (proponowany czas trwania umowy - do 31 grudnia 2048 r., bez
wytgczen gruntéw na rzecz okolicznych rolnikdw); Oddziat w pismie z 27 sierpnia
2020 r. okreslit przedmiot dzierzawy - nieruchomosci o pow. 701,5556 ha; czas
trwania umowy - do 31 sierpnia 2021 r.; czynsz dzierzawny 4 987,45 decyton
pszenicy; zabezpieczenie wykonania umowy 457 080,00 zt.

(akta kontroli str. 823-824, 1168-1171, 1175-1182)

Proces ustalania dwoch istotnych warunkéw Umowy, tj. czasu obowigzywania (nie
na okres prowadzenia dalszych negocjaciji, ale na termin od pieciu do o$miu lat,
okreslony w zarzadzeniu nr 1052° i zmieniony w 2022 r.% na okres od o$miu do 12

28\ jednym z czterech przypadkéw przediuzenia dzierzawy gruntéw o pow. powyzej 500 ha w okresie objetym
kontrolg, Centrala KOWR zwigkszyta te powierzchnie (z ok. 488 ha do ok. 573 ha — dot. umowy A-Q2-
18/A4#137 z 1 lutego 1994 r.).

29 W zatgczniku do Zarzadzenia nr 105/2020/Z Dyrektora Generalnego KOWR z 20 lipca 2020 r. w sprawie
w sprawie wykonywania umowy dzierzawy nieruchomoséci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (str. 5-6)
m.in. stwierdzono, ze: Umowa dzierzawy moze by¢ przedtuzona na ponizej podany okres (z uwzglednieniem
okresu pozostajacego do wygasniecia umowy). Okresy te nie dotyczg spotek hodowli roslin i zwierzat uznanych
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lat lub dtuzszy) oraz powierzchni gruntow, jaka mata by¢ wytaczona z Umowy na
rzecz okolicznych rolnikéw, rozpoczety o$wiadczeniem Dzierzawcy z 17 sierpnia
2020 r. zakonczyt sie po 893 dniach, podpisaniem 27 stycznia 2023 r. Aneksu nr 11
do Umowy.

(akta kontroli str. 500-510, 522-523, 556, 823-824, 1170-1171, 1175-1371)

Zgromadzona w Oddziale dokumentacja sporzadzona w powyzszym okresie
obejmowata, co najmniej 38 pism, zawierajgcych m.in. wymiane stanowisk Oddziatu
i Dzierzawcy odnosnie okreslenia przedmiotu i terminu obowigzywania Umowy.

(akta kontroli str. 1170-1171, 1175-1182, 1186-1192, 1199-1215, 1228-1247, 1253-
1340, 1348-1351, 1362, 1365, 1371)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze Aneks okre$lajacy istotne warunki umowy dzierzawy
zostat podpisany 15.07.2021 r. Aneks zawiera wszystkie istotne warunki umowy
ustalone miedzy stronami tj. okres trwania umowy, przedmiot umowy i czynsz
dzierzawny. Jest odzwierciedleniem stanowiska KOWR w zakresie warunkow
przedtuzenia umowy dzierzawy do 31 paZdziernika 2022 r. Wskazac nalezy Ze
KOWR nie przewidywat w okresie pomiedzy 17 lipca 2021 r. a 31 pazdziernika 2022
r. wytaczen zadnych dziatek z przedmiotu umowy. Przedtuzenie umowy dzierzawy
na okres do 31 pazdziernika 2022 r. odbyto sie z uwzglednieniem petnomocnictwa
DG KOWR (Covidowe). Aneks nr 8 zakorczyt postepowanie rozpoczete wnioskiem
spotki z 17 sierpnia 2020 r. w stosunku, do ktorego Oddziat zajat stanowisko (pismo
... Z 27.08.2020 r.) w rozumieniu art. 39 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
19.10.1991 r. 0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Nalezy
wskazac, Zze w przedmiotowej sprawie nie zaszta przestanka, o ktérej mowa w art.
39 ust. 4a ww. ustawy w zakresie domniemania, iz KOWR wyrazit zgode na dalsze
dzierzawienie nieruchomosci na dotychczasowych warunkach przez okres roku.
Faktem jest, ze strony zastrzegty sobie prawo prowadzenia negocjacji 0 dalszym

przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi za strategiczne dla gospodarki narodowe;j: o okres od 5 do 15 lat - jezeli
dzierzawcg nieruchomo$ci jest osoba prowadzaca gospodarstwo rodzinne w rozumieniu przepisow
o ksztattowaniu ustroju rolnego, albo osoba nie majaca wiecej niz 40 lat, jesli nie spetnia wytgcznie wymogu
dotyczacego 5-letniego osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego, o okres od 5 do 8 lat - jezeli dzierzawca,
nieruchomosci nie jest osoba prowadzaca gospodarstwo rodzinne w rozumieniu przepisow o ksztattowaniu
ustroju rolnego. W odniesieniu do takich uméw, KOWR przed przedstawieniem warunkéw dalszej dzierzawy
powinien dokona¢ analizy pod wzgledem ewentualnego zapotrzebowania na grunty, zgtaszanego przez
okolicznych rolnikéw oraz aktualnej sytuacji dzierzawcy (np. profil prowadzonej produkcji rolniczej, udziat
w programach finansowanych albo wspétfinansowanych ze $rodkéw pomocowych, dla ktérych wymagany jest
okres ,zwigzania celem", poziom zatrudnienia, naktady poniesione w ramach prowadzonej dziatalno$ci
rolniczej). Ustalenia te powinny stanowiC kryterium ewentualnego wylaczenia z umowy gruntéw w chwili
wydtuzenia okresu dzierzawy, czy tez zamieszczenia w umowie takiego zastrzezenia, ktére umozliwitoby
wylaczenie w przysziosci gruntéw w zaleznoSci od zgtaszanego zapotrzebowania. W przypadku, jezeli
w momencie okreslania warunkéw dalszej dzierzawy istnieje znaczne zapotrzebowanie na grunty ze strony
rolnikéw indywidualnych majacych miejsce zamieszkania w gminie, gdzie potozone sg grunty objete umowg,
dzierzawy lub w gminie graniczacej z tg gmina, jednak z uzasadnionych wzgledéw np. gospodarczych,
spotecznych, formalno-prawnych - nieprzedtuzenie okresu trwania umowy dzierzawy lub zmniejszenie
przedmiotu dzierzawy wywotatoby negatywne skutki - KOWR powinien zaproponowa¢ dzierzawcy krotszy okres
dzierzawy, albo wskaza¢ pozniejszy termin wytaczenia gruntéw. Pozwolitoby to na przeprowadzenie racjonalnej
restrukturyzacji dzierzawionej nieruchomosci, a dzierzawcy - na podjecie dziatan majacych na celu zmiang
profilu lub ograniczenie prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Wydtuzanie uméw na wskazane wyzej okresy
stanowi¢ powinno generalng zasade przy rozpatrywaniu przez KOWR wnioskéw dzierzawcow. Jednakze majac
na uwadze specyfike dziatalnosci rolniczej i szereg wystepujacych uwarunkowan formalno-prawnych,
gospodarczych i organizacyjnych (np. profil prowadzonej produkcji rolniczej, naktady poniesione w ramach
prowadzonej dziatalnosci rolniczej) - wydtuzenie umowy dzierzawy moze zosta¢ ustalone na krotszy okres.
Dotychczasowa praktyka wykazata, ze moze to mie¢ miejsce w szczegoélnosci w przypadku, gdy: nieruchomo$¢
stanowigca przedmiot dzierzawy stanowi przedmiot roszczen lub postepowania sadowego i istnieje mozliwo$é
przeniesienia prawa jej wtasno$ci na inny podmiot.
Powyzsze dwa okresy na podstawie nizej wskazanego zarzadzenia, zmienione zostaty na jeden okres od 8 lat
do 12 lat.
30 Zarzadzenie nr 74/2022/Z Dyrektora Generalnego KOWR z 8 czerwca 2022 r. zmieniajace Zarzadzenie nr
105/2020/Z w sprawie wykonywania umowy dzierzawy Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa; dalej:
zarzadzenie 74/2022.
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trwaniu umowy (pismo ... z 28.06.2021 r.). Wymagato to ztozenia nowego wniosku
o przediuzenie umowy. Taki wniosek zostat ztozony w styczniu 2022 r.
W przedmiotowej sprawie istotne jest, Ze w okresie do 16 lipca 2022 r. nie zostata
rozstrzygnieta ostatecznie sprawa powodztwa P. ,B.” sp. z 0.0. wniesionego
przeciwko KOWR o zobowigzanie do ztoZenia o$wiadczenia woli. Od wyroku Sgdu
Apelacyjnego w Warszawie z 11.12.2020 r. (...) zostata wniesiona przez strone
powodowq skarga kasacyjna. Pismo z Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z odpisem
Skargi kasacyjnej zostato doreczone do Prokuratorii Generalnej Skarbu Parnistwa
20.04.2021 r. Do dnia przedtuzenia umowy dzierzawy Oddziat nie posiadat wiedzy
w zakresie terminu rozpoznania Skargi. Sytuacja ta uniemozliwiata zmiane
przedmiotu dzierzawy po 16 lipca 2022 r., a ewentualne zmiany mogtyby miec
miejsce dopiero po odmowie przyjecia skargi kasacyjnej lub jej rozpoznania przez
Sad Najwyzszy. W konsekwencji wptynefo to na okres przedfuzenia. Oddziat podjat
decyzje o zakonczeniu postepowania i postanowit przeadtuzy¢ umowe tylko na jeden
okres wegetacyjny (uwzgledniajgc specyfike dziatalnosci dzierzawcy tj. uprawe
znacznej powierzchni ziemniaka i buraka cukrowego), umoZliwiajacy poznanie
rozstrzygniecia Sqdu Najwyzszego oraz podjecie dalszych negocjacji. Przedtuzenie
na dfuzszy okres czasu niz 31 pazdziernika 2022 r. bez mozliwoSci zmiany
przedmiotu dzierzawy z punktu widzenia KOWR byto niezasadne (z uwagi na
planowane wytgczania z przedmiotu dzierzawy, ktorych zakres mogt byc okreSlony
dopiero po ostatecznym zakonczeniu procesu sgdowego). Powyzsze okolicznosci
Stanowig oczywistq i niezalezng od KOWR przyczyne, dla ktérej umowa nie mogta
by¢ przedtuzona na dfuzszy okres okresSlony w Zarzadzeniu Nr 105/2020/Z (...).
Przy podjeciu decyzji uwzgledniono rowniez petnomocnictwo ,Cowidowe” DG
KOWR. Skoro nie przewidywano dtuzszego okresu trwania umowy niezasadne byto
wystepowanie o szczegblne petnomocnictwo. Sad Najwyzszy 25.08.2021 r., a wiec
po dacie zawarcia aneksu nr 8 przedtuzajgcego umowe do 31 pazdziernika 2022 r.
wydat postanowienie, ktorym odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(...). Postanowienie to otworzyto nowe mozliwoSci w sprawie ustalenia w przysztoSci
ksztaftu przedmiotu dzierzawy. Wskaza¢ nalezy, ze 17.01.2022 r. w siedzibie
Centrali KOWR spotka P. B. sp. z 0.0. ztozyta nowy wniosek o przediuzenie okresu
dzierzawy. Oddziat (...) po otrzymaniu korespondencji z Centrali niezwtocznie
wszczat postepowanie i zajat stanowisko, o ktorym mowa w art. 39 ust. 4a ustawie
0 gospodarowaniu nieruchomo$ciami Rolnymi (...) (pismo znak: ... z 08.02.2022 r.).
(...) Po przeprowadzeniu stosownych czynnosci (...), Oddziat wypracowat warunki
dalszej dzierzawy okresSlone w pismie Oddziatu (...) z 12.10.2022 r., ktére byly
podstawgq do wystgpienia w kolejnym dniu z wnioskiem o udzielenie przez DG
KOWR petnomocnictwa szczegblnego do wydtuzenia przedmiotowej umowy {...)
z13.10.2022 r. Wyzej opisana procedura prowadzona byta od 17.01.2022 r.
i zostata zakorniczona aneksem nr 11 z 27.01.2023 r., potwierdzajgcym przedtuzenie
umowy dzierzawy do 31.10.2042 r.

(akta kontroli str. 815-816)

Przywotany Aneks nr 8 z 15 lipca 2021 r. poprzedzony byt pismem Oddziatu do
Dzierzawcy z 28 czerwca 2021 r. w ktérym stwierdzono m.in.: (...) uzgodniono
nastepujgce warunki przedfuzenia umowy dzierzawy: (...) 2/ Czas trwania umowy —
od dnia 01.07.1993 r. do dnia 31.10.2022 r., tj. na czas prowadzenia negocjacji
zmierzajgcych do uzgodnienia warunkow dalszej dzierzawy. (...).

(akta kontroli str. 826-827)

Dzierzawca w kazdym ze swoich stanowisk wnioskowat o okreslenie maksymalnie
dtugiego terminu obowigzywania Umowy oraz moZliwie najmniejszg powierzchnie
gruntéw, jakg musiatby wytaczy¢ z jej przedmiotu na rzecz okolicznych rolnikéw.

Dzierzawca nie wystepowat z wnioskiem o wydtuzenie umowy na czas tzw.
9



,ZWigzania celem”, z uwagi na zamiar uczestnictwa w programach pomocowych
finansowanych m.in. ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz

Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)31,
(akta kontroli str. 1169, 1175-1179, 1186-1188, 1231-1234, 1236-1242, 1244-1247,
1264-1269, 1308-1316, 1321-1324)

Wedtug pkt. 1.1. zarzadzenia 105/2020/Z szczegdlne petnomocnictwo Dyrektora
Generalnego KOWR wymagane byto w przypadku zmiany umowy dzierzawy
nieruchomosci rolnej o powierzchni powyzej 500 ha. w czesci dotyczacej: a) zmiany
terminu obowigzywania umowy dzierzawy, b) zmiany dzierzawcy w wyniku cesji
praw i obowigzkow wynikajacych z umowy dzierzawy.

(akta kontroli str. 554)

Umowa z 8 lipca 1993 r. w okresie objetym kontrolg przedtuzana byta czterokrotnie,
tj.. 1) Aneks nr 8 z 15 lipca 2021 r.: na okres 15,5 miesiaca, tj. do 31 pazdziernika
2022 r., na podstawie Petnomocnictwa z 26 marca 2021 r., wystawionego przez
Dyrektora Oddziatu dla Zastepcy Dyrektora Oddziatus?; 2) Aneks nr 9 z 27
pazdziernika 2022 r.: na okres do 31 grudnia 2022 r. (tj. na dwa miesigce), wedtug
stanowiska Oddziatu na podstawie Pism Dyrektora Generalnego z 2017 r.; 3) Aneks
nr 10 z 29 grudnia 2022 r.: do 31 stycznia 2023 r. (fj. na okres jednego miesigca, na
podstawie powyzszych pism3?) oraz 4) Aneks nr 11 z 27 stycznia 2023 r. na okres
19 lat idziewieciu miesiecy, na podstawie szczegdlnego petnomocnictwa z 20
grudnia 2022 r. zmienionego 27 stycznia przez Zastepce Dyrektora Generalnego
KOWR w zakresie terminu obowigzywania umowy34,

(akta kontroli str. 437-443, 467-523, 960-961, 988-989, 1408-1413, 1166-1168)

Dyrektor Oddziatu w sprawie podpisania Aneksu nr 10, ktorego tre$¢ nie byta
zbiezna z treScig petnomocnictwa szczegdinego z 20 grudnia 2022 r., wyjasnit, ze
(...) umowa dzierzawy wygasata z dniem 31 grudnia 2022 r. Petnomocnictwo z 20
grudnia 2022 r. okre$lato warunki na jakich Dyrektor Generalny wyrazit zgode na
przedtuzenie umowy dzierzawy. Stanowisko Dyrektora Generalnego prezentowane
na dzien udzielenia petnomocnictwa nie byto jednak jednoznaczne z osiggnieciem
przez strony zgody co do wszystkich warunkow na jakich dzierzawiona bedzie
przedmiotowa nieruchomo$¢. W dniu 28 grudnia 2022 r. odbyto sie w Warszawie
spotkanie dzierzawcy z kierownictwem KOWR ktdrego konsekwencjg byta decyzja
0 konieczno$ci przedfuzenia umowy dzierzawy o jeden miesigc w celu dokonania
analizy warunkow trwania umowy. Informacja o podjetej decyzji zostata przekazania
Oddziafowi telefonicznie celem jej realizacji. (...). petnomocnictwo Dyrektora
Generalnego z 20 grudnia 2022 r. upowazniato do przedfuzenia umowy do 31
sierpnia 2034 r. Petnomocnictwo to upowazniato rowniez do zawarcia dodatkowego
postanowienia umownego w oparciu o ktore do 31 sierpnia 2023 r. z umowy
dzierzawy wytgczonych zostanie 215 hektarow gruntéw. Skoro do 31 stycznia

31 Dzierzawca brat udziat w takim programie, ktérego okres obowigzywania okreslono na lata 2021-2026.
32 Petnomocnictwo wystawione przez Dyrektora Oddziatu (ktory w tym zakresie posiadat petnomocnictwo
udzielone przez Dyrektora Generalnego KOWR) dla Zastepcy Dyrektora Oddziatu z 26 marca 2021 r. (znak: RP-
012/57/2021) zezwalajace na podpisywanie anekséw do umow dzierzawy dot. m.in. zmiany terminu
obowigzywania umowy bez zgody DG lub bez petnomocnictwa szczegdlnego. Umowy podpisywane na
podstawie tego petnomocnictwa mogty by¢ przediuzone do 31 pazdziernika 2022 r. Dyrektor Oddziatu posiadat
petnomocnictwo w powyzszym zakresie wystawione przez Dyrektora Generalnego KOWR 15 marca 2021 r.
Petnomocnictwo z 26 marca 2021 r. obowigzywato do 4 stycznia 2022.
33 Oddziat otrzymat 20 grudnia 2022 r. petnomocnictwo szczegoine, w ktdrym Dyrektor Generalny KOWR udzielit
Dyrektorowi Oddziatu petnomocnictwa do zawarcia aneksu przediuzajacego Umowe z 8 lipca 1993 r. m.in. na
nastepujacych warunkach: wydtuzenie Umowy do 31 sierpnia 2034 r., wytaczenie z Umowy do 31 sierpnia 2023
r. ok. 215 ha gruntéw rolnych. Podpisany Aneks nr 10 dotyczyt przede wszystkim przedtuzenia trwania Umowy
do 31 stycznia 2023 r.
3 Zmieniono w Aneksie nr 11 w poréwnaniu do treéci petnomocnictwa z 20 grudnia 2022 r. termin
obowigzywania Umowy z 31 sierpnia 2034 na 31 pazdziernika 2042 r.
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2023 r. powierzchnia nieruchomoSci bedacych przedmiotem dzierzawy nie miata
ulec zmianie to w aneksie nr 10 z 29 grudnia 2022 r. nie wystepowafa konieczno$¢
zawierania postanowienia w tym zakresie. Nadfo skoro petnomocnictwo
upowazniato do przedfuzenia umowy dzierzawy do 31 sierpnia 2034 r. to
przedtuzenie czasu obowigzywania umowy jedynie do 31 stycznia 2023 r. nie
Skutkowato przekroczeniem zakresu udzielonego umocowania wedfug zasady
,a maiori ad minus”.

(akta kontroli str. 1159-1160)

W Pismach Dyrektora Generalnego KOWR z 2017 r. zawarto wytyczne, zgodnie
z ktorymi, w odniesieniu do umow, ktorych okres dzierzawy konczyt sie
w najblizszym czasie, a oddziat terenowy ustalit z dzierzawca istotne warunki dalszej
dzierzawy, tj. przedmiot, okres dzierzawy, wysokos¢ czynszu - w celu zapewnienia
ciggtodci trwania umowy — dyrektor oddziatu terenowego byt upowazniony do
zawierania aneksow, przedtuzajacych umowy dzierzawy na dotychczasowych
warunkach na dalszy, Scisle okre$lony czas (nie dtuzszy niz trzy miesiace).

(akta kontroli str. 13-14)

Oddziat 13 pazdziernika 2022 r., . na 18 dni przed wygasnieciem Umowy,
sporzadzit wniosek do Dyrektora Generalnego KOWR o wydanie szczeg6lnego
petnomocnictwa (wystany w tym samym dniu). Oddziat uzupetnit go 14 grudnia
2022 r. Petnomocnictwo szczegolne wydane zostato 20 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 834-837, 1166, 1413)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze Przedtuzenie uméw dzierzawy byto jednym
z gtownych zadan realizowanych w Oddziale w 2022 r. (..). W okresie od
01.09.2022r. do 31.10.2022 r. prowadzonych byto 48 spraw dotyczgcych
przedtuzenia dzierzawy, w tym 23 sprawy dotyczace przedfuzenia nieruchomosci
powyzej 100 ha (wymagajacych zgdd lub petnomocnictw Dyrektora Generalnego).
Tylko w 2022 r. Oddziat zawart ponad 600 aneksow do uméw dzierzaw
(przedtuzajgcych termin obowigzywania umowy). W przedmiotowej sprawie od daty
wszczecia postepowania (fj. od 19.01.2022 r. — data wptywu wniosku) w sprawie
o$wiadczenia spotki P. B. o zamiarze dalszej dzierzawy nieruchomosci, w Oddziale
prowadzone byty liczne czynnosSci w celu wypracowania warunkow przedtuzenia
umowy (...). Szczegdlnie trudng do uzgodnienia byta kwestia wytaczen dziatek
Z przedmiotu  dzierzawy w celu powiekszenia gospodarstw  rodzinnych
prowadzonych przez okolicznych rolnikow indywidualnych. Przedstawiciele
Srodowisk rolniczych zgtaszali rozne postulaty od najbardziej radykalnych t. braku
zgody na przedtuzanie przedmiotowej umowy dzierzawy i przejecie catosci
nieruchomo$ci do wyfqczenia takiej powierzchni, ktéra spowodowataby, ze
przedmiotem dzierzawy pozostataby powierzchnia okoto 300 ha. Z drugiej strony
dzierzawca podtrzymywat wole dalszej dzierzawy przy nieznacznych wyfgczeniach.
(...). Podkreslono réwniez, ze Oddziat co do zasady zamierza przedtuzy¢ umowe
dzierzawy. Po spotkaniu przedstawiciele rolnikow prosili o mozliwo$¢ zapoznania sie
z szczegotami dotyczacymi wytgczen. Spotkanie z Dyrekcjg Oddziatu odbyfo sie
w siedzibie  KOWR 11.10.2022 r. Wszystkie powyzsze okolicznosci miaty
bezposredni lub posredni wptyw na termin przekazania wniosku do Centrali.
W zwigzku z powyzszym i zblizajgcym sie terminem wygasniecia umowy Oddziat
sformutowat warunki dalszej dzierzawy w pismie (...) z 12.10.2022 r., a nastepnego
dnia, . 13.10.2023 r. wystapit z wnioskiem do Dyrektora Generalnego KOWR
0 udzielenie szczegdlnego petnomocnictwa do wydtuzenia przedmiotowej umowy do
31.08.2032 r. wskazujgc jednocze$nie zakres wytgczen (258,4889 ha).

(akta kontroli str. 816-818)



Aneks nr 9 do Umowy podpisany zostat bez umocowania, bowiem nie miaty do
niego zastosowania Pisma z 2017 r. gdyz wbrew wytycznym zawartym w tych
pismach, Oddziat nie ustalit wspdinie z Dzierzawcg okresu obowigzywania Umowy
z 8 lipca 1993 r. i powierzchni gruntow, jaka ma by¢ wytaczona przez Dzierzawce na
rzecz okolicznych rolnikdw, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 13-14, 496-497, 1308-1330)

Oddziat wystapit 7 wrzeSnia 2023 r. do Dyrektora Generalnego KOWR
0 potwierdzenie czynnosci prawnej dokonanej Aneksem nr 9 z 27 pazdziernika
2022 r.35 polegajacej na przedtuzeniu Umowy do 31 grudnia 2022 r.
W o$wiadczeniu potwierdzajgcym czynnos¢ prawng sporzadzonym w trybie art. 103
§ 1 k.c. z 7 wrze$nia 2023 r. stwierdzono m.in., ze czynno$¢ prawna polegajgca na
zawarciu 27 pazdziernika 2022 r. Aneksu nr 9 do Umowy byta dokonana bez
umocowania®®.

(akta kontroli str. 1406-1407)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, Ze Zastepca Dyrektora (...) byt umocowany do zawarcia
aneksu nr 9 z 27 pazdzierika 2022 r. woparciu o upowaznienie Dyrektora
Generalnego KOWR z 7 wrzesnia 2017 r. (...). BezpoSrednig przyczyng wystapienia
do Dyrektora Generalnego KOWR z wnioskiem o potwierdzenie czynno$ci prawnej
w postaci aneksu nr 9 byto zaostrzenie twierdzen protestujgcych rolnikow
0 niewaznosci aneksu nr 9, a tym samym catej umowy dzierzawy. Pomimo waznosci
aneksu nr 9 (poniewaz zostat on podpisany w oparciu o upowaznienie z 7 wrze$nia
2017 r. oraz faktu, Zze Dyrektor Generalny dodatkowo co najmniej dwukrotnie
W Sposob dorozumiany potwierdzat, Ze sam uznaje, ze aneks nr 9 obowigzuje
albowiem nie miat jakichkolwiek watpliwosci udzielajac dalszych petnomocnictw
szczegolnych z 19 i 20 grudnia 2022 r.) - Oddziat zdecydowat sie na wystapienie
0 potwierdzenie tej czynnosci (na podstawie art. 103 § 1 k.c.) - celem zanegowania
bezpodstawnych zarzutow protestujgcych rolnikw.

(akta kontroli str. 1163-1164)

Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, ze (...) Dyrektorzy Oddziatdw Terenowych
KOWR do dnia 31.10.2023 r. byli umocowani do samodzielnego zawierania
aneksow wydtuzajgcych umowy dzierzawy na okres do trzech miesiecy na wypadek
rozbiezno$ci stanowisk stron umowy dzierzawy, co do zaproponowanych warunkow
kontynuowania umowy. MoZliwo$¢ taka pozwalafa niejednokrotnie na osiggniecie
wtym czasie kompromisu dla stron umowy dzierzawy, co do warunkéw
przedtuzenia umowy dzierzawy. Zatem przedfuzenie umowy dzierzawy o 3 miesigce
w wielu wypadkach pozwalato unikng¢ wygaSniecia umowy dzierzawy, ktorej
kontynuowanie zakfadaty obie strony umowy. Taka tez sytuacja miata miejsce
w przypadku przedtuzenia umowy dzierzawy na krotkie okresy z P. ,B." - sp. z o.0.
(...). W zwigzku z watpliwoSciami zgtaszanymi przez jednostki kontrolujgce
w zakresie stosowanych procedur przedtuzania umow dzierzawy oraz w zwigzku ze
ztozonym przez Oddziat Terenowy KOWR w Szczecinie wnioskiem o ponowne
potwierdzenie czynnosci prawnej dokonanej aneksem nr 9 z dnia 27.10.2022 r.,
Zastepca Dyrektora Generalnego potwierdzit dokonang czynno$¢ prawna.
Natomiast ~ sformutowanie ,potwierdzam czynno$¢ prawng dokonang bez

35 Tj. po 315 dniach od jego podpisania.

36 Oswiadczenie potwierdzajace czynno$¢ prawng z 7 wrzesnia 2023 r. (CEN.BPZP.WP.0120.121.2023.BBA.1)
podpisane z up. Dyrektora Generalnego KOWR przez Zastepce Dyrektora Generalnego KOWR.
W o$wiadczeniu stwierdzono m.in.: jako Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i na
podstawie art. 103 § 1 Kodeksu cywilnego oraz petnomocnictwa z dnia 19 kwietnia 2023 r., rep. A numer
21334/2023 niniejszym potwierdzam czynnos$¢ prawng dokonang bez umocowania przez Pana Jarostawa
Staszaka p.o. zastepcy dyrektora Oddziatu Terenowego KOWR w Szczecinie, polegajaca na zawarciu w dniu 27
pazdziernika 2022 r., aneksu nr 9 do umowy dzierzawy nr 42423/00245/1993, z P. "B. " sp. z 0.0. z siedzibg w B.
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umocowania" wynika z dyspozycji art. 103 § 1 k.c., ktory stanowi, ze w przypadku
jesli osoba wystepujgca w charakterze petnomocnika nie miata umocowania albo
przekroczyta jego zakres to waznoS¢ umowy zalezy od jej potwierdzenia przez
osobe, w imieniu ktérej umowa zostata zawarta. (...). W zwigzku z tym, ze
watpliwoSci organow kontrolujgcych dotyczyty umocowania petnomocnika, a nie
przekroczenia uprawnien oraz aby w piSmie Zastepcy Dyrektora Generalnego,
potwierdzajgcym dokonang czynnoSC prawng, Wyraznie zaakcentowac, Ze
potwierdzenie czynnosci dotyczyto umocowania petnomocnika, a nie przekroczenia
uprawnien, w o$wiadczeniu uzyto zwrotu ,bez umocowania" zgodnie z treScig
przepisu i dla podkre$lenia, Ze jezeli sq jakiekolwiek watpliwo$ci co do umocowania
to wlasnie w zwigzku z tym, z ostroznoSci czynno$¢ zostata potwierdzona. Nie
oznacza to jednak, Zze Dyrektor Generalny stoi na stanowisku, iz Dyrektor Oddziatu
dziatat bez umocowania, a udzielone upowaznienia nie Stanowity podstawy jego
dziatania. Wrecz przeciwnie, ale z ostrozno$ci dokonat tej czynno$ci dla zachowania
bezpieczenstwa obrotu iochrony dzierzawcy, aby wyeliminowac wszelkie
watpliwosci, ktore mogtyby skutkowac niewazno$cig czynnoSci prawnej, zwazywszy,
Ze po aneksie nr 9 zostaty zawarte kolejne aneksy nr 10 11.

(akta kontroli str. 1163-1164)

1.3. Zabezpieczanie interesu Skarbu Panstwa w zawartych umowach
dzierzawy.

Aneksy nr 8, 9, 10 i 11 do Umowy sporzadzone zostaty wedtug wzoréw umow,
okreslonych zarzadzeniem nr 105/2020/Z. Przy czym w Aneksie nr 8 nie byto §23%,
a w Aneksie nr 11, dodano w § 5 postanowienie3® dotyczace wylgczenia powierzchni
czesci nieruchomosci z dalszego uzytkowania, ktérego nie okre$lat wzér umowy?3®.

(akta kontroli str. 469-479, 496-510, 566-572, 1169)

Przy przedtuzaniu umoéw dzierzawy przestrzegano zasad ustalania czynszu
dzierzawnego, okreslonych w art. 39 ust. 2 pkt 1 Ustawy (nie byt nizszych niz
dotychczasowy), zasad okreslonych w pkt. 3.1 zarzadzenia nr 105/2020/Z%° oraz
postanowieniach § 15 ust. 3-4 Umowy.

(akta kontroli str. 522-523, 942-954, 1168-1169)

Wedtug Aneksu nr 8 do Umowy, od 17 lipca 2021 r. czynsz dzierzawny wynosit
ogotem 4 987,45 decyton pszenicy, z tego: za grunty rolne 4 389,40, a za budynki
598,05 decyton; do 16 lipca 2021 r. wynosit odpowiednio: 2 913,2242; 2 315,1742
1 598,05 decyton pszenicy. Kolejne Aneksy nr 9 i 10 nie dotyczyty zmiany stawek
czynszu. W Aneksie nr 11 utrzymano postanowienia Aneksu nr 8 w zakresie
wysokosci czynszu dzierzawnego. Oddziat sporzadzat analizy stawek czynszu.

(akta kontroli str. 475, 487, 505, 522-523, 741, 1227)

W okresie objetym kontrolg Oddziat nie przekazywat dzierzawcom nieruchomosci
rolnych o powierzchni powyzej 500 ha $rodkéw finansowych na inwestycje
i remonty.

37 Co byto spowodowane tym, ze we wzorze umowy umieszczono § 18, ktory nie dotyczyt Dzierzawcy (dot. 0sdb
fizycznych) i przesunigta zostata numeracja § od 18 do 22, a nie przesunigto numeru § 24.
38 Zaakceptowane przez Dyrektora Generalnego KOWR.
39 Zatgcznik nr 6.2 do Zarzadzenia nr 105/2020/Z.
40 Wedtug pkt. 3.1. Zarzadzenia nr 105/2020/Z (w tej samej tresci okre$inym w zarzadzeniu nr 33/2023) KOWR
przystuguje prawo podwyzszenia czynszu po uptywie kazdych 10 lat dzierzawy, o ile umowa zostata zawarta na
okres diuzszy niz 10 lat. W § 3 ust. 1 wzoru umowy dzierzawy zapisano, ze Wydzierzawiajacy zastrzega sobie
prawo podwyzszenia wysoko$ci czynszu nie wiecej jednak niz do wysoko$ci wynikajacej z obowigzujacego
rozporzadzenia. Jezeli czynsz ustalony na podstawie rozporzadzenia bedzie nizszy - wowczas czynsz pozostaje
na dotychczasowym poziomie.
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(akta kontroli str. 729, 1171)
1.4. Egzekwowanie postanowien zawartych uméw dzierzawy.

Wedtug obowigzujacych do 22 grudnia 2022 r. zarzadzen Dyrektora Generalnego
KOWR, dotyczacych sprawowania nadzoru wiascicielskiego, kontrole kompleksowg
dla uméw dzierzawy nieruchomosci zabudowanej, w sktad ktorej wchodzi osrodek
gospodarczy — powinno przeprowadzac sie nie rzadziej niz raz na 2-3 lata, a od 22
grudnia 2022 r. raz na trzy lata*!.

(akta kontroli str. 994, 1025, 1066, 1105, 992-1157)

W okresie objetym kontrolg Oddziat przeprowadzit nastepujace kontrole i lustracje
wykonywania postanowierr Umowy: 17 lutego 2021 r. kontrola kompleksowa (nie
zostaly sformutowane zalecenia do natychmiastowego wykonania); 13 wrze$nia
2022 r. lustracja stanu nieruchomosci - notatka stuzbowa - zlustrowano stan dziatek
pod katem uzytkowania rolniczego. Nie zostaty stwierdzone nieprawidtowos$ci, nie
zostaty sformutowane wnioski; 16 marca 2023 r. - kontrola dorazna warunkéw
umowy dzierzawy (przedstawiciele KOWR i Ministerstwa Rolnictwa) - brak uwag ze
wzgledu na nieobecnos¢ kontrolowanego; od 18 kwietnia do 19 czerwca 2023 r.
kontrola kompleksowa (sformutowano 11 uwag i wnioskéw kontrolujgcych, nie
zostaly wydane zalecenia do natychmiastowego wykonania; sporzadzono
propozycje siedmiu zalecen pokontrolnych). Oddziat 8 sierpnia 2023 r. zwrdcit sig do
Dzierzawcy o wyjasnienie siedmiu nieprawidtowos$ci (odpowiedz z 23 sierpnia).

(akta kontroli str. 138-296, 1172)

Kontrole z 17 lutego 2021 r. i 16 marca 2023 r. oraz przeprowadzona od 18 kwietnia
do 19 czerwca 2023 r. udokumentowane zostaty na wzorach protokotow kontroli
stanowigcych zataczniki do ww. zarzadzen nr 110/2020/W i 144/2022/W.
W protokotach wraz z zatacznikami odniesiono si¢ do wszystkich przewidzianych
zagadnien. Do kazdego dotaczona zostata dokumentacja fotograficzna. Uchybienia
w prowadzonych kontrolach, stwierdzone przez Biuro Kontroli wewnetrznej KOWR,
przedstawione zostaty w pkt. 11.2.2.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 138-296, 1039-1046, 1120-1128, 1149-1154, 1155-1157, 1172)

Zagadnienie przeznaczenia przez Dzierzawce czesci nieruchomosci na inne cele niz
okreslone w Umowie, byto przedmiotem kontroli prowadzonej przez Ministerstwo
Rolnictwa i sformutowanych zalecen, opisanych w pkt. 111.2.2.1 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 53-82)

W zakresie realizacji przez Dzierzawce, w okresie objetym kontrola, postanowien
Umowy stwierdzono m.in., ze Oddziat nie wyrazit pisemnych zgéd na ponoszenie
przez Dzierzawce naktadéw inwestycyjnych. Dzierzawca nie wnioskowat
0 wyrazanie zgody na poddzierzawianie cze$ci przedmiotu Umowy osobom trzecim,

411) Zarzadzenie nr 144/2022/W Dyrektora Generalnego KOWR z 22 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia
wytycznych dotyczacych nadzoru wiascicielskiego nad realizacjq obowigzkéw wynikajacych z umoéw/decyzji
dotyczacych zagospodarowania nieruchomos$ci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. 2) Zarzadzenie nr
109/2021/W Dyrektora Generalnego KOWR z 29 wrzes$nia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Wytycznych
w sprawie sposobu postepowania w zakresie nadzoru wiascicielskiego nad realizacjg obowigzkéw wynikajacych
z uméw dotyczacych zagospodarowania nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. 3)
Zarzadzenie nr 110/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z 21 lipca 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Wytycznych w sprawie sposobu postepowania w zakresie nadzoru wiascicielskiego nad realizacjg obowigzkdw
wynikajacych z uméw dotyczacych zagospodarowania nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. 4) Zarzadzenie nr 92/2017/W Dyrektora Generalnego KOWR z 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie
nadzoru wiascicielskiego nad realizacjg obowigzkdéw wynikajacych z uméw dotyczacych zagospodarowania
nieruchomosci  Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa; dalej; zarzadzenia w sprawie nadzoru
wiascicielskiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

co najmniej raz na trzy lata wykonat badania probek gruntu®2, regulowat
zobowigzania publiczno-prawne zwigzanych z przedmiotem dzierzawy oraz posiadat
polisy ubezpieczenia budynkow od ognia i wody.

(akta kontroli str. 141, 143, 253, 255, 915-923, 1216-1218, 1415-1416)

Odziat posiadat deklaracje wekslowe wraz z wekslami ,bez protestu” — zatgczniki nr
315 do Aneksu nr 8 (§ 16 ust. 1 pkt. 143 oraz § 16 ust. 244 Umowy) podpisane przez
Prezesa Zarzadu Spotki z datg 15 lipca 2021 r. Dzierzawca ztozyt oswiadczenie
w formie aktu notarialnego o poddaniu sie egzekucji — stosowanie do art. 777 § 1 pkt
4 k.c. w zakresie wydania nieruchomosci, o ktorych mowa w § 5 ust. 2 pkt. 1 Umowy
i w § 17 ust. 6 Umowy oraz ztozyt zaSwiadczenie o zablokowaniu $rodkéw na
rachunku biezacym do kwoty 831800,00 zt (§ 16 ust. 1 Umowy). W dwdch
deklaracjach nie zostato wskazane imig i nazwisko pracownika w obecno$ci, ktorego
zostaty ztozone podpisy, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 488-495, 940)

Dzierzawca regulowat zobowigzania wynikajgce z czynszu dzierzawnego
w terminach i wysokosci okreslonej w Umowie z 8 lipca 1993 r., z wytaczeniem
ptatnosci za Il pdirocze 2019 r. oraz | i Il pdirocze 2020 r., co opisano w Sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci. Do rozliczen za poszczegdine potrocza przyjeto ceny
za jedng decytone pszenicy, opublikowane przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Dzierzawca nie ubiegat sie o ulge w formie odroczenia, roztozenia
na raty lub umorzenia naleznosci KOWR wynikajacych z Umowy, jak réwniez
0 obnizenie czynszu dzierzawnego na podstawie art. 700 k.c. Oddziat nie wyrazat
zgody na zaptate czynszu w inny sposéb niz okreslony w § 15 ust. 3-5 Umowy,
w szczegdlnosci poprzez potracenie

(akta kontroli str. 918, 942-954, 1415-1416)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze Dzierzawca przed okresem objetym kontrolg zawart
takze umowe dzierzawy 42423/00378/2003. Obowigzywata ona w okresie od 15
pazdziernika 2003 r. do 30 wrzesnia 2016 r. i dotyczyta dzierzawy gruntéw rolnych
o0 powierzchni 14,8196 ha, potoznych w obrebie ewidencyjnym B. gmina Banie,
powiat gryfinski. Spdtka nie zawierata z Oddziatem umdw sprzedazy nieruchomosci
wchodzacych w sktad Zasobu WRSP. Oddziat nie zawierat z udziatowcami Spotki
uméw dzierzawy oraz sprzedazy nieruchomosci. Prezes Zarzadu Spétki byt takze
udziatowcem B-P sp. z 0.0. Podmiot ten (jak réwniez jego prokurent) nie byli
kontrahentami Oddziatu.

(akta kontroli str. 726-727, 733-758)
W Aneksie nr 11 do Umowy (§ 5 ust. 2 pkt. 1) Dzierzawca zobowigzat sie do

wytgczenia gruntow o facznej pow. ok. 215 ha w terminie do 31 sierpnia 2023 r.
Protokét zdawczo-odbiorczy podpisany zostat 31 sierpnia 2023 .

(akta kontroli str. 502-503, 805-809)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo braku umocowania (j. petnomocnictwa szczegdlnego wystawionego
przez Dyrektora Generalnego KOWR) oraz nieustalenia z Dzierzawcq istotnych

427Tj. 26 kwietnia 2019 r. i 17 sierpnia 2022 .
43 Dzierzawca, w celu zabezpieczenia zaptaty naleznosci wynikajacych z umowy dzierzawy ztozyt weksel in
blanco bez protestu. Weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowg stanowi zatgcznik nr 3 do Aneksu nr 8.
44 Dzierzawca, w celu zabezpieczenia ewentualnych nalezno$ci z tytutu bezumownego uzytkowania
nieruchomosci, okreslonej w § 2, ztozyt weksel in blanco z wtasnego wystawienia. Weksel in blanco wraz
z deklaracjg wekslowg stanowi zatacznik nr 5 do Aneksu nr 8.
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warunkéw Umowy z 8 lipca 1993 r. (tj. docelowego okresu jej obowigzywania
| powierzchni gruntéow, jaka ma by¢ wytaczona przez Dzierzawce na rzecz
okolicznych rolnikéw) p.o. zastepcy Dyrektora Oddziatu zawart 27 pazdziernika
2022 r. Aneks nr 9 do tej Umowy.

(akta kontroli str. 13-14, 496-497, 1308-1330)

Wedtug pkt. 1.1. zarzadzenia 105/2020/Z szczegdlne petnomocnictwo Dyrektora
Generalnego KOWR wymagane byto w przypadku zmiany umowy dzierzawy
nieruchomosci rolnej o powierzchni powyzej 500 ha. w czesci dotyczacej: a) zmiany
terminu obowigzywania umowy dzierzawy, b) zmiany dzierzawcy w wyniku cesji
praw i obowigzkow wynikajacych z umowy dzierzawy.

(akta kontroli str. 554)

Dyrektor Generalny KOWR w piSmie z 7 wrze$nia 2017 r., stwierdzit m.in.: (...)
W odniesieniu do umow, ktérych okres dzierzawy konczy sie w najblizszym czasie,
a Oddziat ustalit z dzierzawcg istotne warunki dalszej dzierzawy, tj. przedmiot, okres
dzierzawy, wysokoSC czynszu - w celu zapewnienia ciggfosci trwania umowy
upowazniam Panig Dyrektor/Pana Dyrektora do zawierania aneksow,
przedtuzajgcych umowy dzierzawy na dotychczasowych warunkach na dalszy,
SciSle okreslony czas (nie dfuzszy niz 3 miesigce) (...). W pismie z 11 listopada
2017 r. Dyrektor Generalny KOWR stwierdzit m.in., ze: (...) zawarcie takiego aneksu
ma na celu przede wszystkim zapewnienie ciggtoSci trwania umowy w sytuacji, jezeli
okres do jej zakonczenia jest na tyle krotki, ze nie jest mozliwe w tym czasie
uzyskanie wymaganej zgody lub petnomocnictwa Dyrektora Generalnego KOWR na
przedtuzenie umowy dzierzawy, na uzgodnionych miedzy stronami istotnych
warunkach dalszej dzierzawy, badz tez gdy Oddziat Terenowy KOWR poinformowat
dzierzawce Ze odmawia przedfuzenia umowy na dalszy okres. Ww. pismo
z07.09.2017 r. daje mozliwo$¢ zastosowania takiego rozwigzania rowniez
w dowolnym przysztym czasie, co bedzie miato tez wptyw na dotoZenie nalezytej
Staranno$ci przy rozpatrywaniu spraw w tym zakresie. Po zawarciu aneksu
wydtuzajgcego umowe na dotychczasowych warunkach — nalezy niezwtocznie
wystgpi¢ do Dyrektora Generalnego KOWR o uzyskanie stosownej zgody lub
petnomocnictwa na dokonanie dalszych czynnoSci w odniesieniu do umoéw
dzierzawy. W takich przypadkach dzierzawca nie jest zobowigzany do sktadania
kolejnego wniosku o wydtuzenie umowy dzierzawy (...).

(akta kontroli str. 13-14)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze (...) Podkre$lenia wymaga fakt, ze aneksy zawarte
na podstawie w/w upowaznien z 2017 r. byly skuteczne i wazne, o czym $wiadczy
tres¢ pefnomocnictw udzielonych przez Dyrektora Generalnego KOWR do
wydtuzenia dzierzawy nieruchomo$ci o pow. powyzej 500 ha. W przypadku braku
Skutecznosci prawnej aneksow zawartych na podstawie upowaznien z 2017 r.,
a wiec braku ciggfosci dzierzawy, nie bytoby podstaw do udzielenia petnomocnictw
szczegolnych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zdaniem Oddziatu w Centrali KOWR
nie byto watpliwosci, co do faktu, ze przywotane powyzej pisma dotyczace
wydtuzenia okresu obowigzywania umow sq wigzgce. Podstawg prawng podpisania
aneksu nr 9 z 27 pazdziernika 2022 r. byt art. 39 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia
19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa
z uwzglednianiem wytycznych zawartych w Zarzgdzeniu nr 105/2020/Z Dyrektora
Generalnego KOWR z 20 lipca 2020 r. w sprawie wykonywania umow dzierzawy
nieruchomo$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Parstwa oraz upowaznienie
Dyrektora Generalnego udzielone pismem znak:GEN.DGZ.WNZNZ.4200.1.2017.JN
z 7 wrzesnia 2017 r. W Dziale 2 Zarzadzenia nr 105/2020/Z ,Przedtuzanie umowy
dzierzawy” na stronie 4 wskazuje sie, ze ,Umowy dzierzawy KOWR moze
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przedtuzy¢, na podstawie art. 39 ust. 2 pkt. 1 ustawy, na nowych warunkach
uzgodnionych z dzierzawcg, z tym Zze czynsz nie moze by¢ nizszy od
dotychczasowego. (...) Obowigzek przedstawienia dzierzawcy (... warunkow
dalszej dzierzawy (...) nie jest jednoznaczny z koniecznoScig osiggniecia miedzy
stronami porozumienia w tym terminie. Strony umowy maja czas na ich akceptacje
lub ewentualne podjecie negocjacji do korica obowigzywania umowy dzierzawy.”
Natomiast w pi$mie Dyrektora Generalnego z 7 wrzesnia 2017 r. (...) wskazano, ze
,W odniesieniu do umow , ktorych okres dzierzawy konczy sie w najblizszym czasie,
a Oddziat ustalit istotne warunki dalszej dzierzawy, j. przedmiot, okres dzierzawy,
WysSokoSC czynszu — w celu zapewnienia ciggfosci trwania umowy upowazniam
Panig Dyrektor/Pana Dyrektora do zawierania aneksow przedfuzajgcych umowy
dzierzawy na dotychczasowych warunkach na dalszy, $cisle okre$lony czas (nie
dtuzszy niz 3 miesigce), bez koniecznoSci uzyskania zgody wynikajgcej
z petnomocnictwa z 1 wrzesnia br., ...” Oddziat wskazuje, ze pismem z 12
pazdziernika 2022 r. (...) wskazano dzierzawcy warunki na jakich zdaniem Oddziatu
przedmiotowa umowa dzierzawy moze zostaC przedtuzona, Whnioskiem z 13
pazdziernika 2022 r. Oddziat Terenowy wystapit do Dyrektora Generalnego KOWR
0 udzielenie petnomocnictwa szczegdlnego do przedtuzenia umowy. W tym miejscu
zwrocic nalezy uwage, ze w pkt. 5 tego wniosku wskazano, ze na dzien w ktorym
ma byC zawarty aneks przedfuzajacy umowe dzierzawy przedmiotem dzierzawy
bytby gruntu o pow. 701,56556 ha to jest o powierzchni tozsamej z stanem
dotychczasowym. Pismem z 15 paZdziemika 2022r. dzierzawca wskazat, Ze
spornymi elementami sq postanowienia umowy dzierzawy dotyczgce gruntow, ktore
majg zosta¢ wyfgczone. W pismie (...) z 20 pazdziernika 2022 r. kierowanym do
dzierzawcy Oddziat jednoznacznie wskazat, ze ,w celu zachowania ciggto$ci okresu
dzierzawy, zachodzi koniecznos¢ potwierdzenia stosownym aneksem przedtuzenia
dzierzawy na okres do 31.12.2022 r. tj. na czas umozliwiajgcy przeprowadzenie
postepowania”. Przedstawiona powyzej chronologia wydarzen jednoznacznie
wskazuje, Ze Oddziat ustalit tj. okre$lit ze swojej strony warunki na jakich moze by¢
przedfuzona umowa dzierzawy. Tym samym Spetnione zostaty przestanki okreslone
w piSmie Dyrektora Generalnego z 7 wrze$nia 2017 r. upowazniajgce do zawarcia
aneksu nr 9 z 27 pazdziernika 2022 r. Tak wigc przedmiotowy aneks byt niezbedny
ze wzgledu na zapewnienie ciggtosci trwania umowy dzierzawy z uwagi na: a)
koniecznoS¢  uzgodnienia  wszystkich warunkéw na jakich miataby by¢
kontynuowana umowa dzierzawy. W tym zakresie stanowisko KOWR okreslone
zostato w pismie Oddziatu Terenowego w Szczecinie z 12.10.2022 r., (...), b)
zblizajgcy sie termin wygasniecia umowy dzierzawy przypadajgcy na 31.10.2022 r.,
c) postepowanie w Centrali KOWR wszczete na wniosek Oddziatu z 13.10.2022 r.,
(...) w sprawie udzielenia petnomocnictwa Dyrektora Generalnego KOWR.
Poprawnosc praktyki stosowanej przez Oddziat w oparciu o przedstawione powyzej
upowaznienie z 7 wrzesnia 2017 r. potwierdza takze pismo Dyrektora Generalnego
KOWR skierowane do wojewody zachodniopomorskiego (...) z 11.05.2023r. (...).
(akta kontroli str. 820-821, 1158-1160)
W nawigzaniu do powyzszych wyjasnien, NIK zauwaza, ze jezeli przy podpisaniu
Aneksu nr 9 miatyby zastosowanie wytyczne okreSlone w zarzadzeniu nr
105/2020/Z, to Oddziat, w dniu jego zawarcia, powinien posiada¢ petnomocnictwo
szczegblne na przedtuzenie Umowy - dzierzawy nieruchomosci rolnej o pow.
powyzej 500 ha. Ponadto przywotane Pisma Dyrektora Generalnego z 2017 r.,
wbrew cytatowi zawartemu w wyjasnieniach, jednoznacznie stwierdzaja, ze miaty
one zastosowanie w przypadku ustalenia z Dzierzawcg istotnych warunkéw dalszej
dzierzawy, co nie zostato jednak uzgodnione. Jednoznacznie potwierdzajg ten fakt
m.in. pisma Dzierzawcy ijego dziatania w Centrali KOWR, prowadzone az do
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stycznia 2023 r. W ich wyniku m.in. nie zostat w grudniu 2022 r. podpisany aneks do
Umowy, ktérego postanowienia bylyby zbiezne z treScig petnomocnictwa
szczegdlnego z 20 grudnia 2022 r., a 29 grudnia 2022 r. podpisano Aneks nr 10
przedtuzajacy Umowe o kolejny miesigc.

2. Wbrew wymogom okreslonym w pkt. 2 zarzadzenia nr 105/2020/Z, wedtug
ktérych istotne warunki dalszej dzierzawy powinny by¢ oparte na ustaleniach
znadzoru wiascicielskiego i na te okolicznos¢ Oddziat powinien sporzadzi¢
stosowng notatke, zawarto 15 lipca 2021 r. Aneks nr 8 do Umowy, bez sporzadzenia
takiej notatki.

(akta kontroli str. 555, 1168)

Dyrektor Oddziatu oswiadczyt, ze powyzsze sformutowanie nalezy interpretowac
w kontekscie postepowania w zakresie nadzoru wtascicielskiego uregulowanego
w Zarzadzeniu nr 110/2020/W DG z 21.07.2020 r. (...) Zgodnie z postanowieniami
Rozdziatu IV pkt. 1) przebieg czynnoSci oraz wnioski z kontroli powinny by¢
utrwalone w formie protokofu lub notatki z dokumentacjq fotograficzng. Stad tez
notatka o jakiej mowa w Zarzadzeniu nr 105/2020/Z (...) dotyczy nadzoru
wtaScicielskiego a nie cafego procesu ustalania warunkow dzierzawy. {...)
PodkreSlenia wymaga, ze oprocz ustalen nadzoru wiaScicielskiego istotnymi
okolicznoSciami, na ktorych oparte sq warunki dalszej dzierzawy sg m.in.
wywigzywanie sig z pfatnoSciami czynszu, brak zalegfosci z tytutu zobowigzan
publiczno-prawnych, — wiarygodno$¢ finansowa | zabezpieczenia  umowy,
uczestnictwo w programach (...) ARIMR, zamierzenia inwestycyjne i inne.

(akta kontroli str. 1173)

Odnoszac sie do powyzszego nalezy wskazaé, ze Zarzadzenie nr 105/2020/Z
rozrdzniato: 1) obowigzek dokonania przegladu dzierzawionej nieruchomosci,
stosownie do wytycznych dotyczacych sprawowania nadzoru wiascicielskiego,
przed ustaleniem nowych warunkéw dzierzawy (co zostato zrealizowane), od 2)
obowigzku sporzadzenia notatki w sprawie okreslenia istotnych warunkéw dalszej
dzierzawy na podstawie ustalern wynikajacych z nadzoru wiascicielskiego. W jego
ramach Oddziat miat obowigzek sprawdzi¢ m.in. wywigzywanie si¢ z ptatnosci
czynszu, regulowanie zobowigzan publiczno-prawnych. A nastepnie na te]
podstawie, Oddziat byt zobowigzany okresli¢ istotne warunki dalszej dzierzawy,
a czynno$¢ ustalenia udokumentowac notatka.

(akta kontroli str. 555, 1077-1078)

3. Pomimo obowigzku wynikajacego z pkt. 3.2 zatgcznika do zarzadzenia nr
173/2018/Z Dyrektora Generalnego KOWR z 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
zabezpieczenia naleznosci Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa z tytutu uméw
dzierzawy lub sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
dwie deklaracje wekslowe stanowigce zataczniki do Aneksu nr 8 do Umowy, nie
zostaty podpisane przez pracownika Oddziatu. Stosownie do zapiséw ww. punktu,
wystawca weksla powinien ztozy¢ czytelny podpis na wekslu i deklaracji wekslowej
w obecnosci upowaznionego pracownika KOWR, co powinno zostaé przez
pracownika KOWR potwierdzone na deklaracji wekslowej. W przypadku braku
mozliwosci ztozenia podpisu w obecnosci upowaznionego pracownika KOWR,
dopuszczalne byto przedktadanie dokumentdbw z podpisem notarialnie
poSwiadczonym

(akta kontroli str. 488, 491, 673-674, 940)

Specjalista, zatrudniona w  Wydziale Ksztattowania  Ustroju  Rolnego
| Gospodarowania Zasobem Oddziatu o$wiadczyta, ze Prezes Zarzadu Spotki ztozyt
podpisy na wekslach i deklaracjach wekslowych w jej obecno$ci. Brak jej podpisu na
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deklaracjach wekslowych wynikat z przeoczenia spowodowanego licznymi pytaniami
przedstawiciela spotki kierowanymi do mnie w krotkim czasie dotyczgcym treSci
aneksu i postepowania oddziatu w sprawie (...).

(akta kontroli str. 941)

Podstawg okreslenia kwoty czynszu dzierzawnego za Il pdirocze 2019 r. (ptatna do
28 lutego 2020 r.) oraz za | i Il pdtrocze 2020 r., nie byty postanowienia Umowy z 8
lipca 1993 r. w brzmieniu obowigzujgcym na dzien wystawienia przez Oddziat
faktur®, ale ustalenia z notatki urzedowej sporzadzonej 9 wrzesnia 2017 r.

(akta kontroli str. 464-469, 942-947)

We wzorze umowy zatgczonym do Zarzadzenia nr 105/2020/Z zawarto
postanowienia dotyczace okreslenia w umowie wysokosci czynszu dzierzawnego.

(akta kontroli str. 568)

Dyrektor Oddziatu o$wiadczyt, Ze po wytaczeniu z przedmiotu dzierzawy ok. 283 ha
gruntow (Aneks nr 7), wyliczono nalezno$¢, jakg powinna by¢ obcigzona Spotka i 11
lutego 2016 r. zostat przygotowany aneks nr 8 zmniejszajgcy m.in. wysokos¢
czynszu i inne kwestie regulujace przedmiot dzierzawy. Spdtka nie wyrazita zgody
na podpisanie aneksu w wersji jej przedstawionej, akceptujagc wskazang
powierzchnie i wyliczenia czynszu po ww. wytgczeniach. Dzierzawca pomimo, iz nie
podpisat aneksu ptacit kwoty wynikajace z wystawionych faktur uznajac je za
nalezne i bezsporne. W dniu 15 lipca 2021 r. dzierzawca pisemnie zaakceptowat
warto$¢ jaka byta proponowana byta przez ANR w pierwszym projekcie aneksu nr 8
(ktérego Spdtka nie podpisata).

(akta kontroli str. 1417-1418)

Oddziat prawidtowo, poza stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, przygotowat
dokumentacje wymagang m.in. zarzadzeniem nr 105/2020/Z, niezbedng do
zawarcia 15 lipca 2021 r. Aneksu nr 8 do Umowy, przedtuzajacego okres jej
obowigzywania do 31 pazdziernika 2022 r. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt. 2) oraz 39
ust. 4a Ustawy zastosowany zostat tryb bezprzetargowy, a Aneks nr 8 podpisany
zostat na podstawie i w granicach udzielonego petnomocnictwa. NIK negatywnie
ocenia zawarcie przez zastepce Dyrektora Oddziatu, bez Zzadnego umocowania
prawnego, Aneksu nr 9 do umowy. Dyrektor Generalny KOWR nie udzielit
petnomocnictwa szczegdlnego do podpisania tego Aneksu, a Oddziat, jako
podstawe jego zawarcia, niezasadnie uznat pisma Dyrektora Generalnego z 2017 r.,
ktére z uwagi na brak uzgodnionych z Dzierzawcg istotnych warunkéw Umowy, nie
miaty zastosowania do zaistniatego stanu faktycznego. Potwierdzenie tej czynnosci
prawnej 7 wrzesnia 2023 r. przez Dyrektora Generalnego KOWR nie ma wptywu ma
ocene stanu prawnego w dniu podpisania Aneksu nr 9. We wniosku o wydanie
petnomocnictwa szczegdlnego z 13 pazdziernika 2022 r., zgodnie z obowigzujgcym
zarzadzeniem nr 74/2022/Z, Oddziat okreslit termin przedtuzenia waznosci Umowy
0 10 lat, tj. do 31 sierpnia 2032 r. oraz uwzglednit oczekiwania rolnikow w zakresie
powierzchni gruntow, jaka powinna by¢ wytaczona z przedmiotu Umowy, tj. ok. 258
ha). Aneks nr 10 (przedtuzajacy okres trwania Umowy o kolejny miesigc) Dyrektor
Oddziatu podpisat 29 grudnia 2022 r. na ustne polecenie Zastepcy Dyrektora
Generalnego KOWR. Udzielit on 20 grudnia 2022 r. petnomocnictwa szczegdinego
do przedtuzenia okresu waznosci Umowy do 31 sierpnia 2034 r. i wytaczenia ok.
215 ha. Jednak po rozmowie z Dzierzawca, Zastepca Dyrektora Generalnego
KOWR zmienit ocene zasadnosci przedtuzenia Umowy do ww. terminu. Ostateczne
okreslenie warunkéw Umowy z 8 lipca z 1993 r. nastgpito w Aneksie nr 11 z 27
stycznia 2023 r. Dyrektor Oddziatlu podpisat go w oparciu 0 powyzsze

45 Okre$lonym w Aneksie nr 6.
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petnomocnictwo z 20 grudnia 2022 r., przy czym 27 stycznia 2023 r. Zastepca
Dyrektora Generalnego KOWR dokonat zmiany w jego tresci, tj. wydtuzyt termin
wazno$ci Umowy z 31 sierpnia 2034 r. do 31 pazdziernika 2042 r. Aneks nr 11
sporzadzony zostat zgodnie ze wzorem umowy okreslonym w zarzgdzeniu nr
105/2020/Z. Oddziat sprawowat nadzér wiascicielski nad realizacjg warunkow
Umowy w formie i terminach okreslonych m.in. w zarzadzeniach w sprawie nadzoru
wiascicielskiego. Uchybienia w tym zakresie stwierdzone przez Centrale KOWR
przedstawiono w pkt. 111.2.2.1 Wystgpienia pokontrolnego.

2. Nadzér nad realizacja zadan w zakresie obrotu
nieruchomosciami rolnymi Zasobu WRSP

2.1. Nadzér/kontrola nad przedtuzaniem uméw dzierzawy.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 16 listopada 2023 r. w Oddziale
przeprowadzonych zostato 15 kontroli, z tego: siedem przez Biuro Kontroli
Wewnetrznej/Biuro Kontroli Wewnetrznej i Audytu KOWR oraz osiem przez
podmioty zewnetrzne (w tym jedng przeprowadzito Ministerstwo Rolnictwa). Dwie
kontrole (z 15) dotyczyly zagadnien zwigzanych z przedtuzeniem Umowy. Pierwszg
przeprowadzit Departament Kontroli i Audytu Ministerstwa Rolnictwa (kontrola
dorazna w zakresie zawierania umow dzierzawy w okresie od 1 stycznia 2021 r. do
czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych z moZliwoscig zasiegniecia informacji
z wezesnigjszych okresow), po ktdrej sporzadzone zostato sprawozdanie z kontroli
z17 kwietnia 2023 r.46). Drugq zrealizowato Biuro Kontroli Wewnetrznej oraz
Departament Gospodarowania Zasobem KOWR (kontrola dorazna w zakresie
zbadania zaprezentowanych przez MRIRW w Sprawozdaniu z Kontroli (pismo
z17.04.2023 r. (...) ustaler, dokonanych w wyniku przeprowadzonej kontroli
pozaplanowej w zakresie zawierania umow dzierzawy w okresie od 01.01.2021 r. do
17.04.2023 r. dot. sprawowanego przez OT KOWR w Szczecinie nadzoru
wiascicielskiego nad umowg dzierzawy zawartg z P. B.) - sprawozdanie z kontroli
doraznej z 2 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 27-33, 35-47, 53-82, 320-329, 414,436)

W sprawozdaniu z 17 kwietnia 2023 r. stwierdzono m.in. Procesu przedfuzenia
umowy dzierzawy nie wspierata wtaSciwie i kompleksowo wdrozona regulacja
wewnetrzna - zarzgdzenie Dyrektora Generalnego KOWR nr  105/2020/Z
7 20.07.2020 r. w sprawie wykonywania umowy dzierzawy nieruchomo$ci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, zmienione zarzgdzeniem Nr 74/2022/2
7 8.06.2022 r., bowiem nie zawierata ona postanowient w przypadku szczeg6lnych
okolicznosci i potrzeby zawarcia krotkookresowej umowy w  zwigzku
z przedfuzajagcym sig terminem uzgodnienia warunkow umowy dzierzawy
i przygotowania szczegolnego petnomocnictwa Dyrektora Generalnego KOWR.
Zawarte w IV kwartale 2022 r. 2 aneksy nr 9 i 10 z P. B. dotyczgce przedtuzenia
umowy, na 2 miesigce i kolejny na 1 miesigc, podpisano na podstawie pism
Dyrektora Generalnego KOWR sporzadzonych 3 lata wczesniej, tj. 7.09.2017 .
19.11.2017 r, a nie na podstawie zarzadzenia. W pismie z 7.09.2017 r. Dyrektor
Generalny KOWR okreslit, Ze dyrektor oddziafu terenowego moze zawrzec¢
krotkookresowg umowe, na czas nie dfuzszy niz 3 miesigce, w odniesieniu do
umow, w ktorych oddziat ustalit z dzierzawcq istotne warunki dzierzawy, tj. m.in.
przedmiot i okres dzierzawy, podczas gdy, warunki te w odniesieniu do umowy z P.
B. nie zostaty uzgodnione i byty przedmiotem sporu Centrali KOWR i OT KWOR
Z dzierzawca.

46 Dalej: sprawozdanie z 17 kwietnia.
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W sprawozdaniu sfomutowano siedem zalecen*’. Oddziat informowat Centrale
KOWR o realizaciji zalecen nr 5-7, w tym sporzadzit opinie prawng, ktéra stwierdza,
ze dokonane przez Dzierzawce ingerencje w przedmiot dzierzawy, nie mogty
stanowi¢ podstawy do jednostronnego rozwigzania Umowy. Centrala KOWR
przekazata Ministerstwu Rolnictwa trzy informacje o realizacji wnioskow.

(akta kontroli str. 55, 78, 81-121, 373-400, 891-900)

W sprawozdaniu z 2 maja 2023 r. zapisano m.in., ze: Oddziat w okresie
kontrolowanym sprawowat nadzor wiascicielski nad realizacjq przez P. B. umowy
dzierzawy. Stwierdzone uchybienia dotyczace stosowania wewnetrznych
wytycznych w zakresie: nie zachowania czestotliwo$ci przeprowadzonych przez OT
kontroli  kompleksowych, braku przedfozenia do kontroli upowaznienn do
kontroli/stosownej notatki o poinformowaniu telefonicznym dzierzawcy o kontroli,
braku w protokole kontroli syntetycznej informacji nt. prawidtowo$ci realizacji przez
dzierzawce postanowienn umowy/ewentualnych nieprawidfowoSci lub ich braku
w utrzymaniu obiektow budowalnych, nie zatgczenia do protokofu z kontroli
kompleksowej  dokumentacji  fotograficznej — obrazujacej wnetrza  obiektow
budowalnych, nie rzutowaty na sprawowany przez OT nadzér nad realizacjg
przedmiotowej umowy. Dyrektor Oddziatu zobowigzany zostat do: 1. Stosowania
wewnetrznych wytycznych dot. nadzoru wtascicielskiego nad realizacjg obowigzkdw
wynikajacych z zawartych uméw, ze szczegéinym uwzglednieniem czestotliwosci
przeprowadzania kontroli kompleksowych. 2. DotoZenia nalezytej starannosci
w procesie dokumentowania przeprowadzonych nadzoréw wiadcicielskich. 3.
Skompletowania brakujacej dokumentaciji. Dyrektor Oddziatu w pi$mie do Dyrektora
Generalnego KOWR z 16 maja 2023 r. powiadomita, ze wnioskowane dziatania
zostang podjete.

(akta kontroli str. 329)

W latach 2020-2022 ogodina liczba przedtuzonych uméw dzierzaw w kraju wyniosta
1297, wszystkie (poza jedng umowg dzierzawy 0,3836 ha) zostaty przedtuzona na
okres do 12 lat.

(akta kontroli str. 80)
Opisane w pkt. 111.1.1.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego dziatania Centrali

KOWR, dotyczace zmiany propozycji Oddziatu w zakresie terminu obowigzywania
Umowy oraz powierzchni gruntdéw, jakie miaty zosta¢ wytaczone z przedmiotu

47 1) podejmowanie skutecznych dziatan majacych na celu wypracowanie spéjnego, jednolitego stanowiska w zakresie
warunkéw umowy dzierzawy wewnatrz KOWR, a nastepnie prezentowanie go w kontaktach z podmiotami zewnetrznymi; 2)
zapewnienie w procesie przedtuzania umoéw dzierzawy réwnego traktowania wszystkich wnioskodawcéw, majac na wzgledzie
stosowang przez KOWR praktyke i ugruntowane zasady generalne przediuzania uméw; 3) wprowadzenie Zmian
w regulacjach wewnetrznych, majacych na celu zapewnienie skutecznosci i efektywnosci procesu wykonywania umowy
dzierzawy nieruchomosci, w szczegolnosci wprowadzenia postanowien okre$lajacych sposob postepowania w przypadku
szczegdlnych okolicznoci i potrzeby zawarcia krétkookresowej umowy w zwigzku z przedtuzajacym sig terminem uzgodnienia
warunkéw umowy dzierzawy i przygotowania szczegdlnego petnomocnictwa Dyrektora Generalnego KOWR; 4) zapewnienie
dostepnosci wszystkich regulacji wewnetrznych dotyczacych wykonywania umowy dzierzawy dla zainteresowanych
podmiotéw poprzez przejrzyste publikowanie ich na stronie Biuletynu Informacji Publicznej KOWR; 5) przeprowadzenie przez
OT KOWR w ramach nadzoru wiascicielskiego kompleksowej, szczegétowej kontroli realizacji warunkéw umowy z P.B.
w zwigzku z przedtuzeniem umowy na kolejne ponad 19 lat, pozwalajacej na jednoznaczne ustalenie w jakim zakresie i kiedy
nastapita ingerencja w przedmiot dzierzawy, z uwzglednieniem informacji, uzyskanych od innych organéw do ktorych wystapit
KOWR; 6) niezwloczne przekazanie uzyskanych informacji w zwigzku z: - wystapieniem do dzierzawcy o przediozenie
dokumentacji dot. systeméw nawadniania oraz studni gtebinowych znajdujacych sig na dzierzawionych dziatkach,
z uwzglednieniem inwentaryzacji tych obiektéw w terenie, - wystapieniem do Zarzadu Drog Powiatowych w Gryfinie
o0 udostepnienie dokumentéw zwigzanych ze stwierdzeniem pod drogg powiatowa poprowadzonych 2 rur odptywowych,
wmurowanych w przepust, - wystapieniem do Starostwa Powiatowego w Gryfinie z zapytaniem, czy jest w posiadaniu map lub
zapisow wskazujacych, ze szlak komunikacyjny istniat przed wydzierzawieniem gruntéw 1993 r., czy tez dzierzawca sam
utworzyt szlak bez zgody KOWR; 7)  na podstawie wynikéw kontroli podjecie decyzji czy dokonana przez dzierzawce
ingerencja w przedmiot dzierzawy stanowi przestanke skutkujaca rozwigzaniem umowy dzierzawy.
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Umowy na rzecz okolicznych rolnikéw, byly nierzetelne8, co opisano w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

2.2. Dziatania podejmowane przez inne organy w zwigzku z przedtuzaniem
umow dzierzawy.
Dyrektor Generalny KOWR wystapit 9 maja 2023 r. do Prokuratorii Generalne;
0 wydanie opinii prawnej w przedmiocie oceny prawidtowosci przedtuzenia przez
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Oddziat Terenowy w Szczecinie Umowy
z 8 lipca 1993 r. do 31 pazdziernika 2042 r. na rzecz Spotki, w oparciu o Aneks nr
11 zawarty 27 stycznia 2023 r. a takze o dokonanie oceny zgodnoSci dziatan
KOWRu z art. 39 Ustawy. We wniosku Dyrektor Generalny KOWR stwierdzit m.in.,
Zze wjego ocenie przedtuzenie umowy dzierzawy do 31 pazdziernika 2042 r.
Aneksem nr 11, nastgpito zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w szczegoélnosci
art. 39 ust. 2 pkt 1 Ustawy. Nie wykluczyt jednak przyjecia, ze zawarta przez Strony
umowa dzierzawy mogta ulec przedtuzeniu jedynie o rok, w my$l art. 39 ust. 4a
Ustawy (zuwagi na nieprzedstawienie przez KOWR warunkéw nowej umowy
dzierzawy w terminie miesigca od daty wptywu wniosku Spdtki o przediuzenie
Umowy).

(akta kontroli str. 529-530)

Wydajaca opinie Wiceprezes Prokuratorii Generalnej stwierdzita m.in., ze (...
W ocenie Prokuratorii Generalnej, art. 39 ugnrSP budzi szereqg watpliwosci
interpretacyjnych i brak jest wystarczajgcych podstaw do stwierdzenia, Zze zawarcie
aneksu nr 11, jak rowniez poprzedzajgcych go aneksow zmieniajgcych nr 9 i 10,
nastagpito niezgodnie z art. 39 ugnrSP. Jednocze$nie, z uwagi na watpliwosci
interpretacyjne opisane w opinii, poddajemy pod rozwage catosciowg analize
przepiséw art. 39 ugnrSP, a zwilaszcza art. 39 ust. 4 pkt 1 ugnrSP, pod katem
zasadno$ci ich doprecyzowania. (...) Prokuratoria Generalna zastrzega, Ze
powyzsza analiza prawna nie obejmuje badania zakresu umocowania reprezentanta
KOWR do zawarcia ww. aneksow zmieniajacych, co wymaga oceny z punktu
widzenia requlacji wewnetrznych KOWR ani oceny zasadno$ci i celowosci objetych
opinig dziatan w Swietle zadar i celow KOWR {(...).

(akta kontroli str. 540)

Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, ze KOWR dokonat badania zakresu
umocowania reprezentantow KOWR do zawierania aneksow z punktu widzenia
requlacji wewnetrznych oraz w $wietle zadan i celow KOWR. Dotychczasowe
upowaznienie wydane przez Dyrektora Generalnego KOWR z 7.09.2017 r.
uzupetnione 9.11.2017 r., stanowito odrebng i szczegding regulacje wewnetrzng,
ktora miata na celu przedtuzanie w wyjatkowych sytuacjach przez dyrektorow OT
umow dzierzawy na okres nie dfuzszy niz 3 miesigce na dotychczasowych
warunkach, aby umozliwi¢ dokonczenie stosownej procedury przedfuzenia umowy.
W ocenie KOWR, wpisywato sie to niewatpliwie w jego zadania wynikajgce z polityki
panstwa w zakresie wdraZzania i stosowania instrumentdw wsparcia rolnictwa,
aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszarow wiejskich zwigzane z obrotem
nieruchomos$ciami. (...), taka forma wczesniej nie budzita watpliwosci organéw
kontrolujgcych i nie byta przez nie kwestionowana. KOWR pismem z 11.10.2023 r.
odwotat dotychczasowe upowaznienia. Ponadto potwierdzenie czynnoSci prawnej

48 Niniejsza kontrola byta prowadzona m.in. pod wzgledem kryterium rzetelno$ci. Zgodnie z nim NIK analizuje
m.in. czy: 1) jesli nie jest wymagane formalne uzasadnienie, mozna ustali¢ podstawy i motywy rozstrzygniecia
sprawy (przyjmujac, ze kazde rozstrzygniecie uznaniowe powinno by¢ sprawdzalne, mozliwe do zweryfikowania
pod katem przestanek jego wydania); 2) nie wystepuje sktonno$¢ do lekcewazenia wymogéw dotyczacych
prowadzenia dokumentacji, traktowania ich jako ucigzliwej biurokracji, podczas gdy czesto te formalnosci
stanowig gtéwny element przejrzystosci transakcji z udziatem majatku publicznego.
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byto dziataniem dodatkowym, pomimo, ze dyrektor Oddziatu posiadat stosowne
upowaznienie wynikajgce z pism z 7.09.2017 r. i 9.11.2017r. (...).

(akta kontroli str. 887)

Na stronie internetowej Wydawnictwa PR sp. z 0.0.4%: zamieszczono informacje
0 nastepujacej tresci Pismem z 29 sierpnia Prokuratura Okregowa w Szczecinie, 2
Wydziat do spraw Przestepczo$ci Gospodarczej, poinformowata Wiadystawa
Serafina, prezesa KZRKIOR, o wszczeciu Sledztwa (podkreSlenie red.) ,w sprawie
majgcego miejsce nie pdzniej niz od 27 pazdziernika 2022 r. do 27 stycznia 2023 r.
w Szczecinie, w celu osiggniecia korzySci majatkowej, przekroczenia uprawnien
i niedopetnienia obowigzkow, wynikajgcych z ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu (...) oraz Zarzadzenia nr 74/2022/Z Dyrektora Generalnego
Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 8 czerwca 2022 r. w sprawie
wykonywania umowy dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa przez funkcjonariuszy publicznych, zatrudnionych w Krajowym OSrodku
Wsparcia Rolnictwa w Szczecinie poprzez zawarcie anekséw nr 9, 10 i 11 do
umowy dzierzawy nieruchomosci rolnej z 8 lipca 1993 r. z P. B. Sp. z 0.0. bez
wymaganego petnomocnictwa szczegolnego Dyrektora Generalnego KOWR oraz
Z przekroczeniem terminu, ograniczajagcego mozliwos¢ przedfuzenia okresu
dzierzawy na okres od 5 do 8 lat, a takze nie dokonujgc uprzednio analizy pod
wzgledem ewentualnego zapotrzebowania na grunty, zgtaszanego przez
okolicznych  rolnikdbw, czym dziafano na Szkode interesu publicznego,
w szczegolnosci  ograniczajgc mozliwo$¢ wydzierzawienia nieruchomos$ci na
powiekszenie lub utworzenie gospodarstw rodzinnych, tj. o czyn z art. 231 § 2 kk”.

(akta kontroli str. 552)

Prokurator Prokuratury Okregowej w Szczecinie poinformowatas?, ze: 30 czerwca
2023 r. wszczeto Sledztwo w zakresie przywotanym w tresci zapytania. Sprawa
zostata zarejestrowana w Prokuraturze Okregowej w Szczecinie 2 Wydziale ds.
Przestepczosci Gospodarczej pod sygn. akt 3040-2 Ds. 34.2023. Niniejsze
postepowanie zostato zainicjowane zawiadomieniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz zawiadomieniem (...) Prezesa Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kotek
i Organizacji Rolniczych. Aktualnie ustalono, iz W.S. nie jest uprawniony do
reprezentacji ww. Zwigzku. W sprawie weryfikowane sg dokumenty, o ktore
zwrécono Ssie do Ministerstwa, zaplanowano rownieZ przestuchanie gfownego
specjalisty Wydziatu Kontroli Jednostek Departamentu Kontroli i Audytu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Materiat dowodowy zgromadzony w sprawie nie dostarczyt
dotychczas podstaw do przedstawienia komukolwiek zarzutu.

(akta kontroli str. 552, 956-958)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze Oddziat nie posiada korespondencji i zawiadomien
w przedmiotowej sprawie. {...).

(akta kontroli str. 730)

Rada Spotecznad! dziatajgca przy Oddziale, nie zgtaszata Dyrektorowi Oddziatu,

w okresie objetym kontrolg, wnioskow dotyczacych sposobu zagospodarowania
nieruchomosci rolnych bedacych przedmiotem Umowy z 8 lipca 1993 r. Dyrektor

49 https://polskarola.pl/rolnictwo/prokuratura-wszczela-sledztwo-w-sprawie-umowy-dzierzawy-z-b.../
5 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK zwrdcono sie o udzielenie informacji przez Prokuratora
Okregowego w Szczecinie.
51 Gremium doradcze i opiniujace dla dyrektora oddziatu terenowego. Rady Spoteczne zostaty utworzone na
podstawie zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR nr 21/2018/Z z 5 lutego 2018 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Rad Spotecznych dziatajacych przy oddziatach terenowych KOWR.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

Oddziatu nie wystepowat do Rady o zajecie stanowiska w przedmiocie okreslenia
warunkéw Umowy®2,

(akta kontroli str. 9-10)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

1) dziatania Centrali KOWR zwigzane z przedtuzeniem Umowy i okresleniem
powierzchni gruntow, jaka miata zostaC wytaczona z jej przedmiotu, w ramach
prowadzonego nadzoru, bylty nierzetelne, tzn. brak byto mozliwosci ustalenia
podstaw i motywdw rozstrzygnie¢ sprawy (przyjmujac, ze kazde rozstrzygniecie
uznaniowe powinno by¢ sprawdzalne, mozliwe do zweryfikowania pod katem
przestanek jego wydania) oraz nie byta prowadzona dokumentacja wskazujaca
przestanki podejmowanych przez Centrale KOWR decyzji. Przez to zaniechanie, nie
zostata zagwarantowana przejrzysto$¢ transakcji z udziatem majatku publicznego.

(akta kontroli str. 54-55, 79-81, 534, 1348-1350, 1364-1365, 1371)

W sprawie przedtuzenia terminu obowigzywania Umowy i zmiany powierzchni
gruntéw, jakie mialy by¢ wytaczone z przedmiotu Umowy Dyrektor Generalny
wyjasénit:

a) odnosnie zmiany propozycji Oddziatu zawartej we wniosku z 13 pazdziernika
2022 r. w sprawie udzielania petnomocnictwa szczegdlnego. Oddziat Terenowy
KOWR w Szczecinie, wnioskiem z 13.10.2022 r. wystapit o szczegdine
petnomocnictwo Dyrektora Generalnego KOWR na przedtuzenie umowy dzierzawy
z P. ,B.” sp. z 0.0. Oddziat zaproponowat przedtuzenie umowy dzierzawy na okres
do 31.08.2032 r. oraz wyfaczenie z przedmiotu umowy gruntow o powierzchni
258,4889 ha najpbzniej do 31.08.2023 r., ktdre nastepnie zostatyby
rozdysponowane rolnikom indywidualnym w drodze przetargdw ograniczonych.
Dyrektor Generalny KOWR udzielajac szczegdinego petnomocnictwa dla Dyrektora
Oddziatu Terenowego KOWR na wydtuzenie umowy dzierzawy, moze
zaakceptowa¢ warunki zaproponowane przez Oddziat na jakich umowa bedzie
przedtuzona, zwtaszcza jezeli miedzy stronami umowy zostato osiggniete
porozumienie w tym zakresie. W innych sytuacjach, jezeli strony umowy nie sq
zgodne co do warunkow na jakich umowa dzierzawy miataby byc¢ kontynuowana -
Dyrektor Generalny KOWR analizuje zaréwno argumenty przedstawiane przez
OddZziat, jak i przez dzierzawce. W przypadku umowy dzierzawy zawartej z P. ,B.”,
pomiedzy Oddziatem a dzierzawcg nie zostat wypracowany kompromis co do
dfugoSci trwania umowy, jak i ksztattu nieruchomoSci, jaka miafaby pozostac
w dalszej dzierzawie. Nalezy jednak podkre$lic, Ze obie strony umowy byty zgodne
co do jej kontynuowania. We wniosku Oddziat podat m.in., ze powierzchnia wolnych
gruntéw Zasobu WRSP wg stanu na dzien 13.10.2022 r. na terenie gminy Banie,
wynosita 256 ha, a na terenie gmin graniczacych (Bielice, Chojna, Gryfino,
Kozielice, Mysliborz, Trzcinsko-Zdroj, Widuchowa) - wynosita facznie 2927 ha.
Dodatkowo, spotkania jakie miaty miejsce w Centrali KOWR, z przedstawicielami
Oddziatu, Spétki i rolnikéw, miaty wplyw na ustalenie przez Dyrektora Generalnego
KOWR warunkdw okreSlonych szczegolnym petnomocnictwem, tym bardziej, ze
dzierzawca stat na stanowisku, ze wypetit juz ustawowy obowigzek wytgczenia
zumowy 30% powierzchni uzytkéw rolnych dla rolnikow indywidualnych i dalsze
wyfgczenia gruntow z umowy dzierzawy, w jego przekonaniu, stojg w opozycji co do
intencji ustawodawczych w tym zakresie. (...) dziatania Oddziatu, w odpowiedzi na

52 Regulamin rady nie okreslat tez takiego obowigzku.
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zapotrzebowanie okolicznych rolnikéw na grunty Zasobu, co do zasady, nie powinny
prowadzi¢ do likwidacji dziatalno$ci dotychczasowego dzierzawcy;

b) odno$nie wskazania osoby, ktéra w Centrali KOWR podjefa decyzje, aby zmieni¢
powyzszg propozycje Oddziatu: Przedtfuzenie umowy na okres do 31.10.2042 r. jest
okresem dftuzszym niz wskazane w obowigzujgcym wowczas Zarzgdzeniu
74/2022/Z okresy, na jakie mogly by¢ wydfuzane umowy dzierzawy, stanowigce
generalna zasade przy rozpatrywaniu przez KOWR wnioskow dzierzawcow. Jednak
jak wskazujg zasady okreslone zarowno Zarzadzeniem Nr 105/2020/Z, jak
i kolejnymi  zarzadzeniami nr 33/2023/Z i 104/2023/Z, w uzasadnionych
przypadkach, za uprzedniq zgodq Dyrektora Generalnego KOWR, wydtuZzenie
umowy moze nastapi¢ na dfuzszy okres. Biorgc pod uwage specyfike dziatalnosci
rolniczej i szereg wystepujgcych uwarunkowan formalnoprawnych, gospodarczych
i organizacyjnych kierownictwo KOWR podjefo decyzje o wytaczeniu z umowy
dzierzawy ok. 215 ha po zbiorach w 2023 r. i przychylito sie do wniosku Spotki
0 wydfuzenie umowy dzierzawy na okres do 31.10.2042 r. Rozpatrujgc wniosek
dzierzawcy o przedtuzenie umowy dzierzawy i ustalajgc warunki jej kontynuowania,
analizie poddano rowniez 30 lat dziafalnosci Spotki P. B. i uwzglednione zostaty
przez KOWR nastepujgce aspekty: 1) dzierzawca ztozyt w terminie  wniosek
0 przediuzenie umowy, 2) dzierzawca podlegat procedurze wytgczenia 30% uzytkow
rolnych na podstawie ww. ustawy z dnia 16.09.2011 r. i z koricem 2015 r. wytqczyt
Z umowy grunty o powierzchni ok. 284 ha, a tym samym nie Stracit uprawnienia do
przedtuzenia umowy dzierzawy. Wylgczone grunty zostaty rozdysponowane
w przetargach na rzecz rolnikow indywidualnych, 3) pierwotna umowa  dzierzawy
obejmowata powierzchnie 1 115,57 ha (od poczatku trwania umowy z przedmiotu
dzierzawy facznie wytaczono ok. 414 ha), a po wytaczeniu z umowy kolejnych
gruntow ok. 215 ha po zbiorach w 2023 r. - w przedmiocie dzierzawy pozostanie ok.
487 ha wraz z zabudowaniami, 4) dzierzawca posiadat wiarygodno$c finansowa,
wywigzywat sie terminowo z zobowigzan wobec KOWR z tytutu czynszu
dzierzawnego oraz wobec innych jednostek z tytutu zobowigzan publiczno-
prawnych, 5)  gospodarstwo rolne w B., w trakcie trwania umowy dzierzawy,
zostato znacznie zmodernizowane przez Spotke i prowadzone jest na wysokim
poziomie agrotechnicznym; w strukturze zasiewow znajdujq sie przede wszystkim
ziemniaki  konsumpcyjne i hodowlane, a areat upraw jest nawadniany
zainstalowanym specjalnie w tym celu systemem nawadniajacym, 6)dfugosc okresu
dzierzawy jest zwigzana w SzczegdlnoSci z rentownoS$cig realizowanych oraz
planowanych przez Spotke naktadow inwestycyjnych; Spotka planuje budowe
zaktadu produkcji biogazu oraz infrastruktury zwigzanej z przetwérstwem ziemniaka;

c) odno$nie przedtuzen w skali kraju uméw dzierzawy powyzej 500 ha (poza
Umowa), na okres powyzej 19 lat: (...) w latach 2020-2023 Dyrektor Generalny
KOWR nie udzielat szczegdlnych petnomocnictw na przedtuzenie umowy dzierzawy
na okres powyzej 19 lat;

d) odnoénie liczby przypadkdw, w ktorych istotne postanowienia uméw dzierzawy
o0 pow. powyzej 500 ha, dzierzawcy negocjowali z Centralg KOWR (Dyrektorem lub
Zastepcg Dyrektora Generalnego KOWR), w sytuacji, w ktérej dzierzawcy nie
zgadzali sie z propozycjami oddziatéw terenowych w zakresie warunkéw
przedtuzenia umoéw: Na poziomie Departamentu Gospodarowania Zasobem nie sg
gromadzone dane na temat wnioskow dzierzawcow (sktadanych na pismie Ilub
w trakcie spotkan z kierownictwem KOWR), co do warunkow przedfuzenia umowy
dzierzawy obejmujgcej powierzchnie powyzej 500 ha. (...) zasady przyjete
zarzadzeniem nr 106/2020/Z Dyrektora Generalnego KOWR (i jego wcze$niejsze
i pdzniejsze wersje) majq na celu ujednolicenie dziatania Oddziatow Terenowych
KOWR odnoénie najwazniejszych kwestii zwigzanych z wykonywaniem umowy
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dzierzawy nieruchomo$ci ZWRSP. W zwigzku z funkcjg kontrolng petniong przez
Centrale KOWR w ramach nadzoru wiascicielskiego, jednym z takich rozwigzan jest
wymog uzyskania przez Dyrektora Oddziatu Terenowego KOWR, na terenie ktorego
znajduje sie dana nieruchomo$c, szczegolnego petnomocnictwa Dyrektora
Generalnego KOWR, jezeli przedtuzenie umowy dotyczy powierzchni powyzej 500
ha. Dyrektor Generalny KOWR, w odniesieniu do tych umow, udziela szczegolnego
petnomocnictwa do ich wydtuzenia na warunkach zawartych we wniosku Oddziatu
albo moze zmieni¢ te warunki w oparciu o przeprowadzong dodatkowg analize.
Procedura przedtuzenia umowy dzierzawy nieruchomosci o powierzchni powyzej
500 ha zakfada, ze ostateczng decyzje co do warunkow dalszego dzierzawienia
takiej nieruchomo$ci podejmuje Dyrektor Generalny KOWR i w swojej decyzji nie
Jjest zwigzany propozycjg Oddziatu Terenowego KOWR. (...);

e) odnosnie liczby spotkan rolnikow i dzierzawcow w Centrali KOWR bez udziatu
dyrektorow Oddziatdw Terenowych w sprawach dotyczacych przedtuzania uméw
dzierzaw o pow. powyzej 500 ha: Poza sprawg umowy dzierzawy zawartej z P. ,B.”
Sp. z 0.0. w B., sporadycznie odbywaty sie spotkania z wielkoobszarowymi
dzierzawcami, na ktorych poruszane byto szereg spraw, m.in. mogacych dotyczy¢
przedtuzenia umowy, jednakze nie sq prowadzone statystyki takich spotkan;

f) odno$nie zakresu w jakim dyrektor oddziatu terenowego KOWR jest zwigzany
trescig udzielonego petnomocnictwa szczegdlnego przy podpisywaniu anekséw do
umow dzierzawy (w zwigzku z odmienna trescig Aneksu nr 10 od udzielonego
petnomocnictwa szczegdlnego): Po uzyskaniu 20.12.2022 r. przez Dyrektora
Oddziatu Terenowego KOWR szczegblnego petnomocnictwa na zawarcie aneksu
wydfuzajgcego umowe dzierzawy pn. ,B." - dzierzawca pismem z 20.12.2022 r.
zostat  poinformowany przez Oddziat o warunkach okreSlonych tym
petnomocnictwem i poproszony o ustalenie terminu na podpisanie aneksu,
najpdzniej do 30.12.2022 r. Dzierzawca 21.12.2022 r. wystosowat do Dyrektora
Generalnego KOWR i Zastepcy Dyrektora Generalnego KOWR pismo z prosbg
0 spotkanie, w celu wyjasnienia zaistniatej sytuacji i przedstawienia dodatkowych
informacji. Na spotkaniu 28.12.2022 r., Zastepca Dyrektora, po wystuchaniu
wyjasnien dzierzawcy, wyrazit zgode na przedfuzenie umowy jeszcze o jeden
miesigc, co miato pozwolic na dodatkowg analize warunkéw przedfuzenia umowy.
W zwigzku z tym, 29.12.2022 r. zawarty zostat aneks nr 10, wydtuzajgcy umowe do
31.01.2023 r. W miesigcu styczniu 2023 r. odbyty sie w Centrali KOWR spotkania
Z dzierzawcq oraz z przedstawicielami rolnikow. Ostatecznie, Zastepca Dyrektora
Generalnego KOWR, petnomocnictwem z 27.01.2023 r. zmienit wczesniejsze
szczegblne petnomocnictwo z 20.12.2022 r. w czesci dotyczacej okresu trwania
umowy, natomiast zakres wyfgczen pozostat bez zmian. W dniu 27.01.2023 r.,
pomiedzy Oddziatem Terenowym KOWR w Szczecinie a P. ,B.” sp. z 0.0. zawarty
zostat aneks przedtuzajgcy umowe do 31.10.2042 r. W tresci umowy zamieszczono
zapis o0 wytgczeniu ok. 215 ha gruntdow w terminie do 31.08.2023 r.;

(akta kontroli str. 79-81,884-886, 888)

Podczas kolejnego spotkania, zorganizowanego z inicjatywy Spdtki przez Dyrektora
Generalnego KOWR (17 stycznia 2023 r.), ustalone zostaty warunki przedtuzenia
Umowy: spod dzierzawy miaty zosta¢ wytgczone grunty o pow. ok. 100 ha -
najpozniej do 30 listopada 2023 r. obejmujace dziatki w obrebie B., nr: 86 o pow.
5,0800 ha, 75/4 o pow. 8,8896 ha, 95/15 o pow. 34,9986 ha, 80/1 o pow. 11,9668
ha, cze$¢ dziatki nr 82/64 o pow. 5 ha, cze$¢ dziatki nr 95/16 o pow. ok. 17 ha oraz
czes¢ dziatki o nr 103/3 o pow. ok. 17 ha; wydtuzenie umowy na okres 20 lat, tj. do
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31 pazdziernika 2042 r.; wykreSlenie postanowienia dot. mozliwosci wytaczenia
dalszych gruntdw rolnych33,
(akta kontroli str. 534)

Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR podczas spotkania z rolnikami, jakie
odbyto sie w Centrali KOWR 24 stycznia 2023 r. poinformowat m.in., Zze ostateczne
decyzje co do skali wylaczenia gruntow z umowy dzierzawy podlega¢ bedg
ustaleniom z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi; z kolei rolnicy zgtosili propozycje
dziatek do wytaczenia o tacznej pow. ok. 456 ha, natomiast Oddziat zaproponowat
wytgczenia z przedmiotu dzierzawy grunty o pow. ok. 230 ha (pkt 5, 7 i 8 notatki ze
spotkania z grupg rolnikow z 24 stycznia 2023 r., podpisanej przez Zastepce
Dyrektora Generalnego KOWR i rolnikow).

(akta kontroli str. 1371)

Dyrektor Generalny KOWR wyjaénit, ze (...) Z-ca Dyrektora Generalnego KOWR
poinformowat rolnikdw, ze ,ostateczne decyzje co do skali wyfgczenia gruntéw
zumowy dzierzawy podlega¢ bedq ustaleniom z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. (...) Na prosbe Ministerstwa (...) przekazywane byly informacje na temat
aktualnego stanu faktycznego i prawnego Sprawy dotyczacej dzierzawy
nieruchomo$ci  przez Spétke (...). W gfownej mierze informacje te byly
przekazywane do Ministerstwa z uwagi na pisma Ambasadora Francji, kierowane do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Odnosnie natomiast ustale co do zakresu
wytgczen gruntow z umowy dzierzawy w zwigzku z jej przedtuzeniem, kwestie
dotyczace sprawy wydfuzenia umowy ze Spotkq oraz warunki dzierzawy, jakie
ostatecznie  zostaty okreSlone  szczegblnym  petnomocnictwem  Dyrektora
Generalnego KOWR, przekazywane byty ustnie Kierownictwu Ministerstwa przez
Zastepce Dyrektora Generalnego KOWR. Informacje te dotyczyty m.in. wielkosci
gruntéw proponowanych do wyfgczenia przez strony umowy oraz ostatecznie
wyfgczonych. Z przekazywania tych informacji nie zostata sporzadzona notatka
stuzbowa.

(akta kontroli str. 911-912)

Powyzsze dziatania Centrali KOWR, zwigzane z przediuzeniem okresu
obowigzywania Umowy i zmiang powierzchni gruntow, jaka miata zosta¢ wytgczona
z przedmiotu Umowy (opisane réwniez w sprawozdaniu z 17 kwietnia 2023 r.
przytoczonym w pkt. [11.2.2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego), Swiadczg
0 mozliwosci wystapienia przy ich podejmowaniu mechanizméw korupcjogennych,
tj. nieprawidtowo$ci powodujacych badz zwiekszajacych ryzyko korupcjis4, takich
jak: dowolno$¢ postepowania (nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze urzednik
rozstrzygajacy okreslone sprawy postepuje nie wedtug okreslonych regut, lecz
wedtug wtasnej woli, czy nawet samowoli); brak jawnosSci postepowania (instytucja
publiczna uniemozliwia badz utrudnia dostep do informacji o swojej dziatalno$ci)?®.
Przywofane notatki zawierajg ustalenia koricowe spotkan, ale nie przedstawiajg
przebiegu prowadzonych pomiedzy Centralag KOWR i Dzierzawcg negocjacii
dotyczacych istotnych warunkéw Umowy i nie przytaczajg argumentow
podnoszonych przez strony.

5 Co wynikato z notatki z 17 stycznia 2023 r., podpisanej przez uczestnikow spotkania (Dyrektora
Generalnego KOWR, Z-ce Dyrektora Generalnego KOWR, p.o. kierownika w Departamencie Gospodarowania
Zasobem KOWR, radce prawnego w Biurze Prawnym i Zaméwien Publicznych KOWR, Prezesa Zarzadu Spotki
oraz jej petnomocnikéw). Opisanej w opinii Prokuratorii Generalne;j.
54 Definiowanej przez NIK, jako wykorzystywanie funkcji publicznych dla nienaleznych korzysci prywatnych.
% Zagrozenie korupcja w $wietle wynikow kontroli NIK opublikowanych w latach 2016-2020;
https://www.nik.gov.pl/plik/id,23307,vp,26017 .pdf
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

NIK negatywnie ocenia prowadzone, w ramach sprawowanego nadzoru nad
Oddziatem, dziatania Centrali KOWR zwigzane z ustaleniem, wbrew propozycii
Oddziatu, istotnych warunkéw Umowy. Stan faktyczny przedstawiony w udzielonych
wyjasnieniach, w tym ztozenie w terminie przez Dzierzawce wniosku o przediuzenie
umowy; wytaczenie 30% gruntow na podstawie ustawy o zmianie Ustawy,
terminowe regulowanie zobowigzan wobec KOWR z tytutu czynszu dzierzawnego,
atakze znaczne zmodernizowanie gospodarstwa i prowadzenie go na wysokim
poziomie agrotechnicznym oraz rentowno$¢ realizowanych oraz planowanych przez
Spotke naktaddéw inwestycyjnych, nie uzasadniat wyjatkowego traktowania
Dzierzawcy przez Centrale KOWR (jedyny przypadek w kraju, w okresie objetym
kontrolg przedtuzenia umowy dzierzawy na okres powyzej 19 lat (standardowo od
o$miu do 12 lat; Oddziat wnosit o 10 lat). Tylko w przypadku tego przedtuzenia
(z czterech zrealizowanych przez Oddziat), Centrala KOWR zmniejszyta,
w stosunku do wniosku Oddziatu powierzchnie gruntdw, jaka dzierzawca miat
wylaczy¢ na rzecz okolicznych rolnikéw (z ok. 258 ha do ok. 215 ha). Proces
ustalania w Centrali KOWR istotnych warunkéw Umowy byt nierzeteleny, tzn. brak
bytlo mozliwosci zweryfikowania podstaw i motywéw przyjetych rozstrzygnieg,
w aspekcie przestanek ich wydania. Powyzsze dziatania i zaniechania $wiadczg
0 mozliwosci wystapienia przy ustalaniu istotnych warunkéw Umowy mechanizméw
korupcjogennych takich jak: dowolno$¢ postepowania i brak jawno$ci postepowania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgace wnioski:

1. Rzetelne dokumentowanie procesu ustalania przez Dyrektora Generalnego
KOWR istotnych warunkow, na jakich sg przedtuzane umowy dzierzawy gruntow
rolnych.

2. Rzetelne przygotowywanie przez Oddziat dokumentacji niezbednej do
przedtuzenia umow dzierzaw, w zakresie wynikajacym z zarzadzen Dyrektora
Generalnego KOWR.

3. Podpisywanie przez pracownikéw Oddziatu deklaracji wekslowych, jako dowéd
podpisania weksla i deklaracji wekslowej przez wystawce weksla.

Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 24 stycznia 2024 r.

Zmian w wystgpieniu
pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy: Dyrektor
Z up.
Radostaw Kropiowski Bogustaw Wojcik
doradca ekonomiczny p.o. Wicedyrektor Delegatury
.......................... P “““"/';}5}'1';3}55}1'5'é}é/}'t'rgﬁ/é;r}}é/mm

Anna Dobiecka
starszy
inspektor kontroli panstwowe;
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