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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
Lwustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita kontrole w Urzedzie Miejskim
w Czaplinku (dalej: Urzad) w zakresie przestrzegania wymogdw formalnych i prawno-administracyjnych
zwigzanych z budowg farm wiatrowych na terenie Gminy Czaplinek?.
W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym w dniu 27 stycznia 2012 r.,
na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.
Kontrolg objeto procedury zwigzane z uchwaleniem:
- zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Czaplinek (przyjetej
uchwatg nr XLIII/371/09 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 18 wrze$nia 2009 r.),
- miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na terenie obrebdw Psie Gtowy, Ptawno, Trzciniec,
Broczyno, Czaplinek, Machiny i Lazice w gminie Czaplinek, przyjetego uchwatg nr XLV/381/09 Rady Miejskiej
w Czaplinku z dnia 17.10.2009 r., oraz
- wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia dotyczacego budowy zespotu
elektrowni wiatrowych wraz z niezbedng infrastrukturg towarzyszacg w obrebach geodezyjnych Ptawno, Psie

Gtowy, Machiny, Lazice, Broczyno i Trzciniec.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowang dziatalno$¢ Urzedu, pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.
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1. W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy, przyjetym uchwatg Rady
Miasta i Gminy w Czaplinku w dniu 28.09.2001 r. przewidziano mozliwo$¢ budowy sitowni wiatrowych
w potudniowej czesci Gminy. Nie okreslono jednak w powyzszym dokumencie doktadnej ich lokalizacji. W celu
okreslenia terendw na ktérych mozna bytoby budowaé farmy wiatrowe wraz z infrastrukturg, w zwigzku
z wnioskiem inwestora prywatnego z dnia 11.09.2007 r., wszczeta zostata procedura zmiany ww. Studium.
W toku tej procedury Burmistrz Czaplinka wykonat wszystkie czynno$ci okre$lone w przepisach art. 11 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717
ze zm.)®. Wprowadzone do Studium zmiany zostaty uzgodnione i zaopiniowane ze wszystkimi wymaganymi
instytucjami i organami, m.in. z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Szczecinie oraz Paristwowym
Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Szczecinie. Zmiany w Studium przyjete zostaty uchwatg nr XLII1/371/09
Rady Miejskiej z dnia 18.09.2009 r. Przed podjeciem ww. uchwaty spoteczenstwo Gminy byto informowane
0 wylozeniu do publicznego wgladu zmienionego projektu Studium (wraz z prognozg oddziatywania
na Srodowisko) w ogtoszeniach zamieszczanych w dzienniku lokalnym ,Gtos Koszalinski’, na tablicy ogtoszen

Urzedu Miasta oraz na jego stronie internetowej (www.czaplinek.pl). Obowigzki informacyjne wynikajace

z przepisow art. 11 pkt 10 ustawy o pizp zostaty wypetnione. Natomiast dane o prognozach oddziatywania
na $rodowisko nie zostaty upowszechnione drogg elektroniczna, poprzez zamieszczenie ich w publicznie
dostepnych wykazach, co byto wymagane przepisami art. 21 ust. 2 pkt 7 w zw. z art. 23 ust.1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1277 ze zm.).

W toku dokonanych w dniu 18.01.2012 r. ogledzin BIP Urzedu Miejskiego oraz portalu internetowego Centrum

Informacii o Srodowisku stwierdzono brak umieszczenia danych o prognozach oddziatywania na $rodowisko.

2. Dla obszaru objetego budowa elektrowni wiatrowych Gmina nie posiadata opracowanego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (mpzp). Na wniosek inwestora prywatnego, zamierzajacego budowe
na terenie Gminy farmy wiatrowej, Urzad przystapit do opracowania mpzp dla terendw potozonych w czesci
obrebdw geodezyjnych Psie Gtowy, Ptawno, Trzciniec, Broczyno, Czaplinek, Machiny i tazice. W toku tego
postepowania, przed podjeciem stosownej uchwaty przez Rade Gminy, Burmistrz sporzadzit analize zasadnosci
przystapienia do sporzadzenia planu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami Studium.
W opracowanym dokumencie z marca 2008 r.#, wymaganym przepisami art. 14 ust. 5 ustawy o pizp stwierdzono,
ze tereny potencjalnego lokalizowania elektrowni wiatrowych, objete planowang zmiang mpzp, zostaty wskazane
w uchwale nr XV1/142/07 Rady Miejskiej o przystapieniu do sporzadzenia zmiany Studium. W toku kontroli NIK
stwierdzono, Ze tre$¢ tej uchwaly nie zawierata takich zapisdéw, zatem Rada Miejska podejmujac uchwate
nr XXI11/203/08 z dnia 18.04.2008 r. o przystapieniu do sporzadzenia mpzp opierata sie o nierzetelny dokument.

Po podjeciu ww. uchwaty Urzad i Burmistrz wykonali wszystkie czynnosci przewidziane w art. 17 ustawy o pizp.

3 zwana dalej ustawa o pizp

4 Analiza zasadnosci przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu gospodarowania przestrzennego i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan
ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania Gminy Czaplinek”, marzec 2008 r., podpisana przez bytg Burmistrz Czaplinka



Podczas uchwalania mpzp dla terenéw potencjalnego lokalizowania elektrowni wiatrowych (uchwata Rady
Miejskiej nr XLV/381/09 z dnia 17.10.2009 r.) b. Burmistrz Czaplinka — w trakcie sesji — uwzglednita w projekcie
mpzp uwagi zgtoszone przez radnych, bez ponowienia czynnoéci przewidzianych w cyt. wyzej art. 17 ustawy
0 pizp. Czynnosci te — zgodnie z art. 19 ustawy o pizp — ponawia si¢ w zakresie niezbednym do dokonania tych
zmian. Koniecznos¢ ponowienia tych czynnoSci byta uzasadniona wprowadzonymi zmianami. Poczatkowo
na cele nierolnicze przeznaczono grunty rolne klasy R Il o facznej powierzchni 1,8 ha, po zmianie
- przeznaczono grunty rolne o facznej powierzchni 47,32 ha, w tym m.in. klasy R Ill - 0,25 ha, R IV — 4,18 ha,
RV -28,09 ha, R VI - 13,16 ha.

3. W zwigzku z wnioskiem firmy prywatnej® z dnia 29.01.2009 r. Burmistrz rozpoczat postepowanie
administracyjne® w sprawie wydania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
polegajacego na budowie zespotu 33 elektrowni wiatrowych (wraz z infrastrukturg towarzyszaca) w obrebach
geodezyjnych, na ktérych w mpzp przewidziano ich lokalizacje. W toku tego postepowania Burmistrz uwzglednit
stanowisko Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie, wg ktérego nalezato zakwalifikowaé ww.
przedsiewziecia, jako znaczaco oddziatywujgce na Srodowisko?, dla ktérego wymagane jest opracowanie raportu
0 oddziatywaniu na Srodowisko.

Postanowienie Burmistrza, zawierajace wymog opracowania ww. raportu i jego zakres, w zwigzku z zazaleniem
wspdtwtasciciela nieruchomosci zostato przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie uchylone
i postepowanie organu pierwszej instancji umorzone. Podstawa uchylenia postanowienia byta btedna kwalifikacja
przedsiewziecia przyjeta przez Burmistrza.

W zwigzku z kolejnym wnioskiem ww. firmy prywatnej z dnia 10.08.2009 r. Burmistrz w dniu
19.12.2011 r. wydat decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w ktérej okreslit lokalizacje elektrowni
wiatrowych. Po uzgodnieniach z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska, planowane przedsiewziecie
zostato ograniczone z 33 do 3 elektrowni wiatrowych (tagczna moc nominalna 21 MW). Od decyzji Burmistrza
z dnia 19.12.2011 r. organizacja ekologiczna Stowarzyszenie Ludzi Nieobojetnych Lobelia ztozyta odwotanie,
ktdre Burmistrz przekazat do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie w dniu 12.01.2012 r.

Do czasu zakoniczenia kontroli(27.01.2012 r.) odwotanie nie zostato rozpatrzone.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:
1. Upowszechnianie drogg elektroniczng danych o prognozach oddziatywania na $rodowisko w Gminie,

poprzez zamieszczanie ich w publicznie dostepnych wykazach.

5 Bora” Sp. z 0.0.

6 Zakoriczone decyzja administracyjng — postanowieniem z dnia 12.09.2009 r.

7 Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska okreslit przedsiewziecie jako wykorzystujace energie wiatru o facznej mocy nominalnej elektrowni nie mniejszej
niz 100 MW i wymagajace stacji elektroenergetycznej lub napowietrznych linii elektroenergetycznych o napieciu znamionowym nie mniejszym niz 110 kV,
czyli spefniajace parametry wymienione w §2 ust. 1 pkt 5 i §3 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 09.11.2004 r. w sprawie okreslenia
rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko oraz szczegotowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia
do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu $rodowiska (Dz. U. Nr 257, poz. 2573), uchylone z dniem 15.11.2010 r.



2. Wycofanie z obrad Rady Miejskiej projektéw uchwat w sprawie zmian w mpzp, w przypadku
uwzglednienia na sesji Rady uwag radnych do ww. projektéw, w celu dokonania ponownej procedury
okreslonej w art. 17 ustawy o pizp w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian.

3. Prawidtowe kwalifikowanie przedsiewzie¢ lokalizowanych na terenie Gminy pod wzgledem stopnia

ich oddziatywania na Srodowisko.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Burmistrza
0 nadestanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie umotywowanych zastrzezer w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



