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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Chociwlu®, ul. Armii Krajowej 52, 73-120 Chociwel.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit Stanistaw
Szymczak, Burmistrz Chociwla?, od 21 listopada 2018 r. do nadal.

Gospodarka wodno-sciekowa, utrzymanie czystosci i porzadku oraz dziatania
na rzecz ochrony rzeki Iny i jej doptywow przed zanieczyszczeniami.

1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych3.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Marzanna Wierzbicka, doradca
nr LSZ/9/2025 z 7 stycznia 2025 r.

techniczny, upowaznienie do kontroli

Katarzyna Danielak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/11/2025 z 7 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4, 7-10)

Il. Ocena ogélnas’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie nadzoru nad postepowaniem z nieczystosciami ciektymi na terenie
gminy Chociwel® oraz realizacji ustug wodnych, natomiast pozytywnie realizacje
inwestycji, ktére wptywajg na ograniczenie zanieczyszczenia wod.

W latach 2022-2024 w Gminie nie realizowano prawidtowo i rzetelne dziatan
na rzecz ochrony wéd powierzchniowych przed zanieczyszczeniem S$ciekami
pochodzgcymi z obszardéw nieskanalizowanych. Regulamin czystosci i porzadku
na terenie Gminy nie okreslat precyzyjne i jednoznaczne czestotliwosci wywozu
nieczystosci ciektych. Prowadzona w Urzedzie ewidencja dotyczgca zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekéw, ktéra ma byc
narzedziem zapewniajgcym organom wykonawczym gmin informacje

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Tj. do 28 kwietnia 2025 r.

4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

5> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

6 Dalej: Gmina.



niezbedne do sprawowania nadzoru nad gospodarka $ciekowg na terenach
nieskanalizowanych, nie zawierata aktualnych i kompletnych danych, o ktdrych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2'i 4 oraz ust. 5 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’. Na terenie Gminy nie
przeprowadzono co najmniej raz na dwa lata kontroli, o ktérych mowa art. 6
ust. 5a ww. ustawy zgodnie z planem kontroli, a jednostkowe kontrole
przeprowadzone w latach  2023-2024 nie zostaty zrealizowane
i udokumentowane rzetelnie. Plan kontroli ustalony dopiero w pazdzierniku
2024 r. nie byt realizowany, a kontrole rozpoczeto w lutym 2025 r. Burmistrz nie
sprawowat rzetelnie nadzoru nad realizacja obowigzku przytgczenia
nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej, a w przypadku gdy budowa
sieci kanalizacyjnej byta technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, nad
wyposazeniem nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych
lub w przydomowg oczyszczalnie Sciekéw bytowych. Nie podejmowat takze
dziatant wobec wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie podtgczyliich do istniejgcego
systemu kanalizacji sanitarnej. W Gminie nie podjeto réwniez dziatann w celu
ustalenia, czy nieruchomosci potozone na terenach nieskanalizowanych, ktére
nie zostaty ujete w ww. gminnej ewidencji, wyposazone zostaty w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowg oczyszczalnie Sciekow.
Nadzér nad dziatalnoscig podmiotéw Swiadczacych ustugi oproézniania
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekéw i transportu nieczystosci ciektych sprawowany byt
w sposéb ograniczony. Dotyczyt on gtdwnie sprawdzenia, w tym nie zawsze
rzetelnie, wymogow ustawowych przy wydawaniu zezwolen na prowadzenie
ww. dziatalnosci, natomiast sktadane przez przedsiebiorcéw kwartalne
sprawozdania nie bylty rzetelnie weryfikowane w zakresie kompletnosci
i rzetelnosci wykazanych w nich danych. Burmistrz nie skierowat pod obrady
Rady Miejskiej w Chociwlu® projektu nowej uchwaty w sprawie wymagan, jakie
powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajagcy sie o uzyskanie zezwolenia na
opréznianie zbiornikow bezodptywowych Ilub osadnikdw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekdw i transport nieczystosci ciektych, pomimo iz
poprzednia utracita moc 10 sierpnia 2024 r.

Gmina nie posiadata dokumentacji oczyszczalni Sciekdw typu Imhoff
w Karkowie, pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie Sciekéw z tej
oczyszczalni, ktéra z uwagi na stan techniczny byta niezdolna do oczyszczenia
Sciekdw w stopniu odpowiadajgcym wymaganiom, a stan jej obiektow
niezabezpieczonych przed dostepem 0s6b nieuprawnionych, mégt zagrazac ich
zyciu lub zdrowiu. Odprowadzanie wdéd opadowych lub roztopowych trzema
odcinkami sieci kanalizacji deszczowej nastepowato bez pozwolert wymaganych
przepisami art. 389 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®. Nie
przestrzegano obowigzkéw natozonych na Gmine w posiadanych pozwoleniach
wodnoprawnych dotyczgcych ustug wodnych odprowadzania wéd opadowych
i roztopowych, co mogto negatywnie wptynaé na zapewnienie wymagane;
jakosci odprowadzanych wod. Ponadto zgtoszenia dwéch wykonanych urzagdzen
wodnych dokonano po terminie, a wylot kanalizacji deszczowej z ul. Wolnosci

7Dz.U.z2024r. poz. 399, ze zm.; dalej: ucpg.
8 Dalej: Rada Miejska.
9Dz. U.z2024 r. poz. 1087, ze zm.; dalej: ustawa Prawo wodne, ustawa Pw lub upw.
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w Chociwlu zostat wykonany niezgodnie z warunkami okreslonymi w pozwoleniu
i operacie wodnoprawnym. Urzagd dokonywat optat (statych i zmiennych)
za ustugi wodne w wysokosciach wynikajgcych z informacji otrzymanych przez
Gmine od Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie'®, jednak
w dwoch przypadkach zaptaty dokonano z przekroczeniem obowigzujgcego
terminu. Optata stata w zwigzku z pozwoleniem wodnoprawnym na budowe
nowej oczyszczalni Sciekdw w Karkowie wnoszona byta, mimo nierozpoczecia
planowanej budowy, nawet po jego wygasnieciu.

Na powyzszg ocene wptyw miaty takze: brak od 2024 r. gminnego programu
ochrony Srodowiska oraz niesporzadzenie raportéw z wykonania poprzedniego
programu, nieuchwalenie wieloletnich plandéw rozwoju i modernizacji urzadzen
kanalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 21 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw!,
niedokonanie przegladu obszaréw i granic aglomeracji Chociwel z wymagang
czestotliwos$cia, niezapewnienie skutecznego nadzoru nad realizacjg zadan
powierzonych Wodociggom i Kanalizacji Spétka z o0.0. w Chociwlu'?,
nieprawidtowosci zwigzane ze sporzadzeniem sprawozdan z gospodarowania
nieczystosciami ciekltymi, sprawozdan z realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych', niesporzadzenie rocznych sprawozdan
z realizacji dziatarh zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy za 2022 r. i 2024 r. oraz przekazanie ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki wodnej sprawozdania za 2023 r. z opbéznieniem.

Ponadto nie zapewniono przeprowadzenia okresowych kontroli budowlanych,
o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit a i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane' dla obiektéw oczyszczalni Sciekdw w Karkowie oraz sieci
kanalizacji deszczowej. Gmina nie posiadata zatwierdzonego przez Staroste
Stargardzkiego Gminnego Planu Zarzgdzania Kryzysowego, ani innych procedur
na wypadek zanieczyszczenia lub skazenia wod powierzchniowych, w tym rzeki
Kragpiel i jej doptywow.

Przyczyng istotnej czesci stwierdzonych nieprawidtowosci byto niezapewnienie
adekwatnych zasobéw kadrowych do wykonywanych zadah z zakresu
gospodarki  wodno-sciekowej, niezapewnienie ciggtosci ich realizacji
w przypadku zmian kadrowych na stanowiskach oraz skutecznego nadzoru nad
realizowanymi zadaniami. Zidentyfikowane w toku kontroli przypadki
nieprawidtowych i/lub nierzetelnych dziatan, Swiadczg o potrzebie wzmocnienia
w Urzedzie mechanizmow kontroli zarzadczej.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia natomiast podjecie dziatah w celu
poprawy jakosci sciekdw oczyszczonych i ograniczenia tadunku zanieczyszczen
odprowadzanych z oczyszczonymi sciekami do ziemi i do wdéd, a takze
wyeliminowania przypadkéw przedostawania sie nieoczyszczonych sciekow
do gruntu, poprzez rozpoczecie w 2024 r. prac zwigzanych z budowa
oczyszczalni Sciekow w Karkowie, a takze podjete przez Gmine dziatania

10 Dalej: Wody Polskie lub PGW WP.

1 Dz.U.z2024 r. poz. 757, dalej: uozzwizos.

12 Dalej: WiK, Spétka lub Przedsiebiorstwo.

13 Dalej: KPOSK.

14 Dz. U.z2025r. poz. 418, dalej: ustawa Prawo budowlane.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w zakresie modernizacji oczyszczalni Sciekdbw w  Chociwlu, oddane;j
do eksploatacji w 2025 r.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarka wodno-sciekowa, utrzymanie czystosci i porzadku
oraz dziatania na rzecz ochrony rzeki Iny i jej doptywéw przed
zanieczyszczeniami

1.1 Funkcjonowanie systemu zbiorowego odprowadzania sciekéw oraz
odbioru nieczystosci cieklych i osadéw sciekowych z instalacji
przydomowych oczyszczalni Sciekéw oraz ochrona rzeki Iny i jej doptywéw
przed zanieczyszczeniem Sciekami

1. Obszar Gminy lezy w zlewni Iny Il rzedu. Przez jej teren przeptywa rzeka Krapiel
- prawy doptyw Iny, ktérej gtdbwnymi doptywami sg Orka i Kanat Brod. Na terenie
Gminy znajduje sie szereg zespotdéw przyrodniczo-krajobrazowych, ktére
stanowig ostoje i zerowiska dla zwierzat oraz legowiska dla ptakéw, ptazéw
i gadow, w tym: "kaki nad Okrg" - pas terenu wzdtuz Okry i "Dolina Krapieli">.
Gmina potozona jest w obszarze Ihskiego Parku Krajobrazowego i jego otuliny.
W latach 2022-2024 (wg stanu na 31 grudnia) liczba mieszkancéw Gminy
wynosita odpowiednio: 5527, 5471, 5395, w tym wedtug danych Urzedu
na obszarze nieskanalizowanym zamieszkiwato 2 568 (46,5%), 2 534 (46,3%),
2 515 (46,6%)'6. Dtugosc¢ sieci kanalizacji na terenie Gminy w latach 2022-2025
wynosita 11,27 km (z tego ogoélnosptawnej 6 km i sanitarnej 5,27 km),
a kanalizacji deszczowej w latach 2022-2023 2,8 km i od 2024r. 3,3 km
W kontrolowanym przez NIK okresie Gmina nie wybudowata zadnego odcinka
sieci kanalizacji sanitarnej. Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng braku inwestycji
w ww. zakresie byto prowadzenie kosztownej modernizacji oczyszczalni Sciekdw.
Po przejeciu drég od Powiatu Stargardzkiego dokonano modernizagji
i remontéw drég oraz istniejgcych sieci kanalizacji deszczowej. Burmistrz
wyjasnit, ze w gminnym systemie kanalizacji ogélnosptawnej i deszczowej nie
funkcjonujg przelewy burzowe'”. Wedtug sprawozdan z KPOSK za lata 2022-2024
nie odprowadzano sciekdw z oczyszczalni bez ich oczyszczenia.
(akta kontroli str. 3-4, 192-193, 265-303, 621-659, 970-971, 977, 1116-1117,
1420, 1536)

Na terenie Gminy funkcjonowata mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia
sciekdw w Chociwlu'® oraz jedna stacja zlewna nieczystosci ciektych. Gmina
otrzymata 26 wrzesnia 2017 r. w drodze darowizny oczyszczalnie Sciekdw typu
Imhoff w Karkowie wraz z gruntem oraz znajdujgcg sie na nim kanalizacja
grawitacyjng i budowlami podziemnymi'®. Wedtug VI aktualizacji KPOSK2 oraz
sprawozdan z realizacji KPOSK za lata 2022-2024 istniejgca oczyszczalnia

15 Zrédto: https://chociwel.pl/start/chociwel/walory-przyrodnicze.

16 Wedtug danych posiadanych przez Urzad (stan na koniec roku) sposréd 819 budynkéw w 2022 r.
przytaczonych do sieci kanalizacyjnej byto 284 (34,7%), w 2023 r. sposrod 823 - 285 (34,6%),
aw 2024 r. sposréd 827 - 285 (34,5%).

17 Przelewy burzowe nie byty wykazywane w sprawozdaniach sktadanych w ramach KPOSK ani
w oswiadczeniach sktadanych na podstawie art. 552 ust. 26 ustawy Prawo wodne.

'8 Zlokalizowana na dziatce o nr ewid. 396 i w czesci na dziatce nr 397 obreb ewid. nr 2 miasta
Chociwel o wydajnosci 8 100 RLM oraz przepustowosci rocznej 511 000 m3.

19 Do oczyszczalni Sciekéw przytgczona byta sie¢ kanalizacyjna cze$ci miejscowosci Karkowo, w sktad
ktérej wchodzit rurocigg kanalizacyjny, studnie z osadnikami oraz studzienki rewizyjne.

20 Opublikowanej pod adresem https://www.gov.pl/web/infrastruktura/gospodarka-sciekowa.
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Sciekdw w Chociwlu nie spetniata standardéw oczyszczania, tj. zgodnosci z art. 4
i 5.2. Dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej
oczyszczania Sciekéw komunalnych?', wymagan okreslonych w pozwoleniu
wodnoprawnym oraz w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych
dla Srodowiska wodnego oraz warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekdw, a takze przy odprowadzaniu wod
opadowych lub roztopowych do wdd lub do urzadzert wodnych?2. O ztym stanie
technicznym oczyszczalni oraz niespetnieniu wymagan przez punkt zlewny
Burmistrz zostat poinformowany m.in. przez Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska?s, co opisano w punkcie 4
wystgpienia pokontrolnego. W wyniku ogledzin oczyszczalni Sciekow
w Karkowie, przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK (20 marca 2025 r.) oraz
kontroli zleconej przez NIK WIOS$?4, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK
ustalono m.in., ze nie zapewniono ochrony wdéd przed zanieczyszczeniami
poprzez wprowadzanie do ziemi Sciekéw z instalacji w Karkowie, ktéra ze
wzgledu na stan techniczny byta niezdolna do oczyszczenia Sciekdw w stopniu
odpowiadajgcym  wymaganiom, co opisano w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci. W wyniku ww. kontroli inspektor WIOS na podstawie art. 478
pkt 7 upw natozyt mandat w wysokosci 3 500 zt za niezapewnienie ochrony wod
przed zanieczyszczeniami wbrew przepisom art. 83 tej ustawy.

(akta kontroli str. 134-159, 171-172, 242-383, 386, 392-398, 411-426, 441-469,
529-546, 850-863, 882-887, 900-906, 966-967, 976, 1026, 1101, 1191, 1406-
1407,1490, 1522, 1536, 1590-1597, 1650-1653, 1658-1687, 1860-1873)

Gmina podjeta dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania systemu
oczyszczania Sciekow komunalnych i w kontrolowanym okresie realizowata
inwestycje ,Przebudowa oczyszczalni sSciekédw oraz budowa kanalizacji
sanitarnej wraz z przepompownia $ciekéw w aglomeracji Chociwel"?. Gtéwnym
jej celem byto uporzadkowanie systemu Sciekowego w aglomeracji Chociwel
poprzez budowe kanalizacji sanitarnej (na terenach dotychczas
nieskanalizowanych) oraz dostosowanie eksploatowanej oczyszczalni sciekéw
do wymogéw wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw oraz poprawa
oczyszczania sciekéw.?6. Oczyszczalnia po modernizacji miata obstugiwac 3 243
RLM przy przepustowosci sredniej < 600 m3/dobe. W 2021 r. zrealizowany zostat
| etap, polegajacy na budowie kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Starzyce
wraz z przepompownig sciekdw. Umowa na wykonanie przebudowy

2" Dz. Urz. WE L 135/40 z 30.05.1991, dalej: Dyrektywa 91/271/EWG.

22 Dz. U. poz. 1311, dalej: rozporzadzenie w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych.

23 Dalej: ZWIOS.

24 WI.7023.1.66.2025.SWI, przeprowadzonej w okresie od 4 marca do 30 kwietnia 2025 r.

2> Dalej: Przebudowa oczyszczalni w aglomeracji Chociwel.

26 Celem modernizacji oczyszczalni Sciekédw byto zapewnienie, przy duzej zmiennosci ilosci
doptywajgcych Sciekdw, oczyszczenia ich do wymaganych parametréw. Planowane efekty projektu:
skanalizowanie terenéw nieskanalizowanych, likwidacja zbiornikéw bezodptywowych,
podniesienie niskich parametréw jakosciowych sciekéw oczyszczonych, dostosowanie oczyszczalni
Sciekéw do wymogéw prawnych, zmniejszenie ryzyka przesigkania zanieczyszczeh do gruntu
i pogorszenia stanu jakosci wdd powierzchniowych i podziemnych, zmniejszenie ryzyka
przecigzenia oczyszczalni Sciekéw, likwidacja wystapienia ryzyka zagrozenia sanitarnego i ryzyka
zachorowan, podniesienie efektywnosci systemu gospodarki sciekowej na obszarze aglomeracji.
Przedsiewziecie polegato na budowie kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Starzyce oraz
przebudowie i rozbudowie oczyszczalni $ciekdw w Chociwlu. Dla potrzeb inwestycji cze$¢ obiektéw
z istniejgcej oczyszczalni miata zostaé przebudowana i dostosowana do potrzeb modernizowanej
oczyszczalni. Modernizacja obejmowac miata oczyszczalnie i punkt zlewny.
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irozbudowy oczyszczalni  Sciekbw w Chociwlu wraz zinfrastrukturg
i zagospodarowaniem terenu zawarta zostata 7 marca 2022 r. Jak wyjasnit
Burmistrz, z uwagi na warunki geologiczne, projekt budowlany obejmowat
posadowienie budynkéw w formie pali przemieszczeniowych. W maju 2022 r.,
w trakcie wykonywania robét palowych, stwierdzono wystgpienie napietego
zwierciadta wody, powodujgcego ostabienie nosnosci czesci wykonanych pali.
Dla dalszej mozliwosci realizacji robot konieczne byto wykonanie dodatkowych
badan i prac, co wptyneto na wydtuzenie czasu realizacji inwestycji.
Gmina uzyskata pozwolenie na uzytkowanie oczyszczalni 20 stycznia 2025 r.,
a konicowy odbidr nastgpit 23 stycznia 2025 r. Wydatki na inwestycje wyniosty
ogbtem 20 470 796,70 zt netto?, w tym 20317 217,90 zt netto?® w latach 2022-
2025. Inwestycja byta wspoétfinansowana ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-20202°, sSrodkéw Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL)* oraz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie.
Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze do modernizacji oczyszczalni w Chociwlu
przystagpiono ze wzgledu na jej ogdlny stan, poniewaz zostata wybudowana
w 1978 r., a jej ostatnia modernizacje przeprowadzono w 1995 r. Urzgdzenia
byty wyeksploatowane oraz brak byto odpowiednich technologii mechanicznego
oczyszczania $ciekow oraz odpowiedniej strefy osadowe].

(akta kontroli str. 241, 470-476, 515-516, 900-906)

W sprawie oczyszczalni Sciekdw w Karkowie Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze
WiK regularnie oprdznia zbiornik z nieczystosci ciektych w Karkowie, a w przypadku
awarii Spétka zleca firmie zewnetrznej jej usuniecie. Mieszkaricy osiedla w Karkowie
majg zawarte indywidualne umowy ze Spétkq na odbidr nieczystosci ciektych. {(...)
brak jest dokumentacji dotyczqcej przekazania do eksploatacji ww. obiektu.
W przygotowaniu jest protokét przekazania do uZytkowania, ktéry bedzie stanowit
podstawe do wprowadzenia zmian w umowie nr 1/2000 zawartej ze Spdtkq
o wykonanie ustug komunalnych o charakterze uzytecznosci publicznej. Obiekt
zostanie przekazany Spofce po zakoriczeniu inwestycji , Budowa oczyszczalni sciekow
w miejscowosci Karkowo wraz z modernizacjq kanalizacji sanitarne;j”,

(akta kontroli str. 386, 470-476)

Wedtug informacji uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK
od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stargardzie, pracownicy
organu 9 kwietnia 2025 r. przeprowadzili czynnosci kontrolne na terenie dziatki
nr 220/16 obr. Karkowo, podczas ktérych stwierdzono, ze obecnie obiekt ten
petni funkcje zbiornika bezodptywowego (szamba) obstugujgcego miejscowosc
Karkowo. Prezes Spoétki w informacji uzyskanej przez NIK3' podat, ze
Przedsiebiorstwo odbierato nieczystosci ciekte ze zbiornika oczyszczalni
Karkowo na podstawie zawartych z odbiorcami uméw na wywdéz nieczystosci
ciektych ze zbiornikdow wspdlnych. Koszty odbioru nieczystosci ciektych ze
zbiornika ponosili odbiorcy, z ktérymi zawarto umowy. Podczas kontroli

277 tego: 7 830723,96 zt (38,25%) stanowity srodki wiasne i 12 640 072,74 zt (61,75%) Srodki
zewnetrzne.

22 Gmina odzyskata podatek VAT naliczony, dotyczacy bezposrednio wydatkéw zwigzanych
z realizacjg inwestycji.

2% Dziatanie 3.6 Wsparcie rozwoju systemow oczyszczania sciekow.

30 Warto$¢ zadania ok. 22 000 000,00 zt. Dofinansowanie z UE: 3 173 838,19 zt, dofinansowanie z RFIL:
1 500 000,00 zt, dofinansowanie rzgdowe: 900 000,00 zt.

31 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
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przeprowadzonej w Gminie przez WIOS na zlecenie NIK32, kontrolowany nie byt
w stanie wskaza¢, od kiedy nieczystosci przewozone s3g z oczyszczalni
w Karkowie do oczyszczalni w Chociwlu. Decyzja o przewozeniu S$ciekéw
zosadnika Imhoffa na terenie oczyszczalni w Karkowie do oczyszczalni
w Chociwlu zostata podjeta z uwagi na niekorzystny stan techniczny
oczyszczalni, uniemozliwiajgcy oczyszczenie w  sposdb  pozwalajacy
na odprowadzenie éciekéw do $rodowiska. Kontrola WIOS wykazata, ze jedynie
czeS¢ wytworzonych nieczystosci ciektych zgromadzonych na terenie
oczyszczalni w Karkowie byta przewozona do oczyszczenia przez oczyszczalnie
w Chociwlu, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1845-1852, 1865)

Decyzjg Dyrektora Zarzadu Zlewni** w Stargardzie PGW WP z 15 kwietnia
2019 r.34 Gmina uzyskata pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urzgdzenia
wodnego, tj. wylotu z kanalizacji sanitarnej, odprowadzajgcego Scieki
oczyszczone do ziemi (rowu melioracji wodnych) z projektowanej, biologicznej
oczyszczalni sciekdw komunalnych w miejscowosci Karkowo oraz na ustuge
wodng polegajgcg na wprowadzaniu do ziemi (rowu melioracji wodnych)
oczyszczonych Sciekédw komunalnych z ww. oczyszczalni Sciekdw. Posrednim
odbiornikiem Sciekdw oczyszczonych miata by¢ rzeka Okra, doptyw Krapieli.
W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze z uwagi na zly stan techniczny oraz
przestarzatg technologie oczyszczania Sciekdéw zachodzi koniecznos¢ jej
przebudowy (adaptacji irozbudowy) na oczyszczalnie biologiczng pracujaca
w technologii SBR (sekwencyjne biologiczne reaktory porcjowe). Ze wzgledu na
nieprzystapienie do budowy ww. oczyszczalni w ciggu trzech lat od dnia,
w ktérym pozwolenie stato sie ostateczne, ww. pozwolenie wodnoprawne
wygasto na mocy art. 414 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo wodne. Gmina przystgpita
do realizacji przedsiewziecia w 2024r.3> W wyniku przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, 31 pazdziernika 2024 r.
zawarto umowe na ,Budowe oczyszczalni sciekdw w miejscowosci Karkowo wraz
modernizacjg kanalizacji sanitarnej”®. Termin realizacji zamdwienia w zakresie
wykonania robét budowlanych wraz z zakonczeniem rozruchu technologicznego
ustalono do 30 czerwca 2026 r.

Zastepca Burmistrza wyjasnita: W sierpniu 2023 r. podjeto dziatania umozliwiajgce
przystgpienie do przebudowy oczyszczalni sciekéw w miejscowosci Karkowo.
Przyczynq takich dziatan byt stan ogdlny urzqdzen oraz pozyskane dofinansowanie
Z Programu Polski tad. (...). Burmistrz wyjasnit: celem budowy nowej oczyszczalni
sciekdw {(...) jest przede wszystkim poprawa stanu srodowiska naturalnego oraz

32 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

33 Dalej: ZZ.

34 Nr SZ.ZUZ.3.421.2.7.2019.MGT.

35> Wartos$¢ przedsiewziecia 1 949 550 zt, w tym planowane dofinansowanie z Rzagdowego Funduszu
Polski tad - 1 615 000 zt.

36 Przedmiot umowy nr ZPU.TP.271.2.7.2024.1) obejmowat: opracowanie dokumentacji projektowej,
w tym: koncepcji budowy oczyszczalni S$ciekéw oraz jej uzgodnien z zamawiajgcym,
wielobranzowego projektu budowlanego dotyczgcego oczyszczalni Sciekéw, wielobranzowych
projektéw wykonawczych (technicznych) w zakresie niezbednym do realizacji robdt, uzyskanie
w imieniu zamawiajgcego wszelkich niezbednych zgéd, warunkédw uzgodnied i pozwolen,
niezbednych do uzyskania prawomocnej decyzji o pozwoleniu na budowe i zgtoszenia realizacji
robét oraz innych dokumentéw niezbednych do realizacji przedsiewziecia, wykonanie robét
budowlano-montazowych z dostawg niezbednych materiatéw i urzadzen, wykonanie préb
koncowych, rozruch oczyszczalni Sciekéw, uzyskanie wszelkich niezbednych i wymaganych
pozwoler koniecznych do uzytkowania obiektéw, sprawowanie nadzoru autorskiego przez
projektantéw bedacych autorami projektu budowlanego, wykonanie odbiorowej dokumentacji
powykonawczej inwestycji.



zapewnienie zgodnosci z aktualnymi wymaganiami prawnymi. (...) obecnie jedynie
czes¢ miejscowosci jest skanalizowana, co powoduje nieréwnomierne obcigzenie
obecnej oczyszczalni i utrudnia rozwdj infrastruktury w pozostatych obszarach.
Obecna oczyszczalnia, zlokalizowana w Karkowie, ze wzgledu na swoj wiek
i stopniowo zuzywajqcq sie technologie, staje sie coraz mniej efektywna w obliczu
rosnqcych potrzeb spotecznosci. Jej wydajnosc staje sie niewystarczajgca, by sprostac
rozwojowi miejscowosci. Budowa nowej oczyszczalni umoZliwi w przysztosci
skanalizowanie catej miejscowosci Karkowo, co przyczyni sie do réwnomiernego
rozwoju infrastruktury i poprawy warunkow sanitarnych. Zastosowanie
nowoczesnych technologii zapewni skuteczne i niezawodne oczyszczanie sciekéw,
co przyczyni sie do ochrony wdd powierzchniowych i gruntowych. Obecnie trwajq
prace zwigzane z wykonaniem projektu nowej oczyszczalni, doktadne dane
techniczne i technologiczne poznamy po ukoriczeniu prac projektowych.
Opracowanie projektu oparte jest na przygotowanym dla tego zadnia programie
funkcjonalno- uzytkowym, ktérego rolq jest ukierunkowanie projektu w taki sposob,
aby zastosowal w nim odpowiednie rozwiqzania techniczne i technologiczne.
Po przejeciu oczyszczalni sciekéw typu Imhoff, Gmina (...) rozpoczeta prace nad
koncepcjq gospodarki Sciekowej. Jednakze, z uwagi na pojawienie sie mozliwosci
pozyskania dofinansowania zewnetrznego z Funduszu Polski tad, zaniechano
realizacji pierwotnej koncepgji. (...) Proces ten trwat kilka lat, co wyjasnia fakt, ze
ogtoszenie zamdwienia na roboty budowlane nastgpito dopiero 10 lipca 2024 roku,
niemal siedem lat po przejeciu oczyszczalni. (...) Podsumowujqgc, Gmina (...) wybrata
strategiczne podejscie, czekajgc na mozliwos¢ pozyskania srodkéw zewnetrznych,
aby zrealizowa¢ kompleksowq i nowoczesnqg inwestycje w gospodarke Sciekowq.
Na terenie miejscowosci Karkowo funkcjonuje system kanalizacji sanitarnej,
obejmujqcy czes¢ miejscowosci. W zwigzku z planowangq budowq nowej oczyszczalni
sciekdw, przewiduje sie czesciowq rozbudowe istniejgcej sieci kanalizacyjnej. Celem
jest poprawa funkcjonowania systemu i przygotowanie infrastruktury do przysztego
objecia systemem kanalizacji catej miejscowosci.

(akta kontroli str. 309-316, 317-383, 386-398, 470-476, 886, 1192-1193)

W latach 2022-2024 ilos¢ sciekéw odebranych przez system kanalizacji zbiorczej
na terenie Gminy i oczyszczonych na oczyszczalni Sciekéw w Chociwlu wyniosta
odpowiednio: 94765 m3, 91122 m3 i 90177 m3, a nieczystosci ciektych
odpowiednio 16 490 m3, 17 115 m3i 19 592 m3. Gmina nie posiadata danych jaka
ilo$¢ Sciekdw zostata w tym czasie oczyszczona przez przydomowe oczyszczalnie
$ciekéw. W VI aktualizacji KPOSK wskazano, ze aglomeracja Chociwel spetnia
warunek skanalizowania i wydajnosci oczyszczalni, tj. zgodnos¢ z art. 3 i art. 10
Dyrektywy 91/271/EWG. Przepustowos$¢ oczyszczalni Sciekédw w Chociwlu
w latach 2022-2024 (maksymalnie 1400 m3/dobe) i jej wydajnos¢ (3 243 RLM)
mogty zapewni¢ oczyszczenie S$ciekow i nieczystosci ciektych z terenu
aglomeracji¥’ i nieczystosci ciektych z terenu Gminy nieobjetej aglomeracja,
dowozonych w latach 2022-2024. Przepustowos¢ zmodernizowanej oczyszczalni
Sciekdw wynosi srednio 600 m3/dobe, a jej wydajnosé 3 243 RLM.

W sprawie okreslenia wydajnosci i przepustowosci oczyszczalni po modernizacji
Burmistrz wyjasnit: na etapie projektowania modernizacji oczyszczalni sciekow
uwzgledniono zwiekszongq ilos¢ sciekdéw do oczyszczenia w sezonie letnim, wynikajqgcq
Z aktywnosci wypoczynkowej i koniecznosci oczyszczenia nieczystosci z terendw

37 Catkowity tadunek zanieczyszczen powstajacy w aglomeracji wg. sprawozdart KOPSK: 3 211 RLM
w2022 r., 3210 RLM w 2023 r. i 3221 RLM w 2024 r. Procent skanalizowania aglomeracji wynosit
w ww. latach odpowiednio: 99%, 99,16% i 98,76%.
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nieskanalizowanych. Potrzeby ustalono na podstawie analizy danych niezbednych
do opracowania projektu.
(akta kontroli str. 3-4, 900-906, 962-1181, 1490, 1594-1595)

Prezes WIiK wyjasnit, Ze w jego ocenie przepustowo$¢ zmodernizowanej
oczyszczalni jest wystarczajgca do zaspokojenia potrzeb obstugiwane]
aglomeracji oraz ilosci nieczystosci ciektych aktualnie dowozonych
do oczyszczalni. W wyjasnieniach podat: llos¢ nieczystosci ciektych dowozonych
do oczyszczalni jest niestety ograniczona maksymalnie do wielkosci ok. 20%
dobowego zrzutu Sciekdw oczyszczonych. (...) Obecnie do Spétki zgtaszajq sie
mieszkanicy z terenu gminy Chociwel w celu podpisania nowych umdéw na wywdz
nieczystosci ciektych. Wzrosta réwniez ilos¢ nieczystosci ciekfych przywozonych
do oczyszczenia przez inny podmiot swiadczqcy tego typu ustugi na terenie gminy.
(akta kontroli str. 1586-1589)

Biorac pod uwage istotng réznice pomiedzy iloscig pobranej wody na terenach
nieskanalizowanych, a iloscig nieczystosci ciektych  dostarczonych
do oczyszczalni w latach 2022-2024, co opisano w punkcie 2 wystgpienia
pokontrolnego, w przypadku zwiekszenia ilosci nieczystosci ciektych
dostarczanych z terendéw nieskanalizowanych, ktére dotychczas mogty trafia¢ do
srodowiska bez ich oczyszczenia, wydajnos¢ zmodernizowanej oczyszczalni,
biorgc pod uwage tadunek zanieczyszczen zawarty w nieczystosciach ciektych
pochodzacych z szamb i osadnikéw przydomowych oczyszczalni sciekédw, moze
okazac¢ sie niewystarczajaca, w szczegdlnosci biorgc pod uwage, ze w danych
wyjsciowych do rozbudowy i przebudowy oczyszczalni projektanci wykorzystali
m.in. dane dotyczagce dobowego przeptywu Sciekdw oraz ich parametréw
z istniejgcej oczyszczalni za lata 2019-2020.
Burmistrz wyjasnit: na dzien dzisiejszy Gmina (...) nie ustalita jeszcze jakie dziatania
podejmie w przypadku istotnego zwiekszenia dotychczasowej ilosci dowozonych
nieczystosci ciekfych w wyniku prowadzonych przez Gmine kontroli sposobu
postepowania przez mieszkancéw z nieczystosciami ciektymi.

(akta kontroli str. 3-4, 1648)

Wedtug wyjasnienn Burmistrza w Gminie nie byto docelowego modelu/koncepgji
systemu usuwania i oczyszczania Sciekdw. Ze wzgledu na ograniczone srodki
finansowe wieloletnie inwestycje w zakresie gospodarki Sciekowej prowadzone
byty wedtug potrzeb, dokonywanych przegladéw instalacji oraz mozliwosci
otrzymania dofinansowan?.

Dla zapewnienia nalezytego wykonywania zadania wtasnego gminy, jakim jest
zbiorowe odprowadzanie S$ciekéw, niezbedne jest rozeznanie potrzeb
i okreslenie docelowego modelu systemu usuwania i oczyszczania Sciekdw oraz
zapewnienie mozliwosci odebrania i oczyszczenia wszystkich wytwarzanych na
terenie gminy S$ciekdw komunalnych. Zdaniem NIK koncepcja usuwania
i oczyszczania Sciekdw oraz nieczystosci ciektych umozliwia catoSciowe
rozeznanie potrzeb i okreslenie docelowego modelu systemu, z uwzglednieniem
uwarunkowan lokalnych oraz innych czynnikéw, ktére moga mie¢ wptyw
na lokalizowanie projektowanej kanalizacji ijej obiektéw (przepompowni,

38 W sprawozdaniach z KPOSK za 2022 r. i 2023 r. nie wykazano planéw inwestycyjnych w zakresie
budowy lub modernizacji sieci kanalizacyjnej na terenie aglomeracji po 2022 r., po 2023 r.
i po2024r.
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tloczni, oczyszczalni, stacji zlewnych) oraz oszacowanie kosztéw takich
przedsiewziec.
(akta kontroli str. 172)

Rada Miejska uchwatg Nr VIII/83/99% z 24 listopada 1999 r. postanowita
o przystapieniu do Spotki oraz powierzeniu jej wykonywania zadann Gminy
w zakresie utrzymania sieci wodociggowych i kanalizacyjnych oraz eksploatacji
oczyszczalni sciekéw, dostaw wody, usuwania i oczyszczania sciekdw na czas
nieokreslony, jak réwniez o oddaniu jej na zasadzie dzierzawy na czas
obowigzywania umowy istniejgcej w Gminie infrastruktury technicznej zwigzane;j
z powierzonymi zadaniami. Umowa nr 1/2000 z 19 czerwca 2000 r.*® Gmina
powierzyta WiK, Swiadczenie ustug komunalnych o charakterze uzytecznosci
publicznej w zakresie dostarczania wody oraz ciggtego odprowadzania
i oczyszczania powstajgcych Sciekdw bytowo-gospodarczych, za pomocg
urzadzen oraz sieci wodociggéw i kanalizacji oddanych im do uzytkowania.
Spotce powierzono takze utrzymanie i eksploatacje wszystkich obiektow,
urzadzen i instalacji stuzgcych Swiadczeniu zleconych ustug oraz okreslanie
warunkéw technicznych podigczenia odbiorcéw do tych urzadzen.
Spotce nie przekazano do utrzymania sieci kanalizacji deszczowej oraz obiektéow
oczyszczalni sciekédw w Karkowie. Na podstawie aneksu nr 1/2025 z 1 lutego
2025 r. zaktualizowano wykaz sktadnikéw mienia komunalnego, stuzgcych
zaopatrzeniu w wode oraz odprowadzaniu i oczyszczaniu Sciekéw, oddanych
przez Gmine w dzierzawe Spotki, o obiekty zmodernizowanej oczyszczalni
Sciekdéw w Chociwlu.
Burmistrz wyjasnit, ze Gmina w latach 2022-2025 nie otrzymata informacji od
WiK o szkodach zaistniatych w przedmiotach dzierzawy, jak i o szkodach jakie
zaistniaty w otoczeniu z powodu utrzymania i eksploatacji dzierzawionego
mienia, o ktérych mowa w § 20 ww. umowy.

(akta kontroli str. 65-159, 265-303, 528, 547-616, 1189, 1537-1538)

27 sierpnia 2002 r.#' 6wczesny Zarzagd Gminy Chociwel udzielit Spétce zezwolenia
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdw. Burmistrz nie prowadzit ewidencji udzielonych i cofnietych
ww. zezwolen, pomimo takiego obowigzku okreslonego 18b ust. 4 uozzwizos,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 185-188, 399-400)

W Gminie nie uchwalono wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen
kanalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 21 uozzwizo$, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 171, 475-476)

Rada Miejska uchwatg Nr XXV/150/2020 z 22 grudnia 2020 r.*> wyznaczyta
aglomeracje Chociwel o réwnowaznej liczbie mieszkancéw (RLM) 3243
z oczyszczalnig Sciekéw zlokalizowang na terenie miejscowosci Chociwel,
w powiecie stargardzkim, ktérej obszar obejmowat miejscowosci Chociwel oraz
skanalizowany obszar obrebu Starzyce. W zatgczniku nr 3 do ww. uchwaty
wskazano, ze oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna w Chociwlu pod wzgledem

39 W sprawie przystgpienia do spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig i powierzenia wykonywania
zadan Gminy.

407 aneksami: nr 1 z 7 pazdziernika 2002 r., nr 2 z 15 stycznia 2002 r., nr 3 z 11 grudnia 2006 r.,
nr 1/2020 z 15 lipca 2020 r., nr 2/2020 z 30 wrze$nia 2020 r., nr 3/2020 z 22 grudnia 2020 r.

41 Decyzjg 0S.7513/1/17/02.

42 W sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Chociwel.
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technologicznym: nie zapewnia w sposéb ciggly odpowiedniej jakosci sSciekéw
odprowadzanych z oczyszczalni w stopniu zgodnym z wymogami stawianymi przez
prawo polskie; nie zapewnia odpowiedniego, nowoczesnego stopnia stabilizacji
i odwodnienia  osadu  nadmiernego. Ponadto  wykorzystuje  przestarzotq
i energochfonng technologie oczyszczania sciekdéw, co generuje wysokie koszty
eksploatacyjne catego zaktadu. Analogiczne stwierdzenie znalazto sie w wynikach
przegladu aglomeracji, przeprowadzonym przez Burmistrza w grudniu 2022 r.
(akta kontroli str. 65-159)

Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 92 ustawy Prawo wodne, Burmistrz
w grudniu 2022 r., tj. po dwodch latach od podjecia uchwaty w sprawie
wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Chociwel, dokonat przegladu
obszaréw i granic aglomeracji. Do czasu zakonczenia kontroli NIK nie zostat
dokonany kolejny przeglad, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
14 kwietnia 2025 r. Gmina zawarta umowe na opracowanie weryfikagji
i aktualizacji obszaru i granic aglomeracji Chociwel, w tym przygotowanie czesci
opisowej i graficznej projektu uchwaly wyznaczajgcej aglomeracje. Termin
wykonania prac ustalono na 30 maja 2025 r.

(akta kontroli str. 65-96, 134-159, 1397, 1719-1726)

W celu realizacji polityki ochrony srodowiska, uchwatg nr XIX/125/16 Rady
Miejskiej z 30 listopada 2016 r., przyjeto Program Ochrony Srodowiska dla
Gminy Chociwel na lata 2016 - 2019 z perspektywa na lata 2020 - 2023, ktéry
miat by¢ podstawowym narzedziem prowadzenia polityki ekologicznej na
terenie Gminy. Miat przyczyni¢ sie do poprawy i uporzagdkowania zarzadzania
srodowiskiem na terenie Gminy, poprawy jakosci srodowiska naturalnego
i jakosci zycia mieszkancéw, a takze do zréwnowazonego rozwoju Gminy.
Wedtug informacji zawartych w ww. Programie, sposrdd siedmiu jednolitych
czesci wod powierzchniowych# zlokalizowanych na terenie Gminy stan pieciu
byt zty** adwodch dobry*. W zakresie gospodarowania wodami dla wod
powierzchniowych jako stabe strony wskazano: zty stan wiekszosci JCWP i stabo
rozwiniety system kanalizacji deszczowej, jako zagrozenia: nieobjecie siecig
kanalizacyjng ~ wszystkich mieszkancéw  gminy, podatnos¢  wadd
na zanieczyszczenie, sptyw powierzchniowy zanieczyszczonych wod z terenéw
rolniczych, negatywny wplyw zanieczyszczen spoza obszaru gminy,
przedostawanie sie do wod powierzchniowych zanieczyszczen z dzikich
sktadowisk odpaddéw spoza terenu gminy i brak srodkéw finansowych na
inwestycje zwigzane z ochrong wod powierzchniowych. Jako szanse Gminy
wskazano: petne skanalizowanie obszaru gminy, budowe przydomowych
oczyszczalni sciekéw tam gdzie jest to uzasadnione ekonomicznie, likwidacje
dzikich wysypisk odpadéw oraz wspétprace z sasiednimi gminami w celu
ograniczenia zanieczyszczenia woéd powierzchniowych. Dla gospodarowania
wodami celem Sredniookresowym byto osiggniecie dobrego stanu
ekologicznego wod pod wzgledem jakoSciowym i iloSciowym na terenie gminy
Chociwel, a krétkookresowym poprawa jakosci wod na terenie gminy Chociwel.
Cele te mialy by¢ realizowane poprzez nastepujgce zadania wiasne:
prowadzenie ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekéw i zbiornikéw
bezodptywowych oraz wspieranie finansowe budowy indywidualnych systeméw
oczyszczania sciekdw (gtéwnie na terenach zabudowy rozproszonej i obszarach

43 Dalej: JCWP.
4 Kragpiel od zrédet do Kani, Krepa, Kragpiel od kani do ujécia, Starzyc Chociwel oraz Woswin.
4> Ukleja od wyptywu do jeziora Okrzeja oraz Dtusko (Dtugie).
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trudnych do skanalizowania, gdzie jest to prawnie dozwolone). W zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej jako stabe strony wymieniono: poziom
skanalizowania mniejszy niz 100% oraz stabo rozwinietg kanalizacje deszczowa,
jako zagrozenie brak wystarczajgcych Srodkéw na wzrost intensywnosci
w rozwoju sieci kanalizacyjnej, natomiast jako szanse: petne skanalizowanie
obszaru gminy, budowe przydomowych oczyszczalni sciekédw tam gdzie jest to
uzasadnione ekonomicznie oraz inwentaryzacje i kontrole szczelnosci
zbiornikéw bezodptywowych. Dla gospodarki wodno-Sciekowej celem
sredniookresowym byt rozwdj gospodarki wodno-$ciekowej na terenie gminy
Chociwel, a krétkookresowym petne skanalizowane oraz zwodociggowanie
obszaru gminy Chociwel. Cele te miaty zosta¢ osiggniete poprzez realizacje
nastepujacych zadan wtasnych: budowe i modernizacje sieci kanalizagji
sanitarnej oraz sieci kanalizacji deszczowej na terenie catej gminy, a takze
modernizacje miejskiej oczyszczalni Sciekdw. Od 2024 r. Gmina nie posiadata
programu  ochrony S$rodowiska. Burmistrz nie sporzadzit takze
w kontrolowanym przez NIK okresie raportéw z wykonania Programu Ochrony
Srodowiska dla Gminy Chociwel na lata 2016- 2019 z perspektywg na lata 2020-
2023. Zagadnienia te opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 250-264, 1197)

Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2022-2025 Gmina nie prowadzita wspétpracy
zsasiednimi gminami  w celu ograniczenia zanieczyszczenia wdd
powierzchniowych. Na spotkaniach wojtéw i burmistrzéw podejmowane byty
tematy wspotpracy, jednak ograniczenia finansowe nie pozwolity na ich
realizacje. Gmina nie wspierata finansowo budowy indywidualnych systeméw
oczyszczania, ze wzgledu na trudnosci finansowe. Nie monitorowano takze
wskaznikéw realizacji Strategii Spoteczno-Gospodarczego Rozwoju Gminy
Chociwel na lata 2019-2028 w zakresie dtugosci sieci kanalizacyjnej, udziatu
ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacji oraz liczby oséb korzystajgcych
z ulepszonego oczyszczania sciskow.

(akta kontroli str. 304-308, 885)

Zadania dotyczgce w szczegdlnosci: przygotowania analiz w sprawach
odprowadzania Sciekdw, w tym dotyczacych planéw rozwoju sieci kanalizacji
oraz  modernizacji  urzadzen,, prowadzenia  ewidencji  zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw, kontroli i nadzoru oraz
wydawania decyzji zwigzanych z odprowadzaniem Sciekéw przez osoby fizyczne
i prawne (w zakresie kompetencji organéw samorzgdowych) oraz sprawowania
kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska
w zakresie objetym wiasciwoscig Burmistrza, a takze nadzoru nad obiektami
i urzadzeniami komunalnymi z zakresu ochrony S$rodowiska przypisano
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu*® stanowisku pracy ds. ochrony
srodowiska, gospodarki wodnej i lesnictwa w Referacie rolno-srodowiskowym,
budownictwa i nieruchomosci oraz wskazano w podstawowym zakresie
czynnosci pracownika zatrudnionego na tym stanowisku.

(akta kontroli str. 35-37)

Realizujgc obowigzek okreslony w art. 89 ust. 1 ustawy Prawo wodne, Gmina
terminowo, tj. corocznie do 28 lutego* przekazywata Wodom Polskim

4 Wprowadzonego Zarzgdzeniem Nr 82/10/2015 Burmistrza Chociwla z 1 pazdziernika 2015 r.,
ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniami Nr 64/08/2018 z 10 sierpnia 2018 r. oraz 34/2023 z 20
marca 2023 r.

4721 lutego 2023 r. za 2022 r., 26 lutego 2024 r. za 2023 r. i 28 lutego 2025 r. za 2024 r.
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sprawozdania z realizacji KOPSK. Sprawozdania zawieraty informacje wymagane
przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1-4 ww. ustawy. Wedtug zawartych w nich danych,
procent skanalizowania aglomeracji wynosit 99,16%. Sprawozdania nie zostaty
sporzadzone w petni rzetelnie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 907-1181, 1394-1465)

2. W kontrolowanym okresie Gmina posiadata Regulamin czystosci i porzadku
na terenie gminy Chociwel*s, ktéry zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w  Stargardzie.
W regulaminie nie okre$lono wymogu szczelnosci zbiornikéw bezodptywowych
ani nie zawarto odniesienia do wymagan technicznych, wobec tego typu
urzadzen, nie zawarto takze powigzania minimalnej czestotliwosci oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych z iloScig zuzytej wody i pojemnoscig zbiornika.
W ww. dokumencie nie unormowano w sposob precyzyjny i jednoznaczny
czestotliwosci pozbywania sie nieczystosci cieklych, co opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 194-218)

W kontrolowanym okresie Gmina prowadzita ewidencje, o ktérej mowa w art. 3
ust. 3 ucpg w formie elektronicznej z wykorzystaniem arkuszy w programie
Excel. Obejmowata ona takie dane jak lokalizacja zbiornika
bezodptywowego/przydomowe] oczyszczalni Sciekédw (adres, nr dziatki), jego
pojemnos¢, czestotliwo$¢ wywozu, informacje ozawarciu umowy i osobie
deklarujgcej, poniewaz ww. informacje ewidencjonowano na podstawie
deklaracji/oswiadczen sktadanych przez mieszkancow. 28 grudnia 2023 r. Gmina
zakupita licencje na oprogramowanie®, ktére umozliwiato m.in. prowadzenie
ewidencji i gromadzenie informacji w szczegétowosci wymaganej przepisami
art. 3 ust. 3 i ust. 5 ucpg. Wedtug informacji uzyskanej w trakcie kontroli
od dostawcy oprogramowania®®, umozliwia ono przekazywanie informacji
z prowadzonej ewidencji w postaci elektronicznej. Podinspektor ds. ochrony
srodowiska, gospodarki wodnej i lesnictwa wyjasnita, ze od 1 stycznia 2024 r.,
po zaimportowaniu danych z dotychczasowej ewidencji, korzysta takze z ww.
oprogramowania i wprowadza dane do ewidencji zaréwno w ww. programie, jak
i do ewidencji w programie Excel, na wypadek decyzji o nieprzedtuzeniu licencji.
W wyniku przeprowadzonych ogledzin oprogramowania oraz informacji
uzyskanej od jego dostawcy ustalono, ze umozliwiato ono prowadzenie
ewidencji w szczegbétowosci wymaganej przepisami art. 3 ust. 3 i ust. 5 ucpg.
Wedtug stanu na 6 lutego 2025 r. w ewidencji prowadzonej z wykorzystaniem
arkuszy Excel ujeto 371 szamb i 81 przydomowych oczyszczalni Sciekéw,
a w zakupionym oprogramowaniu ujeto: 368 szamb i 87 przydomowych
oczyszczalni sciekéw, 545 wiascicieli nieruchomosci, trzy osoby zameldowane
i dziewie¢ zamieszkatych, 461 nieruchomosci, cztery podpisane umowy i jedng
zakonczong kontrole. Poniewaz prowadzona w Urzedzie ewidencja nie
umozliwiata odtworzenia danych z lat poprzednich, brak byto mozliwosci
ustalenia ww. danych na koniec lat 2022-2024. Podinspektor ds. ochrony
srodowiska, gospodarki wodnej i leSnictwa prowadzaca ewidencje oraz
Burmistrz wyjasnili, ze dane z tej ewidencji wykorzystywane byty do planowania

48 Uchwata Nr XXIll/141/220 Rady Miejskiej z 13 listopada 2020 r., ze zmianami wprowadzonymi
uchwatami Nr XLIV/290/2022 z 30 marca 2022 r. oraz LV/369/2023 z 16 marca 2023 r., dalej:
Regulamin czystosci i porzadku.

42 Na okres 12 miesiecy od 1 stycznia 2024 r., a nastepnie 15 stycznia 2025 r. zawarta zostata umowa
licencyjna Nr ZPU.271.1.16.2025.JC od 15 stycznia 2025 r. na 12 miesiecy.

0 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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kontroli oraz podczas kontroli zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekow. Ewidencja nie zawierata aktualnych informacji, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4 i ust. 5 ucpg, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 411-469, 507-510, 1189-1191, 1197)

Zarzgdzeniem Nr 112/2024 z 25 pazdziernika 2024 r.>' Burmistrz postanowit
o przeprowadzeniu kontroli zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekdbw na nieruchomosciach potozonych na terenie gminy
Chociwel oraz ustalit plan kontroli i ich zakres®2. W zarzgdzeniu okreslony zostat
takze wzér upowaznienia do przeprowadzenia kontroli i protokotu kontroli. Poza
ww. zarzgdzeniem nie ustanowiono w Urzedzie procedur i regulacji
wewnetrznych dotyczacych sposobu sprawowania nadzoru nad gospodarka
wodno-sciekowg na terenach nieskanalizowanych, a takze okreslajgcych sposob
wykonywania kontroli w tym obszarze w latach 2022-2025. Ww. zarzadzenie
zostato wydane po uptywie 807 dni od wejscia w zycie przepiséw nakazujgcych
przeprowadzanie ww. kontroli na podstawie planu (art. 6 ust. 5aa ucpg), plan
kontroli nie okreslat wykazu podmiotéw podlegajacych kontroli w okresie
kontrolowanym oraz nie byt realizowany do czasu kontroli NIK, co opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 219-223)

W latach 2022-2024 przeprowadzono w Gminie siedem kontroli, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 5a ucpg?3, z tego jedng w 2023 r. i sze$¢ w 2024 r. (poza planem
kontroli). Polegaty one na wezwaniu wiascicieli nieruchomosci m.in. do okazania
uméw korzystania z ustug wywozu nieczystosci cieklych oraz dowodoéw
uiszczenia optat za wywoz. Podinspektor ds. ochrony srodowiska gospodarki
wodnej i leSnictwa wyjasnita: zazwyczaj wzywatam mieszkaricow do przedfozenia
dokumentéw lub jechatom na miejsce, w zaleznosci od tego czego dotyczyto
zgtoszenie. Podstawq podjecia kontroli przeprowadzanych z wykorzystaniem
zakupionego oprogramowania byta potrzeba przecwiczenia dziatania tego systemu
i do kontroli wybrani zostali pracownicy Urzedu. W innych przypadkach podstawg
do wszczecia kontroli byly sygnaly i zgtoszenia od mieszkaricow Gminy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. W toku
prowadzonych kontroli nie byta weryfikowana czestotliwos¢ wywozu szamb,
przy uwzglednieniu pojemnosci zbiornika na nieczystosci ciekte i zuzycia wody
na danej nieruchomosci oraz nie sprawdzano szczelnosci szamb. Weryfikagji
przez stuzby gminne nie podlegata jako$¢ oczyszczenia Sciekéw
odprowadzanych z przydomowych oczyszczalni $ciekéw ani nie zlecano
przeprowadzenia takiej weryfikacji innym organom lub inspekcjom.
Podinspektor ds. ochrony srodowiska, gospodarki wodnej i leSnictwa wyjasnita,
w niektorych przypadkach prositam mailowo o podanie przez WiK (...) zuzycia wody
w nieruchomosci. Nie drukowatam tych maili. P6Zniej WiK nie przekazywat mi takich
danych ze wzgledu na RODO. Nie sprawdzatam szczelnosci zbiornikéw, poniewaz
nie mam takich mozliwosci, w tym odpowiedniego sprzetu.

"W sprawie przeprowadzenia kontroli zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekédw na nieruchomosciach potozonych na terenie gminy Chociwel, dalej:
Zarzadzenie Nr 112/2024.

52 Posiadanie przez wiasciciela nieruchomosci umowy w zakresie oproézniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu
nieczystosci ciektych oraz dowodéw uiszczenia optat za ww. ustugi.

53 Posiadania umoéw i dowodow uiszczania optat za ustugi.
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Burmistrz wyjasnit: podczas kontroli weryfikowana byta czestotliwos¢ wywozu
nieczystosci ciekfych (...) Nie sprawdzano szczelnosci szamb z powodu braku sprzetu.
(...). Zakres kontroli przydomowych oczyszczalniach sciekéw polegat na weryfikacji
czestotliwosci oprozniania osadnikdw dotyczyt weryfikacji instrukcji eksploatacji, jesli
wtasciciel nieruchomosci takq posiadat. Podczas kontroli weryfikowano czy ustugi
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych swiadczq
podmioty posiadajgce wymagane zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na terenie
gminy Chociwel.
Od wejscia w zycie 9 sierpnia 2022 r. przepiséw art. 6 ust. 5aa ucpg, Burmistrz
nie zapewnit przeprowadzenia ww. kontroli, co najmniej raz na dwa lata, zgodnie
z planem kontroli, a kontrole przeprowadzone poza planem zostaty
zrealizowane i udokumentowane nie w petni rzetelnie, co opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 219-224, 898-899, 1200-1238, 1189-1191, 1624-1630)

W trakcie kontroli NIK rozpoczeto na terenie Gminy kontrole sprawdzajace
opréznianie szamb z nieczystosci ciektych oraz osadnikéw w przydomowych
oczyszczalni Sciekow. 18 lutego 2025 r. skierowano do wiascicieli nieruchomosci
potozonych w miejscowosci Bobrowniki 46 wezwan do okazania za okres 12
miesiecy umowy korzystania z ustug wywozu nieczystosci ciektych, dowoddéw
uiszczenia optat za wywdz nieczystosci ciektych i faktur za wode. Do 18 kwietnia
2025 r. w wyniku przeprowadzonych postepowan sporzgdzono 37 protokotéw
z kontroli, sposréd ktérych 20 (54%) zakoriczyto sie wynikiem pozytywnym, a 17
(46%) negatywnym®*. Pozostate postepowania byty w toku. Burmistrz wyjasnit,
ze: ustalajgc pozytywny lub negatywny wynik kontroli sposobu postepowania
Z nieczystosciami cieklymi wzieto pod uwage ilos¢ i czestos¢ oprézniania zbiornikow
oraz ilos¢ pobranej wody.
W przypadku negatywnych wynikéw kontroli w osmiu protokotach zalecono
czestsze wywozy nieczystosci cieklych, zalecehn (sankcji) nie wskazano
w dziewieciu protokotach, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W zadnym z przypadkdéw kontroli zakoriczonej wynikiem negatywnym nie
podjeto dziatan w celu ukarania wiascicieli lub uzytkownikéw nieruchomosdi,
w szczegblnosci w  przypadkach, gdy nie udokumentowano sposobu
postepowania z nieczystosciami ciektlymi w okresie 12 miesiecy przed
otrzymaniem wezwania do kontroli. Burmistrz wyjasnit: (...) podjeto decyzje
o natozeniu na nich sankcji, ktérych wykonanie bedzie weryfikowane i jezeli nie
zajdzie poprawa zostang natozone kary. 16 kwietnia 2025 r. skierowano kolejnych
95 wezwan do wiascicieli nieruchomosci z miejscowosci Brod, Zabrodzie, Dtugie
i Ptgtkowo.

(akta kontroli str. 1755, 1757-1758, 1761-1833, 1840-1843)

Prowadzone w 2025 r. kontrole nie objety wszystkich nieruchomosci potozonych
na terenie ww. nieskanalizowanych miejscowosci, w szczegdlnosci nie przestano
wezwan do co najmniej: 20 wiascicieli nieruchomosci potozonych
w miejscowosci Brod, do trzech w miejscowosci Zabrodzie, do 21 w miejscowosci
Diugie i do dwdch w miejscowosci Ptatkowo. Burmistrz wyjasnit: w pierwszej
kolejnosci wezwania zostaly wystane do wiascicieli ujetych w gminnej ewidencji
zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekéw. Nieuwzglednione
adresy zostanq wezwane w pézZniejszym czasie.

(akta kontroli str. 1759-1760, 1840)

54 Przyczynami negatywnego wyniku kontroli byty: zbyt mata ilo$¢ wywozonych nieczystosci ciektych
w poréwnaniu z iloscig pobranej wody, nieprzedtozenie wymaganych dokumentéw lub niepetna
dokumentacja.

16



We wzorze protokotu kontroli, stanowigcym zatgcznik nr 3 do Zarzadzenia
Nr 112/2024 przewidziano wskazanie jedynie daty ostatniego wywozu
nieczystosci ciektych z kontrolowanej nieruchomosci, a nie wynikéw
sprawdzenia czestotliwosci pozbywania sie nieczystosci ciektych, pomimo iz jako
jej przedmiot wskazano m.in. przestrzeganie czestotliwosci oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdw, co moze ograniczac¢ skutecznos¢ kontroli. Zdaniem NIK
sam fakt zawarcia umoéw na wywoz nieczystosci ciektych lub osadow Sciekowych
z oczyszczalni przydomowych, nie jest rownoznaczny z prawidtowg obstuga
instalacji do gromadzenia lub oczyszczania Sciekdw. Istotne jest, czy nieczystosci
ciekte wytworzone na terenach nieskanalizowanych trafiajg do oczyszczenia,
a nieruchomosci objete umowami sg wyposazone w szczelne instalacje i ich
wiasciciele nie pozbywajg sie sciekdw w sposéb nielegalny, a przydomowe
oczyszczalnie nalezycie oczyszczajg Scieki.
Burmistrz wyjasnit, ze wzor protokotu przeprowadzenia kontroli przygotowano
na podstawie wzoru protokotu z posiadanego oprogramowania, jednakze
podczas kontroli weryfikowana jest czestotliwos¢ wywozu nieczystosci
na podstawie przedstawionych dokumentéw przez osoby kontrolowane>®.
(akta kontroli str. 222, 1189-1191, 1761-1833)

W latach 2022-2025 Gmina nie organizowata oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i osadnikdw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekdw, w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umow
na wywodz nieczystosci ciektych i nie przejmowata od wiascicieli nieruchomosci
wszystkich albo niektérych obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b
ucpg w zakresie pozbywania sie nieczystosci ciektych. Gmina nie posiadata
umowy z przedsiebiorcg $wiadczacym lub moggcym sSwiadczy¢ takie ustugi,
ale byta wspodlnikiem w Spétce, ktdra mogta Swiadczyc¢ tego typu ustugi.

(akta kontroli str. 1189-1191)

W latach 2022-2025 Gmina nie prowadzita dziatarn edukacyjno- informacyjnych
na temat obowigzkéw  witascicieli  nieruchomosci na  terenach
nieskanalizowanych, jak wyjasnit Burmistrz ze wzgledu na ograniczenia
finansowe.

(akta kontroli str. 1190)

Wedtug przedtozonych przez kontrolowang jednostke danych, wielkos¢ zuzycia
wody na nieskanalizowanych obszarach Gminy wynosita: 149 962 m3 w 2022 r.
154 247 m3w 2023 r.i 134 923 m3w 2024 r., a ilos¢ odebranych i dostarczonych
do stacji zlewnych w tych latach nieczystosci cieklych odpowiednio:16 490 m?3
(dziewieciokrotnie mniej), 17 115 m3 (dziewieciokrotnie mniej) oraz 19 592 m?3
(siedmiokrotnie mniej). Burmistrz wyjasnit: W latach 2022-2025 nie analizowano
przyczyny tak duzej roznicy pomiedzy ilosciqg pobranej wody, a ilosciqg odbieranych
nieczystosci ciekfych.

W Gminie nie ustalono wielkosci bezzwrotnego zuzycia wody. Przyjmujac
bezzwrotne zuzycie na poziomie 20%, na terenach nieskanalizowanych mogto
powsta¢ w ww. latach odpowiednio 119 970 m3, 123 398 m? oraz 107 939 m3
nieczystosci ciektych. Powyzsze dane mogg wskazywaé¢ na odprowadzenie
do $rodowiska nieoczyszczonych nieczystosci cieklych w ilosci 103480 m?3
w2022 r., 106 283 m3> w 2023 r. i 88 346 m3 w 2024 r. (tj. ogdétem 298 109 m3)

55 Czestotliwo$¢ wywozu nieczystosci cieklych byta sprawdzana podczas kontroli prowadzonych
w 2025 .
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w zwigzku z nieszczelnymi zbiornikami bezodptywowymi lub nielegalnym
pozbywaniem sie nieczystosci ciektych z tych zbiornikéw.
Wedtug udostepnionych przez kontrolowang jednostke na potrzeby kontroli
danych, w latach 2022-2024 S$rednia ilos¢ nieczystosci cieklych odebrana
z jednego zbiornika bezodptywowego na terenie miasta wyniosta odpowiednio:
174,5m3, 167 m3i243,9 m3, a na pozostatym terenie Gminy ok. dziesieciokrotnie
mniej, tj. odpowiednio 16,7 m3, 17, m3, 26 m3. Wskazuje to na potrzebe
wzmocnienia nadzoru nad postepowaniem z nieczystosciami ciektymi na
terenach wiejskich. Niezwykle istotng kwestig jest zapewnienie, aby nieczystosci
ciekte powstate na terenach nieskanalizowanych byly skutecznie usuwane
i oczyszczane i nie trafiaty do Srodowiska w stanie nieoczyszczonym. Temu stuzy¢
ma m.in. skuteczny nadzér sprawowany nad przestrzeganiem obowigzkéw
przez wiascicieli i uzytkownikéw nieruchomosci niepodtgczonych do sieci
kanalizacyjnej.

(akta kontroli str. 3-4, 173-184, 1199¢, 1716, 1729-1734)

Gmina nie dysponowata danymi o nieruchomosciach, ktére nie byty podtgczone
do sieci kanalizacji, ani nie byty wyposazone w zbiornik bezodptywowy lub
przydomowg oczyszczalnie Sciekow.

(akta kontroli str. 3-4)

Realizujgc obowigzek okreslony w art. 3 ust. 5 i 6 ucpg Burmistrz zapewnit
sporzadzenie i terminowe przekazanie ZWIOS i Dyrektorowi Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie®® PGW WP sprawozdania dotyczgcego
gospodarowania nieczystosciami ciektymi za 2023 r. i za 2024 r. Sprawozdania
zostaty sporzadzone zgodnie ze wzorem okresSlonym przez Wody Polskie>.
Sprawozdania zawieraty dane wymagane przepisami art. 3 ust. 5 ucpg,
z wyjatkiem informacji o liczbie witascicieli nieruchomosci, od ktérych odebrano
nieczystosci ciekte, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Brak byto
mozliwosci zweryfikowania rzetelnosci danych zawartych w sprawozdaniu
dotyczacych liczby zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekdw, poniewaz nie byto mozliwe odtworzenie ich liczby na 31 grudnia 2023 r.
i 2024 r. Dane dotyczace ilosci nieczystosci ciektych odebranych z obszary Gminy
byty zgodne ze wykazanymi przez przedsiebiorcow w sprawozdaniach
kwartalnych.

(akta kontroli str. 179-184, 224-240, 773, 1237-1238, 1284-1284a, 1739-1756)

W ankiecie sprawozdawczej udostepnionej do wypetnienia przez Wody Polskie,
w celu realizacji przez gminy obowigzku okreslonego przepisami art. 3 ust. 5
ucpg, ujete byty takze informacje niewymagane ww. przepisami, takie jak liczba
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe i przydomowe;
catkowita ilos¢ Sciekdw powstajgcych w catej gminie oraz nazwy i adresy
oczyszczalni sciekéw, do ktérych dostarczono nieczystosci ciekte. Prezes Wéd
Polskich wyjasnita, ze ankieta sprawozdawcza powstata we wspotpracy
z Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska. Jest to pomocniczy wzér
sprawozdania, majacy na celu utatwienie gminom spetnienia obowigzku
sprawozdawczego oraz umozliwienie skuteczniejszej analizy zebranych danych.
Ustawodawca nie przewidziat jednolitego wzoru sprawozdania wskazujgc

%6 Dalej: RZGW.

57 Zamieszczonym pod adresem https://www.gov.pl/web/wody-polskie-szczecin/przypominamy-
0 zblizajacym-sie-ostatecznym-terminie-na-przekazanie-sprawozdan-z-gospodarowania-
nieczystosciami-cieklymi oraz https://www.gov.pl/web/wody-polskie/sprawozdanie-dotyczace-
gospodarowania-nieczystosciami-cieklymi.
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jedynie zakres danych, ktére wdjt, burmistrz lub prezydent miasta maja
przekaza¢ wiasciwemu wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska
i wiasciwemu dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej. W zwigzku
z powyzszym, we wzorze ankiety ujeto takze dodatkowe informacje, ktére choc
nie s wymagane przepisami, mogg wspiera¢ analize i monitorowanie sytuagji
w zakresie gospodarki Sciekowej. Nawigzujgc do powyzszego, wypetnianie
kolumn, ktérych tres¢ nie zostata wymieniona w ustawie, nie jest obligatoryjne,
0 czym Wody Polskie informujg, za$ same dane majg charakter pomocniczy
i stuzg lepszemu zrozumieniu kwestii zwigzanych z gospodarkg wodnosciekowg
w gminach.

(akta kontroli str. 224-240, 1739-1754, 1853-1859)

Dziatajgc na podstawie art. 7 ust. 3a ucpg Rada Miejska okreslita®® wymagania,
jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na oprdznianie zbiornikdbw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych.
Uchwata okreslata wymagania wskazane w Owcze$nie obowigzujgcym
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie
szczegOtowego sposobu okre$lania wymagan, jakie powinien spetniac
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych®?, a takze
wymagania w odniesieniu do wniosku o uzyskanie zezwolenia, do personelu
realizujgcego ustugi, technologii Swiadczenia ustug oraz prowadzenia
i archiwizowania obowigzujgcej dokumentacji. Po nowelizacji przepisdw ucpg
w zakresie objecia pozwoleniem oprézniania osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekdéw, Burmistrz nie skierowat pod obrady Rady
Miejskiej nowego projektu uchwaty okreslajgcego wymagania, jakie powinien
spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdéw i transport nieczystosci cieklych, co opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 161-164, 1182-1191)

Burmistrz wydat ogétem dziewie¢ zezwolen na Swiadczenie ustug oproézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, w tym w latach
2022-2025 dwa zezwolenia®® oraz dokonat zmiany jednego®'. W kontrolowanym
okresie nie cofnieto zadnego z zezwolen.

W wyniku badania prawidtowosci wydania ww. dwdch zezwolen stwierdzono, ze:

— zezwolen udzielono na podstawie wnioskdédw spetniajgcych wymagania
okreslone w art. 8 ust 1-2a ucpg®;

— zezwolenia zawieraly elementy wymagane przepisami art. 9 ust. 1-1aa ucpg
oraz wydane zostaty na okres 10 lat, co byto zgodne z art. 9 ust. 1b ucpg;

— zezwolenia wydano z uwzglednieniem wymogoéw wynikajgcych z dwczesnie
obowigzujacej uchwaty Nr XVIII/142/12, z wyjgtkiem nieudokumentowania
przez obu przedsiebiorcéw posiadania wydzielonego miejsca do czasowego
magazynowania nieczystosci ciektych oraz w przypadku zezwolenia

8 Uchwatg Nr XVI11/142/12 z 26 wrzesnia 2012 r., dalej: uchwata Nr XVII1/142/12.

%9 Dz. U. poz. 299, uchylone z dniem 9 lutego 2023 r.

60 OSR 6233.1.2022.JC z 6 lipca 2022 r. oraz OS$R.6233.3.2023JC z 6 pazdziernika 2023 r.

61 Decyzja OSR.6233.1.1.2023,JC z 21 czerwca 2023 r. zmieniajgca decyzje nr OSR.6233.3.5.2020.JC
z 9 wrzesnia 2020 r. poprzez dopisanie dodatkowej stacji zlewnej, do ktérej bedg transportowane
nieczystosci ciekle z terenu gminy. Zarzadzajacy stacjg zlewng potwierdzit mozliwos¢ przyjecia
nieczystosci ciektych.

62 W przypadku sprawy OSR 6233.1.2022.JC po wezwaniu do usuniecia brakéw formalnych wniosku,
zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 1 ucpg.
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OSR.6233.1.2022.JC spetnienia przez posiadany przez przedsiebiorce pojazd
wymagan technicznych i warunkéw dopuszczenia do ruchu, tj. wymogow
okreslonych w 8 3 pkt 2i § 4 pkt 1 lit. d) uchwaty Nr XVII1/142/12, co opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 161-164, 477-506, 1197)

Przed wydaniem zezwolenn Burmistrz nie korzystat z uprawnien okreslonych
w art. 8a ust. 1 pkt 2 ucpg, tj. mozliwosci dokonania kontrolnego sprawdzenia
faktow podanych we wniosku o udzielenie zezwolenia w celu stwierdzenia,
czy przedsiebiorca spetnia  warunki wykonywania dziatalnosci  objetej
zezwoleniem. Nie kontrolowano roéwniez dziatalnosci przedsiebiorcow
po wydaniu zezwolen. W kontrolowanym okresie nie naktadano kar
na przedsiebiorcow prowadzacych ww. dziatalnosc.
Wedtug wyjasniern Burmistrza nie korzystano z mozliwosci dokonania kontroli
sprawdzenia faktéw podanych przez przedsiebiorcéw we wnioskach o wydanie
zezwolen, ze wzgledu na duzy zakres obowigzkéw pracownika zajmujacego sie
przygotowaniem decyzji w sprawie udzielenia zezwolen. Burmistrz wyjasnit, ze
w latach 2022-2025 nie naktadano kar na przedsiebiorcéw Swiadczacych
na terenie gminy ustugi oproézniania zbiornikdéw bezodptywowych lub
osadnikéw w istniejagcych przydomowych oczyszczalni Sciekdéw i transportu
nieczystosci cieklych oraz nie prowadzono kontroli ww. przedsiebiorcéw
ze wzgledu na brak sygnatéw o nieprawidtowosciach. Nieprowadzenie kontroli
wynikato rowniez z brakéw kadrowych.

(akta kontroli str. 503, 505, 1190, 1738)

Do czasu kontroli NIK® Burmistrz nie prowadzit ewidencji udzielonych
i cofnietych zezwolen na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu
nieczystosci ciektych oraz nie udostepnit w formie elektronicznej na stronach
internetowych Urzedu wzoru wniosku o udzielenie ww. zezwolenia, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Burmistrz wyjasnit, ze latach 2022-2025 Gmina nie uzyskata informacji lub
sygnatéw dotyczgcych S$wiadczenia ustug przez podmioty nieposiadajgce
wymaganych zezwolen lub nielegalnego pozbywania sie nieczystosci ciektych.
(akta kontroli str. 172, 399, 401-410)

Wedtug kwartalnych sprawozdan otrzymanych przez Gmine od przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych wszystkie odebrane przez nich nieczystosci
ciekte zostaly przekazane do stacji zlewnych®. W sprawie nadzoru nad
przekazywaniem odebranych nieczystosci do stacji zZlewnych Burmistrz wyjasnit:
Gmina (...) stara sie prowadzi¢ nadzor (...), jednakze ze wzgledow kadrowych i duzej
ilosci zadar moze byc to nie do korica doktadne.

(akta kontroli str. 1190, 1282-1284, 1285-1393,1648)

Ze wzgledu na sposéb ewidencjonowania przez Spétke w latach 2022-2024
nieczystosci ciektych przywozonych przez przedsiebiorcow do stacji zlewnej,
brak byto mozliwosci zweryfikowania, czy nieczystosci ciekte z nieruchomosci

63Tj. do 5 lutego 2025 r.

64 Wedtug przekazanych sprawozdan przedsiebiorcy z nieruchomosci nieskanalizowanych z terenu
gminy Chociwel w 2022 r. odebrali 16 164,04 m3 nieczystosci i przekazali je do stacji zlewnych,
w 2023 r. odebrali 15 031,64 m?3 i przekazali je do stacji, a w 2024 r. odebrali 15656,44 m?3 i przekazali
do stacji zlewnych.
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wskazanych w wykazach dotgczanych do sprawozdan kwartalnych zostaty
przekazane do stacji zlewnej.
(akta kontroli str. 849)

Na podstawie dokumentacji z przeprowadzonych przez Gmine kontroli sposobu
postepowania przez mieszkancéw z nieczystosciami ciektymi, podczas kontroli
NIK stwierdzono trzy przypadki, ze wywdéz nieczystosci cieklych wynikajgcy
z potwierdzeh przedtozonych przez kontrolowanych, nie zostat ujety we
wiasciwym sprawozdaniu kwartalnym podmiotu odbierajgcego nieczystosci
ciekte. Powyzsze wskazuje na potrzebe wzmocnienia nadzoru w tym zakresie.
(akta kontroli str. 1200-1203)

Podinspektor ds. ochrony srodowiska, gospodarki wodnej i leSnictwa wyjasnita,
ze sprawozdania kwartalne przedsiebiorcéw wykorzystywata do zliczania ilosci
nieczystosci ciektych w sprawozdawczosci.

(akta kontroli str. 1237)

Nie zapewniono rzetelnej weryfikacji prawidtowosci, rzetelnosci i terminowosci
sporzadzenia sprawozdan ztozonych przez przedsiebiorcow prowadzgcych
dziatalnos$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych oraz nie wyegzekwowano ztozenia jednego sprawozdania,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 866- 870, 890, 896, 1237, 1282-1393)

W mysl przepiséw art. 9p pkt 1 ucpg w celu weryfikacji danych zawartych
w sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 9o ust. 1 ww. ustawy, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta moze zobowigza¢ podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ w zakresie
oproézniania zbiornikdw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych
do okazania dokumentacji, na podstawie ktérej sg sporzagdzane dokumenty.
W latach 2022-2025 nie korzystano z tego uprawnienia, w celu weryfikacji
danych zawartych w otrzymywanych sprawozdaniach. Burmistrz wyjasnit: Gmina
(...) nie korzystata z uprawnien do weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach,
poniewaz nie stwierdzono takiej potrzeby.

(akta kontroli str. 870)

3. Na skanalizowanych terenach Gminy zamieszkiwato w latach 2022-2024¢%
odpowiednio: 53,5%, 53,7% i 53,4% mieszkancéw. Gmina nie posiadata danych
o liczbie nieruchomosci niepodtgczonych do istniejgcej gminnej sieci kanalizacji
oraz o nieruchomosciach z ktérych wywozono nieczystosci ciekte pomimo
podiagczenia do sieci kanalizacji. Wedtug ustalen kontroli NIK takich
nieruchomosci byto, co najmniej 12. Wlatach 2022-2024 Burmistrz nie
sprawowat rzetelnie nadzoru nad realizacjg okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2
ucpg obowigzku przytgczenia nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej
inie wszczynat postepowan administracyjnych zmierzajgcych do wydania
decyzji nakazujgcej wilascicielowi nieruchomosci wykonanie obowigzku
podiaczenia nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 7 ucpg, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3-4, 786-791, 1245-1272, 1285-1393, 1466-1489)

Gmina nie ustanowita mechanizmoéw wsparcia finansowego dotyczgcego
wykonania przytaczy nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej. Burmistrz
wyjasnit, ze: Przyczyng nie podjecia takiego dziatania byto ponoszenie bardzo
duzych kosztéw na modernizacje oczyszczalni Sciekéw w Chociwlu i ograniczony

65 Stan na 31 grudnia.
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budzet. Gmina (...) rozwazy takie wsparcie dla mieszkaricow w przysztosci, jesli stan
finansowy jednostki na to pozwoli.
(akta kontroli str. 1648)

4. W § 10 umowy nr 1/2000, dotyczacej powierzenia WiK Swiadczenia ustug
uzytecznosci publicznej w zakresie dostarczania wody oraz ciggtego
odprowadzania i oczyszczania powstajgcych Sciekéw bytowo-gospodarczych,
za pomocg urzadzen i sieci wodociggdédw i kanalizacji oddanych Spotce
do uzytkowania, zawarto uprawnienie Gminy do kontroli wykonywania przez
Spotke zleconych ustug komunalnych w siedzibie i zaktadach Spoétki oraz
prawidtowosci utrzymania i eksploatacji oddanych do uzytkowania urzadzen,
obiektéw i instalacji stuzgcych Swiadczeniu ustug. Gmina nie posiadata procedur
okreslajagcych zasady i zakres sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig Spotki
w zakresie realizacji zadan Gminy.
W sprawie sposobu nadzorowania przez Gmine realizacji przez Spétke zadan
wynikajacych z ww. umowy, Burmistrz wyjasnit: dziatalnos¢ Spdtki w zakresie
realizacji obowigzkéw okreslonych w pozwoleniu na zbiorowe odprowadzenie
sciekdw, a takze realizacji obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem sieci kanalizacji
oraz innych obowigzkéw majgcych wptyw na stan wdéd powierzchniowych,
powierzonych do realizacji umowq z 19 czerwca 2000 r. nadzorowano poprzez liczne
spotkania i rozmowy przeprowadzane z Prezesem Zarzqdu Spétki, a takze podczas
posiedzen Zarzqdu Spofki.

(akta kontroli str. 166-172, 517, 547-587, 725, 1537-1538)

W latach 2022-2025 Burmistrz nie korzystat z uprawnienia okreslonego
wart. 18e ust. 1 uozzwizo$ do kontroli dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w  zakresie  zgodnosci
wykonywanej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem.
Burmistrz wyjasnit: Kontrola nie odbyta sie, gdyz Gmina jest wspdlnikiem Spotki,
w zwigzku z czym petni nadzér wiascicielski nad biezgcq dziatalnoscig Spotki, w tym
w szczegdlnosci nad podejmowanymi przez Spétke dziataniami inwestycyjnymi,
majgcymi na celu w szczegélnosci wiasciwe wypetnianie zadani z zakresu
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw. W wyniku ww. nadzoru
organ Gminy nie powzigt informacji uzasadniajgcych wszczecie kontroli (...)".

(akta kontroli str. 517, 725)

Pomimo prowadzonego nadzoru nad WiK w latach 2022-2025, we wskazany
przez Burmistrza w wyjasnieniach sposob, wystgpity nieprawidtowosci
w dziatalnosci Spétki, o czym poinformowat Burmistrza ZWIOS® oraz wykazata
kontrola NIK. Wskazuje to na ograniczong skutecznos$¢ przyjetego sposobu
nadzoru. Zagadnienie to opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Burmistrz wystapit®” do Spotki o przekazanie informacji o podjetych dziataniach
i dokonanych naprawach wykonanych po kontroli przeprowadzonej przez WIOS.
Prezes WiK w udzielonej odpowiedzi wskazat, ze nieprawidtowosci dotyczg
w szczegblnosci zdarzen, zwigzanych ze stanem technicznym wykorzystywanej
infrastruktury.

(akta kontroli str. 543-545, 715, 747)

Burmistrz poinformowat WIOS o dokonaniu weryfikacji wyeliminowania przez
Spotke nieprawidtowosci oraz o prowadzeniu prac modernizacyjnych na terenie
oczyszczalni w Chociwlu w ramach inwestycji gminnej pn. ,Przebudowa

66 Pismo WI.7023.3.34.2023.5WI z 29 listopada 2023 r.
67 Pismo OSR.1431.32.2023,/C z 7 grudnia 2023 .
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i rozbudowa oczyszczalni sciekdw w Chociwlu wraz z infrastrukturg techniczng
i zagospodarowaniem terenu”, a zakonczenie tych prac spowoduje osiggniecie
oczekiwanych standardow.

(akta kontroli str. 546, 715, 747)

W latach 2022-2025 Gmina nie nadzorowata realizacji przez Spétke obowigzkow
okreslonych w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania S$ciekéw
na terenie gminy?®, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 517, 518-527, 725, 725, 766)

W badanym okresie do Urzedu nie wptywaly skargi i wnioski w zakresie
stosowania zapiséw pozwolenia na zbiorowe odprowadzanie Sciekdw,
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekdéw na terenie Gminy
oraz warunkow umow zawartych z WiK.

(akta kontroli str. 160)

5. Gmina nie posiadata opracowanych procedur dotyczacych postepowania
w przypadku zagrozenia zwigzanego ze skazeniem lub zanieczyszczeniem wod
powierzchniowych, w tym rzeki Krgpiel i jej doptywdw. Burmistrz wyjasnit: Plany
zarzgdzania kryzysowego opracowywane sq na podstawie zaleceri Wojewody
Zachodniopomorskiego. Skazenie lub zanieczyszczenie wod powierzchniowych nie
byto ujete w katalogu zagrozen bedgcym zatgcznikiem do tych zalecen. W zwigzku
Z brakiem historycznie udokumentowanych sytuacji, w ktérych wystgpito skazenie
lub zanieczyszczenie wéd powierzchniowych na terenie gminy Chociwel, Urzqgd (...)
nie posiada opracowanych procedur zarzgdzania kryzysowego, utworzonych
na wypadek zaistnienia powyzszej sytuacji. Nie posiada rdwniez rejestru
odnotowujgcego tego typu sytuacje.

(akta kontroli str. 511, 513)

W latach 2022-2025 Gmina nie posiadata Gminnego Planu Zarzadzania
Kryzysowego, o ktdrym mowa w art. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 728-740)

Wedtug informacji uzyskanych od Wojewody Zachodniopomorskiego®,
na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK, w katalogu zagrozen zawartym
w Wojewddzkim Planie Zarzgdzania Kryzysowego ujeto zagrozenie KZ-4 Skazenie
chemiczne na wodach, w tym wyodrebniono skazenie chemiczne na wodach
srodlgdowych (rzeki, jeziora i inne akweny wodne). Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2
lit ci d ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?’°, wydawanie
organom gminy zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego oraz
zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania kryzysowego nalezy do zadan
Starosty. Wojewoda poinformowat, ze w latach 2022-2025 nie otrzymano zgtoszen
dotyczqcych sytuacji kryzysowych na rzece Inie lub jej doptywach.

(akta kontroli str. 730-740, 1606, 1611-1621)

Mimo wystgpienia zanieczyszczenia 25 czerwca 2023 r. wod rzeki Krgpiel, Gmina
nie opracowata procedur reakcji na takie zagrozenie w przysztosci. Burmistrz
wyjasnit, Gmina (...) nie otrzymata powiadomienia od Regionalnego Zarzqdu
Gospodarki Wodnej w Szczecinie lub Nadzoru Wodnego w Stargardzie, (...)
o ujawnieniu snietych ryb w wodach rzeki Krgpiel, na wysokosci przepompowni
sciekow nr 1 i 2 w Chociwlu w dniu 25 czerwca 2023 r. Dziatania Burmistrza

68 Uchwalonego uchwatg Rady Miejskiej Nr XL/244/2021z 19 listopada 2021 r.
69 Pismo Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 5 marca 2025 r., znak: K-4.1615.3.2025.WL
70Dz, U.z 2023 r. poz. 122, ze zm.; dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.
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po otrzymaniu informacji o wynikach kontroli przeprowadzonej przez WIOS,
wskazujacych na nieprawidtowosci skutkujgce zanieczyszczeniem rzeki Krgpiel
25 czerwca 2023 r. opisano w punkcie 4. niniejszego wystgpienia.
W Gminie nie zostato utworzone gminne centrum zarzadzania kryzysowego’'.
Burmistrz wyjasnit: w Gminie (...) zwyczajowo przyjetym sposobem postepowania
w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci zanieczyszczenia lub skazenia wéd
powierzchniowych lub przekazania informacji o innych nieprawidtowosciach
byto/jest, ze na miejsce wskazane udawat sie pracownik zatrudniony na stanowisku
ds. ochrony srodowiska, gospodarki wodnej i lesnictwa wraz z Zastepcq Burmistrza
bqdZ innym pracownikiem Urzedu, aby zweryfikowac pozyskane informacje.
Zwyczajowo przyjete jest takze, Ze z ogledzin sporzqdzana jest dokumentacja
zdjeciowa i notatka stuzbowa.
Stuzby gminne nie uczestniczyty w latach 2022-2025 w akcjach zwigzanych
zwystgpieniem  zanieczyszczenia lub skazenia wod rzeki Kragpiel,
zorganizowanych przez Wody Polskie, albo inne podmioty lub organy.
Zdaniem NIK brak procedur dotyczacych postepowania w sytuacji skazenia lub
zanieczyszczenia woéd powierzchniowych moze utrudni¢ postepowanie
w sytuacji kryzysowej. Okolicznos¢ taka wymaga podejmowania w sytuacji
kryzysowej dziatan doraznych, obarczonych ryzykiem btedu Ilub zwioki
w zapewnieniu adekwatnych sit i $rodkéw, niezbednych do reakcji
na zagrozenie.

(akta kontroli str. 715, 725-726, 741, 747, 766-767)

W latach 2022-2025 nie stwierdzono wystapienia sytuacji bezposredniego
zagrozenia srodowiska w rejonie rzeki Krapiel, w ktérych Burmistrz, korzystajac
z uprawnien okreslonych w art. 8a ust. 3 ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska?? kierowatby wnioski do ZWIOS o podjecie nalezacych do jego zadan
i kompetencji dziatan, zmierzajgcych do usuniecia tego zagrozenia.

(akta kontroli str. 715, 747)

6. Rada Miejska nie podejmowata uchwat, ktére obowigzywataby w latach 2022-
2025, dotyczacych ustanowienia uzytkéw ekologicznych w rejonie rzeki Krgpiel
lub innych wod powierzchniowych na terenie gminy.

(akta kontroli str. 517, 725)

7. W Gminie podejmowano dziatania na rzecz ograniczenia zasmiecania waéd
powierzchniowych oraz usuwano zanieczyszczenia. W latach 2022-2024, raz
w roku organizowana byta wspélnie z Kotem Polskiego Zwigzku Wedkarskiego
Nr 6 "Okon" w Chociwlu akcja sprzatania jeziora Starzyc (Chociwel), a w 2024 r.
takze jeziora Kamienny Most. Tereny rekreacyjne nie byty zlokalizowane nad
rzekg Krapiel. Na terenie wokot Jeziora Starzyc, umiejscowiono kosze na smieci,
ktére jak wyjasnit Burmistrz sg systematycznie oprdézniane przez pracownikéw
Urzedu. W § 9 ust. 2 pkt 5 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
wskazano, ze oprdéznianie koszy ulicznych ma sie odbywac¢ na terenie miasta
Chociwel nie rzadziej niz raz na tydzien, a na terenach wiejskich nie rzadziej niz
raz na dwa tygodnie. Po imprezach masowych odpady komunalne miaty by¢
usuwane niezwtocznie po ich zakonczeniu. Pracownicy zatrudnieni w Urzedzie
na stanowiskach konserwatoréw wyjasnili, ze cyklicznie oprézniajg kosze na
Smieci, co najmniej raz w tygodniu, a jezeli jest taka potrzeba, to takze czesciej.
Przeprowadzone 7 kwietnia 2025 r. ogledziny terendéw rekreacyjnych wokét

71 Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w celu realizacji zadan, wéjt, burmistrz,
prezydent miasta moze tworzy¢ gminne (miejskie) centra zarzgdzania kryzysowego.
72Dz.U.z 2024 r. poz. 425.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

jeziora Starzyc (Chociwel) potwierdzity, ze nie byly one zasmiecone
oraz wyposazone zostaty w kosze na Smieci, ktére nie byty przepetnione.
(akta kontroli str. 192-193, 200, 1530, 1633-1642, 1693-1698)

Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2022-2024 r. prowadzono akcje edukacyjno-
informacyjne w Zespole Placowek Oswiatowych w Chociwlu dotyczgce problemu
zasmiecania Srodowiska, w tym wod i terendéw do nich przylegtych.
W wyjasnieniach podat, ze w latach 2022-2025 na terenie Gminy nie wystapity
przypadki gromadzenia, sktadowania lub magazynowania odpaddéw w poblizu
wod powierzchniowych w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

(akta kontroli str. 192-193, 200)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zapewniono ochrony wodd przed zanieczyszczeniem, poprzez
wprowadzanie sciekdw do ziemi z instalacji oczyszczalni sciekéw w Karkowie
niezdolnej, z uwagi na stan techniczny oraz uwarunkowania techniczne
i technologiczne, do oczyszczania sciekéw w stopniu odpowiadajgcym
wymaganiom prawnym. Stanowito to naruszenie przepiséw art. 6 ust. 1, art. 138
ust. 1, art. 140 ust. 1 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska’
oraz art. 83 ust. 1 upw.

Kontrola WIOS przeprowadzona na zlecenie NIK, na podstawie art. 12 pkt 3
ustawy o NIK wykazata, ze poza terenem oczyszczalni, na jej tytach w dole
niewysokiej skarpy znajdowat sie kamionkowy wylot, na dnie ktérego byta
widoczna szara ciecz. Na wysokosci wylotu znajdowato sie rozlewisko szarej
cieczy o zapachu typowym dla Sciekéw bytowych. Miejscami na powierzchni tej
cieczy znajdowat sie szary potyskliwy film lub pecherzyki powietrza. Wsrdd cieczy
rozlewiska widoczne byty fragmenty chusteczek i innych czesci statych?4. Ciecz
zrozlewiska sptywata kanatem wokot zagtebionego terenu, a nastepnie
betonowym przepustem na teren zadrzewiony, tworzac rozlegte rozlewisko
0 szarej barwie z potyskujgcg powierzchnig i ciecz ta byta odprowadzana do
dalszych fragmentoéw terenu lesnego. Wokot rozlewiska wyczuwalny byt
intensywny odor typowy dla Sciekéw bytowych. Wsrdd cieczy rozlewiska
widoczne byty skupiska biatej zbrylonej substancji. Ze wzgledu na podmokty
teren wejscie w giab terenu lesnego nie byto mozliwe. Wedtug operatu
wodnoprawnego, stanowigcego podstawe wydania Gminie pozwolenia
wodnoprawnego z 15 kwietnia 2019 r., réw melioracyjny na dziatce 220/20 tgczy
sie z rzekg Sapodlna. Miejscowos¢ Karkowo, w tym teren oczyszczalni,
usytuowany jest na obszarze specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 pn. ,Ostoja
Inska” o kodzie PLB 320008.

(akta kontroli str. 1860-1873, 1885-1929, 1942-1960)

Takze podczas przeprowadzonych 20 marca 2025 r., w trakcie kontroli NIK,
ogledzin obiektéw oczyszczalni $ciekéw typu Imhoff w Karkowie, stwierdzono
przesigkanie ze skarpy za ogrodzeniem oczyszczalni cieczy o szarym zabarwieniu

73 Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.; dalej: POS.
74 Ze wzgledu na niski poziom cieczy w rozlewisku przed wylotem ze skarpy, pobranie prébki cieczy
do badan w sposéb zgodny z normami nie byto mozliwe.
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i zapachu charakterystycznym dla scieku komunalnego, ktdra sptywata na teren
otoczony obwatowaniem i wsigkata w grunt.
(akta kontroli str. 1505-1521)

Zgodnie z art. 6 POS, kto podejmuje dziatalnoé¢ mogacg negatywnie oddziatywac
na srodowisko jest obowigzany do zapobiegania temu oddzialywaniu, a kto
podejmuje dziatalnos¢, ktérej negatywne oddziatywanie na Srodowisko nie jest
jeszcze w petni rozpoznane, jest obowigzany, kierujgc sie przezornoscig, podjac
wszelkie mozliwe Srodki zapobiegawcze. W mys| przepiséw art. 138 ust. 1 ww.
ustawy, eksploatacja instalacji oraz urzgdzenia zgodnie z wymaganiami ochrony
Srodowiska jest obowigzkiem ich wiasciciela, chyba ze wykaze on, iz wtadajgcym
instalacjg lub urzadzeniem jest na podstawie tytutu prawnego inny podmiot.
Wedtug art. 140 ust. 1 pkt 4 POS, podmiot korzystajacy ze érodowiska jest
obowigzany zapewni¢ przestrzeganie wymagan ochrony $rodowiska,
w szczegblnosci przez podejmowanie dziatarn w celu wyeliminowania lub
ograniczenia szkdéd w Srodowisku, wynikajacych z nieprzestrzegania wymagan
ochrony $rodowiska przez pracownikéw, a takze podejmowania witasciwych
srodkéw w celu wyeliminowania takich przypadkéw w przysziosci. W Swietle
art. 83 ust. 1 ustawy Prawo wodne wprowadzajacy Scieki do wéd lub do ziemi sg
obowigzani zapewni¢ ochrone wdéd przed zanieczyszczeniem, w szczegdlnosci
przez budowe i eksploatacje urzadzen stuzacych tej ochronie, a tam, gdzie jest
to celowe, powtdérne wykorzystanie oczyszczonych sciekéw.

Burmistrz wyjasnit: Gmina (...) nie posiada dokumentacji technicznej istniejgcej
oczyszczalni sciekow w miejscowosci Karkowo. Nie jestesmy w stanie okresli¢ czy
nastepuje przesigkanie czy nie. (..) W chwili obecnej Gmina (..) ze wzgledu
na wyeksploatowanie instalacji i zbiornika prowadzi inwestycje polegajqgcq
na przebudowie oczyszczalni sciekow w miejscowosci Karkowo. W trakcie kontroli
WIOS kontrolowany wyja$nit, ze zbiornik Imhoffa byt traktowany jako zbiornik
bezodptywowy, jednak taki zbiornik nie byt ujety w gminnej ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

(akta kontroli str. 441-469, 1645, 1860-2020)

Wedtug przedtozonej podczas kontroli WIOS koncepcji gospodarki $éciekowej dla
miejscowosci Karkowo, opracowanej w 2018 r., jako stan istniejgcy dotyczacy
dziatki nr ewid. 220/16 podano, ze posiada sie¢ kanalizacji sanitarnej, sie¢
wodociggowg oraz oczyszczalnie sSciekédw typu Imhoff, ktéra wymaga
modernizacji. Scieki bytowe odprowadzane s3 za pomoca istniejacej sieci
grawitacyjnej do zbiornika przeptywowego, skad odprowadzane sg poprzez staw
do rowu. Na zatagczonym do opracowania planie sytuacyjnym oczyszczalni
sciekdw w Karkowie widoczne byto wyprowadzenie rurociggu z obiektow
oczyszczalni w miejscu, w ktérym podczas ogledzin WIOS stwierdzono wylot,
aw czasie ogledzin NIK przesigkanie sciekédw przez skarpe. Roéwniez
w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym dla zadania ,Modernizacja Oczyszczalni
Sciekéw w Karkowie”, opracowanym w lipcu 2024 r.”s, na zatgczonym do tego
opracowania planie sytuacyjnym oczyszczalni Sciekow w Karkowie widoczne jest
wyprowadzenie rurociggu z obiektdw oczyszczalni w tym miejscu. W operacie
wodnoprawnym, stanowigcym podstawe wydania pozwolenia wodnoprawnego
z 15 kwietnia 2019 r. w opisie stanu istniejgcego wskazano, ze istniejgcy osadnik
Imhoffa na terenie dziatki nr ewid. 220/16 nie spetnia wymogoéw jako$ciowych
oczyszczania Sciekow. W zwigzku z tym niezbedna jest rozbudowa osadnika
o biologiczng oczyszczalnie Sciekdw typu SBR. Na zatagczonym do operatu

7> Dalej: PFU.
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rysunku pn. ,Projekt zagospodarowania terenu, na schemacie przebiegu
kanalizacji sanitarnej do i z osadnika Imhoffa” ujete zostato wyprowadzenie
rurociggu z osadnika Imhoffa i poprzez studzienke z osadnikiem dalej na
zewnatrz w dole skarpy zagtebienia terenu. Takze przeprowadzone przez WIO$
analizy otrzymanej z Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa
Powiatowego w Stargardzie mapy zasadniczej oraz mapy z portalu GEO-INFO 7
wykazaly, ze ujawniony przez WIOS wylot, stanowit wylot éciekéw z instalacji
osadnika Imhoffa zlokalizowanej na dziatce nr 220/16.

(akta kontroli str. 1505-1521, 1868, 1895-1929, 1931, 1957)

W trakcie kontroli WIOS nie przedtozono dziennika pracy oczyszczalni,
sprawozdan z badan Sciekdw oczyszczonych odprowadzanych z oczyszczalni,
wykazu ilosci Sciekdéw oczyszczonych odprowadzanych z oczyszczalni, ani
kwartalnych informacji ztozonych do Wo&d Polskich w celu ustalenia optat
za ustugi wodne i Gmina nie ponosita optat zwigzanych z wprowadzaniem
do gruntu Sciekéw pochodzacych z osadnika Imhoffa. Jak wyjasniono, po
przejeciu oczyszczalni Gmina nie wykonywata badan $ciekdw odptywajgcych
z oczyszczalni i nie usuwata zgromadzonego na dnie osadnika Imhoffa osadu.
(akta kontroli str. 1865-1868)

Wedtug informacji uzyskanych przez NIK’® od Prezesa WiK w sprawie przyczyn
nieprzejecia oczyszczalni przez Spotke, brakuje szczegétowej wiedzy odnosnie
istniejgcych tam rurociggédw odprowadzajgcych scieki (w czyim sg posiadaniu,
jakie sg ich parametry i doktadny stan). W wyjasnieniach podat takze: Spétka nie
przejeta do eksploatacji,,oczyszczalni sciekow” w m. Karkowo. Oczyszczalnia sciekow
Z regufy jest to zazwyczaj obiekt lub zespot obiektéw stuzqcych bezposrednio
do oczyszczania sciekéw. Wedtug mojej wiedzy takiego obiektu w m. Karkowo nie ma.

(akta kontroli str. 1845-1852)

Jakkolwiek Scieki ze zbiornika na terenie oczyszczalni typu Imhoff w Karkowie
byty przewozone przez WiK do oczyszczenia przez oczyszczalnie w Chociwlu, to
czes¢ sciekéw nadal odprowadzana byta do gruntu, o czym Swiadczg wyniki
ogledzin przeprowadzonych przez NIK i przez WIOS. Ponadto wedtug ustalen
kontroli WIOS liczba mieszkafncéw odprowadzajacych $cieki do osadnika Imhoffa
wynosita 170 w 2022 r., 168 w latach 2023-2024 i 167 w 2025 r. llos¢ wody
pobranej przez uzytkownikéw nieruchomosci odprowadzajgcych Scieki do
osadnika Imhoffa w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 14 marca 2025 r, wyniosta
ok. 9795 m3, natomiast w okresie od 1 stycznia 2025 r. 25 marca 2025 r.
odebrano z osadnika 1915 m?3 nieczystosci cieklych. Dane te wskazujg, ze
jedynie czes¢ nieczystosci cieklych zostata przewieziona do oczyszczalni Sciekow
w Chociwlu. Takze w pkt 1.6.3. PFU, dotyczgcym stanu istniejgcego wskazano, ze:
miejscowos¢ Karkowo jest skanalizowana tylko w czesci, a scieki doplywajq
rurociggami kanalizacyjnymi do istniejgcego na terenie dziatki 220/16 osadnika
Imhoffa. Scieki z osadnika sq odprowadzane do ziemi na dziatce o numerze
geodezyjnym 220/18 oraz czesciowo wywozone. Zamawiajgcy nie posiada
dokumentacji, ani informacji technicznych w zakresie istniejgcego osadnika Imhoffa.
Gmina miata zatem Swiadomo$¢ czeSciowego odprowadzania nieoczyszczonych
Sciekéw do Srodowiska. Do czasu kontroli Gmina nie zlikwidowata wylotu
Sciekdw na dziatce o nr ewid. 220/18 obreb Karkowo, odprowadzajgcego Scieki
z oczyszczalni Sciekéw typu Imhoff w Karkowie. Gmina traktowata osadnik jak
zbiornik bezodptywowy, ale nie zapewnita skutecznego zabezpieczenia
odprowadzania S$ciekéw z osadnika do Srodowiska, ani nadzoru nad ta

76 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
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instalacjg. Po ogledzinach przeprowadzonych w trakcie kontroli WIOS
przeprowadzono prace zabezpieczajgce przed wyptywem cieczy z odptywu
wskazanego przez inspektora WIOS przeprowadzajgcego kontrole, a Gmina
zobowigzata sie do regularnej kontroli skutecznosci zastosowanego
zabezpieczenia.

(akta kontroli str. 1505-1521, 1849-1852, 1866-1869, 1895-1929, 1974)

2. Burmistrz nie zapewnit sporzadzenia Programu Ochrony Srodowiska dla
Gminy obowigzujgcego od 2024 r., tj. po okresie obowigzywania Programu
Ochrony Srodowiska dla Gminy Chociwel na lata 2016- 2019 z perspektywa na
lata 2020-2023. Obowigzek sporzgdzenia gminnego planu ochrony srodowiska,
w celu realizacji polityki ochrony Srodowiska, naktada na organ wykonawczy
gminy art. 17 ust. 1 POS. Skutkowato to nieuchwaleniem takiego programu przez
Rade Miejskg oraz brakiem kierunkéw ochrony S$rodowiska w Gminie
w odniesieniu m.in. do gospodarki wodno-sciekowe;j.
Burmistrz wyjasnit: nie zapewnitem sporzgdzenia Programu ze wzgledow
finansowych. W tych latach rozpoczeto i kontynuowano inwestycje pn. Modernizacja
Oczyszczalni Sciekéw w Chociwlu, ktéra rozpoczeta sie w 2022 r. a zakoriczyta sie
w styczniu 2025 r. Koszt przedmiotowego zadania to ponad 20 min zfotych, tym
samym budzet zostat na tyle obcigzony, ze mielismy jako Gmina ograniczenia
w wydatkowaniu srodkéw na inne zadania.

(akta kontroli str. 1194-1197)

3. Burmistrz nie sporzadzit w kontrolowanym przez NIK okresie raportow
z wykonania Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Chociwel na lata 2016-
2019 z perspektywa na lata 2020-2023, pomimo iz zgodnie z art. 18 ust. 2 POS,
organ wykonawczy gminy zobowigzany jest do sporzgdzenia co dwa lata
raportdw z wykonania programoéw ochrony srodowiska, ktdre winien
przedstawic¢ radzie gminy. Skutkowato to takze nieprzekazaniem ww. raportéw
organowi wykonawczemu powiatu (art. 18 ust. 3 POS).
Burmistrz wyjasnit, ze przyczyna byto obcigzenie budzetu Gminy z uwagi na
toczace sie w tych latach inwestycje, w szczegblnosci modernizacje oczyszczalni
Sciekdw. Gmina nie mogta finansowo udzwignqc¢ dodatkowych zadar.

(akta kontroli str. 1194-1197)

4. W Gminie nie uchwalono wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji
urzadzen kanalizacyjnych”’, o ktérych mowa w art. 21 uozzwizos.

Burmistrz wyjasnit, ze nie otrzymat projektow ww. planéw od Spofki
w kontrolowanym okresie. Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze nie ustalano
przyczyny nieprzedktadania wieloletnich planéw, poniewaz obowigzek
opracowania planu nie dotyczy przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych,
ktére nie planujg budowy urzgdzen wodociggowych lub kanalizacyjnych (art. 21
pkt 7 uozzwizo$). Wszelkie potrzeby i przedsiewziecia rozwojowo-
modernizacyjne w zakresie kanalizacji i oczyszczania $ciekow w latach 2022-2025
okreslano wedtug stanu urzadzen, wyeksploatowania elementéw, posiadanych
funduszy i mozliwosci pozyskania dofinansowan.

W sprawie nieskierowania pod obrady Rady Miejskiej Wieloletniego Planu
Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych
Gminy Chociwel na lata 2017-2026, ktéry zostat przekazany do Gminy przez
Spotke 11 wrzesnia 2017 r. Burmistrz wyjasnit: W chwili obecnej nie jestem w stanie
potwierdzi¢ czy zaprzeczy¢, ze projekt Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji

77 Dalej: wieloletnie plany.
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Urzgdzen Wodociggowych i Urzqdzen Kanalizacyjnych Gminy Chociwel na lata 2017-
2026 zostat przekazany Gminie Chociwel, potwierdzenia wptywu dokumentacji ze
wskazanej dacie zostaty zarchiwizowane. W dokumentacji na stanowisku ds. ochrony
srodowiska, gospodarki wodnej i lesnictwa nie znaleziono takiego dokumentu, a we
wrzesniu 2019 r. na tym stanowisku zmienit sie pracownik. W zwigzku z powyZzszym
nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na zadane pytanie, nie posiadajgc dokumentacgji.
(akta kontroli str. 171, 475-476, 792-848)

Koordynacja dziatann stuzb gminnych i innych wiascicieli sieci z dziataniami
przedsiebiorstwa  wodociggowo-kanalizacyjnego podczas planowania
i prowadzenia rob6t moze przynies¢ istotne korzysci. W realizacji uzasadnionej
spojnosci inwestycji przedsiebiorstwa z rozwojem gminy mogg pojawic sie
bowiem istotne rozbieznosci intereséw, wynikajgce czesto z ograniczonych
srodkéw przeznaczonych na finansowanie inwestycji. W interesie gminy jest
naktonienie przedsiebiorstwa do realizacji zadan rozwojowych zapewniajgcych
przemystowga lub mieszkaniowa rozbudowe gminy, natomiast przedsiebiorstwo,
obowigzane do zapewnienia jakosSci i ciggtosci ustug, moze potrzebowac
naktadéw na modernizacje istniejgcych systemdéw. W takich sytuacjach
konieczne jest nie tylko okresowe weryfikowanie zgodnosci zamierzen
wymuszone zatwierdzaniem planu, ale biezgce uzgadnianie dziatan
i ewentualne przejmowanie finansowania czesci zadan rozwojowych z budzetu
gminnego’s.

5. Prowadzona przez Gmine ewidencja, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 ucpg nie

zawierata aktualnych informacji, wskazanych w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2i 4 i ust. 5 tej

ustawy, a ewidencje prowadzone przy uzyciu arkuszy Excel i zakupionego

oprogramowania zawieraty rozbiezne dane dotyczace liczby zbiornikéw

bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekdw.

a) w prowadzonej ewidencji nie byty ujete aktualne dane o liczbie
zlokalizowanych na terenie gminy zbiornikébw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni SciekOw (art. 3 ust. 3 pkt 4 oraz ust. 5 pkt. 1)
W ewidencji nie ujmowano szamb i przydomowych oczyszczalni Sciekéw
znajdujgcych sie w wykazach nieruchomosci, z ktérych odebrano
nieczystosci ciekte, stanowigcych zatgczniki do kwartalnych sprawozdan
przedsiebiorcéw, o ktérych mowa w art. 90 ucpg. Badanie ujetych w ww.
wykazach 121 nieruchomosci (w jednym sprawozdaniu za Il kw. 2024 r.
i jednym za lll kw. 2024 r.) w miejscowosciach: Bobrowniki, Choszczno, Kania
i Wlen wykazato, ze w gminnej ewidencji nie zostato ujetych 75 z nich, tj. 62%.
W ewidencji nie ujeto takze pieciu zbiornikéw bezodptywowych
zlokalizowanych na nieruchomosciach, potozonych w Chociwlu przy ulicach
z siecig kanalizacyjng. W ewidencji nie zostato ujete réwniez szambo
zlokalizowane na terenie Rodzinnych Ogrodoéw Dziatkowych w Chociwlu oraz
jedno szambo i jedna przydomowa oczyszczalnia sciekéw, ktére byty objete
kontrolg w 2024 r.

(akta kontroli str. 411-426, 441-469, 895, 1237, 1240-1244)

Prowadzgca ewidencje podinspektor ds. ochrony srodowiska, gospodarki
wodnej i lesSnictwa wyjasnita, ze: uaktualnia ewidencje jak wptyng do Urzedu
dokumenty stanowiqce podstawe aktualizacji np. oswiadczenie mieszkarica
dotyczqce zbiornika bezodptywowego lub przydomowej oczyszczalni sciekéw, albo
gdy nowe okolicznosci ujawniono podczas prowadzonych kontroli lub gdy dane sq

78 P. Michalski (red.), Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw. Komentarz, Warszawa 2022
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potrzebne do sprawozdania, albo na potrzeby prowadzonych kontroli. Szamba
i przydomowej oczyszczalni sciekéw objetych kontrolg nie dopisata do ewidencji
przez przeoczenie. Burmistrz wyjasnit: (...) nie uwzgledniono szamb na terenie
ogrodow dziatkowych przez brak informacji aby znajdowaty sie tam szamba czy
przydomowe oczyszczalnie sciekdw. Zostanie to zweryfikowane, skontrolowane.
(akta kontroli str. 442, 1189-1191, 1237)

b) ewidencja nie zawierata informacji o liczbie witascicieli nieruchomosci od
ktérych odebrano nieczystosci ciekte oraz aktualnych informacji o liczbie
0s6b zameldowanych pod adresem nieruchomosci, na ktérej znajduje sie
zbiornik bezodptywowy lub przydomowa oczyszczalnia sciekéw (art. 3 ust. 3
pkt 4 oraz ust. 5 pkt. 2). W ewidencji prowadzonej z uzyciem zakupionego
oprogramowania ujeto tylko trzy zameldowane osoby;

¢) ewidencja nie zawierata aktualnych informacji o liczbie zawartych umow,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ucpg, w okresie sprawozdawczym, a takze
przed okresem sprawozdawczym, jezeli obejmowaty dziatania realizowane
w okresie sprawozdawczym (art. 3 ust. 3 pkt 4 oraz ust. 5 pkt. 3). W ewidengji
ujeto jedynie cztery umowy;

d) ewidencja nie zawierata aktualnych informacji o czestotliwosci oprézniania
zbiornika bezodptywowego lub osadnika w instalacji przydomowej
oczyszczalni Sciekdw, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3 ucpg (art. 3 ust. 3
pkt 4 oraz ust. 5 pkt. 5). Informacje w ww. zakresie wprowadzone
do ewidencji na podstawie oswiadczen sktadanych przez mieszkancéw przy
zgtoszeniu zbiornika bezodptywowego i przydomowej oczyszczalni Sciekow
byty niekompletne i nie byty aktualizowane po ztozeniu oswiadczen;

e) ewidencja nie zawierata informacji o ilosci nieczystosci ciektych odebranych
z obszaru gminy w podziale na nieczystosci ciekte bytowe oraz przemystowe
oraz o ilosci wody pobranej przez uzytkownikdéw niepodtgczonych do sieci
kanalizacyjnej (art. 3 ust. 3 pkt 4 oraz ust. 5 pkt. 6 i 7);

f) ewidencja zawierata niekompletne informacje o stacjach zlewnych,
do ktérych przekazane zostaty odebrane z terenu gminy nieczystosci ciekte,
w postaci wykazu tych stacji, a takze niekompletne informacje o liczbie
przeprowadzonych kontroli dokumentéw, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 5a,
oraz wynikach tych kontroli (art. 3 ust. 3 pkt 4 oraz ust. 5 pkt. 8 i 9). Ujeto
jedng z co najmniej pieciu stacji zlewnych, do ktérych przekazano
nieczystosci ciekte w kontrolowanym przez NIK okresie oraz jedng z siedmiu
przeprowadzonych kontroli wraz z jej wynikami;

g) wedlug stanu na 6 lutego 2025 r. w ewidencji prowadzonej przy uzyciu
oprogramowania Excel ujeto ogétem trzy zbiorniki bezodptywowe wiecej
i szeS¢ przydomowych oczyszczalni sciekdw mniej, anizeli w ewidencji
prowadzonej przy uzyciu zakupionego oprogramowania.

(akta kontroli str. 3-4, 411-426, 441-469, 777, 897, 1200-1233)

Podinspektor ds. ochrony srodowiska, gospodarki wodnej i leSnictwa oraz
Zastepca Burmistrza wyjasnity, ze ewidencja szamb i przydomowych
oczyszczalni Sciekdw byta aktualizowana tylko na podstawie oSwiadczen, ktore
sktadali mieszkancy przy budowie nowych zbiornikéw lub wymianie starych na
nowe. Podinspektor ds. ochrony srodowiska, gospodarki wodnej i leSnictwa
wyjasnita: dane o zameldowanych osobach, o zuzyciu wody oraz ujete w kwartalnych
sprawozdaniach przedsiebiorcéw odbierajgcych nieczystosci ciekte i oprézniajgcych
osadniki z przydomowych oczyszczalni Sciekdw nie sq wprowadzane do ewidencji, ze
wzgledu na brak czasu zwigzany z realizacjg innych powierzonych zadan.
W wyjasnieniach podata, ze nie wie dlaczego nie wprowadzita informacji
o przeprowadzonych kontrolach i ich wynikach do prowadzonej ewidencji.
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Burmistrz wyjasnit: zakupujgc licencje do programu (...) sqdzitem, ze prowadzona
ewidencja bedzie spetniata wymagane przepisami wymogi.
NIK zwraca uwage, ze wedtlug wynikdéw przeprowadzonych ogledzin oraz
informacji otrzymanych od dostawcy ww. oprogramowania, umozliwia ono m.in.
prowadzenie ewidencji w wymaganej przepisami szczegbtowosci, ale dane takie
nie zostaty wprowadzone.

(akta kontroli str. 441-469, 475-476, 507-510, 870, 1237)

Narzedziem, ktére ma zapewni¢ organom wykonawczym gmin informacje
niezbedne do sprawowania nadzoru nad gospodarka $ciekowg na terenach
nieskanalizowanych,  jest ewidencja zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekdédw. Ustawodawca wskazat cel ich
prowadzenia - kontrole czestotliwosci oprézniania zbiornikdw i czestotliwosci
oraz sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw Sciekowych
z przydomowych oczyszczalni. Dlatego rzetelnie prowadzone ewidencje musza
zawierac¢ kompletne i aktualne informacje pozwalajgce na realizacje tego celu.

6. Burmistrz nie sprawowat rzetelnie nadzoru nad realizacja obowigzku
przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku
gdy budowa sieci kanalizacyjnej byta technicznie Ilub ekonomicznie
nieuzasadniona, nad wyposazeniem nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy
nieczystosci ciektych lub w przydomowg oczyszczalnie $ciekdédw bytowych,
okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg.

W mysl przepiséw art. 5 ust. 6 i 7 ucpg nadzér nad realizacja obowigzkéow

okreslonych w ust. 1 sprawuje wdjt, burmistrz lub prezydent miasta,

aw przypadku stwierdzenia ich niewykonania, wydaje decyzje nakazujgca
wykonanie obowigzku.

a) W Gminie nie podjeto dziatah w celu ustalenia, czy nieruchomosci potozone
na terenach nieskanalizowanych, ktdre nie zostaly ujete w gminnej ewideng;ji
szamb i przydomowych oczyszczalni $ciekdw wyposazone zostaty w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa oczyszczalnie
Sciekow.

Badanie 217 nieruchomosci ujetych w gminnej ewidencji podatku

od nieruchomosci w nieskanalizowanych miejscowosciach; Brod, Zabrodzie,

Diugie, Lisowo, Satyrz, Ptagtkowo, Kamienny Most oraz Mokrzyca wykazato, ze 89

z nich, tj. 41%, nie jest ujetych w gminnej ewidencji szamb i przydomowych

oczyszczalni sciekdw. W odniesieniu do tych nieruchomosci Urzad nie posiadat

informacji czy oraz w jakg instalacje w zakresie gromadzenia lub oczyszczania
nieczystosci ciektych sg one wyposazone.

Podinspektor ds. ochrony srodowiska, gospodarki wodnej i leSnictwa wyjasnita,

ze nie podejmowata dziatarh w ww. zakresie ze wzgledu na ograniczone mozliwosci

czasowe, obcigzenie stanowiska i ze wzgledu na bardzo szeroki zakres obowigzkow.
(akta kontroli str. 3-4, 885, 890, 1245-1272)

b) Burmistrz nie podjat w latach 2022-2024 dziatah na rzecz identyfikagji
nieruchomosci, ktérych wtasciciele nie podtaczyli ich do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej lub ogdlnosptawnej i nie egzekwowat realizadji
obowigzku podtaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji. Brak
dziatann skutkowat niewydawaniem decyzji nakazujacych wiascicielom
nieruchomosci wykonanie ww. obowigzku.

Wedtug danych przedtozonych przez Burmistrza na potrzeby kontroli NIK,

na terenie Gminy nie byto nieruchomosci mieszkalnych niepodtgczonych do

istniejgcej sieci kanalizacji sanitarnej, pomimo posiadania technicznych
mozliwosci podigczenia i niewyposazonych w przydomowe oczyszczalnie
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Sciekéw. Natomiast na podstawie przeprowadzonej w trakcie kontroli analizy
sprawozdan przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych stwierdzono, ze
z co najmniej 12 nieruchomosci potozonych przy ulicach wyposazonych w siec
kanalizacyjng” byly wywozone nieczystosci ciekte w kontrolowanym przez NIK
okresie.
Burmistrz wyjasnit: nie podejmowano dziatan w celu wyjasnienia przyczyn wywozu
nieczystosci ciekfych z wymienionych w pismie nieruchomosci. Nie podejmowano
dziatan w celu wyegzekwowania obowigzku przytqczenia ww. nieruchomosci
do istniejgcej sieci kanalizacyjnej, poniewaz nie byto technicznej mozliwosci, aby
dokonac podtgczen. W wyjasnieniach podat, ze fakt, iz cze$¢ nieruchomosci nie
posiada mozliwosci technicznych do podtaczenia do kanalizacji sanitarnej
wynikat ze znajomosci terenu i lokalizacji nieruchomosci.
Wedtug informacji uzyskanych w trakcie kontroli przez NIK od Spétkig®, pieciu
wiascicieli nieruchomosci miato jednoczesnie zawarte w latach 2002-2021
umowy na odprowadzanie Sciekdw siecig kanalizacji, w przypadku pieciu
z siedmiu pozostatych, sie¢ nie znajdowata sie w poblizu nieruchomosci lub brak
byto mozliwosci technicznych podtaczenia.
W sprawie informowania wiascicieli nieruchomosci o obowigzku podtgczenia
do sieci kanalizacji Burmistrz wyjasnit takze, ze: z posiadanych danych, zasobu
dokumentéw nie wynika aby wifasciciele nieruchomosci byli informowani
o wynikajgcym z art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg obowigzku podtgczenia do istniejqcej sieci
kanalizacyjnej, oraz Ze nie jest to obowigzkowe jedynie jezeli nieruchomosc jest
wyposazona w przydomowq oczyszczalnie Sciekdw, spefniajgcq wymagania
okreslone w przepisach odrebnych.

(akta kontroli str. 785-791, 895, 1244-1245, 1285-1393, 1728)

NIK zwraca uwage, ze jezeli istnieje sie¢ kanalizacyjna, to woéwczas zasadg jest,
ze nieruchomos¢ ma by¢ podtagczona do tej sieci, a jedyny wyjatek dotyczy takiej
sytuacji, kiedy nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomowg oczyszczalnie
Sciekdw spetniajgcg wymagania okreslone w przepisach odrebnych - wtedy
przytaczenie jej do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe. Jezeli siec
kanalizacyjna istnieje, to posiadanie zbiornika bezodptywowego, nawet
spetniajgcego wszelkie wymagania, nie zwalnia z obowigzku podtgczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Zwalnia jedynie posiadanie przydomowej
oczyszczalni Sciekow?’.

7. Skierowany przez Burmistrza pod obrady Rady Miejskiej, a nastepnie
uchwalony Regulamin czystosci i porzadku nie okreslat precyzyjne
i jednoznacznie czestotliwo$ci wywozu nieczystosci ciektych.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ucpg Regulamin okresla szczegdtowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace czestotliwosci
i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.
Prawidtowe wykonanie ww. upowaznienia ustawowego wymaga precyzyjnego
i jednoznacznego okreslenia czestotliwosci pozbywania sie nieczystosci ciektych,
tak aby adresat uchwaty nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute
postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat,

79 Chociwel ul. Rynkowa, Armii Krajowej, Zwyciezcéw, Graniczna, Jana Pawta Il oraz Fabryczna.

80 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

81 D. Danecka, W. Radecki [w:] D. Danecka, W. Radecki, Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach.
Komentarz, Warszawa 2023, art. 5.
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w jaki sposéb go zinterpretowac i zastosowacd. Tylko w takiej sytuacji delegacja
ustawowa jest spetniona®. W obowigzujgcym w Gminie Regulaminie nie
okreslono precyzyjnie czestotliwos¢ pozbywania sie nieczystosci ciektych przez
mieszkancéw, a jedynie (8 9 pkt ust. 7 pkt 1) wskazano, ze pozbywanie sie
nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci powinno odbywac sie zgodnie
zinstrukcjg eksploatacji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekdw, z czestotliwoscig gwarantujacg nieprzepetnienie sie tych
urzadzen oraz zachowanie czystosci i porzagdku na terenie nieruchomosci.
Wskazanie, ze czestotliwos¢ oprdzniania z osaddw Sciekowych zbiornikow
oczyszczalni przydomowych wynika z instrukgcji ich eksploatacji, nie spetnia
wymagania okreslenia czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw
komunalnych i nieczystosci ciektych. Bez wptywu na ocene wypetnienia delegacji
ustawowej w tym wypadku pozostaje roéznorodnos¢ tych zbiornikdw,
w szczegoblnosci ich rézna pojemnosces.
Sposdb okreslenia czestotliwosci oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych jest
niewystarczajacy, w Swietle wymogéw art. 4 ust. 2 pkt 3 uocp, gdyz wskazuje
jedynie na okolicznosci w jakich powinno nastgpi¢ opréznienie zbiornika,
natomiast faktycznie nie okres$la czestotliwosci wywozu nieczystosci ciektych
i nie daje adresatom uchwaty (wtascicielom nieruchomosci niepodtgczonych do
sieci kanalizacyjnej) jasnej i precyzyjnej informacji co do wymaganej
czestotliwosci oprézniania zbiornikéw bezodptywowych.
Burmistrz wyjasnit: W chwili obecnej stwierdzam, ze okreslenie w § 9 ust. 7 pkt. 1
Regulaminu utrzymania czystosci (...) czestotliwos¢ pozbywania sie nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci nie jest zbyt precyzyjne i jasne i moze sprawiac
utrudnienie  podczas prowadzenia kontroli przez pracownikéw  Urzedu.
W wyjasnieniach podat, ze Gmina nie okreslita precyzyjnie i jasno czestotliwosci
wywozu odbioru nieczystosci ciektych, poniewaz btednie zinterpretowano zapis
w ustawie, zapisy zostang doprecyzowane, a nastepnie projekt uchwaty zostanie
przedtozony pod obrady Rady Miejskie;j.

(akta kontroli str. 194-203, 881, 1189-1191, 1204-1233)

8. Od wejscia w zycie 9 sierpnia 2022 r. przepiséw art. 6 ust. 5aa ucpg, Burmistrz
nie zapewnit przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa w art. 6 ust. 5a tej ustawy,
€o najmniej raz na dwa lata zgodnie z planem kontroli. Pierwsze kontrole na
podstawie planu przewidziano do przeprowadzenia dopiero w listopadzie
i grudniu 2024 r., nie zostaty one jednak zrealizowane, a kolejne od marca do
listopada 2025 r. Zarzadzenie Nr 112/2024, ktérym ustalono m.in. plan kontroli
Burmistrz wydat po uptywie 807 dni od wejscia w zycie przepiséw nakazujgcych
przeprowadzanie ww. kontroli na podstawie planu.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 18 grudnia 2023 r. nie przeprowadzono zadnej
kontroli, a od 19 grudnia 2023 r. do kornica 2024 r. siedem.

Podinspektor ds. ochrony srodowiska, gospodarki wodnej i leSnictwa wyjasnita:
nie prowadzitam kontroli ze wzgledu na duzy zakres obowiqzkdw i brak mozliwosci
czasowych oraz w zwigzku z koniecznosciq zastepowania nieobecnych pracownikow.
W lutym 2025 r. rozpoczetam kontrole dotyczqce postepowania z nieczystosciami
ciekfymi w miejscowosci Bobrowniki i bedq dalej systematycznie prowadzone
w kolejnych miejscowosciach.

82 Wyrok WSA w Olsztynie z 12 marca 2019 r. w sprawie Il SA/Ol 123/19 (Lex nr 2638211), czy tez
wyrok WSA w todzi z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie Il SA/kd 738/20 (LEX nr 3125767).

83 A, Szymczak [w:] M. Budziarek, A. Szymczak, Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach.
Komentarz, Warszawa 2021, art. 4.
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Burmistrz wyjasnit: Nie zostata zapewniona kontrola, o ktérejf mowa w art. 6 ust. 5a
ucpg, co najmniej raz na dwa lata, ze wzgledu na ograniczenia kadrowe. Pracownik
odpowiedzialny za zadania wypetniat dorywczo réwniez obowigzki na stanowisku
ds. inwestycji, zagospodarowania przestrzennego i budownictwa, tym samym
nie dawafo to mozliwosci czasowych na przeprowadzenie przywofanej kontroli.
Te same okolicznosci wskazat jako przyczyny wydania zarzadzenia nr 112/2024
po 807 dniach od wejscia w zycie przepiséw nakazujgcych przeprowadzenie
kontroli na podstawie planu.

(akta kontroli str. 219-223, 1189-1191, 1200-1233, 1234)

9. W planie kontroli, stanowigcym zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 112/2024,
nie zostat ujety wykaz podmiotéw podlegajacych kontroli, a jedynie wskazane
zostaty miejscowosci, na terenie ktérych kontrolowani bedg wtasciciele
nieruchomosci w poszczegdlnych terminach. Stanowito to naruszenie przepiséw
art. 6 ust. 5aa ucpg, w mysl ktérego kontrole powinny by¢ prowadzone zgodnie
z planem kontroli, okreslajgcym co najmniej wykaz podmiotéw podlegajgcych
kontroli w okresie kontrolowanym. Ponadto ustalony w ww. sposéb plan
utrudnia dokonanie oceny stopnia jego realizacji.
Burmistrz wyjasnit, ze wykaz podmiotow podlegajacych kontroli nie zostat ujety
na skutek przeoczenia. Przy przygotowywaniu wezwari do kontroli plan bedzie
rozszerzany i wskazywane bedg konkretne podmioty wedle adresu.

(akta kontroli str. 219-223, 1197)

10. Kontrole dotyczgce postepowania z nieczystosciami ciektymi nie zostaty

przeprowadzone i udokumentowane rzetelnie.

a) w czterech® z siedmiu kontroli przeprowadzonych w latach 2023-2024 nie
udokumentowano ich wynikéw w formie protokotu lub notatki, nie
sporzadzano takze protokotéw z przeprowadzonych ogledzin. Jak wyjasnita
podinspektor ds. ochrony S$rodowiska, gospodarki wodnej i lesnictwa
ze wzgledu na brak czasu i pozytywny wynik kontroli;

b) ustalen w co najmniej dwdch®> kontrolach przeprowadzonych w latach 2023-
2024 dokonano, jak wyjasniono na podstawie ustnych oswiadczen
kontrolowanych, nieodnotowanych w dokumentacji kontroli, ktdrych
prawdziwosc¢ nie zostata zweryfikowana i potwierdzona. Takze w przypadku
dwoch kontroli®® przeprowadzonych w2025 r. uznano ich wynik za
pozytywny na podstawie ustnych oswiadczen, ktére nie znalazty
odzwierciedlenia w dokumentacji z kontroli;

c) protokét z kontroli OSR.6232.5.2024.)C nie zostat podpisany przez
kontrolowanego, ktory jak wyjasniono nie zgtosit sie w tym celu do Urzedu,
a w kontroli OSR.6232.2.2.2024,JC brak byto kopii umowy na wywéz
nieczystosci  ciekltych, wymienionej w piSmie zlozonym przez
kontrolowanych;

d) podczas kontroli przeprowadzonych w latach 2023-2024 nie zweryfikowano
rzetelnie, czy przedtozone przez kontrolowanych dokumenty zaptaty
za wywo0z nieczystosci cieklych majg odzwierciedlenie w sprawozdaniach
kwartalnych ztozonych przez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i osadnikow
przydomowych oczyszczalni sciekéw oraz transportu nieczystosci ciektych.
W przypadku dwdch kontroli®’” dane ujete w ww. sprawozdaniach nie

84 OSR.6232.3.2024.)C, OSR 6232.2.1.2024.JC, OSR.6232.1.2024.JC oraz OSR/6232.1.2023.JC.
85 OS$R.6232.100.2024.JC, OSR.6232.279.2024.JC

86 OS$R.6232.17.2025,JC i OSR.6232.28.2025.)C.

87 OSR.6232.2.1.2024.JC i OSR.6232.1.2024.JC.
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potwierdzaty odbioru nieczystosci z nieruchomosci na podstawie
przedtozonych przez kontrolowanych trzech dowoddéw zaptaty za wykonane
ustugi, co nie zostato wyjasnione. Podinspektor ds. ochrony $rodowiska,
gospodarki wodnej i leSnictwa wyjasnita, ze nie we wszystkich przypadkach
sprawdzata podczas kontroli dane ujete w wykazach nieruchomosci,
z ktérych odebrano nieczystosci ciekte, sktadanych przez przedsiebiorcéow
wraz ze sprawozdaniami;

e) w przypadku dwdch kontroli®® przeprowadzonych w latach 2023-2024,
dotyczgcych oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych, ich wynik uznano za
pozytywny na podstawie przedstawionych dowodéw zaptaty za wywéz
odpowiednio: 20 m3 nieczystosci ciektych w 2023 r. oraz 25 m?3 nieczystosci
ciektych w okresie od stycznia 2023 r. do kwietnia 2024 r., tymczasem wedtug
informacji uzyskanych w trakcie kontroli od Spotki®®, sprzedaz wody dla ww.
nieruchomosci wynosita odpowiednio 118 m3 w 2023 r. oraz 323 m3 od
stycznia 2023 r. do lutego 2024 r;

f) w dziewieciu® z 17 kontroli zakonczonych wynikiem negatywnym, ktére

zostaty przeprowadzone w 2025 r. w protokotach z kontroli nie wskazano
zalecen, ani sankgji.
Burmistrz wyjasnit: W przypadku kontroli (...) zakoriczonych ze skutkiem
negatywnym zastosowano na chwile obecng nakaz czestszego oprdzniania
zbiornikéw oraz zapowiedziano kontrole w najblizszym czasie. W protokotach
(...) ze wzgledu na pospiech i duzy zakres obowiqzkdw nie ujeto sankcji, ale ustnie
poinformowano o nich.

(akta kontroli str. 898-899, 1200-1233, 1234-1238, 1624-1630, 1757-1758, 1768-

1778, 1803-1809, 1819, 1824, 1840)

11. Po wejsciu w zycie 9 sierpnia 2022 r. ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie
ustawy - Prawo wodne oraz niektdérych innych ustaw®' do czasu zakoriczenia
kontroli NIK, Burmistrz nie skierowat pod obrady Rady Miejskiej projektu nowej
uchwaty w sprawie wymagan, jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajacy
sie o uzyskanie zezwolenia na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdéw i transport
nieczystosci ciektych, pomimo ze w mysl przepiséw art. 14 ust. 3 ww. ustawy,
rady gmin w terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy
zobowigzane byty dostosowac akty prawa miejscowego wydane na podstawie
art. 7 ust. 3a ucpg do zmian wynikajacych ww. ustawy zmieniajgcej. Po tym
czasie, tj. od 10 sierpnia 2024 r. dotychczasowe regulacje®? utracity moc.
Burmistrz wyjasnit: nie skierowano projektu nowej uchwaty pod obrady Rady
Miejskiej z powodu przeoczenia.

(akta kontroli str. 161-164, 1182-1191)

12. Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej dotyczacej
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych Iub osadnikdw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekdédw i transportu nieczystosci ciektych
nr OSR.6233.1.2022.JC z 6 lipca 2022 r. oraz OSR.6233.3.2023.JC z 6 pazdziernika
2023 r. Burmistrz wydat pomimo nieudokumentowania przez przedsiebiorcow

88 OS$R.6232.1.2023,JC oraz OSR.6232.2.1.2024.JC.

89 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit c. ustawy o NIK.

9 0$R.6232.5.2025.JC, OSR.6232.8.2025.JC, O5R.6232.16.2025.)C, OSR.6232.31.2025.JC,
0SR.6232.32.2025.JC, OSR.6232.34.2025.JC, OSR.6232.37.2025.JC, OSR.6232.39.2025.JC,
OSR.6232.40.2025.JC.

91 Dz. U. poz. 1549, ze zm.

92 Uchwata Rady Miejskiej Nr XVIII/142/12 z 26 wrze$nia 2012 r.
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posiadania wydzielonego miejsca do czasowego magazynowania nieczystosci
ciektych oraz w przypadku zezwolenia OSR.6233.1.2022JC, takze spenienia
przez posiadany przez przedsiebiorce pojazd wymagan technicznych
i warunkow dopuszczenia do ruchu, tj. wymogow okreslonych w 8 3 pkt 2i § 4
pkt 1 lit. d) obowigzujgcej dwczesnie uchwaty Nr XVIII/142/12.
Burmistrz wyjasnit: przy przygotowywaniu projektéw decyzji na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci ciekfych pracownik musiat przeoczy¢ niekompletnosc
wniosku. Kierownik referatu po weryfikacji dokumentacji nie zauwazyt bfedu
zaakceptowat projekt decyzji, ktdry nastepnie zostat podpisany.
Powyzsze okolicznosci podane w wyjasnieniach -zdaniem NIK- wskazujg na
koniecznos¢ wzmocnienia wewnetrznej kontroli funkcjonalnej przy wydawaniu
zezwolen.

(akta kontroli str. 161-164, 494-501, 503-506, 870)

13. Nie zapewniono rzetelnej weryfikacji prawidtowosci, rzetelnosci

i terminowosSci sporzadzenia sprawozdan ztozonych przez przedsiebiorcéw

prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych. W szczegdlnosci:

a) w przedtozonych na potrzeby kontroli NIK 24 sprawozdaniach kwartalnych
za Il kw. 2022 r., 2023 r. i 2024 r. brak byto jednego sprawozdania oraz
dokumentéw wskazujgcych na wezwanie przedsiebiorcy do jego ztozenia,
aw przypadku trzech sprawozdan?®, wedtug umieszczonych na nich dat
wptywu Urzad otrzymat je po ustawowym terminie®;

Burmistrz wyjasnit: W natfoku pracy nie zauwazono, ze (..) nie ztoZyt
sprawozdania za | kw. 2024 r. Nie naliczono kar za nieterminowe zfoZenie
sprawozdan dla wskazanych przedsiebiorcow, poniewaz zostaty one nadane we
wczesniejszym terminie, tylko koperty nie zostaty zarchiwizowane.

W trakcie kontroli nie przedtozono dokumentéw potwierdzajgcych, ze
sprawozdania wystane zostaty do Urzedu z zachowaniem ustawowego
terminu, co mogto wptyng¢ na nienaliczenie kar w przypadku jego
uchybienia®

b) nie wzywano przedsiebiorcéw, ktérzy ztozyli objete badaniem
sprawozdania® do ich uzupetnienia lub poprawienia, na podstawie art. 9p
pkt 2 ucpg oraz nie podjeto dziatah w przypadku naruszenia warunkéw
udzielonych zezwolern w zakresie stacji zlewnych, do ktérych przekazano
nieczystosci ciekte z terenu gminy, pomimo iz:

- w dwodch sprawozdaniach (sposrod 24) przedsiebiorca nie wskazat numeru
decyzji w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci (art. 90
ust. 3 pkt 1 ucpg);

- w czterech sprawozdaniach (sposréd 24) przedsiebiorcy nie podali
informacji o ilosci odebranych sciekéw bytowych, a w dziewieciu
przemystowych - podano ilos¢ Sciekéw komunalnych, ktére zgodnie

9 Jednego za | kw. i jednego za Il kw. 2022 r. oraz jednego za | kw. 2023 r.

94 Odpowiednio 4 maja 2022 r., 2 sierpnia 2022 r. oraz 4 maja 2023 r.

95 Zgodnie z art. 9xb ust. 1 pkt 2 ucpg, w brzmieniu obowigzujgcym do 8 sierpnia 2022 r., podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oproézniania zbiornikdéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, ktéry przekazuje po terminie sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 90 tej
ustawy, podlega karze pienieznej w wysokosci 100 zt za kazdy dzieh opdznienia, nie wiecej jednak
niz za 365 dni, a od 9 sierpnia 2022 r. podlega karze pienieznej w wysokosci 300 zt za kazdy dzien
opdznienia, nie wiecej jednak niz za 90 dni. W przypadku potwierdzenia opdznienia kary wyniostyby
ogo6tem 900 zt.

% Zall kw.2022r., 2023 r.i2024r.

36



z definicjg okreslong w art. 2 pkt 10 uozzwizo$, moga stanowi¢ nie tylko
Scieki bytowe, ale takze mieszanine Sciekdw bytowych ze Sciekami
przemystowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi (art. 90 ust. 3 pkt
3 ucpg);

- w czterech sprawozdaniach (spos$réd 24) przedsiebiorcy nie podali
informacji o ilosci przekazanych do stacji zlewnej odebranych z obszaru
gminy nieczystosci cieklych bytowych, a w dziewieciu przemystowych -
podano ilos¢ sciekdw komunalnych (art. 90 ust. 3 pkt 4 ucpg);

- w szesciu sprawozdaniach z 17 ztozonych po dodaniu pkt 4a w art. 90 ust.
3 ucpg, przedsiebiorcy nie podali ilosci odebranych z obszaru gminy
nieczystosci ciektych z aglomeracji i spoza aglomeracji (art. 90 ust. 3 pkt 4a
ucpg);

- w trzech sprawozdaniach z 12 zawierajgcych informacje o liczbie wtascicieli
nieruchomosci, od ktérych zostaty odebrane nieczystosci ciekte, ztozonych
po zmianie od 1 stycznia 2023 r. tresci art. 90 ust. 4 ucpg, przedsiebiorcy nie
podali wykazu adreséw nieruchomosci, z ktérych odebrane zostaty przez
nich nieczystosci ciekte (art. 90 ust. 4 ucpg);

- do 14 sprawozdan (sposréd 24) przedsiebiorcy nie dotgczyli wykazoéw
wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi zawarto umowy oraz wykazéw umaéw,
ktére ulegty rozwigzaniu lub wygasty (art. 90 ust. 4 ucpg);

c) nie podjeto dziatan po wykazaniu przez dwdch z przedsiebiorcow
w sprawozdaniach za Il kw. 2022 r. przekazania $ciekéw bytowych z terenu
gminy Chociwel do stacji zlewnych niewskazanych w pozwoleniach
na prowadzenie dziatalnosci wydanych ww. podmiotom.

Niepetne dane w sprawozdaniach, poza niewypetnieniem obowigzku
ustawowego, ograniczaly Gminie m.in. mozliwo$¢ weryfikacji realizacji przez
mieszkancéw obowigzkéw zawarcia uméw na wywoOz nieczystosci ciektych
i sprawdzenia czestotliwosci ich wywozu.
Podinspektor ds. ochrony srodowiska, gospodarki wodnej i leSnictwa wyjasnita:
staratam sie weryfikowac¢ w miare posiadanych mozliwosci i czasu. Nie zwrdcitam
uwagi, ze przedsiebiorca wpisywat w sprawozdaniach ilosci odebranych sciekéw
komunalnych. W wyjasnieniach podata, ze nie wzywata przedsiebiorcéw do
uzupetnienia lub korekty sprawozdan ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
czasowe i obcigzenie stanowiska.

Burmistrz wyjasnit: nie wezwano przedsiebiorcow do wyjasnien poniewaz w natfoku

spraw nie zauwazono nieprawidfowosci w ztozonych sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 866- 870, 890, 896, 1237, 1282-1393)

W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu®” 6 lutego 2025 r. zamieszczono wzor
kwartalnego sprawozdania przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych z zatgcznikami.

(akta kontroli str. 891-892, 1199)

14. Burmistrz nie zapewnit prowadzenia ewidencji:

a) udzielonych i cofnietych zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw, pomimo iz do jej prowadzenia

97 Pod adresem https://bip.chociwel.pl/wzory-dokumentow-do-pobrania/ochrona-
srodowiska/wzor-kwartalnego-sprawozdania-dla-przedsiebiorcy-prowadzacego-dzialalnosc-w-
zakresie-oprozniania-zbiornikow-bezodplywowych.

37



w formie elektronicznej obligowaty Burmistrza przepisy artykutu 18b ust. 4
uozzwizos;
Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze na terenie gminy Chociwel tylko jedna firma
posiada takie pozwolenie, oraz ze nie ustalono, czy po wydaniu pozwolenia
zostata zatozona ewidencja. Ewidencja zostata utworzona w trakcie kontroli NIK.
b) w formie elektronicznej udzielonych i cofnietych zezwolern na oprdznianie
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdw i transport nieczystosci ciektych, pomimo iz do jej
prowadzenia zobowigzywat Burmistrza art. 7 ust. 1 ucpg.
Burmistrz w wyjasnieniach nie wskazat przyczyny nieprowadzenia ewideng;ji
do czasu kontroli NIK. Elektroniczna ewidencja zostata utworzona i umieszczona
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu®® 6 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 171, 399-400, 475-476, 1197-1198, 199a)

15. Burmistrz udostepnit w formie elektronicznej na stronach internetowych
Urzedu wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na oprdéznianie zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych, pomimo iz byt zobowigzany do
udostepnienia takiego wzoru na podstawie przepisdw art. 8 ust. 5 ucpg.
Burmistrz w wyjasnieniach nie podat przyczyny nieudostepnienia wniosku na
stronie internetowej Gminy. Wniosek zostat udostepniony 5 marca 2025 r.
w czasie kontroli NIK*.

(akta kontroli str. 401-410, 874-877, 1198, 1199b)

16. Nie zapewniono prawidtowego sporzadzenia sprawozdan z gospodarowania
nieczystosciami cieklymi za 2023 r. i 2024 r. oraz prawidtowego i rzetelnego
sporzadzenia sprawozdan z realizacji KPOSK za 2022 r. i 2023 r.

a) sprawozdania dotyczace gospodarowania nieczystosciami  ciektymi
za 2023 r. i 2024 r. przekazane Dyrektorowi RZGW i ZWIOS nie zawieraty
informacji o liczbie wiascicieli nieruchomosci, od ktérych odebrano
nieczystosci ciekte, wymaganych przepisami art. 3 ust. 5 pkt 2 ucpg;

Jak wyjasniono w sprawozdaniu nie podano informacji o liczbie wtascicieli
nieruchomosci, od ktérych odebrano nieczystosci cieklte, poniewaz
otrzymany wzér sprawozdania od RZGW nie wymagat podania takich
danych.

Prezes Wéd Polskich, ktére udostepnity wzdr ankiety sprawozdawczej
wyjasnita: Majgc na uwadze potrzeby analityczne, w ankiecie sprawozdawczej
uwzgledniono kolumny dotyczqce liczby nieruchomosci, z ktérych odebrano
nieczystosci ciekte oraz liczby osob zameldowanych w nieruchomosciach czy
liczby mieszkaricéw, ktérzy je zamieszkujq. Jest to celowy zabieg, umozliwiajgcy
unikniecie sytuacji, w ktdrej jedna osoba bedzie wfascicielem wielu
nieruchomosci, co moze mie¢ wptyw na analize danych. Biorgc powyzsze pod
uwage, najwazniejsza jest informacja dotyczqgca liczby nieruchomosci, z ktérych
odebrano nieczystosci ciekte, a nie tylko liczba wiascicieli nieruchomosci. Takie
podejscie ma na celu utatwienie gminom doktadnego monitorowania procesu
odbioru nieczystosci cieklych oraz umoZliwia weryfikacje, czy wszystkie

% https://bip.chociwel.pl/ochrona-srodowiska/ewidencja-zezwolen-na-oproznianie-zbiornikow-
bezodplywowych/ewidencja-zezwolen-na-oproznianie-zbiornikow-
bezodplywowych?highlight=WyJvcH)JcdTAWZjNcdTAXN2NuaWFuaWUILCJ6Ymlvem5pa1x1MDBmM
3ciXQ==

9% Pod adresem https://bip.chociwel.pl/wzory-dokumentow-do-pobrania/ochrona-
srodowiska/wniosek-o-udzielenie-zezwolenia-na-swiadczenie-uslug-w-zakresie-oprozniania-
zbiornikow-bezodplywowych-i-transportu-nieczystosci-cieklych.
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nieruchomosci wyposazone w zbiorniki bezodpfywowe lub przydomowe
oczyszczalnie sciekéw, zaréwno zamieszkate na state, jak i sezonowo objeto
odbiorem tych nieczystosci. Nalezy tutaj podkreslic, ze wypetnianie kolumn,
ktorych tres¢ nie zostata wymieniona w ustawie, nie jest obligatoryjna. {(...)
Dotychczas nie podjeto dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do zmiany art. 3 ust.
5 ucpg, gdyz aktualnie proponowana tabela sprawozdawcza (...), umozliwia
zbieranie danych, ktére sq niezbedne do dalszych analiz. Zakres ankiety
sprawozdawczej za rok 2024 jest taki sam jak za rok 2023, co utatwia gminom
wypetfnienie tabeli | pozwala na poréwnanie danych z dwdch lat. Po
przeanalizowaniu przestanych sprawozdari za rok 2024 bedzie moZzliwe
ustalenie, czy istnieje potrzeba rozszerzenia danych, ktére majg sprawozdawac
gminy i czy zostanie przygotowana ankieta na rok 2025. W przypadku pojawienia
sie jakichkolwiek trudnosci zwigzanych z jakoscig, zgodnoscig danych lub
potrzebami  zmian legislacyjnych, Wody Polskie rozwazqg wystgpienie
Z propozycjami zmian do organdw odpowiedzialnych za procesy legislacyjne
ustaw.

(akta kontroli str. 224-240, 1739-1754, 1853-1859)

b) sprawozdania z realizacji KPOSK za 2022 r. i 2023 r. wymagaty weryfikadji
i poprawy na podstawie wezwan przestanych do Gminy przez RZGW
odpowiednio: 28 kwietnia 2023 r. i 29 kwietnia 2024 r.

Ponadto w sprawozdaniu za 2022 r. (kolumna 43) podano, ze Gmina czesciowo
prowadzita kontrole nad prawidtowg czestotliwoscia wywozu Sciekow ze
zbiornikéw bezodptywowych oraz osadéw z przydomowych oczyszczalni
Sciekdw, podczas gdy nie przeprowadzono zadnej kontroli, a w sprawozdaniach
za 2023 r. i 2024 r. (kolumna 46a i 46b) podano, ze prowadzita takie kontrole,
pomimo ze nie przeprowadzono zadnej kontroli na terenie aglomeracji'.
Dodatkowo w sprawozdaniu za 2024 r. w kolumnie 64 podano ilo$¢ nieczystosci
ciektych (19,59 tys. m3) dostarczonych do oczyszczalni taborem asenizacyjnym
ze zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow, tj. z catej
gminy, a nie z terenu aglomeracji, a w kolumnach 44a i 44b nie wskazano, ze
Gmina prowadzi czesciowg ewidencje zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow.
Podinspektor ds. ochrony srodowiska, gospodarki wodnej i lesnictwa
w wyjasnieniach podata, ze nie potrafi wyttumaczy¢, dlaczego podata takie
informacje dotyczagce kontroli nad czestotliwoscia wywozu Sciekdw
w sprawozdaniach, a dane dotyczace ilosci nieczystosci ciektych dostarczonych
do oczyszczalni otrzymata ze Spoétki i nie miata czasu ich zweryfikowac przed
przestaniem sprawozdania. Natomiast nie podata, ze Gmina prowadzi cze$ciowa
ewidencje, poniewaz przygotowujgc sprawozdanie nie miata o tym jeszcze
wiedzy, ktérg uzyskata podczas trwajacej kontroli NIK i prowadzonych w jej
czasie analiz dokumentacji i danych.

Burmistrz wyjasnit: pracownik przygotowujqcy sprawozdania z realizagji (...) KPOSK

za 2022 r. i 2023 r. dofozyt starari aby byly one przygotowane nalezycie i terminowo,

jednakze po weryfikacji przez (...) Wody Polskie wymagaly one uzupetnieri i korekt.

Przyczynq tego byly niedostateczne zasoby kadrowe, duzy zakres obowigzkow.

(akta kontroli str. 179-184, 224-240, 773, 795, 888- 890, 932-958, 1080-1082,
1191, 1197, 1237-1238, 1284-1284a, 1403-1404, 1409, 1739-1756)

17. Burmistrz nie dokonat przegladu obszaréw i granic aglomeracji Chociwel
z czestotliwoscig wymagang przepisami art. 92 ustawy Prawo wodne, tj. co dwa
lata.
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Ostatni przeglad obszaréw i granic aglomeracji odbyt sie w grudniu 2022 r.
i pomimo uptywu dwéch lat do czasu kontroli NIK nie zostat dokonany kolejny
przeglad.
Wedtug wyjasnien Burmistrza i informacji zawartych w sprawozdaniu KPOSK
za 2024 r. przeglad aglomeracji nie zostat przeprowadzony ze wzgledu
na koncowy etap realizacji inwestycji dotyczgcej przebudowy i rozbudowy
oczyszczalni sciekédw w Chociwlu. Przygotowanie przegladu aglomeracji zostato
zaplanowane po ukonczeni inwestycji. Opracowanie weryfikacji i aktualizacji
obszaru i granic aglomeracji Chociwel, Gmina zlecita 14 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str. 65-96, 134-159, 1189-1191, 1397, 1719-1726)

18. W latach 2022-2025 Gmina nie nadzorowata realizacji przez Spotke
obowigzkéw okreslonych w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania
Sciekdw na terenie gminy, a sposéb sprawowania nadzoru nad realizacjg
powierzonych zadan w zakresie ciggtego odprowadzania i oczyszczania sciekéw
oraz prawidtowosci utrzymania i eksploatacji oddanych do uzytkowania
urzadzen, obiektow i instalacji stuzgcych Swiadczeniu ustug nie byt w petni
skuteczny, o czym $wiadczg ustalenia kontroli WIOS oraz NIK.

W 2023 r. Burmistrz otrzymat informacje'® ZWIOS o ustaleniach kontroli

interwencyjnej przeprowadzonej w WiK, w zwigzku z ujawnieniem $nietych ryb

w wodach rzeki Krgpiel na wysokosci przepompowni sciekéw nr 112 w Chociwlu

w dniu 25 czerwca 2023 r., wskazujacej na wystepowanie nieprawidtowosci

w obszarze gospodarki Sciekowej. W wyniku kontroli  stwierdzono

w szczegblnosci nastepujgce naruszenia:

- art. 6 POS poprzez niezapewnienie ochrony wéd przed zanieczyszczeniem -
wprowadzenie nieoczyszczonych $ciekéw do ziemi podczas intensywnych
opadow deszczu za posrednictwem studzienki kanalizacyjnej przy
przepompowni nr 2 w Chociwlu oraz art. 5 ust. 1 uozzwizo$ poprzez
odprowadzanie Sciekdéw za pomoca urzgdzen niezapewniajgcych realizacji
tego zadania w sposéb ciggly i niezawodny;

- pkt 6. decyzji SZ.ZUZ.3.4210.144.3.2022.JF. udzielajgcej Spotce pozwolenia
wodnoprawnego na wprowadzanie oczyszczonych Sciekéw komunalnych
z mechaniczno-biologicznej oczyszczalni sciekdéw w Chociwlu do ziemi (rowu),
zgodnie z ktérym w sktad instalacji stuzacej do gromadzenia, oczyszczania,
pomiaru i odprowadzania S$ciekdw wchodzi m.in. punkt zlewny Sciekéw
dowozonych, poprzez wprowadzenie Sciekdw dowozonych do studzienki
kanalizacyjnej przy przepompowni nr 2 w dniu 17lipca 2023 r.'0
z pominieciem punktu zlewnego Sciekéw, co byto niezgodne ze stosowanym
uktadem technologicznym oczyszczalni;

- § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 paZzdziernika 2002 r.
w sprawie warunkéw wprowadzania nieczystosci ciektych do stacji zlewnych2
poprzez niezapewnianie przez osadnik Imhoffa (wykorzystywany jako punkt

100 Pismo WI.7023.3.34.2023.SWI z 29 listopada 2023 r.

10T Awaryjny zrzut Sciekdw z wozu asenizacyjnego do studzienki.

102Dz, U. z 2020 r. poz. 939 obowigzywato do 11 wrzednia 2023 r., zastgpione rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 4 sierpnia 2023 r. w sprawie warunkéw wprowadzania nieczystosci
ciektych do stacji zlewnych (Dz. U. poz. 1716).
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Opis stanu
faktycznego

zlewny dowozonych Sciekdw) hermetycznego zrzutu nieczystosci ciektych oraz

pomiaru objetosci dowozonych nieczystosci cieklych'3;
- pkt 7.4. decyzji SZ.ZUZ.3.4210.144.3.2022 JF., poprzez zly stan techniczny

punktu zlewnego.
Liczne nieprawidtowosci podczas kontroli w Spétce stwierdzita takze NIK.
Burmistrz wyjasnit: Przyczynq braku w latach 2022-2025 nadzoru nad realizacjq
przez Spdtke obowigzkéw okreslonych w regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania sciekow byly niedostateczne zasoby kadrowe, brak odpowiednich
narzedzi i procedur. W wyjasnieniach wskazat, ze dziatalno$¢ Spétki nadzorowano
poprzez liczne spotkania i rozmowy przeprowadzane z Prezesem Spoiki, a takze
podczas posiedzen Zarzgdu Spotki.

(akta kontroli str. 517, 529-542, 725, 766)

19. Gmina nie posiadata aktualnego, zatwierdzonego przez Staroste
Stargardzkiego Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego, co byto niezgodne
z art. 5ust. 1iart. 19 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, zgodnie
zktérymi tworzy sie m.in. gminne plany zarzgdzania kryzysowego,
a opracowywanie i przedktadanie staroscie do zatwierdzenia gminnego planu
zarzadzania kryzysowego nalezy do zadan burmistrza.

(akta kontroli str. 728-740)

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina (..) opracowata w 2020 roku Gminny Plan
Zarzqdzania Kryzysowego. Plan zostat zatwierdzony przez Burmistrza Chociwla,
jednak nie zostat zatwierdzony przez Staroste Stargardzkiego. Plan wymagat licznych
szczegofowych konsultacji i uzgodnieri z instytucjami uwzglednionymi w planie.
W zwigzku z dynamicznie zmieniajqcq sie sytuacjq pandemiczng i geopolityczng
(COVID-19, sytuacja miedzynarodowa, wojna w Ukrainie), proces uzgadniania
i zatwierdzania planu nie zostat dokoriczony. Na wstrzymanie prac nad planem
wptyngt réwniez projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski Zywiotowej
z 2023 roku, ktéry zaktadat uchylenie dotychczasowej ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym. Nowe przepisy miaty kompleksowo uregulowac
kwestie zwigzane z ochrong ludnosci, zarzqdzaniem kryzysowym i stanem kleski
Zywiofowej, co miato mie¢ wplyw na dokumenty zwigzane z Gminnym Planem
Zarzgdzania Kryzysowego. Gmina Chociwel doktada wszelkich staran, aby zapewnic
skuteczne i sprawne zarzqdzanie sytuacjami kryzysowymi. Obecnie trwajq prace nad
przygotowaniem nowego Planu Zarzqdzania Kryzysowego, ktdry okresla zasady
i procedury reagowania na zagroZenia oraz sposoby ochrony mieszkaricow
uwzgledniajgce dodatkowo zapisy ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej.

(akta kontroli str. 715, 742)

1.2 Utrzymanie sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej, urzadzen
i obiektéw budowlanych zwigzanych z tymi sieciami oraz ochrona
infrastruktury

8. W kontrolowanym okresie, poza przebudowg oczyszczalni Sciekow
w Chociwlu, w Gminie nie podejmowano dziatan w celu ochrony infrastruktury
przed skutkami gwattownych zjawisk pogodowych, ograniczenia ryzyka
nieprzyjecia przez system kanalizacji ogdlnosptawnej oraz nieoczyszczenia
catosci mieszaniny woéd opadowych i Sciekdéw. Nie podejmowano takze dziatan
na rzecz ograniczenia ilosci wéd opadowych i roztopowych odprowadzanych

103 Nieprawidtowo$¢ stwierdzona takze podczas kontroli udokumentowanej protokotem kontroli
nr WIOS-S7.266/2019, ktérej wyniki przekazano Burmistrzowi pismem WI.7024.1.48.4.2019JT
z 10 lutego 2020 r.
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systemami kanalizacji deszczowej zamknietej na rzecz miejscowego ich
zagospodarowania. Na terenie Gminy nie byto zbiornikéw retencyjnych na wody
opadowe i roztopowe.

(akta kontroli str. 3-4, 172,192-193, 900-906, 1522, 1534-1536)

Burmistrz wyjasnit: W latach 2022-2025 nie podejmowano dziatai w celu
odcigzenia sieci kanalizacyjnej ogdlnosptawnej w przypadku intensywnych
i dtugotrwatych opaddw deszczu. Nie sq takze planowane w chwili obecnej inwestycje
polegajgce na przebudowie sieci kanalizacji ogélnosptawnej na rozdzielczq, budowie
sieci deszczowej, budowie zbiornikéw retencyjnych czy studni infiltracyjnych. Wody
opadowe | roztopowe z terenéw komunalnych odprowadzane sq do kanalizacji
deszczowej lub ogdlnosptawnej, czes¢ takze na teren nieutwardzony.
Nie prowadzono dziatari na rzecz zagospodarowania wody deszczowej bqdZ
roztopowej wsréd podmiotéw i mieszkaricbw. Gmina nie prowadzita dziatalnosci
promujgcej zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych oraz nie wdroZyta
programow dofinansowania takich przedsiewziec¢ realizowanych przez wtascicieli
nieruchomosci we wfasnym zakresie na rzecz zagospodarowania deszczOwki,
ze wzgledu na brak sSrodkéw finansowych na realizowanie takich dziafan.

(akta kontroli str. 1171-172, 192-193, 967, 1191)

W sprawie optat za odprowadzenie wdéd opadowych Burmistrz wyjasnit:
Na terenie gminy (...) nie wprowadzono opfat za odprowadzanie wéd deszczowych
Z nieruchomosci do kanalizacji deszczowej lub ogdlnosptawnej. Gmina (...
nie planuje wprowadzenia przedmiotowych regulacji, poniewaz nie przewiduje
mozliwosci podfgczenia oséb prywatnych do posiadanej lub nowobudowanej
kanalizacji deszczowej bedqcej wtasnoscig Gminy.

(akta kontroli str. 1649)

W latach 2022-2025 w Urzedzie odnotowano jeden przypadek, ze system
kanalizacji ogélnosptawnej w Gminie nie byt w stanie przyjg¢ catosci mieszaniny
wod opadowych i S$ciekéw komunalnych w trakcie nawalnych deszczy.
Mieszanina S$ciekéw i odpadéw wydostawata sie poprzez studzienke
kanalizacyjng przy przepompowni $ciekdw. Burmistrz wyjasnit: do odnotowanego
przypadku (...) doszto w lipcu 2023 r. W zwiqzku z zaistniatym zdarzeniem do gleby
dostaty sie scieki komunalne. Gmina juz przed tym zdarzeniem podjeta dziatania
w celu wyeliminowania takich zdarzeri, poprzez przebudowe | rozbudowe
oczyszczalni sciekéw w Chociwlu. (...) modernizacja oczyszczalni sciekéw, ktéra
zostata ukoriczona w 2025 r. powinna zapobiec wystepowaniu takich zdarzen.
W wyjasnieniach podat: przepompownia sciekéw nr 2 zostata objeta przebudowag.
Zakres przebudowy obejmowat jej wyposazenie w pompy zatapialne z wyposazeniem
oraz sonde hydrostatyczng.

(akta kontroli str. 192-193, 475-476, 1191, 1490-1491)

Ze wzgledu na zmiany klimatu i zwigzane z nimi wystepujgce coraz czestsze
ekstremalne zjawiska pogodowe, w tym ulewne deszcze, istotne znaczenie ma
ograniczenie szybkiego sptywu wéd opadowych do kanalizacji ogélnosptawne;j,
ktéra ma ograniczone jej przepustowoscig mozliwosci przyjecia mieszaniny
Sciekow i wod opadowych. Moze to powodowac wydostawanie sie poza system
kanalizacji nieoczyszczonej mieszaniny wody i sciekdw. Z powyzszych wzgleddéw
niezbedne jest poza podjetymi dziataniami zwigzanymi z modernizacja
oczyszczalni sciekéw prowadzenie dziatah na rzecz zatrzymania wod opadowych
w miejscu ich powstawania oraz ich odprowadzanie systemami kanalizacji
deszczowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

9. Nie zapewniono utrzymania w nalezytym stanie technicznym oczyszczalni
Sciekéw w Karkowie, nie przechowywano jej dokumentacji, o ktérej mowa
w art. 60 ustawy Prawo budowlane, nie zatozono ksigzki dla tego obiektu
budowlanego, a takze nie przeprowadzano okresowych kontroli budowlanych
rocznych i piecioletnich oczyszczalni sciekdw oraz kontroli piecioletnich sieci
kanalizacji sanitarnej podtgczonej do oczyszczalni i sieci kanalizacji deszczowej,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1505-1521, 1536)

Burmistrz wyjasnit, ze utrzymaniem sieci kanalizacji deszczowej zajmowali sie
pracownicy Urzedu zatrudnieni na stanowiskach konserwatoréw. Ze wzgledu na
niewykonywanie okresowych piecioletnich kontroli budowlanych ww. sieci,
o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane i brak
protokotéw z takich kontroli, nie byto mozliwosci ustalenia w jakim stanie
technicznym sa te sieci oraz zwigzane z nimi urzadzenia i ich przydatnosci do
uzytkowania. Przeprowadzone 20 marca 2025 r. ogledziny odcinkéw gminnej
sieci kanalizacji deszczowej wykazaty, ze pokrywy studzienek kanalizacyjnych
kanalizacji deszczowej byly nieuszkodzone i zamkniete, a w okolicach kratek
odprowadzajgcych wody deszczowe nie byto zastoin wody. Kratki osadzone byty
w jezdni w sposOb nieutrudniajgcy odptywu wod. Wyloty kanalizacji deszczowe;j
byly zabezpieczone klapg lub krata. Z wyjatkiem odptywu z kanalizacji
deszczowej z ul. Kamiennej w Chociwlu, w ktérym znajdowaty sie duze ilosci
zanieczyszczeh w postaci kawatkéw kory, odptywy kanalizacji deszczowej byty
drozne. Uczestniczagca w ogledzinach podinspektor ds. gospodarki
mieszkaniowo-lokalowej wyjasnita, ze w okresie wiosennym pracownicy Urzedu
przystepujg do prac zwigzanych z czyszczeniem i takie prace bedg wykonywane
w najblizszych tygodniach.

(akta kontroli str. 192-193, 1505-1521)

Burmistrz wyjasnit, ze nie weryfikowano istnienia nielegalnych podtaczen
i odprowadzenia $ciekéw do systemu kanalizacji deszczowej. Przyczyng
nieprowadzenia takich kontroli - wedtug wyjasnienn Burmistrza - byt fakt, ze
Gmina przekazata wykonanie ustug komunalnych o charakterze uzytecznosci
publicznej Spotce. Wedtug ustalen kontroli NIK Spétce nie powierzono realizacji
zadan zwigzanych z kanalizacjg deszczowa. Z powyzszych wzgledéw zasadnym
jest aby Gmina zapewnita weryfikacje, czy do kanalizacji deszczowej nie s3
nielegalnie odprowadzane $cieki lub wody opadowe albo zlecita wykonanie
takich prac innemu podmiotowi np. Spotce.

(akta kontroli str. 192-193, 547-616, 1191)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie zapewniono utrzymania w nalezytym stanie technicznym obiektéw
oczyszczalni Sciekdw w Karkowie.

W trakcie ogledzin przeprowadzonych w czasie kontroli NIK 20 marca 2025 r.
stwierdzono, ze teren oczyszczalni Sciekow w Karkowie nie byt zabezpieczony
przed dostepem os6b nieuprawnionych. Uszkodzona byta pokrywa jednej ze
studni oraz niezabezpieczony wlot do nieznanego kanatu lub zbiornika
wewnatrz obiektu budowlanego znajdujgcego sie na terenie oczyszczalni.
Zgodnie z art. 61 ustawy Prawo budowlane, wtasciciel lub zarzadca obiektu
budowlanego jest obowigzany utrzymywac i uzytkowad obiekt zgodnie
z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 tej ustawy oraz zapewni¢, dochowujac
nalezytej starannosci, bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystapienia
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czynnikéw zewnetrznych odziatywujgcych na obiekt, zwigzanych z dziataniem
cztowieka lub sit natury, w wyniku ktérych nastepuje uszkodzenie obiektu
budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace
spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub
Srodowiska.
Takze kontrola WIOS przeprowadzona na zlecenie NIK, na podstawie art. 12 pkt
3 ustawy o NIK wykazata, ze instalacja do oczyszczania $ciekéw w Karkowie nie
byta utrzymywana w nalezytym stanie technicznym. W szczegdlnosci
stwierdzono miejscowe braki otaczajgcego teren oczyszczalni ogrodzenia.
Wbudowany w ziemie betonowy okragly zbiornik przykryty byt fragmentami
dykty, a zlokalizowany przy studni przed osadnikiem zurawik byt wytgczony
z eksploatacji. Gmina nie przeprowadzata remontéw i konserwacji obiektow
oczyszczalni, ze wzgledu na jej planowang przebudowe, ktéra nie doszta
do skutku do 2024 r.
Na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, 21 marca 2025 r. poinformowano
Burmistrza, a 24 marca 2025 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Stargardzie o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczeristwa dla zycia lub
zdrowia ludzkiego na terenie oczyszczalni sciekow w Karkowie.
Burmistrz poinformowat NIK 24 marca 2024 r., ze w tym dniu podjeto dziatania
zmierzajgce do zabezpieczenia terenu oczyszczalni, ktére zostang zakonczone
z dniem 31 marca 2025 r., a 31 marca 2025 r. poinformowat o zakonczeniu prac
zabezpieczajacych teren oczyszczalni Sciekéw w Karkowie. Wejscie na teren
oczyszczalni zabezpieczono zamykang bramg oraz umieszczono informacje
0 zakazie wstepu. Wykonanie powyzszych prac i zabezpieczenie studni oraz
kanatu potwierdzit takze Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Stargardzie.

(akta kontroli str. 774-776, 778-781, 1503-1504, 1505-1521, 1539-1542, 1834,

1860-1873)

2. Gmina nie posiadata dokumentacji obiektu budowlanego oczyszczalni
Sciekow typu Imhoff w Karkowie.

W mysl art. 63 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, wtasciciel lub zarzadca obiektu
budowlanego jest obowigzany przechowywac przez okres istnienia obiektu
dokumenty, o ktérych mowa w art. 60, oraz opracowania projektowe
i dokumenty techniczne robd6t budowlanych wykonywanych w obiekcie w toku
jego uzytkowania.

Przejmujgc 26 wrzesnia 2017 r. oczyszczalnie Sciekdéw typu Imhoff w Karkowie
wraz z dziatkg nr 220/16, nie przejeto od poprzedniego wiasciciela dokumentacji
budowy i dokumentacji powykonawczej, ani innych dokumentéw i decyzji
dotyczacych obiektu, instrukcji obstugi i eksploatacji: obiektu, instalacji
i urzadzen zwigzanych z tym obiektem itp., tj. dokumentéw o ktérych mowa
w art. 60 ust. 1 ustawy Prawo budowlane. Nie prowadzono takze ksigzki obiektu
budowlanego dla tej oczyszczalni, pomimo takiego obowigzku wynikajgcego
z art. 60b ust. 1 pkt 2 oraz art. 60c ustawy Prawo budowlane. W trakcie kontroli
przeprowadzonej przez WIOS nie przediozono takze instrukcji obstugi
i eksploatacji istniejgcej oczyszczalni i jej schematu technologicznego.

Burmistrz wyjasnit: brak przejecia dokumentacji budowlanej, dokumentadcji
z okresowych kontroli budowlanych oraz dokumentacji sieci kanalizacyjnej
w miejscowosci  Karkowo — przy  przejmowaniu oczyszczalni  wynika
najorawdopodobniej z braku formalnego przekazania dokumentacji przez
poprzedniego wiasciciela. Nie dokonano formalnego przekazania ww. dokumentacji.
Istnieje réwniez uzasadnione podejrzenie, ze czes¢ dokumentacji mogta ulec
zagubieniu lub zniszczeniu na przestrzeni lat, co uniemozliwifo jej przekazanie. {(...)
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Opis stanu
faktycznego

brak zafoZzenia ksigzki obiektu budowlanego dla oczyszczalni wynika z trudnosci
w odtworzeniu kompletnej dokumentacji budowlanej, co stanowi niezbedng
podstawe do zatozenia ksigzki obiektu. Obiekt oczyszczalni przechodzit przez szereg
zZmian wiascicielskich, co mogto skutkowac przerwami w ciggtosci dokumentacji oraz
brakiem formalnego przekazania obowiqzku prowadzenia ksiqzki obiektu.

(akta kontroli str. 1466-1467, 1489, 1865)

3. Gmina nie zapewnita przeprowadzania okresowych kontroli budowlanych:

a) o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy Prawo budowlane dla
oczyszczalni Sciekéw typu Imhoff potozonej w Karkowie;

b) o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane dla
wszystkich posiadanych w latach 2022-2025' sieci kanalizacji deszczowej,
oczyszczalni sciekédw typu Imhoff potozonej w Karkowie oraz sieci kanalizacji
sanitarnej przytaczonej do tej oczyszczalni.

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng nieprzeprowadzenia okresowych kontroli byto

przeoczenie i nieumieszczenie sieci kanalizacji deszczowej na liscie obiektéw

do kontroli. Brak przeprowadzania okresowych kontroli budowlanych rocznych

i piecioletnich oczyszczalni $ciekéw oraz piecioletnich kontroli budowlanych sieci

kanalizacji sanitarnej wynikat z trudnosci w odtworzeniu kompletnej

dokumentacji budowlanej, co stanowi niezbedng podstawe do przeprowadzenia
kontroli.
(akta kontroli str. 871-873, 1489, 1523-1527, 1536)

1.3 Realizacja obowigzkéw okreslonych w pozwoleniach i zezwoleniach,
obowigzkéw informacyjnych i sprawozdawczych, wydawanie decyzji
Srodowiskowych

10. W kontrolowanym okresie Gmina zarzadzata oczyszczalnig Sciekéw
w Karkowie oraz gminng siecig kanalizacji deszczowej, nie posiadata jednak
wymaganego przepisami art. 389 pkt 1 upw pozwolenia wodnoprawnego
na ustuge wodng obejmujgcg wprowadzanie do wdd lub do ziemi oczyszczonych
Sciekédw komunalnych pochodzacych zoczyszczalni $ciekédw typu Imhoff
w Karkowie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 309-316, 386, 392-398, 1466-1468, 1860-2020)

Gmina nie podjeta dziatan w celu uzyskania wymaganych pozwolen
wodnoprawnych na ustugi wodne polegajgce na odprowadzaniu wod
opadowych i roztopowych dla trzech'> z oSmiu posiadanych odcinkéw sieci
kanalizacji deszczowej oraz z opdznieniem wystapita o przedtuzenie
posiadanego pozwolenia na odprowadzanie wdéd opadowych iroztopowych
z ul. Kamiennej w Chociwlu, co skutkowato przerwg w posiadaniu pozwolenia na
te ustuge wodna. Zagadnienia te opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1466-1467, 1469, 1522, 1536)

Gmina nie realizowata obowigzkéw natozonych w posiadanych pozwoleniach
wodnoprawnych na wprowadzanie wod opadowych i roztopowych do wod lub
do ziemi z gminnej sieci kanalizacji deszczowej w zakresie prowadzenia
wymaganej dokumentacji oraz przeprowadzania okresowych przegladow
eksploatacyjnych sieci i urzadzen kanalizacji deszczowej, systematycznego
czyszczenia studni, oprdzniania osadnikdw wpustéw deszczowych, a takze

104 Drogi powiatowe, w ktérych zlokalizowana jest kanalizacja deszczowa, tj. dziatka nr ewid. 32/1
obreb Lublino i dziatka nr ewid. 132/2 obreb Kania, staty sie drogami gminnymi z dniem 1 stycznia
2025r.

105 Ul. Grunwaldzka w Chociwlu, przejete wraz z drogami sieci kanalizacji deszczowej na dziatce
nr ewid. 92/1 obreb Lublino oraz dziatka nr ewid. 132/2 obreb Kania.
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separatoréw z osadéw i substancji ropopochodnych. Nie zapewniono takze
wykonania urzgdzenia wodnego, tj. wylotu kanalizacji deszczowej z ulicy
Wolnosci w Chociwlu w petni zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym (decyzja
S$7.ZUZ.3.4210.75.5.2021.EW). Zagadnienia te co opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 850-863, 1468-1488, 1505-1521, 1523, 1536, 1546-1565,
1633-1635, 1637-1642, 1693-1698)

Z opdznieniem dokonano zgtoszen dwoch wykonanych urzgdzerh wodnych,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 857-863, 1469-1481, 1531-1535)

11. Gmina, jako wiasciciel sieci kanalizacji deszczowej byta zobowigzana
do wnoszenia optaty statej na podstawie art. 271 ust. 1 pkt 3 lit. a za ww. ustugi
wodne dotyczgce odprowadzania do wdd powierzchniowych, oczyszczonych
wod opadowych lub roztopowych, ujetych w zamkniete systemy kanalizacji
deszczowej stuzgce do odprowadzania opaddw atmosferycznych z powierzchni
zjazdow i chodnikdw oraz drogi biegngcej ze wsi Lublino w kierunku przysiotka
tej wsi o} nazwie Pieczonka (pozwolenie wodnoprawne
nr SZ.ZUZ.3.4210.139.4.2020.MC). Na podstawie art. 279a ustawy Prawo wodne
Gmina nie zostata zobowigzana do wnoszenia optaty statej za ustugi wodne
okreslone  w pozwoleniu wodnoprawnym udzielonym decyzjg
nr SZ.ZUZ.3.421.6.3.2018.MG1, gdyz zgodnie z informacjg uzyskang z ZZ
w Stargardzie'?”, ustalone optaty state nie przekroczyly 20 z. W zwigzku ze
wskazaniem w pozwoleniach wodnoprawnych nr SZ.ZUZ.3.4210.75.5.2021.EW
inrCS.6341.97.6.2014.LG1'%, ze oczyszczone wody opadowe lub roztopowe
odprowadzane sg do ziemi, Gmina nie otrzymywata informacji ustalajacej
wysokosc¢ optaty za okreslone w nich ustugi wodne.
Gmina byta zobowigzana takze do wnoszenia optaty zmiennej, na podstawie
art.272 ust. 7 upw, za ustugi wodne okreslone w decyzji
nr SZ.ZUZ.3.421.6.3.2018.MG1, natomiast nie byta zobowigzana do wnoszenia
optaty zmiennej na podstawie pozostatych pozwolen wodnoprawnych
udzielonych decyzjami: nr S7.ZUZ.3.4210.139.4.2020.MC
nr SZ.ZUZ.3.4210.75.5.2021.EW i nr CS.6341.97.6.2014.LG1.

(akta kontroli str. 660-761, 717-718, 725-766, 1699-1715)

Wedtug art. 268 ust. 1 pkt 2 upw optaty za ustugi wodne uiszcza sie za
wprowadzanie sciekdw do wéd lub do ziemi. Na podstawie art. 271 ust. 1 pkt 4
ww. ustawy, Gmina dokonywata zaptaty optaty statej'® na ustuge wodng
polegajacg na wprowadzaniu do ziemi (rowu melioracji wodnych R-A6)
oczyszczonych sciekéw komunalnych z biologicznej oczyszczalni Sciekéw typu
SBR, ktéra miata byc¢ zlokalizowana na dziatce o numerze ewidencyjnym 220/16
w obrebie Karkowo w gminie Chociwel (pozwolenie wodnoprawne
nr SZ.ZUZ.3.421.2.7.2019.MG1). tacznie zaptacono (za okres od 23 listopada
2019 r. do IV kw. 2024 r.) 3 732,00 zt, mimo nieprzystgpienia do budowy tej
oczyszczalni do 2024 r. oraz wygasniecia z dniem 1 maja 2022r. tego
pozwolenia, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 660-713, 1569-1581, 1598-1605)

106 Wylotu kanalizacji deszczowej do rzeki Krgpiel na dziatce nr 157 w obrebie Lublino oraz wylotu
kanalizacji deszczowej z ul. Wolnosci w Chociwlu.

107 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f. ustawy o NIK.

108 Zmieniona decyzjg Starosty Stargardzkiego nr NS.6341.68.3.2017.LG1 z dnia 8 listopada 2017 r.

109 Na podstawie otrzymanych od Wéd Polskich informacji rocznych ustalajgcych wysokos¢ optat.
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W okresie objetym kontrolg Gmina dokonata zaptaty optat za ustugi wodne
(statych' i zmiennych'"), w wysokosciach wynikajacych z informacji
otrzymanych przez Gmine od Wa&d Polskich, wtym: optaty statej ptatnej
w okresach kwartalnych w tacznej kwocie 756,00 zt rocznie (w 2022 r. i 2023 r.)
oraz 759,00 zt w 2024 r. i optaty zmiennej ptatnej kwartalnie, w kwocie tgcznej
1120,00 zt rocznie2 W dwdch przypadkach'® zaptaty dokonano
z przekroczeniem obowigzujgcego terminu, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Nie stwierdzono ponoszenia przez Urzad w badanym okresie
optat podwyzszonych.

(akta kontroli str. 725, 766, 768,770, 857-863, 1598-1605)

W latach 2022-2024 Gmina przekazywata Wodom Polskim kwartalne
oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 552 ust. 2g ustawy - Prawo wodne
tj. oswiadczenia podmiotu obowigzanego do ponoszenia optat za ustugi wodne
w celu ustalenia wysokosci optaty zmiennej za odprowadzenie do wdéd - wod
opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy
kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opaddéw atmosferycznych
w granicach  administracyjnych  miast’, w wymaganych terminach,
tj. w terminie 30 dni od dnia, w ktérym uptywa dzien przypadajgcy na koniec
kazdego kwartatu, zgodnie z art. 552 ust. 2b ww. ustawy. OSwiadczenia zawieraty
kompletne dane okreslone w art. 552 ust. 2c tej ustawy oraz sporzgdzone zostaty
zgodnie ze wzorami zamieszczonymi w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Wod Polskich. W kazdym kwartale 2022 r., 2023 r.
i 2024 r. podano te samg ilos¢ odprowadzonych do wdéd Jeziora Chociwel
(Starzyc) - wéd opadowych lub roztopowych - 373 m3.

(akta kontroli str. 621-659, 1566-1568,1584)

Podinspektor ds. ochrony srodowiska, gospodarki wodnej i leSnictwa wyjasnita:
(..) llos¢ woéd opadowych w poszczegélnych kwartatach podatam dzielgc
maksymalng roczng ilos¢ wdéd opadowych | roztopowych z pozwolenia
wodnoprawnego, (...) przez ilos¢ kwartatéw w roku, zaokrqglong do petnych jednosci.

(akta kontroli str. 722, 743)

12. Gmina nie wywigzata sie z obowigzku okreslonego w art. 328 ust. 2 ustawy
Prawo wodne i nie sporzadzita rocznych sprawozdan z realizacji dziatan
zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy za rok
poprzedni, tj. za 2022 r. i 2024 r., a sprawozdanie za 2023 r. przekazata
ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej nieterminowo, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Ztozone sprawozdanie za 2023 r.
przekazano na druku zawierajgcym informacje okreslone w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia
14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych
w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony wéd morskich''.
(akta kontroli str. 715, 747-764)

110 Dotyczy pozwolenia wodnoprawnego na ustuge wodng nr SZ.ZUZ.3.421.2.7.2019.MG1 oraz
pozwolenia wodnoprawnego na ustuge wodng nr SZ.ZUZ.3.4210.139.4.2020.MC.

"1 Dotyczy pozwolenia wodnoprawnego na ustuge wodna nr SZ.ZUZ.3.421.6.3.2018.MGT1.

2W2022r.,2023r.i2024r.

113 Optata stata za Ill kw. 2024 r. na podstawie Informacji z Wo6d Polskich nr 156 ZZ Stargard - 0S/2024
inr 154 ZZ Stargard - 0S/2024.

114 Dotyczyty pozwolenia wodnoprawnego nr SZ.ZUZ.3.421.6.3.2018.MG1.

15 Dz. U. poz. 2390.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

13. W latach 2022-2024 do Burmistrza wptyneto 21 wnioskéw o wydanie decyz;ji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach''® dla przedsiewzie¢ oddziatywujgcych na
srodowisko, w tym: 10 wnioskéw w 2022 r., osiem w 2023 r. i trzy w 2024 r.
Rozpatrujgc je wydano 13 DSU'. W jednym przypadku''® wydano
postanowienie odmawiajgce wszczecia postepowania administracyjnego
o wydanie DSU dla przedsiewziecia, na podstawie art. 61a § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'’®, poniewaz
rozpatrywane przedsiewziecie nie wymagato uzyskania DSU. W pieciu
przypadkach wydano postanowienia naktadajgce obowigzek przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko'?®. W jednym przypadku'?' sprawa byta
w trakcie uzupetniania raportu oddziatywania na sSrodowisko w zwigzku
zwezwaniem Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie,
a w jednym przypadku wezwano do ztozenia pisemnego uzupetnienia wniosku
i wyjasnien'?, Wszystkie wydane decyzje o braku potrzeby przeprowadzenia
oceny oddzialywania na Srodowisko dla przedsiewziecia, zawieraty zapis:
Podczas trwania prac budowlanych nalezy nie dopusci¢ do przedostania sie do wéd
powierzchniowych i ziemi substancji ropopochodnych z maszyn, urzqdzen i sSrodkéw
transportu oraz innych substancji szkodliwych. W latach 2022-2024 Burmistrz nie
wydawat DSU dla przedsiewzie¢, ktére oddziatywatyby na wody rzeki Krapiel.
(akta kontroli str. 744-746)

14. W sprawie dziatan w celu ochrony wéd powierzchniowych przed
zanieczyszczeniami Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze: Gmina przede wszystkim
prowadzita inwestycje ,,Przebudowa oczyszczalni sciekéw oraz budowa kanalizacji
sanitarnej wraz z przepompowniq sciekéw w aglomeracji Chociwel”, Jej efektem sq
lepsze parametry Sciekdw oczyszczonych odprowadzanych do srodowiska.

(akta kontroli str. 475-476)

15. Wedtug wyjasnien Burmistrza zidentyfikowano nastepujace bariery,
problemy oraz ograniczenia w zakresie realizacji zadan dotyczgcych nieczystosci
ciektych oraz gospodarki wodno-sciekowej w tym ograniczajgce skutecznosci
zapewnienia ochrony rzeki Kragpiel lub innych wéd powierzchniowych na terenie
gminy Chociwel przed zanieczyszczeniami: brak mozliwosci pozyskania
dofinansowan zewnetrznych, ograniczone s$rodki w budzecie, ograniczone
mozliwosci kadrowe, zbyt duzy zakres zadan ustawowych natozony na gminy,
problemy z przekazywaniem danych ze wzgledu na RODO.

(akta kontroli str. 714, 765)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie podjeta dziatan w celu uzyskania pozwolert wodnoprawnych lub nie
wystgpita z odpowiednim wyprzedzeniem o ustalenie kolejnego okresu
obowigzywania pozwolenia i w konsekwencji nie posiadata wymaganych

116 Dalej DSU.

17 sze$¢ w 2022 r. i siedem w 2023 r.

118 Postanowienie Burmistrza Chociwla OSR.6220.3.1.2023.JC z dnia 22 czerwca 2023 .
119 Dz. U. z 2024 r. poz. 572; dalej: Kpa.

120 Dwa w 2022 r. i trzy w 2024 r.

121W 2022r.

122\W2022r.
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przepisami art. 389 pkt 1 ustawy Prawo wodne pozwolen na prowadzone ustugi

wodne obejmujace:

a) wprowadzanie do ziemi sciekdw komunalnych pochodzacych z oczyszczalni
Sciekéw typu Imhoff w Karkowie, zlokalizowanej na dziatce o numerze
ewidencyjnym 220/16 w obrebie Karkowo, ktérg otrzymata 26 wrzesnia
2017 r. w drodze darowizny;

Burmistrz wyjasnit: Po otrzymaniu w 2017 r. (...) oczyszczalni sciekéw, podjeto

dziatania w celu pozyskania pozwolenia wodnoprawnego na nowo projektowang

oczyszczalnie  sciekéw i takie  pozwolenie  wodnoprawne  otrzymano
nrSZ.2UZ2.3.421.2.7.2019.MG1 z dnia 15 kwietnia 2019 r. W chwili obecnej w ramach
projektu pn. "Budowa oczyszczalni Sciekéw w miejscowosci Karkowo wraz

Z modernizacjqg kanalizacji sanitarnej” projektowana jest nowa oczyszczalnia

sciekéw i w najblizszym czasie zostanie ztozony nowy wniosek o pozwolenie

wodnoprawne. (...) Jestesmy na etapie projektowania przedmiotowej inwestycji. (...)

Koniec zadania zaplanowano na 30.06.2026 r. W wyjasnieniach podat, ze Gmina

podejmowata dziatania w celu modernizacji tej oczyszczalni, jednak dopiero

dzieki pozyskanemu dofinansowaniu z Programu Polski tad, mozliwa bedzie
budowa nowej oczyszczalni $ciekbw w miejscowosci Karkowo wraz

z modernizacjg kanalizacji sanitarnej.

Przywotane w wyjasnieniach  Burmistrza pozwolenie wodnoprawne

nrSZ.ZUz.3.421.2.7.2019.MGI z 15 kwietnia 2019 r. dotyczyto wykonania

urzadzenia wodnego, tj. wylotu odprowadzajgcego oczyszczone Scieki

z projektowanej biologicznej oczyszczalni Sciekdw w miejscowosci Karkowo

do ziemi oraz ustugi wodnej polegajacej na wprowadzaniu do ziemi

oczyszczonych $ciekdow komunalnych z projektowanej biologicznej oczyszczalni

Sciekdw typu SBR, a nie oczyszczalni istniejgcej. Odprowadzanie $Sciekéw do

srodowiska z osadnika Imhoffa opisano we wczesniejszej czesci niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

b) odprowadzanie do wdd powierzchniowych lub do urzadzen wodnych
oczyszczonych wéd opadowych lub roztopowych ujetych w systemy
kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadoéw atmosferycznych

— ul. Grunwaldzkiej w Chociwlu;

— dziatki oznaczonej nr ewid. 92/1 obr. Lublino;

— dziatki oznaczonej nr ewid. 132/1 obr. Kania;

— z ulicy Kamiennej w Chociwlu od 31 marca 2025 r. w zwigzku z uptywem

waznosci dotychczasowego pozwolenia wodnoprawnego'23,

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina (...) nie posiada pozwoleri wodnoprawnych dla
istniejgcej kanalizacji deszczowej ul. Grunwaldzkiej w Chociwlu - podczas
przebudowy drogi wykonywano jedynie remont istniejqcej sieci kanalizacji
deszczowej. Jezeli chodzi o dziatki 92/1 obreb Lublino oraz dziatke 132/1 obreb
Lublino sq to dziatki zaliczone do kategorii drég gminnych z dniem 1 stycznia 2025 r.
(...). Dotychczasowym zarzqdcq drogi byt Zarzqd Drég Powiatowych. Gmina {...)
w ramach realizacji inwestycji drogowych jedynie zmodernizowata istniejgcq sie¢
kanalizacji deszczowej. Gmina (..) nie podejmowata czynnosci zwiqzanych
Z uzyskaniem pozwolenia wodnoprawnego w zwigzku z lokalizacjg w ciggu
ul. Grunwaldzkiej kanalizacji deszczowej, poniewaz roboty budowlane mialy
czynnosci jedynie remontowe nie obejmujgce przebudowy istniejqcej kanalizacji

123 Decyzja nr CS.6341.97.6.2014.LG1 z 30 marca 2015 r., zgodnie z ktérg wazno$¢ pozwolenia na
wprowadzanie wod opadowych do ziemi ustalona byta do 30 marca 2025 r. Do czasu zakonczenia
czynnosci kontrolnych przez NIK nowe pozwolenie wodnoprawne nie zostato wydane.
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deszczowej. Tutejszy Urzqgd nie jest w posiadaniu dokumentacji potwierdzajqcej rok
budowy kanalizacji deszczowej. Gmina (...) nie wystgpita o przeniesienie pozwolenia
wodnoprawnego na odprowadzanie woéd opadowych i roztopowych z dziatki nr 92/1
obreb Lublino oraz 132/2 obreb Kania, poniewaz poprzedni zarzqdca drogi (...) nie
posiadat przedmiotowego zezwolenia. Z pozyskanych informacji istniejgca
kanalizacja deszczowa nie byta budowana przez poprzedniego zarzgdce drogi.
W sprawie nieuzyskania pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzenie wod
opadowych i roztopowych z ul. Kamiennej przed uptywem waznosci
dotychczasowego pozwolenia Burmistrz wyjasnit, ze Gmina 28 marca 2025 r.
ztozyta do ZZ w Stargardzie wniosek o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
wzwigzku z utratg waznosci w dniu 30 marca 2025 r. decyzji
nr CS.6341.97.6.2014.LG1. Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze przyczyng ztozenia
wniosku, na trzy dni przed utratg waznosci dotychczasowego zezwolenia byt
fakt, ze obecny pracownik nie miat wiedzy dotyczacej tego pozwolenia, gdyz nie
zostato mu ono przekazane przez poprzedniego pracownika zajmujgcego

stanowisko ds. drég.
(akta kontroli str. 309-316, 850-865, 873, 1191, 1468-1469, 1522-1526, 1531,
1536, 1650-1653, 1658-1687, 1718, 1860-2020)

Zgodnie z art. 389 pkt 1 ustawy Prawo wodne, jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
pozwolenie wodnoprawne jest wymagane m.in. na ustugi wodne. Wedtug art. 35
ust. 3 ww. ustawy, ustugi wodne obejmujg m.in. odbidr i oczyszczanie Sciekdw
(pkt 3); wprowadzanie sciekdw do wdd lub do ziemi, obejmujgce takze
wprowadzanie sSciekéw do urzadzen wodnych (pkt 4) oraz odprowadzanie
do wdd lub do urzadzen wodnych - wéd opadowych lub roztopowych, ujetych
wotwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowe] stuzace
do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo w systemy kanalizacji
zbiorczej w granicach administracyjnych miast (pkt 7).

Podkresli¢ nalezy, ze planowanie przez Gmine budowy nowej oczyszczalni
Sciekdw, nie wytgczato obowigzku posiadania pozwolenia wodnoprawnego na
ustuge wodng zwigzang z uzytkowang przez Gmine od 2017 r., tj. ponad siedem
lat otrzymang oczyszczalnig sciekow w Karkowie. NIK zwraca réwniez uwage, ze
pozwolenie wodnoprawne wymagane jest nie tylko na wykonanie urzgdzenia
wodnego, ale takze na ustuge wodng polegajaca na odprowadzaniu woéd
opadowych i roztopowych do waéd lub do ziemi.

W mysl przepiséw art. 414 ust. 1 pkt 1 upw, pozwolenie wodnoprawne wygasa,
jezeli: uptynat okres, na ktéry byto wydane. Pozwolenia wodnoprawne, o ktérych
mowa w art. 389 pkt 1-3, nie wygasaja, jezeli zaktad w terminie 90 dni przed
uptywem okresu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, ztozy wniosek o ustalenie
kolejnego okresu obowigzywania tych pozwoler. Do wniosku, o ktérym mowa
w ust. 2, dofgcza sie operat, na podstawie ktérego wydano dotychczasowe
pozwolenie wodnoprawne, oraz oswiadczenie, ze zawarte w nim informacje
zachowaty aktualnos¢ (art. 414 ust. 2 i 3). W zwigzku z koniecznoscia
opracowania nowego operatu wodnoprawnego na odprowadzenie wadd
opadowych i roztopowych z ul. Kamiennej w Chociwlu, wskutek nieztozenia

50



wniosku o wydanie nowego pozwolenia w ww. terminie, Gmina wydatkowata
6 000 zt.
(akta kontroli str.1718)

2. Gmina nie realizowata czesci obowigzkéw natozonych w pozwoleniach
wodnoprawnych na wprowadzanie wod opadowych i roztopowych do wod lub
do ziemi z gminnej sieci kanalizacji deszczowe;j.

W pozwoleniach wodnoprawnych okreslone zostaly m.in. nastepujace

obowigzki:

a) w punkcie czwartym decyzji nr 0S.2.Gz.6220-14-3/08 z 29 sierpnia 2008 r.,
integralnie zwigzanej z decyzjg nr SZ.ZUZ.3.421.6.3.2018.MG1, dotyczaca
sieci kanalizacji o przepustowosci 94,25 I/s, Gmina zobowigzana zostata m.in.
do osiggniecia zatozonych parametréw we wskaznikach oczyszczonych wéd
(zawiesina ogolna < 100 mg/dm3, substancje ropopochodne < 15 mg/dm3);
prowadzenia okresowych zestawien ilosci odprowadzonych do wéd jeziora
Chociwel (Starzec) oczyszczonych wod opadowych i roztopowych poprzez
podanie wielkosci odwadnianej powierzchni szczelnej w okresach
potrocznych; przeprowadzania co najmniej dwa razy w roku przegladéw
eksploatacyjnych  sieci i urzadzeh kanalizacji deszczowe] oraz
odnotowywania tych czynnosci w zeszytach eksploatacji, a takze
prowadzenia petnej dokumentacji zwigzanej z eksploatacjg instalacji;

b) w punkcie trzecim decyzji nr SZ.ZUZ.3.4210.139.4.2020.MC, dotyczacej sieci
kanalizacji o przepustowosci 29,01l/s Gmina zobowigzana zostata m.in.
do nieprzekraczania zatozonych parametréw we wskaznikach wdéd
opadowych lub roztopowych (zawiesina ogélna < 100 mg/dm?3, weglowodory
ropopochodne < 15 mg/dm3); systematycznego oczyszczania separatora
z osadow i substancji ropopochodnych, przeprowadzania co najmniej dwa
razy w roku przegladéw eksploatacyjnych urzadzenia oczyszczajgcego,
zgodnie z instrukcjg obstugi i konserwacji oraz odnotowania tego w zeszycie
eksploatacji urzadzenia;

c) w punkcie czwartym decyzji nr CS.6341.97.6.2014.LG1, dotyczacej sieci
kanalizacji o przepustowosci 32,0 I/s, Gmina zobowigzana zostata m.in.
do nieprzekraczania zatozonych parametréw we wskaznikach wod
opadowych lub roztopowych (zawiesina ogdélna < 100 mg/dm3, weglowodory
ropopochodne < 15 mg/dm?3), przeprowadzania co najmniej dwa razy w roku
przegladéw eksploatacyjnych sieci i urzadzen kanalizacji deszczowej oraz
odnotowania powyzszych czynnosci w zeszytach eksploatacji, a takze
prowadzenia petnej dokumentacji zwigzanej z eksploatacjg instalacji;

d) w punkcie czwartym decyzji nr SZ.ZUZ.3.4210.75.5.2021.EW, dotyczacej sieci
kanalizacji o przepustowosci 36,6 I/s, Gmina zobowigzana zostata m.in.
do systematycznego czyszczenia studni, oprézniania osadnikéw wpustow
deszczowych oraz ich krat, eksploatowania urzgdzenia zgodnie z instrukcjg
producenta i dokonywania zalecanej konserwacji, przeprowadzania co
najmniej dwa razy w roku przeglagdéw eksploatacyjnych sieci i urzadzen
kanalizacji deszczowej oraz odnotowania powyzszych czynnosci w zeszytach
eksploatacji, a takze odnotowywania czynnosci zwigzanych z awariami
i naprawami w zeszycie eksploatacji.

Wody opadowe lub roztopowe pochodzace z powierzchni innych niz wskazane

w 8 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych,

mogg by¢ wprowadzane do wéd lub do urzadzenn wodnych, z wyjatkiem

przypadkdéw, o ktérych mowa w art. 75a upw, bez oczyszczenia (8 17 ust. 2

rozporzgdzenia w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych), a kontrola

spetnienia warunkoéw jakosciowych okreslonych w ww. rozporzadzeniu
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w przypadku urzgdzen o przepustowosci mniejszej niz 300 I/s powinna polegac

na prowadzeniu oceny na podstawie dokonywanych, co najmniej dwa razy

w roku, przegladdw eksploatacyjnych urzadzen oczyszczajacych (8 17 ust. 5).
(akta kontroli str. 850-863, 1478-1488, 1536)

Burmistrz wyjasnit, ze: obowiqgzki natozone na Gmine w decyzjach udzielajgcych
pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie wéd opadowych do wdd jeziora
Starzyc i do rzeki Krqgpiel nie byty wykonywane, ze wzgledu na przeoczenie
i ograniczone Srodki finansowe. Wedtug wyjasnien Burmistrza przeglady
i czyszczenie urzadzeh wykonywane byly przez konserwatoréw Urzedu, ale nie
prowadzono zeszytéw eksploatacji. W trakcie kontroli nie przedtozono innej
dokumentacji potwierdzajacej wykonanie ww. obowigzkéw okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych.

(akta kontroli str. 1466-1468, 1523)

Sposréd  trzech  pracownikéw Urzedu zatrudnionych na stanowiskach
konserwatoréw jeden wyjasnit, ze nie zajmowat sie przegladami
eksploatacyjnymi gminnej sieci kanalizacji deszczowej oraz nie czysScit
separatoréw substancji ropopochodnych. Pozostali dwaj w wyjasnieniach
podali, ze nie zajmujg sie utrzymaniem gminnej sieci kanalizacji deszczowej,
chyba, ze wystapi awaria lub jest zgtoszona interwencja, ale nie zajmowali sie
w latach 2022-2025 czyszczeniem separatoréw substancji ropopochodnych
i osadnikéw na sieci kanalizacji deszczowej odprowadzajgcych wody opadowe
i roztopowe z drogi w miejscowosci Lublino do rzeki Kragpiel oraz z ulic Wolnosci
i Jana Pawta Il w Chociwlu.

(akta kontroli str. 1633-1642)

Doraznie i sporadycznie wykonywane czynnosci zwigzane z utrzymaniem
gminnej sieci kanalizacji deszczowej nie mogg zosta¢ uznane za przeglady
eksploatacyjne oraz systematyczne czyszczenie studni, oprdznianie osadnikow
wpustow deszczowych oraz ich krat, o ktérych mowa w pozwoleniach
wodnoprawnych. Nie mozna zatem uzna¢ na podstawie 8 17 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych, ze nastepowata
kontrola spetnienia ustalonych warunkéw jako$ciowych odprowadzanych waéd.
W okresie objetym kontrolg nie zapewniono takze oczyszczania separatorow
zosadow i substancji ropopochodnych oraz nie prowadzono okresowych
zestawien ilosci odprowadzonych do wdéd jeziora Chociwel (Starzec)
oczyszczonych wdd opadowych i roztopowych poprzez podanie wielkosci
odwadnianej powierzchni szczelnej w okresach pétrocznych.

(akta kontroli str. 850-863, 1478-1488, 1637-1642)

3. Urzadzenie wodne, tj., wylot kanalizacji deszczowej z ulicy Wolnosci
w Chociwlu nie zostat zrealizowany w petni zgodnie z pozwoleniem
wodnoprawnym.

Wedtug pozwolenia wodnoprawnego SZ7.ZUZ.3.4210.75.5.2021.EW, wylot
kanalizacji deszczowej miat prowadzi¢ do rowu otwartego na dziatce nr 419/3
obreb 001 Chociwel™?. Takze w operacie wodnoprawnym dla inwestycji
.Przebudowa z rozbudowag ul. Wolnosci i Jana Pawila 1l w Chociwlu”
zaprojektowano réw otwarty o dtugosci 41,65 m, do ktoérego miaty byc
odprowadzane wody opadowe i roztopowe z wylotu kanalizacji deszczowe;j.
Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny'?> wykazaly, ze réw otwarty,

124 Wspotrzedne wylotu w geodezyjnym ukfadzie odniesienia PL-ETRF2000 X-5926186,11
Y-5522406,61.
12520 marca 2025 r. i 7 kwietnia 2025 r.
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do ktérego miaty by¢ odprowadzane i rozsgczane wody opadowe oraz
roztopowe z wylotu kanalizacji deszczowej nie zostat wykonany, a wylot przez
ktéry odprowadzane s3 wody opadowe i roztopowe znajduje sie
w bezposrednim sasiedztwie Jeziora Starzyc (Chociwel), ponizej Sciezki
spacerowej, tj. poza dziatkg 419/3. Wody z sieci kanalizacji deszczowej sg
odprowadzane w okolice brzegu jeziora do jego wdd, a nie do rowu (ziemi).
(akta kontroli str. 1478-1481, 1505-1521, 1546-1565, 1693-1698)

Burmistrz wyjasnit: W trakcie przebudowy ul. Wolnosci oraz jana Pawta I
w Chociwlu, zaprojektowany wylot kanalizacji deszczowej zostat podifgczony do
istniejgcej, nie zainwentaryzowanej sieci kanalizacji deszczowej, ktdrej elementy
Znajdowaty sie w dziatce oznaczonej numerem geodezyjnym 419/3 obreb 1 miasta
Chociwel, ktorej wylot znajduje sie przy brzegu jeziora Starzyc. Przedmiotowa zmiana
zostata odnotowana w dokumentacji powykonawczej jako zmiana nieistotna
niewymagajgca dodatkowych pozwoleri - zaakceptowana przez autora projektu (...),
inspektora nadzoru inwestorskiego oraz kierownika budowy. Ponadto informuje, ze
na podstawie przedstawionej dokumentacji powykonawczej, Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Stargardzie zaswiadczyt 21 marca 2025 r. o braku podstaw
do wniesienia sprzeciwu do przystgpienia do uZytkowania obiektéw objetych
przedmiotowq inwestydjq.

(akta kontroli str. 1650-1657)

Pomimo iz zmiany w zakresie inwestycji budowlanej zostaty zakwalifikowane
jako nieistotne, wykonanie urzgdzenia wodnego nastgpito niezgodnie
z obowigzujgcym pozwoleniem wodnoprawnym i do czasu kontroli NIK nie
poinformowano o powyzszym, Dyrektora ZZ w Stargardzie i nie wystapiono
0 zmiane pozwolenia wodnoprawnego w tym zakresie. Ponadto w dokonanym
w trakcie kontroli NIK 13 marca 2025 r. zgtoszeniu Wodom Polskim urzgdzenia
wodnego podano, ze odprowadzenie oczyszczonych wdd opadowych
i roztopowych pochodzacych z terenu ulic Wolnosci i Jana Pawta Il w Chociwlu
nastepuje do ziemi-rowu, a nie zgodnie ze stanem faktycznym do wdd oraz
podano wspotrzedne projektowanego, a nie wykonanego wylotu. W zwigzku
z odprowadzaniem wod opadowych i roztopowych do wdd, a nie do ziemi,
Gmina nie wniosta wymaganych w takich przypadkach optat za ustugi wodne -
statej oraz zmiennej, o ktérych mowa w art. 270 ust. 1, art. 271 ust. 4 pkt 1 i ust.

4a oraz art. 272 ust. 5 ustawy Prawo wodne.
(akta kontroli str. 690-693, 711-712, 725, 766, 768, 770, 857-863, 1474-1477,
1598-1605)

4. Nieterminowo dokonano zgtoszenia Wodom Polskim dwdéch wykonanych
urzadzen wodnych, w celu wpisania ich do systemu informacyjnego
gospodarowania wodami.

Zgodnie z art. 331 ust. 3 ustawy Prawo wodne, wiasciciel urzadzenia wodnego
zgtasza posiadane urzadzenie Wodom Polskim w celu wpisania do systemu
informacyjnego gospodarowania wodami w terminie 60 dni od dnia
przystapienia do uzytkowania tego urzadzenia. Obowigzek ten wskazano takze
w punkcie 3.9 pozwolenia wodnoprawnego nr SZ.ZUZ.3.4210.139.4.2020.MC.
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a) Gmina przystgpita do uzytkowania wylotu kanalizacji deszczowej do rzeki
Krgpiel na dziatlce nr 157 w obrebie Lublino 23 grudnia 2021 r. Zgtoszenia
dokonano w trakcie kontroli NIK 13 marca 2025 r. tj. z opéznieniem 1 116 dni.
b) Gmina przystgpita do uzytkowania wylotu kanalizacji deszczowe]
z ul. Wolnosci w Chociwlu 18 pazdziernika 2023 r. Zgtoszenia dokonano w trakcie
kontroli NIK 13 marca 2025 r., tj. z op6znieniem 452 dni.
Przyczyna niedokonania zgtoszenia w terminie byto przeoczenie pracownika.
(akta kontroli str. 857-863, 1469-1481, 1531-1535)

5. Zapfaty opfat statych za ustugi wodne do Wod Polskich, za Ill kwartat 2024 r.,
w kwocie 183,00 zt i 6,75 zt, dokonano 4 listopada 2024 r., zamiast
wwymaganym terminie ptatnosci-do 31 pazdziernika 2024  r.1%,
tj. z opdznieniem czterech dni. Powyzsze stanowito naruszenie art. 271 ust. 6
upw, zgodnie z ktérym podmiot obowigzany do ponoszenia optat za ustugi
wodne, wnosi optate statg na rachunek bankowy Wod Polskich w czterech
réownych ratach kwartalnych nie pézniej niz do korica miesigca nastepujgcego po
uptywie kazdego kwartatu.

(akta kontroli str. 690-693, 711-712)

Burmistrz wyjasnit, ze zapfata opftaty statej w kwocie 183,00 zt oraz kwoty 6,75 zt za
ustugi wodne do Wéd Polskich, z uwagi na przeoczenie sporzqdzonych przelewéw,
zostata zaptacona nie w dniu 31 paZdziernika 2024 r., tj. pigtek tylko w pierwszym
dniu roboczym nastepnego miesigca tj. 4 listopada 2024 r. (...). Gmina od tych
transakcji nie ptacita odsetek od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 725-727)

6. Nie wystapiono o} cofniecie pozwolenia wodnoprawnego
nr SZ.ZUZ7.3.421.2.7.2019.MG1 udzielonego przez Dyrektora ZZ w Stargardzie
decyzjg z 15 kwietnia 2019 r. dot. wprowadzania do ziemi oczyszczonych Sciekéw
komunalnych z planowanej oczyszczalni Sciekow w Karkowie w zwigzku
z nieprzystapieniem do budowy tej oczyszczalni do 2024 r. i ponoszono optaty
state za wprowadzanie $ciekéw zwigzane z tg decyzja. Za okres od 23 listopada
2019 r. do | kw. 2022 r. zaptacono optate statg w tgcznej wysokosci 1 722,50 zt.
Stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'?’, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane: w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw.
Po dniu 2 maja 2022 r.'?® nadal dokonywano optaty statej dot. ww. pozwolenia
wodnoprawnego, mimo iz w zwigzku z nierozpoczeciem wykonywania urzadzen
wodnych w okresie trzech lat, od dnia w ktérym pozwolenie wodnoprawne na
wykonywanie tych urzadzen stato sie ostateczne, pozwolenie wodnoprawne
wygasto. Za okres od Il kwartatu 2022 r. do IV kwartatu 2024 r. zaptacono optate
statg w tgcznej wysokosci 2 009,50 zt, co byto dziataniem niegospodarnym.

(akta kontroli str. 1569-1581, 1598-1605)

126 Zgodnie z Informacjami z Wod nr 156 ZZ Stargard, 0OS/2024 i nr 154 ZZ Stargard, 0S/2024 z dnia
17 stycznia 2024 r.

127Dz, U. 2 2024 r. poz. 1530, ze zm.

128 Tj. po wygasnieciu decyzji na mocy art. 414 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo wodne. W mys$| przepisow
art. 414 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo wodne, pozwolenie wodnoprawne wygasa, jezeli zaktad nie
rozpoczat wykonywania urzadzen wodnych w terminie trzech lat od dnia, w ktérym pozwolenie
wodnoprawne na wykonanie tych urzadzen stato sie ostateczne.

54



Whioski

Burmistrz wyjasnit: nie jestem w chwili obecnej w stanie ustali¢, dlaczego
nie wystgpiono o cofniecie pozwolenia wodnoprawnego (..) dotyczqgcego
wprowadzania do ziemi oczyszczonych sciekéw komunalnych z planowanej
oczyszczalni sciekéw w Karkowie. Przyczynq wnoszenia po dniu 2 maja 2022 r. optaty
statej dotyczqcej ww. pozwolenia wodnoprawnego byt fakt przesytania przez ZZ
w Stargardzie informacji rocznych ustalajgcych wysokos¢ opfaty statej za ustugi
wodne.

(akta kontroli str. 768-770)

7. Burmistrz nie ztozyt ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej
sprawozdan, o ktérych mowa w art. 328 ust. 2 ustawy Prawo wodne, z realizacji
dziatan wyszczegdlnionych w planach gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy za 2022 r. i 2024 r., a sprawozdanie za 2023 r. ztozyt 29 lutego 2024 r.,
zamiast zgodnie z art. 328 ust. 2 ww. ustawy w terminie do 28 lutego 2024 r.
Burmistrz wyjasnit : (...) Nie byty sktadane te sprawozdania, poniewaz nie byty
podejmowane zadne dziatania w zakresie realizacji dziatari zawartych w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.(...) Sprawozdanie za 2023 r. {(...)
zostato ztozone (...) 29 lutego 2029 r., zamiast (...) do 28 lutego 2024 r. z powodu
nadmiaru biezgcych obowigzkéw w tym okresie.

(akta kontroli str. 715, 747-764, 1715)

Przepis art. 328 ust. 2 ustawy Prawo wodne naktada obowigzek corocznego
sporzadzenia przez burmistrza sprawozdania. Zadne przepisy nie zwalniaja
z powyzszego obowigzku, a zatem takze w przypadku nieujecia Gminy w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, byt obowigzek przedtozenia
sprawozdania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami oraz uwzgledniajgc dziatania
podjete w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

1. Monitorowanie skutecznosci podjetych dziatan na rzecz nieodprowadzania
do Srodowiska nieoczyszczonych Sciekdw z terenu oczyszczalni $Sciekéw
w Karkowie.

2. Sporzadzenie gminnego programu ochrony srodowiska, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 1 POS oraz zapewnienie sporzgdzania raportéw z jego wykonania.
3. Zapewnienie ujecia kompletnych i aktualnych danych w prowadzonej
w Urzedzie ewidencji, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 3 w zwigzku z ust. 5 ucpg.

4. Podjecie dziatan na rzecz wyegzekwowania realizacji obowigzku podtgczenia
nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjne;j.

5. Sprawdzenie realizacji obowigzku wyposazenia nieruchomosci w zbiornik
bezodptywowy lub przydomowa oczyszczalnie Sciekbw na terenach
nieskanalizowanych Gminy.

6. Okreslenie precyzyjnie w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
czestotliwosci wywozu nieczystosci ciektych.

7. Ujecie w planie kontroli sposobu postepowania z nieczystosciami ciektymi
wykazu podmiotéw podlegajacych kontroli, zapewnienie przeprowadzenia
kontroli zgodnie z ww. planem co najmniej raz na dwa lata i ich rzetelne
dokumentowanie.

8. Opracowanie i skierowanie pod obrady Rady Miejskiej projektu uchwaty
w sprawie wymagan jakie powinni spetnia¢ przedsiebiorcy ubiegajac sie
o uzyskanie zezwolenia na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych lub

55



Uwagi

osadnikbw w przydomowych oczyszczalniach $ciekdbw oraz transport
nieczystosci ciektych.

9. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad prawidtowoscia prowadzonych
postepowan przy wydawaniu zezwolen na oproéznianie zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w przydomowych oczyszczalniach Sciekdw oraz
transport nieczystosci ciektych.

10. Rzetelne weryfikowanie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania oraz
terminowosci sktadania przez przedsiebiorcéw sprawozdan, o ktérych mowa
w art. 90 ucpg.

11. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad prawidtowoscig i rzetelnoscia
sporzadzanych sprawozdan z gospodarowania nieczystosciami ciektymi,
z realizacji KPOSK oraz nad przekazywaniem sprawozdan z realizacji dziatan
wyszczegdlnionych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.
12.Przeprowadzanie przegladu obszaru i granic aglomeracji Chociwel
z czestotliwoscig okreslong w art. 92 ustawy Prawo wodne.

13. Zapewnienie nadzoru nad realizacjg przez Spoétke obowigzkéw okreslonych
w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw oraz skutecznego
nadzoru nad realizacjg zadan powierzonych Spétce na podstawie umowy
nr 1/2000.

14. Niezwtoczne opracowanie i przediozenie do zatwierdzenia Staroscie
Stargardzkiemu Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego.

15. Przeprowadzanie wymaganych okresowych kontroli budowlanych sieci
kanalizacji deszczowej oraz kontroli innych posiadanych obiektow zwigzanych
z oczyszczaniem Sciekéw, a takze prowadzenie dokumentacji tych obiektéw.

16. Podjecie dziatan w celu uzyskania pozwolen wodnoprawnych na
odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych dla wszystkich posiadanych
odcinkow sieci kanalizacji deszczowej na terenie Gminy.

17. Zapewnienie realizacji obowigzkéw natozonych na Gmine w posiadanych
pozwoleniach wodnoprawnych.

18. Podjecie dziatah w celu doprowadzenia do zgodnosci pozwolenia
wodnoprawnego dotyczgcego wykonania wylotu kanalizacji deszczowej
z ul. Wolnosci w Chociwlu oraz odprowadzania wod opadowych i roztopowych
z tego wylotu do jeziora Starzyc (Chociwel) ze stanem faktycznym.

19. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych terminowe zgtaszanie
do Wad Polskich wykonanych urzgdzen wodnych.

20. Podjecie dziatan w celu odzyskania optat statych wniesionych po uptywie
waznosci pozwolenia wodnoprawnego nr S2.ZUZ.3.421.2.7.2019.MG1.

Uwzgledniajgc  wskazywane w  wyjasnieniach  przyczyny  powstania
nieprawidtowosci zwigzane z zasobami kadrowymi i ich wykorzystaniem,
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe organizacji pracy w sposob
zapewniajgcy prawidtowg i terminowga realizacje zadan w obszarze gospodarki
Sciekowej i ochrony srodowiska. Ponadto niezbedne jest wzmocnienie nadzoru
nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji,
zgodnie ze standardem C11 kontroli zarzgdczej'#.

129 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;j
przystuguje prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 30 maja 2025 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Marzanna Wierzbicka
Dyrektor
doradca techniczny

z up. Bogustaw Wojcik

/podpisano elektronicznie/ p.0. Wicedyrektor

/podpisano elektronicznie/
Katarzyna Danielak
starszy inspektor k.p.

/podpisano elektronicznie/
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