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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Reczu, ul. Ratuszowa 17, 73-210 Recz'.

Dawid Kozminski, Burmistrz Recza?, od 7 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Wiestaw tonski, Burmistrz Recza, od 8 grudnia 2014 r. do 6 maja 2024 r.

Gospodarka wodno-sciekowa, utrzymanie czystosci i porzgdku oraz dziatania na
rzecz ochrony rzeki Iny i jej doptywdw przed zanieczyszczeniami.

1 stycznia 2022 r. do zakonhczenia czynnosci kontrolnych3.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli“.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Marta Gorska-Jas, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/28/2025 z 14 stycznia 2025 r.

Hubert Szreder, starszy inspektor kontroli
do kontroli nr LSZ/24/2025 z 14 stycznia 2025 r.

panstwowej, upowaznienie

(akta kontroli str. 1-2, 10-15)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
328 kwietnia 2025 r.; dalej: okres objety kontrolg.
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Recz® realizowata zadania w zakresie gospodarki sciekowej, utrzymania
czystosci i porzadku oraz ochrony srodowiska, jednak nie zawsze odbywato sie
to prawidtowo i rzetelnie, w tym z uwzglednieniem zapewnienia ochrony rzeki
Iny przed zanieczyszczeniami.

W okresie objetym kontrolg przedmiotowe zadania byty wykonywane zaréwno
w Urzedzie, jak i przez Zaktad Ustugowo-Handlowy ,Komunalnik” Sp. z o.o.
w Reczu’, ktérej uzyczono gminng infrastrukture kanalizacyjng. Gmina nie
posiadata wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzgdzen kanalizacyjnych.
W latach 2022-2025 zrealizowano inwestycje polegajgce na wybudowaniu stacji
zlewnej® oraz odcinkdéw kanalizacji deszczowej. W trakcie realizacji pozostaje
inwestycja zaplanowana w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych®, dotyczagca budowy drugiej oczyszczalni S$ciekdéw wraz
z kanalizacjg sanitarng'®. Powyzsze podjete przez Gmine dziatania Najwyzsza
Izba Kontroli ocenia pozytywnie. Funkcjonujgca w Reczu oczyszczalnia sciekéw
zapewniata mozliwos¢ odebrania i oczyszczania Sciekéw wytworzonych
na obszarach skanalizowanych i nieskanalizowanych Gminy.

Gmina posiadata Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy"",
jednakze nie zawierat on jednoznacznego okreslenia czestotliwosci oprézniania
z osadow Sciekowych zbiornikdéw z oczyszczalni przydomowych. Prowadzona
w Urzedzie ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekéw nie zawierata kompletnych, aktualnych i wymaganych
ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach'?
danych, co utrudniato sprawowanie przez Gmine nalezytego nadzoru nad
gospodarkg Sciekowg na terenach nieskanalizowanych. Analiza sktadanych
przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych kwartalnych sprawozdan
wykazata, ze w ewidencji nie ujeto co najmniej 58 zbiornikéw bezodptywowych
oraz 29 przydomowych oczyszczalni sciekdéw (co stanowito odpowiednio 29%
oraz 41% ogotu ujetych w ewidencji). Jednoczesnie stwierdzono brak weryfikacji,
przekazywanych do Urzedu ww. sprawozdan. Pomimo, iz potowa ze zbadanych
sprawozdan (11 z 22) byta niekompletna i sporzadzona niezgodnie z ustawg
0 utrzymaniu w czystosci, nie wzywano przedsiebiorcéw do ich poprawienia lub
uzupetnienia.

W okresie objetym kontrolg nie sprawowano, stosownie do art. 5 ust. 6 ustawy
0 utrzymaniu czystosci, nalezytego i skutecznego nadzoru nad realizacjg
obowigzkow przez wiascicieli nieruchomosci. Dotyczyto to w szczegdlnosci:
wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub
w przydomowg oczyszczalnie Sciekdw bytowych, ich gromadzenia oraz

5> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

6 Dalej: Gmina.

7Utworzonej przez Gmine na podstawie uchwaty nr XVI11/126/04 Rady Miejskiej w Reczu z 30 kwietnia
2004 r., wszystkie udziaty w kapitale zaktadowym Spétki objete zostaty przez Gming; dalej: ZUH
Komunalnik lub Spoétka.

8 Zlokalizowanej w Reczu przy ul. Chyzej.

9 Dalej: KPOSK.

10 Budowa oczyszczalni $ciekéw wraz z kanalizacjg sanitarng oraz modernizacjg stacji uzdatniania
wody w m. Pomien, gmina Recz w systemie zaprojektuj i wybuduj, planowany termin zakonczenia
inwestycji 31 grudnia 2026 r.

" Wprowadzony uchwatg nr XXVII1/133/21 Rady Miejskiej w Reczu z 25 lutego 2021 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Recz; dalej:
Regulamin utrzymania czystosci i porzgdku.

12Dz.U. 2 2024 r. poz. 399, ze zm.; dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci.
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oprdézniania; nadto podtgczenia sie do istniejgcej kanalizacji sanitarnej. W takim
przypadku Burmistrz nie wszczynat postepowan  administracyjnych
zmierzajgcych do wydania decyzji nakazujgcych wiascicielowi nieruchomosci
wykonanie takiego obowigzku. W Urzedzie nie opracowano, zgodnie z art. 6 ust.
5aa’ ww. ustawy planu kontroli, okreslajgcego co najmniej wykaz podmiotow
podlegajgcych kontroli. Poza jednag kontrolg, pracownicy Urzedu nie
kontrolowali sposobu postepowania przez wiascicieli nieruchomosci
z nieczystosciami cieklymi. Nie realizowano takze obowigzku sprawozdawczego
dotyczgcego gospodarowania nieczystosciami cieklymi.

Projekt uchwaty w zakresie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na oproéznianie zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekdw i transportu nieczystosci ciektych, o ktérej mowa w art. 7 ust. 3a ustawy
0 utrzymaniu czystosci, zostat skierowany pod obrady Rady Miejskiej w Reczu
dopiero w toku kontroli NIK, a uchwate podjeto 26 lutego 2025 r. W Urzedzie nie
prowadzono, wymaganej ustawg o utrzymaniu czystosci, ewidencji udzielonych
i cofnietych zezwolenn na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw i transportu
nieczystosci ciektych; ewidencja taka zostata sporzadzona dopiero w toku
kontroli NIK. Analiza trzech, wydanych w okresie objetym kontrolg,
ww. zezwolen nie wykazata nieprawidtowosci w ich udzieleniu.

Sprawowany przez Gmine nadzér wiascicielski nad ZUH Komunalnik byt
nierzetelny. Pomimo braku realizacji przez Spotke obowigzku, okreslonego
w pozwoleniu na zbiorowe odprowadzanie $ciekéw, przedkiadania
Burmistrzowi informacji o: realizacji skarg i wnioskéw, wystepujgcych awariach,
wnioskach pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli zewnetrznych, jakosci
ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania
Sciekow, Urzad nie wzywat Spotki do ich przedtozenia.

Gmina do 30 maja 2024 r. oraz do 14 stycznia 2025 r. nie posiadata odpowiednio
Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego'4 oraz aktualnego Gminnego
Planu Zarzadzania Kryzysowego's, wymaganego ustawg z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym'. W przypadku uzyskania pisemnych
informacji z Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Szczecinie'
o wysokim stezeniu wskaznikow chemicznych w rzece Ina, Urzad podjat
adekwatne dziatania w celu zlokalizowania, a nastepnie wyeliminowania zrédta
doptywu do Gminy przedmiotowych zwigzkow.

Gmina nie zapewnita przeprowadzenia raz na pie¢ lat okresowych kontroli
budowlanych sieci kanalizacyjnych, pomimo takiego obowigzku okreslonego
w art. 62 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’®. Nie
posiadata pozwolen wodnoprawnych wymaganych na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne' na odprowadzanie wdd
opadowych i roztopowych do wdd i urzgdzeh wodnych?°. Ponadto stwierdzono
odprowadzanie gminng siecig kanalizacji sanitarnej z budynkéw potozonych

3 Wejscie w zycie 9 sierpnia 2022 r.

14 Dalej: Gminny Zespo6t ZK.

'5 Dalej: Gminny Plan ZK.

16 Dz. U. 22023 r. poz. 122, ze zm.; dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

17 Dalej: WIOS.

8 Dz. U. z 2025 r. poz. 418; dalej: ustawa Prawo budowlane.

19Dz.U.z2024 r. poz. 1087, ze zm.; dalej: ustawa Prawo wodne.

207 wyjatkiem decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni w Stargardzie z 12 grudnia 2022 r., znak:
$7.7U7.3.4210.186.4.2022.JM na wykonanie urzgdzenia wodnego, tj. wylotu W1, stuzgcego
do odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych do cieku Kanatu Stutowo.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w miejscowosciach Sulibérz oraz Pomien sciekéw bytowych do Srodowiska bez
ich oczyszczenia.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego.
1. Gospodarka wodno-sciekowa, utrzymanie czystosci i porzadku
oraz dziatania na rzecz ochrony rzeki Iny i jej doptywéw przed

zanieczyszczeniami.
1.1 Funkcjonowanie systemu zbiorowego odprowadzania $ciekéw oraz
odbioru nieczystosci cieklych i osadéw Sciekowych z instalacji

przydomowych oczyszczalni $Sciekdw oraz ochrona rzeki Iny i jej odptywéw
przed zanieczyszczeniami.

1. Zadania w zakresie gospodarki Sciekowej i ochrony Srodowiska byty
realizowane w latach 2022-2025 zaréwno w Urzedzie, jak i przez ZUH
Komunalnik.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu?' w strukturze Urzedu
funkcjonowato  samodzielne  stanowisko ds. Ochrony  Srodowiska,
Drogownictwa, Gospodarki i Infrastruktury Komunalnej (BM). Do zakresu zadan
ww. stanowiska nalezato m.in.:

- prowadzenie spraw z zakresu ochrony i ksztattowania Srodowiska, w tym m.in.:
wydawanie decyzji w sprawach dotyczacych ochrony Srodowiska; kontrola
spetniania wymagan ochrony srodowiska przez gminne jednostki organizacyjne
i osoby fizyczne; wspotpraca i wspotdziatanie z organami Panistwowej Inspekgji
Sanitarnej i Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz innymi organami
w sprawach zwigzanych z ochrong $rodowiska i ochrong przyrody;
popularyzacja i programowanie zasad i celéw ochrony przyrody;

- utrzymanie czystosci i porzagdku w Gminie;

- gospodarka wodno-Sciekowa;

- wyposazanie gruntéw w urzadzenia komunalne;

- nadzorowanie podmiotéw realizujgcych zadania wiasne gminy w zakresie:
funkcjonowania oczyszczalni Sciekéw, realizacji ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw.

Dodatkowo do zadan pracownika na Samodzielnym Stanowisku ds. Rolnictwa
i Dziatalnosci Gospodarczej nalezato m.in. wykonywanie zadan wynikajgcych
z prawa wodnego. Zgodnie z uchwatg powotujagcg Spoétke?? przedmiotem jej
dziatalnosci byto realizowanie zadan wiasnych Gminy, tj. biezace i nieprzerwane
zaspakajanie zbiorowych potrzeb Iludnosci, w tym: pobér, uzdatnianie
i dostarczanie wody, odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw, zbieranie odpadow
innych niz niebezpieczne, rekultywacja i zarzadzanie nieruchomosciami
wykonywane na zlecenie.

(akta kontroli str. 16-25, 124-125)
W sprawie braku posiadania catoSciowej koncepcji usuwania i oczyszczania
Sciekdw w Gminie Burmistrz wyjasnit; inwestycje dotyczqce gospodarki sciekowej
zdeterminowane sq potrzebami wynikajgcymi ze ztego stanu technicznego

21 Wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza nr 152/2024 z 16 wrzes$nia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego w Urzedzie Miejskim w Reczu (ze zm.) W okresie
objetym kontrolg obowigzywato ponadto: zarzagdzenie Burmistrza nr 179/2015 z 31 grudnia 2015 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Reczu (ze zm.) oraz
zarzadzenie Burmistrza nr 6/2022 z 10 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Reczu (ze zm.).

22 Uchwata nr XVI11/126/04 Rady Miejskiej w Reczu z 30 kwietnia 2004 r.
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infrastruktury, dofinansowaniami zewnetrznymi i wielkoscig sSrodkéw finansowych,
potrzebg dostosowania obecnej infrastruktury do obowiqzujgcych przepiséw i norm.
Gmina Recz tworzqc kazdorazowo nowy budzet zakfada aspekty powyzej
wymienione. Gmina Recz nie posiada aktualnego planu inwestycyjnego.

(akta kontroli str. 690)

Gmina, na podstawie uméw uzyczenia?® przekazata Spétce na czas
nieograniczony budynki i budowle infrastruktury komunalnej oraz urzadzenia
i wyposazenie komunalne stanowigce wiasno$¢ Gminy, w tym m.in. siec
kanalizacji wodociggowej, sanitarnej oraz odcinki kanalizacji deszczowej?*.
Zgodnie z ww. umowami ZUH Komunalnik zobowigzat sie do korzystania
z przedmiotu umowy na wiasny koszt, dokonywania remontéw i biezgcych
napraw zwigzanych z utrzymaniem w nalezytym stanie. Gmina zastrzegta sobie
prawo do biezgcej kontroli przedmiotu umowy.
Ponadto Gmina corocznie zawierata ze Spotkg umowy?5, na podstawie ktérych
powierzano jej zadania m.in. w zakresie biezgcej konserwacji i ptukania
kanalizacji deszczowej, tj. utrzymania ciagtej droznosci, biezacych napraw
i oczyszczania studni kanalizacyjnych, regularnego dokonywania przegladéw
studni oraz remontéw hydrantéw, utrzymania sprawnosci oraz badania ich
przepustowosci.

(akta kontroli str. 126-181, 186-217, 643)

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywata uchwata nr XXVII/127/20
Rady Miejskiej w Reczu z 21 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia aglomeragji
Recz?¢ (o réwnowaznej liczbie mieszkancéw 3600%7) oraz uchwata nr VII/45/24
Rady Miejskiej w Reczu z 18 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie
wyznaczenia aglomeracji Recz®. Zgodnie z treScig uchwaly zmieniajacej
wyznaczono Aglomeracje Recz® o RLM 3566 z mechaniczno-biologiczng
oczyszczalnig Sciekow? zlokalizowang w miejscowosci Recz z bezposrednim
odbiornikiem $ciekdéw oczyszczonych w postaci rowu melioracyjnego oraz
projektowg maksymalng wydajnoscig 6 500 RLM. Wedtug ww. uchwaty
w granicach aglomeracji Recz nie byto zlokalizowanych zaktadéw przemystowych
odprowadzajgcych Scieki do systemu kanalizacji zbiorczej oraz nie planowano
podiaczenia nowych zaktadéw przemystowych do ww. systemu.

Burmistrz w kwietniu 2022 r. i 2024 r. na podstawie art. 92 ustawy Prawo wodne,
dokonat przegladéw obszaréw i granic aglomeracji Recz, zgodnie z ktorymi
procent skanalizowania w aglomeracji Recz wynosit odpowiednio: 98,17%
193,92%. Z uwagi, iz przeprowadzony w kwietniu 2024 r. przeglad wskazywat,

23 Z 1 lipca 2004 r., z 1 sierpnia 2010 r. (nr 02/10), z 2 maja 2012 r. (nr 1/2012) wraz z aneksami
nr 1/2013 z 1 pazdziernika 2013 r. i nr 2/2014 z 3 lutego 2014 r. oraz protokotami przekazania
srodkéw trwatych i arkuszami spisu z natury.

24 0 tgcznej dtugosci 740,5 m.

2>Umowy nr: BM/7031/3/2022, BM/6232/3/2022 (z mocg obowigzujgca od 1 stycznia 2023 r.),
BM/6232/3/2024 oraz BM/6232/4/2025 wraz z zatgcznikami okres$lajgcymi zasady konserwacji
i biezacego utrzymania kanalizacji deszczowe;j.

26 Dalej: uchwata o ustanowieniu aglomeracji. W skifad aglomeracji wchodzity miejscowosci: Recz,

Sicko, Sokoliniec, Netkowo i Grabowiec. W sktad Gminy Recz wchodzito 15 sotectw: Grabowiec,

Jarostowo, Lubieniéw, Netkowo, Pamiecin, Pomienr, Rajsko, Rybaki, Sicko, Stutowo, Sokoliniec,

Sulibérz, Suliborek, Wielgoszcz i Zeliszewo.

27 Dalej: RLM.

28 W zakresie wielko$ci RLM oraz przebiegu jej granic po przeprowadzonym przegladzie aglomeracji
z kwietnia 2024 r., w ktérym procent skanalizowania aglomeracji Recz wynidst 93,92%; dalej:
uchwata zmieniajaca.

29 Potozong w gminie Recz, powiat choszczenski, wojewddztwo zachodniopomorskie, obejmujaca
swym zasiegiem miejscowosci: Recz, Sokoliniec, Sicko, Grabowiec, Netkowo.

30 Dziatajgcg na podstawie pozwolenia wodnoprawnego znak SZ.ZUZ.3.421.71.4.2019)F4
z 13 stycznia 2020 r., zlokalizowang w Reczu na dziatce o nr ewidencyjnym 432/10.
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iz wyposazenie aglomeracji w systemy zbierania sciekéw komunalnych nie
spetnia wymogu art. 3 Dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r.
dotyczacej oczyszczania  Sciekdow  komunalnych3'  (nie  gwarantowaty
przynajmniej 98% poziomu obstugi), zaistniata koniecznos¢ zmiany obszaréw i
granic aglomeracji. Przeprowadzony w sierpniu 2024 r. kolejny przeglad wykazat
procent skanalizowania na dopuszczajgcym poziomie 98,46%.

(akta kontroli str. 26-44, 45-84, 85-87, 443-447)

Gmina, zgodnie z wymogiem art. 89 ust. 1 ustawy Prawo wodne, przedktadata
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie3? corocznie, nie pdzniej
niz do 28 lutego, sprawozdania z realizacji KPOSK za rok ubiegly. Wedtug
ztozonych przez Gmine sprawozdan za lata 2022-2024, za wyjatkiem inwestycji
polegajacej na rozbudowie i modernizacji oczyszczalni sciekédw33, nie planowano
nowych inwestycji w zakresie budowy/modernizacji sieci kanalizacyjnych lub
oczyszczalni sciekéw. W sprawie niezrealizowania zaplanowanej ww. inwestycji
Burmistrz wyjasnit, ze: z uwagi na brak witasnych srodkéw finansowych i braku
dofinansowan zewnetrznych modernizacja i rozbudowa nie doszta do skutku. Gmina
Recz nie zlecita przygotowania dokumentacji projektowej z uwagi na brak srodkdéw.
(akta kontroli str. 88-92, 558, 560)

Catkowita dtugos¢ sieci kanalizacyjnej, w tym sanitarnej, ogolnosptawne;j
i deszczowej w aglomeracji Recz3* wynosita wedtug stanu na koniec roku: 2022
2023 - 37,1 km (w tym 21,4 km sanitarnej, 14,5 km ogdlnosptawnej i 1,2 km
deszczowej) oraz 2024 - 40,0 km (w tym 21,4 km sanitarnej®*, 14,5 km
ogoélnosptawnej®® i 4,1 km deszczowej). Zwiekszenie dtugosci kanalizacji
deszczowej byto wynikiem przebudowy/budowy drég gminnych w Reczu,
zakonczonej w 2024 r.?’

(akta kontroli str. 27, 46, 646, 648-649)

Eksploatowana przez ZUH Komunalnik oczyszczalnia Sciekow, oczyszczata Scieki
doprowadzane siecig kanalizacji grawitacyjno-ttoczonej z terenu m. Recz oraz
wsi Netkowo, Grabowiec, Sokoliniec i Sicko. Wedtug projektu przepustowos¢
dobowa oczyszczalni wynosita 2200 m3 a pozwolenie wodnoprawne
na wprowadzanie oczyszczonych Sciekédw okreslato roczng maksymalng ilos¢
$ciekbw na poziomie 602300 m3. Srednioroczna  przepustowo$é
ww. oczyszczalni wynosita 547,5 tys. m3 w latach 2022-2023 oraz 549 tys. m?
w 2024 r. Z kolei ilos¢ Sciekdw doptywajgcych do oczyszczalni wyniosta: 98,88 tys.
m3w 2022 r. (w tym 92,80 tys. m3 odebranych przez system kanalizacji zbiorczej
oraz 6,08 tys. m3dowiezionych taborem asenizacyjnym), 152,06 tys. m3w 2023 .
(w tym odpowiednio 128,71 tys. m3oraz 23,35 tys. m3) - wzrost o 53,5%, oraz
334,47 tys. m3w 2024 r. (w tym odpowiednio 300,16 tys. m3oraz 34,31 tys. m3) -
wzrost 0 119,7%. Powyzsze wskazywato, ze przepustowos¢ oczyszczalni Sciekow
zapewniata mozliwos¢ odebrania i oczyszczenia Sciekdw wytworzonych
na obszarach skanalizowanych i nieskanalizowanych terenu Gminy.

(akta kontroli str. 47, 389-390, 443-447)

W sprawie przyczyn wzrostu ilosci sciekéw odebranych w ciggu roku przez
system kanalizacji zbiorczej na przestrzeni lat 2022-2024 (tj. odpowiednio:

31 Dz. Urz. WE L 135/40 z 30.05.1991, dalej: Dyrektywa 91/271/EWG.
32 Dalej: Wody Polskie lub PGW WP.
33 W Reczu przy ul. Szumin, termin zakorczenia wedtug VI aktualizacji KPOSK to 31 grudnia 2020 .
34 Wedtug uchwaty o ustanowieniu aglomeracji oraz uchwaty zmieniajacej.
35 W tym sanitarna sie¢: grawitacyjna 7,5 km, cisnieniowa 13,9 km.
36 W tym ogélnosptawna sie¢: grawitacyjna 7,5 km, ci$nieniowa 7,0 km.
37 Ul. Wolnosci, ul. R6zana oraz Osiedle Dolinki.
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92,80 m3, 128,71 m3,300,16 m3)w sytuacji zmniejszajacej sie liczby mieszkarncéow
Gminy Burmistrz wyjasnit: wzrost wynika z przedostania sie do kanalizacji
i studzienek kanalizacji sanitarnej wod roztopowych, wéd opadowych oraz infiltracji
kanatéw sSciekowych, co prowadzi do wymywania gruntéw, a w konsekwencji
do osiadania studni i kanafdw. Jednoczesnie przedstawit notatke stuzbowg3®
spisang przez pracownikéw ZUH Komunalnik, z ktorej wynikato, ze fakt opadow
deszczu wprost przektadat sie na wiekszg ilos¢ Sciekdw wptywajgcych sieciag
kanalizacji sanitarne;j.

(akta kontroli str. 389, 559, 560-564)

W sprawie przyczyn wzrostu ilosci nieczystosci ciektych (Sciekéw bytowych
i komunalnych) odebranych w ciggu roku (bez sciekdw odprowadzanych siecig
kanalizacyjng) na przestrzeni lat 2022-2024 (tj. odpowiednio: 6,08 tys. m3, 23,35
tys. m3, 34,31 tys. m3) Burmistrz wyjasnit: przyczyng wzrostu jest zwiekszenie ilosci
dostarczanych sciekéw przez firmy zewnetrzne, np. (...) dostarczyt w 2022 r. - 3 624
m3, w 2023 r. - 21 048,35 m3, w 2024 r. - 31 959,85 m>. Ww. ilosci Sciekow
pochodzity spoza Gminy i przyjmowane byly przez Spétke na podstawie umowy
o wprowadzenie nieczystosci ciektych do stacji zlewnej z 17 maja 2022 r. zawartej
przez 6wczesnego Prezesa ZUH Komunalnik. W sprawie okolicznosci, w jakich
Burmistrz powzigt informacje o zawarciu ww. umowy Burmistrz wyjasnit, ze: nie
posiadam informacji dotyczqcej okolicznosci zawarcia umowy ze spotkq (...) jak
wynika z samej umowy, zawart jg Prezes ZUH Komunalnik.

(akta kontroli str. 389, 473-479, 559, 561)

W listopadzie 2023 r. uruchomiono stacje zlewng w Reczu®, spetniajaca
wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 4 sierpnia
2023 r. w sprawie warunkéw wprowadzania nieczystosci cieklych do stacji
zlewnych®. Uchwata nr VII/44/24 Rady Miejskiej w Reczu z 18 grudnia 2024 r.
wyrazono zgode na wniesienie na rzecz ZHU Komunalnik aportu w postaci
dodatkowej przepompowni Sciekéw wraz z osadnikiem i kratkami, punktu
zlewnego Sciekdéw dowozonych, zewnetrznej infrastruktury technicznej sieci
i instalacji wodno-kanalizacyjne;j.

(akta kontroli str. 218-219, 387, 389, 568-584, 649-650)

Przed uruchomieniem ww. stacji zlewnej Spoétka przyjmowata nieczystosci ciekte
w  punktach  zlewnych*'  niespetniajgcych  wymogéw  okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw wprowadzania
nieczystosci ciektych do stacji zlewnych*2. W sprawie sposobu przyjmowania
nieczystosci ciektych z terenu Gminy przed uruchomieniem stacji zlewnej
w 2023 r. Burmistrz wyjasnit: Z informacji jakie posiada Gmina (...) na terenie
obecnie istniejgcej przepompowni na ul. Chyzej znajduje sie obiekt przepompowni
obecnie wytqczony z eksploatacji, przy ktdrym znajdowata sie studnia z siecig
kanalizacji miasta, ktéra w tamtym czasie petnita funkcje punktu zlewnego. Scieki
Z wozdw asenizacyjnych trafialy przez przepompownie do oczyszczalni sciekéw. Nie
spetniato to obecnych wymogdw.

(akta kontroli str. 594, 597)

Gmina nie posiadata wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
kanalizacyjnych, o ktérym mowa w art. 21 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu,

387 28 lutego 2025r.
39 Ul. Chyza, dziatki o nr ewidencyjnych 404 i 405.
40 Dz. U. poz. 1716; dalej: rozporzadzenie w sprawie wprowadzania nieczystosci ciektych.
41 Znajdujgcych sie przy ul. Chyzej i na terenie oczyszczalni przy ul. Szumin w Reczu.
427 17 pazdziernika 2002 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 939 obowigzywato do 11 wrzesnia 2023 r.) oraz
z 4 sierpnia 2023 r.
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a ZUH Komunalnik takiego planu nie opracowat. Spotka wskazata®, ze z uwagi
na brak Srodkéw finansowych nie opracowywata projektéw takich plandw,
a inwestycje zwigzane z gospodarkg wodno-kanalizacyjng na terenie Gminy
prowadzi Gmina. Burmistrz wyjasnit, ze: wszelkie potrzeby budowy urzqdzen
kanalizacyjnych sq realizowane przy pojawiajgcych sie dofinansowaniach.

(akta kontroli str. 565, 566-567)

Koordynacja dziatann stuzb gminnych i innych wiascicieli sieci z dziataniami
przedsiebiorstwa  wodociggowo-kanalizacyjnego podczas planowania
i prowadzenia rob6t moze przynies¢ istotne korzysci. W realizacji uzasadnionej
spojnosci inwestycji przedsiebiorstwa z rozwojem gminy mogg pojawic sie
bowiem istotne rozbieznosci intereséw, wynikajgce czesto z ograniczonych
srodkéw przeznaczonych na finansowanie inwestycji. W interesie gminy jest
naktonienie przedsiebiorstwa do realizacji zadan rozwojowych zapewniajgcych
przemystowga lub mieszkaniowg rozbudowe gminy, natomiast przedsiebiorstwo,
obowigzane do zapewnienia jakosSci i ciggtosci ustug, moze potrzebowac
naktadéw na modernizacje istniejgcych systeméw. W takich sytuacjach
konieczne jest nie tylko okresowe weryfikowanie zgodnosci zamierzen
wymuszone zatwierdzaniem planu, ale biezgce uzgadnianie dziatan
i ewentualne przejmowanie finansowania czesci zadan rozwojowych z budzetu
gminnego*.

W sprawie podejmowanych dziatann w celu ograniczenia ilosci wod opadowych
i roztopowych odprowadzanych systemami kanalizacji deszczowej zamknietej
na rzecz ich miejscowego zagospodarowania Burmistrz wyjasnit, ze: nie
prowadzono miejscowego zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych, ale
zastosowano plyty azurowe w drogach z podbudowq przepuszczalng umozliwiajgcq
kumulacje wody w gruncie ul. Podgornej oraz ul. M. Reja w Reczu.

(akta kontroli str. 4, 387)

2. Gmina posiadata aktualny, pozytywnie zaopiniowany przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Choszcznie*> Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku. Zgodnie z 8 22 i § 24 ww. regulaminu opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych i oczyszczalni przydomowych miato odbywac sie na
podstawie zamowienia wiasciciela nieruchomosci, ztozonego do podmiotu
uprawnionego. Wiasciciele nieruchomosci  wyposazonych  w zbiorniki
bezodptywowe byli zobowigzani opréznia¢ je z czestotliwoscig iw sposdb
gwarantujacy, ze nie nastgpi wyptyw ze zbiornikdéw, zwtaszcza wynikajgcy z ich
przepetnienia, a takze zanieczyszczenia powierzchni ziemi i wod podziemnych,
jednakze nie rzadziej niz raz na pét roku. W sprawie podstawy na jakiej przyjeto
ww. czestotliwos¢ oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych Burmistrz wyjasnit:
Analiza zapisu - nie rzadziej niz raz na poét roku wynika z wielkosci zbiornikéw
bezodptywowych i mozliwosci przetrzymywania nieczystosci ciektych. Regulamin
uzgodniono z PPIS w Choszcznie.

W Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku nie okreslono wymogu
szczelnosci zbiornikow bezodptywowych, nie zawarto odniesienia do wymagan
technicznych, wobec tego typu urzadzen oraz powigzania minimalnej
czestotliwosci ich oprézniania z iloscig zuzytej wody i pojemnoscig zbiornika.

W sprawie braku ww. zapiséw Burmistrz wyjasnit: Regulamin okreSla zasady
i sposéb korzystania z urzgdzeri (...). Niektdre zapisy wymagajq doprecyzowania

43 Zgodnie z informacjg uzyskang w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
44 P. Michalski (red.), Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw. Komentarz, Warszawa 2022.
4> Opinia sanitarna z 4 grudnia 2020 r. HK.9011.1.7.2020.
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czestotliwosci wywozdw. Istniejgce w Gminie zbiorniki bezodpfywowe powstaty
w latach 70-90 i byty dostosowane do wczesniejszych obowigzujgcych przepiséw.
Obecna technologia i wymogi dopuszczajg tylko zbiorniki certyfikowane PCV
i betonowe, stalowe z powtokq antykorozyjng. Wykonanie oczyszczalni
przydomowych jest poprzedzone obowigzkiem uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy oraz dokonaniem zgtoszenia w Starostwie (...). Na tym etapie jest podjeta
weryfikacja wedtug aktualnych przepisdéw.
Zgodnie z ww. Regulaminem czestotliwos¢ oprézniania z osadnikéw Sciekowych
zbiornikéw oczyszczalni przydomowych miata wynika¢ z ich instrukgcji
eksploatacji, przedtozonej po oddaniu do eksploatacji danej instalacji oraz na
zadanie organu gminy, co bylo sprzeczne z art. 4 ust. 2 pkt 3) ustawy
o utrzymaniu  czystosci. Zagadnienie opisano w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 93-106, 538, 544, 687, 690)

W  Urzedzie prowadzono ewidencje zbiornikbw  bezodplywowych
i przydomowych oczyszczalni sciekéw (tabele Exel), w ktérej wedtug stanu na
18 lutego 2025 r.*¢ ujeto 198 zbiornikéw bezodptywowych oraz 70
przydomowych oczyszczalni Sciekdw. Analiza kwartalnych sprawozdan
przedktadanych przez podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych wykazata, ze
w ewidencji nie ujeto co najmniej 58 zbiornikéw bezodptywowych oraz 29
przydomowych oczyszczalni $ciekédw (co stanowito odpowiednio 29% i 41%
0ogo6tu ujetych w ewidencji), w jednym przypadku brak byto mozliwosci
identyfikacji jakie urzadzenie znajduje sie na nieruchomosci. Zagadnienie to
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 369-375, 585-590)

Ponadto ogledziny NIK* ww. ewidencji wykazaty, ze ewidencje zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekdw zawieraly informacje
w zakresie: wojewddztwa, powiatu, gminy, miejscowosci, kodu, ulicy,
nr budynku oraz nr dziatki, obrebu, nazwy miejscowosci, ilosci uzytkownikow,
typu oczyszczalni, pojemnosci (m3), przepustowosci, odbiornika, roku
uruchomienia. Ww. ewidencje nie byly prowadzone w wymaganej
szczegOtowosci oraz nie zawieraty kompletnych i aktualnych danych, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci. Zagadnienia te
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W ewidencji nie stwierdzono zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekdw znajdujgcych sie na terenach ogroddéw dziatkowych.
Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze: na terenie m. Recz zlokalizowane sq ogrody
dziatkowe w ilosci 402 dziatek. Na terenach dziatkowych nie zlokalizowano
zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekow.

(akta kontroli str. 369-375, 559, 561)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu przeprowadzili jedng kontrole*®
na podstawie art. 6 ust. 5a ustawy o utrzymaniu czystosci, ktéra potwierdzita

46 Data przeprowadzonych przez NIK ogledzin.

47 Przeprowadzone 18 lutego 2025 r.

48 Potwierdzong protokotem kontroli z 15 pazdziernika 2024 r. Zakres przedmiotowy kontroli
obejmowat:  sprawdzenie  wyposazenia nieruchomosci w  zbiornik  bezodptywowy
lub w przydomowa oczyszczalnie Sciekdw; stwierdzenie posiadania przez wiascicieli nieruchomosci
umowy zawartej z przedsiebiorcag Swiadczgcym ustugi oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci ciektych na
terenie Gmin; udokumentowanie wykonania obowigzku pozbywania sie zebranych na terenie
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wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy, posiadanie umowy na
ustuge oprdézniania ww. zbiornika wraz z dowodami uiszczania optat®.
Jednoczesnie stwierdzono, ze ww. zbiornik nie zostat zgtoszony do ewidencji
prowadzonej przez Urzad. Podczas kontroli nie weryfikowano sposobu
postepowania z nieczystosciami ciektymi z uwzglednieniem zuzycia wody
w przedmiotowej nieruchomosci, ilosci wywozonych nieczystosci ciektych oraz
pojemnosci zbiornika bezodptywowego.
Poza ww. przypadkiem pracownicy Urzedu nie kontrolowali posiadania przez
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy pozbywali sie z terenu nieruchomosci
nieczystosci ciektych, uméw Kkorzystania z ustug wykonywanych przez
przedsiebiorcéw posiadajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oproézniania i transportu nieczystosci ciektych. W Urzedzie nie
opracowano, zgodnie z art. 6 ust. 5aa ustawy o utrzymaniu czystosci planu
kontroli, okreslajacego co najmniej wykaz podmiotéw podlegajacych kontroli.
Powyzsze wskazuje na brak sprawowania rzetelnego i skutecznego nadzoru nad
opréznianiem zbiornikow bezodptywowych oraz osadnikdw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekdédw. Zagadnienie to opisano w sekdji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 378-385)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie zorganizowata oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekdw w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umoéw
na wywoz oraz nie przejeta od wtascicieli nieruchomosci obowigzkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystosci w zakresie
pozbywania sie nieczystosci ciektych. Burmistrz wyjasnit, ze: Gmina nie posiada
kompletnych informacji co do oprézniania zbiornikéw i osadnikéw (...).
Urzad nie posiadat informacji o liczbie nieruchomosci niepodtgczonych do sieci
kanalizacyjnej oraz nie wyposazonych w zbiornik bezodptywowy lub
przydomowg oczyszczalnie Sciekéw. Wskazuje to na brak nalezytego
i skutecznego nadzoru nad obowigzkiem wyposazenia przez wiascicieli
nieruchomosci, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub
ekonomicznie nieuzasadniona, w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych
lub w przydomowg oczyszczalnie Sciekdw. Zagadnienie to opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 6, 390, 393)

W ramach dziatan edukacyjno-informacyjnych na temat obowigzkéw wiascicieli
nieruchomosci na terenach nieskanalizowanych, na stronie internetowej Urzedu
zamieszczono 6 czerwca 2022 r. informacje skierowang do mieszkancow
w zakresie ich obowigzkéw, tj. m.in. zapewnienia utrzymania czystosci
i porzadku poprzez przytaczenie do istniejgcej sieci kanalizacyjnej,
aw przypadku gdy budowa sieci jest technicznie Ilub ekonomicznie
nieuzasadniona, do wyposazenia w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych
lub w przydomowag oczyszczalnie Sciekdw.

(akta kontroli str. 376-377)

Gmina nie zrealizowata obowigzku sprawozdawczego dotyczacego
gospodarowania nieczystosciami cieklymi, o ktérym mowa w art. 3 ust. 5 ustawy
0 utrzymaniu czystosci, tj. przekazania sprawozdania wifasciwemu
wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska i wtasciwemu dyrektorowi

nieruchomosci nieczystosci ciektych w postaci dowoddw zaptaty za ustugi wywozu nieczystosci
ciektych.
49 Za ostatnie 12 miesiecy okazano trzy rachunki.
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regionalnego zarzadu gospodarki wodnej PGW WP, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 6, 394)

W Gminie (do 25 lutego 2025 r.) nie obowigzywata uchwata w zakresie wymagan,
jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 6, 394, 551-553)

W Urzedzie nie prowadzono w formie elektronicznej ewidencji udzielonych
i cofnietych zezwolen na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw i transportu
nieczystosci ciektych, pomimo takiego obowigzku okreslonego w art. 7 ust. 6b
ustawy o utrzymaniu w czystosci, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 354)

Liczba przedsiebiorstw posiadajgcych wazne zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie S$wiadczenia ustug oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekow i transportu nieczystosci ciektych, wydanych przez Burmistrza, wynosita
wedtug stanu na 31 grudnia szes¢ w latach 2022-2023 i siedem w 2024 r. Nie
wystapity przypadki odmowy wydania zezwolenn ani ich cofniecia przez
Burmistrza. Ponadto na terenie Gminy ZUH Komunalnik, jako gminna jednostka
organizacyjna prowadzit ww. dziatalno$¢ na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy
0 utrzymaniu czystosci, tj. bez obowigzku uzyskania takiego zezwolenia. Analiza
trzech zezwolen> wydanych w okresie objetym kontrolg wykazata, ze udzielono
ich prawidtowo, z uwzglednieniem wymogow wskazanych w art. 9 ww. ustawy.
W latach 2022-2025 pracownicy Urzedu nie kontrolowali ww. podmiotdw.
Burmistrz wyjasnit, ze nie prowadzono kontroli z uwagi na zlecone dodatkowe
zadania.

(akta kontroli str. 354-356, 542, 546)

Wedtug przedtozonych przez kontrolowang jednostke danych wielko$¢ zuzycia
wody w Gminie na obszarach nieskanalizowanych wyniosta: 62,35 tys. m?
(2022r.), 58,45 tys. m3 (2023 r.) oraz 62,31 tys. m3 (2024 r.). Na podstawie
przesytanych do Urzedu sprawozdan®', przedsiebiorcy odebrali z nieruchomosci
nieskanalizowanych i przekazali do stacji zlewnych: 7,88 tys. m? (2022 r.), 25,30
tys. m3 (2023 r.), 36,18 tys. m3 (2024 r.) nieczystosci ciektych, w tym odpowiednio
z terenu Gminy: 4,26 tys. m3, 3,87 tys. m3 oraz 3,47 tys. m3.

W sprawie przyczyn tak duzych réznic pomiedzy iloscig zuzytej wody na
obszarach nieskanalizowanych, a iloscig nieczystosci ciektych przekazanych
rocznie do oczyszczenia (bez sciekdédw odprowadzonych siecig kanalizacyjng) na
przestrzeni lat 2022-2024 Burmistrz wyjasnit, ze przyczyn upatruje sie w braku
szczelnosci instalacji, braku precyzyjnego opomiarowania oraz odprowadzaniu
nieczystosci ciektych do oczyszczalni przydomowych.

0 Decyzje nr: 2/2022 z 18 maja 2022 r. BM.6233.2.2022.RK, 1/2022 z 16 maja 2022 r.
BM.6233.1.2022.RK oraz 2/2024 z 25 czerwca 2024 BM.6233.2.2024.RK.

51 Podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci ciektych w
trybie art. 90 ustawy o utrzymaniu czystosci.
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Biorgc pod uwage, ze bezzwrotne zuzycie wody ustalono w Gminie na poziomie:
16,5% (2022 r.), 14,7% (2023 r.) oraz 19,4% (2024 r.), na terenach
nieskanalizowanych mogto powsta¢ w ww. latach odpowiednio: 52,04 tys. m3,
49,84 tys. m3 oraz 50,22 tys. m3 nieczystosci ciektych. Powyzsze dane moga
wskazywac na odprowadzenie do Srodowiska nieoczyszczonych nieczystosci
ciektych w ilosci ogétem 140,24 tys. m3, w tym: 47,77 tys. m3 (2022 r.), 45,87 tys.
m3 (2023 r.) oraz 46,60 tys. m3 (2024 r.).

(akta kontroli str. 658-659, 660-663, 666-667, 711)

W sprawie weryfikowania przez Urzad czy wszystkie odebrane z nieruchomosci
nieczystosci ciekte zostaty przekazane do wskazanych w zezwoleniach* stagji
zlewnych Burmistrz wyjasnit, ze: Gmina nie prowadzita sprawdzeri (...). Podmioty
posiadajgce zezwolenia w swoich sprawozdaniach wskazywalty punkt zrzutu
nieczystosci.
Badanie 22 sprawozdan, (o ktérych mowa w art. 90 ustawy o utrzymaniu
czystosci) przekazanych za Il kw. 2022, 2023 i 2024 r. przez os$miu
przedsiebiorcow, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Gminy w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych Iub osadnikdw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci cieklych wykazata,
ze:
- wszystkie sprawozdania ztozono w terminie;
- odebrane nieczystosci ciekte zostaty przekazane do stacji zZlewnych wskazanych
w zezwoleniu;
- w przypadku szesciu przedsiebiorcOw ztozone sprawozdania (11) nie byly
kompletne i rzetelne, tj. brakowato: wskazania rodzaju odebranych Sciekow;
danych o ilosci odebranych nieczystosci ciektych z obszaru aglomeracji i spoza
aglomeracji; wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi w okresie objetym
sprawozdaniem zawarto umowy na opréznianie zbiornikow bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalniach Sciekéw / takie
umowy ulegly rozwigzaniu lub wygasty; wskazania adreséw witascicieli
nieruchomosci od ktérych zostaty odebrane nieczystosci ciekte. Ponadto
wystepowaty omytki rachunkowe oraz rozbieznosci w ilosci odebranych z terenu
Gminy i przekazanych do stacji zlewnej Sciekow. Pomimo ww. brakéw
i nieprawidtowosci nie wzywano przedsiebiorcow do korekty sprawozdan.
Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 220-353, 687, 690)

3. Wedtug stanu na koniec lat 2022 - 2024 Gmina liczyta odpowiednio: 5 056,
4 978 oraz 4 905 mieszkancow, w tym dostep do systemu kanalizacji sanitarnej
posiadato 81% mieszkancow.>®> Na terenie Gminy potozonych byto 755
budynkéw, w tym z przytagczeniem do sieci kanalizacyjnej 320.

Gmina nie identyfikowata i nie gromadzita informacji dotyczacych
nieruchomosci na swoim terenie, ktérych wiasciciele byli zobowigzani do
podiaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej. Na podstawie informacji>* pozyskanej
od Spoétki oraz zweryfikowanej przez Urzad ustalono, ze w dziewieciu
przypadkach nieruchomosci nie bylty podigczone do sieci kanalizacyjnej,
pomimo technicznych mozliwosci ich podtgczenia, a Scieki byly gromadzone
w zbiornikach  bezodptywowych. JednoczesSnie Burmistrz nie wszczynat

2Na prowadzenie dziatalnosci w zakresie 3$wiadczenia ustug oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu
nieczystosci ciektych.
53 Tereny nieskanalizowane obejmowaty miejscowosci: Sulibdrz, Suliborek, Wielgoszcz, Stutowo,
Pamiecin, Zeliszewo, Rajsko, Pomien, Rybnica, Lestnica, Jarostowo, Krasnik, Trzebin, Trzebien.
>4 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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postepowan administracyjnych zmierzajgcych do wydania decyzji nakazujgcych
wiascicielowi nieruchomosci wykonanie takiego obowigzku. Zagadnienie
opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W Gminie nie ustanowiono mechanizmdw wsparcia finansowego dotyczgcego
wykonania przytacza nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej. W okresie
objetym kontrolg takie wsparcie nie wystgpito.

(akta kontroli str. 391, 394, 565, 566-567, 591, 666)

4. Burmistrz nie korzystat z uprawnienia okreslonego w art. 18e ust. 1 ustawy
zdnia 7 czerwca 2001 r. ozbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdw> oraz w umowie uzyczenia ze Spétka, do kontroli
dziatalnosci gospodarczej ZUH Komunalnik, ani nie upowaznit do dokonywania
ww. kontroli innego organu administracji. Burmistrz wyjasnit, ze jest on
uprawniony do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, ale nie zobowiqzany.
W Gminie nie ustanowiono wewnetrznych regulacji, okreslajacych zasady
i zakres sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig gminnych jednostek
organizacyjnych oraz zasady nadzoru wiascicielskiego nad spétkami gminnymi.
(akta kontroli str. 126-127, 182-185, 594, 597, 664)

W latach 2022-2025 do Urzedu nie wplynety skargi (interwencje, zawiadomienia)
dotyczgce dziatalnosci ZUH Komunalnik w zakresie odprowadzania
i oczyszczania Sciekow.

(akta kontroli str. 395)

W ramach nadzoru Gminy nad realizacja przez Spétke zadan okreslonych
w corocznie zawieranych umowach w sprawie konserwacji i biezgcego
utrzymania kanalizacji deszczowej, potwierdzano ich wykonanie poprzez
spisywane w terenie comiesieczne protokoty odbioru robét w obecnosci
przedstawiciela Urzedu oraz przedktadane oswiadczenia Prezesa Spofki
o wykonaniu prac zgodnie z umowa.
Wedtug zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow?®, wydanego dla ZUH Komunalnik,
w pkt IV. Warunki, zakres i tryb kontroli realizacji zezwolenia i przestrzegania
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania S$ciekéw, Spétka zostata
zobowigzana do przedktadania Burmistrzowi wraz z rocznym sprawozdaniem
finansowym informacji o: realizacji skarg i wnioskéw, wystepujgcych awariach,
wnioskach pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli zewnetrznych, jakosci
ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz jakosci ustug zbiorowego
odprowadzania Sciekéw. Za lata 2022-2024 ww. dokumentacja nie byta
przedktadana, a Burmistrz nie wzywat do jej przedtozenia, co Swiadczyto,
iz nadzor wiascicielski sprawowany przez Gmine nad Spétkg w tym zakresie nie
byt rzetelny. Zagadnienie to opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 107-119, 186-217, 664-665, 687, 690-700)

W sprawie kontroli ZUH Komunalnik przez komisje Rady Miejskiej w Reczu
Przewodniczgca Rady Miejskiej wyjasnita®”: dotychczas ZUH Komunalnik nie byt
kontrolowany przez komisje Rady Miejskiej w Reczu, w tym Komisje Rewizyjng
w zakresie realizacji obowigzkéw okreslonych: w zezwoleniu na prowadzenie
dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow,
w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na terenie Gminy Recz,

%5 Dz. U.z 2024 r. poz. 757, dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu.
%6 Dalej: zezwolenie na zbiorowe odprowadzanie Sciekéw.
57 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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obowiqzkdéw  zwigzanych z utrzymaniem sieci kanalizacji  deszczowej,
odprowadzaniem wéd opadowych i roztopowych oraz innych obowigzkéw majgcych
wplyw na stan wéd powierzchniowych rzeki Iny lub jej doptywdw powierzonych tej
jednostce do realizacji umowami. Nadmieniam, Zze w roku biezgcym zgodnie
Z planem pracy Komisji Rewizyjnej, planowana jest kontrola dot. Funkcjonowania
gminnej spotki komunalnej ZUH Komunalnik Sp. z 0.0. za 2023 | 2024 rok.

(akta kontroli str. 606-607)

5. Zarzadzeniem Burmistrza nr 20/2024 z 31 stycznia 2024 r.>® okres$lono proces
opracowania aktualizacji ,Planu Operacyjnego Funkcjonowania Gminy Recz
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny” zwanego dalej ,planem operacyjnym”. Gminny Plan ZK zostat
zatwierdzony przez Staroste Choszczenhskiego 15 stycznia 2025 r. Ponadto
zarzadzeniem Burmistrza nr 94/2024 z 31 maja 2024 r.>® powotano Gminny
Zespot ZK. Przed ww. okresem Gmina nie posiadata Gminnego Planu ZK oraz
Gminnego Zespotu ZK, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1i3 oraz art. 19 ust. 4 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W Gminnym Planie ZK przewidziano zagrozenia zwigzane m.in. ze skazeniem
chemicznym na wodach/wodach Srédlagdowych, okreslajgc cztery fazy
zarzadzania  kryzysowego (zapobieganie, przygotowanie, reagowanie
i odbudowa) oraz zadania podmiotéw wiodacych i wspomagajacych.

(akta kontroli str. 452-453, 454-457)

W sprawie mozliwosci powotania Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Burmistrz wyjasnit, ze: W gminie nie byto obowigzku tworzenia Gminnego Centrum
Zarzqdzania Kryzysowego (art. 20 ust. 2 Ustawy o Zarzqdzaniu Kryzysowym),
natomiast powotano (..) Gminny Zespdt Zarzqdzania Kryzysowego, ktéry jest
w stanie sprostac czterem fazom zakresu zarzqdzania kryzysowego (...). Obecnie
w planach merytorycznych i koncepcji pracownika ds. Obstugi Informatycznej,
Zarzqdzania Kryzysowego i Ochrony Informacji Niejawnych, jest utworzenie
Gminnego Centrum Zarzqdzania Kryzysowego i opracowania zwigzanej Z niq
dokumentadji (...).

(akta kontroli str. 639, 641)

W okresie objetym kontrolg do Burmistrza wptywaly informacje z WIOQSS
o wysokim stezeniu wskaznikéw chemicznych w rzece Ina (zwigzki z grupy
WWA®"): benzo(g,h,i)perylen oraz benzo(b)fluoranten. Z ww. pism wynikato,
ze z pobranych prébek wody®? stezenie:

- benzo(g,h,i)perylenu wynosito od 0,0153 pg/l do 0,042 pg/l (przy maksymalnym
dopuszczalnym stezeniu w wodzie wynoszgcym 0,0082 pg/l, co stanowito
przekroczenie od 86,6% do 412,2%)3,

- benzo(b)fluorantenu wynosito od 0,0179 pg/l do 0,0273 pg/l (przy
maksymalnym dopuszczalnym stezeniu tego zwigzku w wodzie wynoszgcym
0,017 pg/l, co stanowito przekroczenie od 5,3% do 60,6%)%.

8 W sprawie aktualizacji planéw operacyjnych funkcjonowania Gminy Recz w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

5% W sprawie powotania Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

60 Pisma nr: WI.021.3.62.2024.IR z 7 sierpnia 2024 r., WI.021.3.102.2024 z 7 listopada 2024 r.,
WI.021.3.111.2024.IR z 5 grudnia 2024 r.

61 Zwiazki z grupy wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych.

62 Badanych w punkcie pomiarowo kontrolnym zlokalizowanym na rzece Ina - ponizej Recza.

63 Pobor: 5 czerwca 2024 r. (0,0254 pg/l), 3 lipca 2024 r. (0,0254 pg/l), 10 pazdziernika 2024 r. (0,0153
pg/l), 7 listopada 2024 r. (0,0168 pg/l),17 lutego 2025 r. (0,042 pg/l).

64 Pobor: 3 lipca 2024 r. (0,0179 pg/l), 17 lutego 2025 r. (0,0273 pg/l).
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W ww. pismach zwrécono sie z prosba o podjecie przez Burmistrza wiasciwych
dziatan®, w szczegdlnosci kontrole podmiotéw, w tym w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i prawidtowosci gospodarowania $ciekami przez
mieszkancow z posesji indywidualnych.

(akta kontroli str. 458-459, 480-483)

Burmistrz 21 pazdziernika 2024 r. zlecit wykonanie badan laboratoryjnych®®
na obecnos¢ benzo(gh,i)perylenu oraz benzo(b)fluorantenu. W wyniku
pobranych prébek Sciekdow na przepompowni sciekédw (punkt zlewny przy
ul. Chyzej) bezposrednio z wozu asenizacyjnego dowozgcego Scieki bytowe
z poligonu®’ stwierdzono® obecnos¢ ww. zwigzkéw na poziomie odpowiednio:
0,036 pg/l oraz 0,037 pg/l. Ponadto wskazanie w punkcie pomiarowo
kontrolnym, zlokalizowanym na rzece Ina w obrebie Pomien (po oczyszczeniu)
wykazato stezenie ww. zwigzkéw odpowiednio: 0,0208 pg/l (przekroczenie
0 153,6%) oraz 0,0216 pg/l (przekroczenie o 27,1%).
Jednoczes$nie na skutek pisma Burmistrza z 28 pazdziernika 2024 r., ZUK
Komunalnik przedtozyt do Urzedu umowe na odbidr nieczystosci ptynnych
z jednostki wojskowej (zlokalizowanej poza Gming), na podstawie ktoérej
dostarczano nieczystosci ciekte do punktu zlewnego w Reczu.

(akta kontroli str. 460-479, 484-525)

Majgc powyzsze na uwadze Burmistrz 14 stycznia 2025 r. dokonat kolejnych
prob sprawdzajgcych, zlecajac wykonanie badan laboratoryjnych® na obecnos¢
benzo(g,h,i)perylenu oraz benzo(b)fluorantenu w trzech lokalizacjach. W wyniku
pobranych prébek S$ciekéw z: rzeki Iny (kanat Stobnica ul. Lubanowska
i ul. Podgérna) oraz z oczyszczalni Sciekéw (wylot Sciekdw oczyszczonych wraz
z prébg osadu Sciekowego) stwierdzono’® obecnos¢ ww. zwigzkéw w pobranych
miejscach na poziomie odpowiednio: 0,0039 pg/Ii 0,0045 pg/l; 0,005 pg/li0,0039
pg/l oraz 0,0057 pg/l i 0,0063 pg/l, tj. ponizej poziomdw dopuszczalnych stezen.

Burmistrz pismem z 6 marca 2025 r.”' poinformowat WIOS o podjetych
dziataniach celem zlokalizowania i wyeliminowania Zrédta doptywu do rzeki Iny
zwigzkéw WWA, przesytajgc WIOS sprawozdania z wykonanych ww. badan
laboratoryjnych. Jednoczed$nie wskazat, ze podjeto dziatania zmierzajgce
do rozwigzania umowy o wprowadzaniu nieczystosci cieklych do stacji zlewnej
z przedsiebiorcg dowozgcym scieki z poligonu.

Pismem z 17 marca 2025 r.2 WIOS ponownie poinformowat Burmistrza
o wysokim stezeniu wskaznikéw chemicznych (zwigzki WWA) w punkcie
pomiarowo-kontrolnym zlokalizowanym na rzece Ina’?. W prébce wody
pobranej 17 lutego 2025 r. w ramach Pafnstwowego Monitoringu Srodowiska
stezenie benzo(g,h,i)perylenu, benzo(b)fluorantenu oraz benzo(k)fluorantenu)
wynosito odpowiednio: 0,042 pg/l, 0,0273 pg/l oraz 0,018 pg/l, przy

65Zgodnie z art. 379 w zw. z art. 362 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2024 r. poz. 54, ze zm.; dalej: ustawa Prawo ochrony $rodowiska) oraz w zw. z art. 14
ustawy Prawo wodne i art. 5 ustawy o utrzymaniu w czystosci.

66 Laboratorium w Poznaniu na podstawie oferty z 16 pazdziernika 2024 r.

67 Na podstawie umowy z ZUH Komunalnik o wprowadzanie nieczystosci ciektych do stacji zlewnej
oraz zakup wody do celdw sanitarnych z 17 maja 2022 r.

68 Sprawozdanie z badan nr 3167K/13.11.2014-1/Z z 3 grudnia 2024 r.

69 Laboratorium w Poznaniu.

70 Sprawozdanie z badan nr 412K/06.02.2025-1/Z z 20 lutego 2025 r.

71 BM.6341.1.2025.RK.

72Nr WI.021.3.11.2025.ISA. na podstawie informacji od Naczelnika Regionalnego Wydziatu
Monitoringu Srodowiska w Szczecinie Departamentu Monitoringu Srodowiska Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

73 Dziatka nr ew. 282/2, obreb Pomien, gmina Recz.
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maksymalnym dopuszczalnym stezeniu w wodzie wynoszacymi odpowiednio:
0,0082 pg/l, 0,017 pg/l oraz 0,017 pg/l.
(akta kontroli str. 490-525, 526-534, 535-537)

W sprawie podjetych dziatarn celem wyeliminowania zrédta doptywu do Gminy
Recz ww. zwigzkéw oraz poprawy systemu monitorowania Sciekéw
wprowadzanych w punkcie zlewnym w Reczu Burmistrz wyjasnit, ze: otrzymujgc
zawiadomienie od WI0S 0 przekroczeniach benzo(g,h,i)perylenu,
benzo(b)fluorantenu na rzece Ina, Gmina Recz dokonata sprawdzenia doptywdw
rzeki Iny w poétnocno-wschodniej czesci miasta i przylegtych miejscowosci. Nie
stwierdzono wylotéw, wiec skupiono sie na sciekach dowozonych z terenu poligonu
drawskiego. Wypowiedzenie umowy z (..) nastgpito 7 kwietnia 2025 r. Wobec
powyzszego ZUH Komunalnik nie przyjmuje sciekéw z poligonu do punktu zlewnego.
(..) Sladowe ilosci ww. weglowodoréw mogq pojawi¢ sie w rzece Ina z uwagi
na osadzenie w osadzie dennym.

(akta kontroli str. 645, 647, 691)

Oprécz ww. informacji z WIOS Burmistrz nie otrzymywat innych sygnatéw
0 zanieczyszczeniu lub skazeniu rzeki Iny lub jej doptywdw, w zwigzku z czym
takich tez sygnatéw nie przekazywat innym organom/instytucjom.
Burmistrz nie udzielat informacji, ani nie udostepniat dokumentéw i danych
zwigzanych z ochrong $rodowiska organom Inspekcji Ochrony Srodowiska,
poniewaz, organy te nie wystepowaty do Gminy o udostepnienie takich
informacji.
Stuzby gminne nie uczestniczyty w akcjach zwigzanych z wystgpieniem
zanieczyszczenia lub skazenia waéd rzeki Iny i jej doptywdw, zorganizowanych
przez Wody Polskie oraz inne podmioty/organy.
Burmistrz nie korzystat z uprawnien okreslonych w art. 8a ust. 3 ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, gdyz nie posiadat informagiji
na temat bezposrednich zagrozen srodowiska w rejonie rzeki Iny lub jej
doptywow.

(akta kontroli str. 395-396, 691)

6. Uchwatg nr XXXVII/206/13 Rady Miejskiej w Reczu z 26 listopada 2013 r.
ustanowiono uzytek ekologiczny pn. ,Niebieski korytarz ekologiczny koryta rzeki
Iny i jej doptywéw"75. Celem ochrony ww. uzytku byta koniecznosci zachowania
w odpowiednim stanie wdéd ptynacych, jako korytarza ekologicznego,
stanowigcych wazny szlak wedréwek i rozrodu ryb tososiowatych. W stosunku
do uzytku wprowadzono zakazy: niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania
obiektu lub obszaru; wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych
rzezbe terenu’®; dokonywania zmian stosunkéw wodnych?’; likwidowania,
zasypywania i przeksztatcania naturalnych zbiornikéw wodnych; umysinego
zabijania dziko wystepujgcych zwierzat, niszczenia nor, legowisk zwierzecych,
tarlisk i ztozonej ikry. W sprawie realizowanych w okresie objetym kontrolg
dziatan, zwigzanych z podjetg uchwatg Burmistrz wyjasnit, ze zgodnie z uchwatq
nadzér nad uzytkiem sprawuje Dyrektor Zachodniopomorskiego Zarzqdu Melioracji
i Urzqdzen Wodnych w Szczecinie, obecnie Regionalny Zarzqd Gospodarki Wodnej
Wody Polskie w Szczecinie.

74Dz.U.z2024r., poz. 425.
7> O tgcznej powierzchni 5,625 ha, potozony w Gminie Recz.
76 Z wyjatkiem prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym lub przeciwpowodziowym
albo budowa, odbudowg lub utrzymywaniem, remontem lub naprawg urzadzen wodnych.
77 Jezeli zmiany te nie stuzg ochronie przyrody albo racjonalnej gospodarce rolnej, lenej, wodnej lub
rybackie;j.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 594, 597, 670-679)

7. W sprawie wystepowania na terenie Gminy gminnych miejsc wypoczynku nad
rzeka Ing i jej doptywami Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie posiada takich miejsc.
W okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadkéw nakazywania
posiadaczom odpaddéw usuniecia odpaddw z miejsca nieprzeznczonego do ich
sktadowania lub magazynowania albo usuwania odpaddéw nielegalnie
zgromadzonych w okolicy rzeki Iny lub jej doptywéw, w tym odpadéw
niebezpiecznych.
W celu zminimalizowania problemu zasmiecania $rodowiska, w tym wod
i terendéw do nich przylegtych Burmistrz wyjasnit, ze Gmina zorganizowata akcje
edukacyjno-informacyjne, polegajace na rozmieszczaniu plakatéw dotyczgcych
palenia $mieci’®, funkcjonowania Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw
Komunalnych i segregacji odpadéw komunalnych oraz corocznie organizowany
jest Dzien Sprzatania Swiata przy udziale Szkoty Podstawowej w Reczu
finansowany z budzetu Gminy.

(akta kontroli str. 396, 594, 597)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Projekt Regulaminu oraz uchwalony na jego podstawie Regulamin
utrzymania czystosci i porzagdku nie zawierat precyzyjnego i jednoznacznego
okreslenia czestotliwosci oprézniania z osadéw Sciekowych zbiornikéw
oczyszczalni przydomowych.
Zgodnie § 23 ww. Regulaminu czestotliwos¢ ich oprézniania miata wynikac
zinstrukgji ich eksploatacji. Przedmiotowy zapis byt sprzeczny z art. 4 ust. 2
pkt 3) ustawy o utrzymaniu czystosci, ktéry stanowi, ze regulamin okresla
szczegbtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczgce
m.in.: czestotliwosci i sposobu pozbywania sie nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 93-106)

Burmistrz wyjasnit: Zgodnie z zapisem § 23 instrukcja eksploatadji jest elementem
nieodzownym prawidfowego montazu i dziatania zbiornikéw bezodptywowych oraz
uruchomienia i eksploatacji oczyszczalni przydomowych sciekéw i typdw.

(akta kontroli str. 538, 544)

W ocenie NIK przyjecie przez Gmine, ze czestotliwos¢ oprézniania tych
zbiornikéw okresla instrukcja jest niewystarczajgca i niezgodna z ww. przepisem.
Bez wptywu na to pozostaje réznorodnos¢ tych zbiornikéw, w szczegdlnosci ich
rézna pojemnosc.”

2. Prowadzona w Urzedzie w latach 2022-2025 ewidencja zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekdbw nie zawierata
kompletnych i aktualnych danych oraz nie byla prowadzona w formie
umozliwiajgcej przekazywanie informacji w postaci elektronicznej. Nie
prowadzono takze jej biezgcej analizy oraz nie weryfikowano posiadanych

78 Pt.: Kochasz dzieci nie pal $mieci.
79 Wyrok WSA w Olsztynie z 12 marca 2019 r. [| SA/OI 123/19.
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informacji, co utrudniato sprawowanie nadzoru nad gospodarkg S$ciekowg
na terenach nieskanalizowanych:

a) w prowadzonej w Urzedzie ewidencji wedtug stanu na 18 lutego 2025 r.8° ujeto
198 zbiornikéw bezodptywowych oraz 70 przydomowych oczyszczalni Sciekow.
Analiza kwartalnych sprawozdan przedktadanych przez podmioty prowadzace
dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych za Ill kwartaty 2022, 2023 i 2024 r. oraz sprawozdan ZUH
Komunalnik za I, IV kwartat 2023 r. i za |, Il, IV kwartat 2024 r. wykazata,
ze w ewidencji nie ujeto 58 zbiornikéw bezodptywowych oraz 29 przydomowych
oczyszczalni sciekéw (co stanowito odpowiednio 29% i 41% ogoétu ujetych
w ewidencji), w jednym przypadku brak byto mozliwosci identyfikacji jakie
urzadzenie znajduje sie na nieruchomosci.
Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1-2 ustawy o utrzymaniu czystosci gminy zobowigzane
sg do prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekdw w celu kontroli czestotliwosci ich oprézniania oraz kontroli
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw Sciekowych.
Ponadto wedtug art. 3 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy, ktéry wszedt w zycie 1 stycznia
2023 r.8', gminy zobowigzane zostaty do prowadzenia ewidencji, w formie
umozliwiajgcej przekazywanie informacji w postaci elektronicznej, aktualnych
informacji wskazanych w ust. 5 tego artykutu, tj. m.in. o liczbie zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekdw na terenie gminy.

(akta kontroli str. 369-375, 585-590)

Burmistrz wyjasnit:  Stanowisko ds. ochrony Srodowiska, drogownictwa,
infrastruktury i gospodarki komunalnej w latach 2022/2024 otrzymato dodatkowe
obowiqzki obcigzajgce zakres dotychczasowy. Z uwagi na osmiogodzinny wymiar
czasu pracy wykonanie wszystkich obowigzkéw byto niemozliwe ze wzgledu na
ztoZzonos¢ tematdw. Ustawowe obowiqzki nie zostaty wykonane z uwagi na brak
podziatu obowiqzkdw wedtug kompetencji we wskazanym okresie. Wskazuje sie, ze
Jest to stanowisko jednoosobowe, brak referatow.
W sprawie podejmowanych dziatan w celu zapewnienia kompletnosci ewidencji
zbiornikbw  bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni  Sciekow
prowadzonej w Urzedzie Burmistrz wyjasnit: Z uwagi na brak mozliwosci
czasowych | kadrowych zawiadomiono mieszkaricow Gminy (..) o obowigzku
ztoZenia zgtoszenia zbiornika bezodptywowego i przydomowej oczyszczalni sciekdw.
Czes¢ mieszkaricdw (...) wywigzata sie z obowiqzku, ztozyta wniosek na przetomie
2022 do 2025 r.

(akta kontroli str. 592-593, 596)

b) w Urzedzie nie prowadzono, w formie umozliwiajacej przekazywanie
informacji w postaci elektronicznej, ewidencji aktualnych informacji, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4 w zwigzku z ust. 5 pkt 2-9 ustawy o utrzymaniu
czystosci, pomimo takiego obowigzku, ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2023 r.82

80 Data przeprowadzonych ogledzin przez NIK.
81 Dodany przez art. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy - Prawo wodne oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1549 ze zm.)
82 Dodany przez art. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy Prawo wodne.
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Ogledziny NIK?® wykazaty, ze w Urzedzie nie gromadzono w wymaganej formie
informacji o:
- liczbie whascicieli nieruchomosci, od ktérych odebrano nieczystosci ciekte, oraz
liczbie os6b zameldowanych pod adresem nieruchomosci, na ktérej znajduje sie
zbiornik bezodptywowy lub przydomowa oczyszczalnia sciekdw;
- liczbie zawartych umoéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, w okresie
sprawozdawczym, a takze przed okresem sprawozdawczym, jezeli obejmujg
dziatania realizowane w okresie sprawozdawczym;
- liczbie zbiornikéw bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni Sciekdw,
ktérych opréznianie zorganizowata gmina;
- czestotliwosci oprézniania zbiornika bezodptywowego lub osadnika w instalacji
przydomowej oczyszczalni Sciekéw, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3;
- ilosci nieczystosci ciektych odebranych z obszaru gminy w podziale
na nieczystosci ciekte bytowe oraz przemystowe;
- ilosci wody pobranej przez uzytkownikéw niepodtgczonych do sieci
kanalizacyjnej;
- liczbie przeprowadzonych kontroli dokumentéw, o ktérych mowa w art. 6 ust.
5a, oraz wynikach tych kontroli.

(akta kontroli str. 369-375)

Burmistrz wyjasnit, ze: z uwagi na nadmiar obowigzkdw nie prowadzono ewidencji
elektronicznej.
(akta kontroli str. 540, 545)

3. Nie opracowano planu kontroli oraz nie kontrolowano (poza jednym
przypadkiems?4) posiadania przez witascicieli nieruchomosci, ktérzy pozbywali sie
z terenu nieruchomosci nieczystosci cieklych, uméw korzystania z ustug
wykonywanych przez przedsiebiorcéw posiadajgcych  zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania i transportu nieczystosci
ciektych.

W Urzedzie nie gromadzono informacji o liczbie wiascicieli nieruchomosci
posiadajgcych umowy na odbidr nieczystosci ciektych. Powyzsze wskazuje
na brak rzetelnego nadzoru Burmistrza nad obowigzkiem oprézniania przez
wiascicieli nieruchomosci  zbiornikéw bezodptywowych oraz osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

Zgodnie z art. 9u ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci burmistrz sprawuje
kontrole przestrzegania i stosowania przepisow tej ustawy. Wedtug art. 5 ust. 6
ww. ustawy burmistrz sprawuje nadzér nad m.in. gromadzeniem nieczystosci
ciektych w zbiornikach bezodptywowych lub osadnikach w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekéw (art. 5 ust. 1 pkt 3a) oraz pozbywaniem sie
zebranych na terenie nieruchomosci nieczystosci ciektych w sposéb zgodny
z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi (art. 5 ust. 1 pkt 3b). W mysl
przepiséw art. 6 ust. 5aa® ww. ustawy burmistrz jest obowigzany prowadzic¢
kontrole, o ktérej mowa w ust. 5a tej ustawy, co najmniej raz na dwa lata zgodnie
z planem kontroli. Zgodnie z treScig art. 6 ust. 6 gmina jest zobowigzana
zorganizowa¢ oproznianie zbiornikow bezodptywowych i osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw w przypadku wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umow, o ktérych mowa w ust. 1.

(akta kontroli str. 378-385, 391, 393)

83 Przeprowadzone 18 lutego 2025 .
84 Kontrola przeprowadzona 15 pazdziernika 2024 r. na podstawie art. 6 ust. 5a ustawy o utrzymaniu
czystosci.
85> Wejscie w zycie 9 sierpnia 2022 r.
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Burmistrz wyjasnit: Pracownikowi w okresie od 2022 roku powierzono dodatkowe
zadania z zakresu inwestycji budowlanych zwigzanych z przygotowaniem
dokumentacji oraz wykonawstwem inwestycji i odbiorem koricowym. Czas
przeznaczony na dodatkowe obowigzki uniemozliwit wykonanie prac przewidzianych
zapisami ustawy. Pracownik ze wzgledu na szeroki zakres prac nie byt w stanie
zaplanowa¢ oraz wykona¢ kontroli terenowych. W urzedzie stanowisko
jednoosobowo obstuguje Inspektor ds. Ochrony Srodowiska, Drogownictwa,
Gospodarki i infrastruktury Komunalnej.

(akta kontroli str. 538-539, 544-545)

4. Nie sprawowano nalezytego nadzoru nad obowigzkiem wyposazenia przez
wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenach nieskanalizowanych
w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowg oczyszczalnie
sciekoéw bytowych.

W Urzedzie nie dysponowano informacjami o liczbie nieruchomosci
niepodtgczonych do sieci kanalizacyjnej oraz niewyposazonych w zbiornik
bezodptywowy lub przydomowg oczyszczalnie Sciekdw.

Zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy o utrzymaniu w czystosci burmistrz sprawuje
nadzor nad m.in. realizacjg obowigzku wyposazenia nieruchomosci w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowg oczyszczalnie sciekéw
bytowych (art. 5 ust. 1 pkt 2).

(akta kontroli str. 390, 393)

W sprawie dziatarn podejmowanych w celu egzekwowania od wiascicieli
nieruchomosci niepodtgczonych do kanalizacji obowigzku wyposazenia
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy, obowigzku zawarcia umowy
z podmiotem swiadczgcym ustugi oprézniania zbiornikdéw i wywozu nieczystosci
oraz czestotliwosci ich oprézniania adekwatnej do zuzycia wody i pojemnosci
zbiornikéw Burmistrz wyjasnit: Gmina (...) nie podejmowata dziatarn w tym zakresie
w stosunku do zabudowy istniejgcej. Nowa powstajgca zabudowa, ti. domy
jednorodzinne byty zobowigzane w decyzjach o warunkach zabudowy
do wyposazenia nieruchomosci w przydomowe oczyszczalnie sciekow lub zbiorniki
bezodptywowe.

(akta kontroli str. 539, 545)

5. Nie zrealizowano obowigzku sprawozdawczego dotyczacego
gospodarowania nieczystosciami cieklymi za lata 2023-2024.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci burmistrz sporzadza
sprawozdanie dotyczace gospodarowani nieczystosciami ciektymi za poprzedni
rok kalendarzowy zawierajgce informacje o: 1) liczbie zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekdw na terenie gminy;
2) liczbie wiascicieli nieruchomosci, od ktérych odebrano nieczystosci ciekte,
oraz liczbie os6b zameldowanych pod adresem nieruchomosci, na ktérej
znajduje sie dany zbiornik bezodptywowy lub dana przydomowa oczyszczalnia
Sciekdw; 3) liczbie zawartych umoéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, w okresie
sprawozdawczym, a takze przed okresem sprawozdawczym, jezeli obejmuja
dziatania realizowane w okresie sprawozdawczym; 4) liczbie zbiornikéw
bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni Sciekdw, ktdrych opréznianie
zorganizowata gmina; 5) czestotliwosci oprdzniania zbiornika bezodptywowego
lub osadnika w instalacji przydomowej oczyszczalni Sciekdéw, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 3; 6) ilosci nieczystosci ciektych odebranych z obszaru gminy
w podziale na nieczystosci ciekte bytowe oraz przemystowe; 7) ilosci wody
pobranej przez uzytkownikéw niepodtgczonych do sieci kanalizacyjnej;
8) stacjach zlewnych, do ktdrych przekazane zostaty odebrane z terenu gminy
nieczystosci ciekte, w postaci wykazu tych stacji; 9) liczbie przeprowadzonych
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kontroli dokumentéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 5a, oraz wynikach tych
kontroli. Sprawozdanie burmistrz przekazuje witasciwemu wojewddzkiemu
inspektorowi ochrony $rodowiska i wtasciwemu dyrektorowi regionalnego
zarzagdu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie corocznie, nie pdzniej niz do konca kwietnia roku nastepnego po roku,
ktérego dotyczy (art. 3 ust. 6).

(akta kontroli str. 6, 394, 688, 691)

Burmistrz wyjasnit, ze: ze wzgledu na braki dodatkowych pracownikéw i nadmiar
obowiqzkdw nie realizowano obowigzku ustawowego.
(akta kontroli str. 540, 545)

6. Do czasu kontroli NIK Burmistrz nie skierowat pod obrady Rady Miejskiej
w Reczu projektu uchwaty w zakresie wymagan, jakie powinien spetniac
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na opréznianie zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekdw i transportu nieczystosci ciekltych, o ktérej mowa w art. 7 ust. 3a ustawy
0 utrzymaniu czystosci.

(akta kontroli str. 6, 394)

Burmistrz wyjasnit: (...) wszystkie wnioski w przedmiotowej sprawie byty
rozpatrywane zgodnie z art. 8 ust. 1, 1a, 1b, 2a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach z dnio 13 wrzesnia 1996 r. Wszystkie decyzje wydano
w oparciu o kompletne wnioski i wymagane ustawowo zatgczniki.
W toku kontroli NIK Burmistrz skierowat projekt takiej uchwaty i Rada Miejska
w Reczu podjeta uchwate nr IX/68/25 z 26 lutego 2025 r.8

(akta kontroli str. 538, 544, 551-553)

7. Nie prowadzono w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnietych
zezwolen na oproéznianie zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdéw i transportu nieczystosci
ciektych, pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu
w czystosci.

(akta kontroli str. 354)

Burmistrz wyjasnit. Na przestrzeni 7 lat wydano tylko 8 decyzji zezwalajgcych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekéw. W zwigzku z powyzszym nie
prowadzono rejestru w wersji elektronicznej. (...).

W toku kontroli NIK (14 lutego 2025 r.) ewidencja zostata sporzgdzona.
(akta kontroli str. 538, 544, 548-550)

8. Gmina nie weryfikowata kwartalnych sprawozdan otrzymywanych od
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, o ktérych mowa w art. 90
ustawy o utrzymaniu czystosci, co nalezy uznac za dziatanie nierzetelne.

Analiza 22 ww. sprawozdan®” wykazata, ze w 11 przypadkach (dotyczy szeSciu
podmiotéw) nie byly one kompletne i rzetelne, tj. wystepowaly omytki
rachunkowe oraz brakowato: wskazania rodzaju odebranych Sciekéw (bytowe
czy przemystowe); danych o ilosci odebranych nieczystosci ciektych z obszaru

86 W sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw i transportu nieczystosci ciektych na
terenie Gminy Recz.

87 Dotyczy sprawozdan za Ill kw. 2022, 2023 i 2024.
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aglomeracji i spoza aglomeracji®®;, wykazu wtascicieli nieruchomosci, z ktérymi
w okresie objetym sprawozdaniem zawarto umowy na opréznianie zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekéw / takie umowy ulegly rozwigzaniu lub wygasty; wskazania adresow
wiascicieli nieruchomosci od ktérych zostalty odebrane nieczystosci ciekte
(art. 90 ust. 3 pkt 3), 4), 4a), 6)).
Ponadto tgczna ilo$¢ Sciekdw odebranych i przekazanych do oczyszczenia
na stacje zlewng w Reczu nie byta tozsama z iloscig nieczystosci ciektych
odebranych z obszaru Gminy, tj.. w trzech sprawozdaniach kwartalnych
przedsiebiorcy (...) wykazano 0 m3 nieczystosci ciektych odebranych z obszaru
Gminy oraz przekazanych do stacji zlewnej w Reczu®, z kolei w kwartalnych
sprawozdaniach ZHU Komunalnik w tozsamym okresie wykazano zrzut $ciekéw
do stacji zlewnej w Reczu od przedsiebiorcy (...) w tacznej ilosci 14,57 tys. m3
nieczystosci ciektych®.
W konsekwencji nie wzywano podmiotéw do poprawienia lub uzupetnienia
sprawozdan, zgodnie z art. 9p ust. 2 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 220-225, 226-353)

Burmistrz wyjasnit: O niekompletnych ztozonych sprawozdaniach kwartalnych
informowano telefonicznie przedsiebiorcéw posiadajgcych zezwolenia. Nie wzywano
i nie naliczano kar. W sprawie wystepujacych réznic pomiedzy ilosciami sciekéw
odebranych zobszaru Gminy i przekazanych do stacji zlewnej Burmistrz
wyjasnit: Bfgd powstat jako omytka i byt powielany z powodu bfednego wskazania
w sprawozdaniu ZUH Komunalnik ilosci sciekéw spoza gminy Recz. (...) dokonywat
Zrzutu nieczystosci pochodzqgcych spoza gminy Recz wykazywat ilosci 0,00. Natomiast
Komunalnik caly zrzut (...) wpisywat jako caly z Gminy Recz.

(akta kontroli str. 541-542, 546)

9. Nie sprawowano nalezytego nadzoru nad realizacjg przez wiascicieli
nieruchomosci obowigzku ich podtgczenia do istniejgcej kanalizacji sanitarne;j.
Burmistrz nie wszczynat postepowan administracyjnych zmierzajgcych
do wydania decyzji nakazujgcych wiascicielowi nieruchomosci wykonanie
takiego obowigzku.

Gmina nie identyfikowata i nie gromadzita informacji w zakresie liczby
nieruchomosci mieszkalnych niepodtgczonych do istniejgcej sieci kanalizacji
sanitarnej, pomimo technicznych mozliwosci ich podtgczenia. Na podstawie
informacji uzyskanych®' od Spétki i zweryfikowanych przez Urzad w trakcie
kontroli NIK ustalono, ze w dziewieciu przypadkach nieruchomosci nie byty
podiagczone do sieci kanalizacyjnej, pomimo technicznych mozliwosci ich
podiaczenia, nadto nie byty wyposazone w przydomowg oczyszczalnie Sciekow.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci wiasciciele
nieruchomosci maja obowigzek przytaczenia nieruchomosci do istniejgcej sieci
kanalizacyjnej. Przytgczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest
obowigzkowe, jezeli nieruchomos$¢ jest wyposazona w przydomowg
oczyszczalnie Sciekdw. Nadzér nad realizacjg ww. obowigzku sprawuje burmistrz
(art. 5 ust. 6). W przypadku stwierdzenia niewykonania ww. obowigzku

88 Obowigzek wszedt w zycie 1 stycznia 2023 r.

8 Przedsiebiorca w sprawozdaniach wskazat, ze w przedmiotowym okresie nie prowadzit
dziatalnos$ci zwigzanej z oproéznianiem zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych.

90 Za Ill kwartaty 2022, 2023 i 2024 odpowiednio: 1,63 tys. m3, 6,22 tys. m3i 6,72 tys. m3.

91 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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burmistrz, zgodnie z dyspozycjg okreslong w art. 5 ust. 7 ww. ustawy powinien
wydac decyzje nakazujgcg wykonanie tego obowigzku.

(akta kontroli str. 391, 394, 565, 566-567, 591)

Burmistrz wyjasnit: (...) kontrolne podejmowano na etapie realizacji inwestycji®?,
a takze przebudowy i budowy niezbednej infrastruktury technicznej w zakresie sieci
kanalizacji deszczowej i oswietleniowej, rozbiérke odcinka istniejqcej kanalizacji
deszczowej, wraz z zagospodarowaniem terenu dziafek®s,
W sprawie przyczyn nie wszczynania postepowan administracyjnych Burmistrz
wyjasnit: (...) wynikafo to z powodu (...) uksztaftowania terenu, ktdre uniemozliwiato
podfgczenie do sieci bez uprzedniego zamontowania przepompowni (brak
mozliwosci finansowych wtascicieli).

(akta kontroli str. 539, 545, 593, 596)

10. Nadzér wihascicielski sprawowany przez Gmine nad Spoétkg byt nierzetelny.
Pomimo, iz w pkt IV. (Warunki, zakres i tryb kontroli realizacji zezwolenia
i przestrzegania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw)
zezwolenia na zbiorowe odprowadzanie sciekédw, ZUH Komunalnik zostat
zobowigzany do przedktadania Burmistrzowi wraz z rocznym sprawozdaniem
finansowym informacji o: realizacji skarg i wnioskéw, wystepujgcych awariach,
wnioskach pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli zewnetrznych, jakosci
ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz jakosci ustug zbiorowego
odprowadzania Sciekow - za lata 2022-2024 ww. dokumentacji nie przedtozono,
a Burmistrz nie wzywat Spétki do jej przedstawienia.

(akta kontroli str. 182-185)

Burmistrz wyjasnit: brak w przedktadanych (...) sprawozdaniach finansowych {...)

informacji o realizacji skarg i wnioskdw, wystepujgcych awariach, wnioskéw

Z kontroli zewnetrznych (...) wynika z braku skarg w zakresie Swiadczonych usfug.
(akta kontroli str. 688, 691)

11. W kontrolowanym okresie Gmina do 30 maja 2024 r. oraz do 14 stycznia
2025 r. nie posiadata odpowiednio Gminnego Zespotu ZK oraz aktualnego
Gminnego Planu ZK.

Zarzadzeniem Burmistrza nr 94/2024 z 31 maja 2024 r. powotano Gminny Zesp6t
ZK, a Gminny Plan ZK zatwierdzony zostat przez Staroste Choszczenskiego
15 stycznia 2025 r.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 i 3 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym tworzy sie gminne
plany zarzadzania kryzysowego, ktore podlegajg systematycznej aktualizacji,
a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata. Stosownie do art. 19 ust. 4
WWw. ustawy organem pomocniczym burmistrza w zapewnieniu wykonywania
zadan zarzadzania kryzysowego jest gminny zespot zarzgdzania kryzysowego.
(akta kontroli str. 452-453, 454-457)

Burmistrz wyjasnit: (...) powodem byto to, Zze pracownik ds. Obstugi Informatycznej,
Zarzqdzania Kryzysowego i Ochrony Informacji Niejawnych, byt obcigzony innymi
obowiqzkami stuzbowymi, co uniemozliwito sfinalizowanie Planu Operacyjnego

92 ,Modernizacja drég gminnych nr 650165Z ul. Wolnosci, 650155Z ul. R6zanej w miejscowosci Recz”
oraz przy Przebudowie i budowie drég gminnych ulic: Podgérnej, Cichej, Reja, Stowackiego,
Konopnickiej, tgcznik, Kochanowskiego w Reczu — ,ETAP |I” na dziatkach o nr ewidencyjnych: 68,
908, 70, 72, 874, 881, 886, 5, 885, 100/39, 898, 197/10 obreb 0008 Recz — miasto oraz drég
gminnych — ulicy Sienkiewicza 1 i Sienkiewicza 2 w Reczu — ,ETAP Ill" na dziatkach o nr ew.: 100/92,
898 obreb 0008 Recz-miasto.

9 Nr ewidencyjne: 68, 908, 70, 72, 874, 881, 886, 5, 885, 100/39, 898, 197/10, 197/9, 100/92, obreb

0008 Recz- miasto, ,Modernizacji drég gminnych nr 6501427 ul. Tylnej, 650149Z ul. Koscielnej".
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(ti. opracowanie arkusza uzgodnient z instytucjami zewnetrznymi i zatwierdzenie
dokumentu u wifadz wyzszych), dopiero w 2024 przy okazji aktualizacji Planu
Operacyjnego, pracownik ds. Obstugi Informatycznej, Zarzqdzania Kryzysowego
i Ochrony Informacji Niejawnych, otrzymat szanse wprowadzenia do uZytku
uzgodnionego i zatwierdzonego dokumentu Planistycznego a w dalszej kolejnosci
powoftania Gminnego Zespotu Zarzqdzania Kryzysowego(...).

(akta kontroli str. 638-639, 640-641)

1.2 Utrzymanie sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej, urzadzen
i obiektéow budowlanych zwigzanych z tymi sieciami oraz ochrona
infrastruktury.

8. W celu ochrony infrastruktury przed skutkami gwattownych zjawisk
pogodowych w latach 2022-2024 rozbudowano kanalizacje deszczowg w Reczu
0 nowe odcinki (o tacznej dtugosci 3 km) w ramach zadan inwestycyjnych
polegajacych na: modernizacji drég gminnych® oraz przebudowie i budowie
drég gminnych?®, z podtgczeniem wdd opadowych do istniejgcych kolektoréow
(kanalizacji deszczowej) znajdujgcych sie w drodze wojewddzkiej nr 151 oraz
krajowej E10. Przy wykonaniu ww. kanalizacji z uwagi na uksztattowanie terenu
(réznice  wysokosci) w pasie drogowym wykonano dwa zbiorniki
do wyhamowania wody pochodzacej z kolektora deszczowego przed
wprowadzeniem jej do kanatu Stutowo. Ww. odcinki nie zostaty przekazane
w uzytkowanie ZUH Komunalnik. Na ww. inwestycje Gmina poniosta wydatki
w tgcznej wysokosci 2 691,79 tys. zt.

(akta kontroli str. 396-400, 546, 554-557, 643, 649, 656)

Gmina nie prowadzita dziatah promujgcych zagospodarowanie wéd opadowych
i roztopowych oraz nie wdrozyta programow dofinansowania takich
przedsiewzie¢ realizowanych przez wiascicieli nieruchomosci we wiasnym
zakresie. Nie budowano zbiornikéw retencyjnych ani studni infiltracyjnych.
Wystapit jeden przypadek udzielenia przez Urzgd mieszkancowi Gminy pomocy
formalnej w ztozeniu wniosku do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach programu ,Moja Woda". Na terenie
Gminy brak byto przelewéw burzowych.
W sprawie zabezpieczania przez Gmine urzadzen kanalizacyjnych przed
przecigzeniami oraz mieszkancéw przed zalaniem i podtopieniami w czasie
intensywnych opaddéw deszczu albo roztopdéw, w sytuacji braku przelewéw
burzowych kanalizacji deszczowej na terenie Gminy Burmistrz wyjasnit: Gmina
na etapie projektowania biorgc pod uwage anomalia pogodowe (nawalne opady
deszczu) planuje zwiekszong Srednice kanalizacji deszczowej oraz przy duzym
nachyleniu terenu projektuje sie zbiorniki w korpusie drogi (...) do spowolnienia
splywu wody i uregulowania ilosci wody odprowadzonej do kanatu lub rzeki.
Dziatanie majgce na celu ochrone linii brzegowej przed uszkodzeniem.

(akta kontroli str. 400, 594, 597, 638, 640, 649, 656-657)

9. Obowigzki zwigzane z utrzymaniem infrastruktury sieci kanalizacji sanitarne;j
i deszczowej (poza nowo wybudowanymi w latach 2022-2024 odcinkami
kanalizacji deszczowej) powierzono ZUH ,,Komunalnik”.

(akta kontroli str. 126-181, 643)

94 Ulice: Wolnosci i Rézana.

% Ulice na Osiedlu Dolinka: Podgérna, Cicha, Reja, Stowackiego, Konopnickiej, tacznik,
Kochanowskiego na dziatkach o nr ewidencyjnych: 68, 908, 70, 72, 874, 881, 886, 5, 885, 100/39,
898, 197/10 obreb 0008 Recz - miasto oraz drég gminnych ul. Sienkiewicza 1 i 2 na dziatkach o nr
ewidencyjnych: 100/92, 898 obreb 0008 Recz - miasto.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Gmina nie wykonata ani nie zapewnita wykonania przez Spotke okresowych
kontroli budowlanych sieci kanalizacyjnych®, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 400)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Gmina nie wykonata, ani nie zapewnita wykonania przez Spotke, raz na piec
lat okresowych kontroli budowlanych wszystkich sieci kanalizacyjnych, bedacych
jej wiasnoscia.
Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2) ustawy Prawo budowlane obiekty budowlane
powinny by¢w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzgdce
kontroli okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajgcej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia.

(akta kontroli str. 400)

Burmistrz  wyjasnit.  Stanowisko ds. ochrony Srodowiska, drogownictwa,
infrastruktury i gospodarki komunalnej w latach 2022/2024 otrzymato dodatkowe
obowiqzki obcigzajgce zakres dotychczasowy. Z uwagi na osmiogodzinny wymiar
czasu pracy wykonanie wszystkich obowigzkéw byto niemozZliwe ze wzgledu
na ztozonosc¢ tematdw. Ustawowe obowiqzki nie zostaly wykonane z uwagi na brak
podziatu obowigzkéw wedftug kompetencji w wskazanym okresie. Wskazuje sie,
Ze jest to stanowisko jednoosobowe.

(akta kontroli str. 593, 596)

1.3 Realizacja obowigzkéw okreslonych w pozwoleniach i zezwoleniach,
obowigzkéw informacyjnych i sprawozdawczych, wydawanie decyzji
Srodowiskowych.

10. W okresie objetym kontrolg Gmina uzyskata pozwolenie wodnoprawne®’ na
wykonanie urzadzenia wodnego® oraz na ustuge wodng*. W latach 2023-2025,
na podstawie informacji rocznej ustalajgcej optate statg za ww. ustuge wodng,
Gmina uiscita na rzecz PGW WP z tego tytutu optate tgcznie w kwocie 63 zt.
W sprawie realizacji ww. inwestycji Burmistrz wyjasnit, ze: inwestycja nie zostata
rozpoczeta, odprowadzenie wody opadowej z al. Wolnosci i ul. Lipowej nie zostato
rozpoczete z uwagi na brak nabordéw celem uzyskania dofinansowania. (...) decyzja
nie zostata wygaszona, poniewaz inwestycja jest nadal planowana do realizacji.
Warunkiem wykonania inwestycji jest uzyskanie dofinansowania w postaci srodkow
zewnetrznych.

(akta kontroli str. 602-605, 638, 640, 688, 691, 701-710)

Poza ww. decyzjg Gmina nie posiadata pozwoleh wodnoprawnych wymaganych
na podstawie art. 389 pkt 1i 6 w zw. z art. 35 ust. 3 pkt 7 ustawy Prawo wodne

% Nie dotyczy wybudowanej w latach 2022-2024 kanalizacji deszczowej, co do ktdérej obowigzek
piecioletniej kontroli jeszcze nie powstat.

97 Decyzja Dyrektora Zarzadu Zlewni w Stargardzie PGW WP nr SZ.ZUZ.3.4210.186.4.2022 M
z12 grudnia 2022 r. Zgodnie z art. 400 ust. 6 ustawy Prawo wodne nie ustalono czasu
obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzenia wodnego. W mysl art. 414
ust. 1 pkt 3 pozwolenie wodnoprawne wygasa, jezeli inwestor nie rozpoczat wykonywania
urzadzenia wodnego w terminie 3 lat od dnia, w ktérym pozwolenie wodnoprawne stato sie
ostateczne.

% Wylotu W1, stuzacego do odprowadzania wod opadowych lub roztopowych do cieku Kanat
Stutowo, planowanego do realizacji na dziatce o nr ewidencyjnym 282 w obrebie Recz.

9 Odprowadzanie wéd opadowych lub roztopowych z Alei Wolnoéci w Reczu do wéd cieku Kanat
Stutowo.
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na odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do wdd i urzgdzen wodnych,
pomimo istniejgcej w Gminie sieci kanalizacji deszczowej, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 401, 443-447, 602-605, 643)

11. Gmina nie przekazywata kwartalnych oswiadczen, o ktérych mowa w art. 552
ust. 2a pkt 2 i ust. 2b pkt 1 ustawy Prawo wodne, w celu ustalenia opfaty
zmiennej za odprowadzanie do wéd - wod opadowych lub roztopowych,
co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 401, 540, 545)

W sprawie ilosci odprowadzonych do rzeki Iny i jej doptywow wod opadowych
i roztopowych, sciekéw, a takze ilo$¢ substancji wprowadzonych ze Sciekami
ogdtem oraz wielkosci naleznych optat za ustugi wodne i optat podwyzszonych
oraz uregulowanych przez Gmine Burmistrz wyjasnit: Gmina (...) nie wykonata
inwentaryzacji wylotéw wéd opadowych i roztopowych, Sciekéw w roku
kalendarzowym 2022/2023/2024 z uwagi na brak srodkow finansowych, tym samym
brakiem mozliwosci zaplanowania w planie wydatkow i zakupdw. Planowane
inwestycie w m. Recz (inwestycje drogowe) posiadajg pozwolenia wodnoprawne
Al. Wolnosci i ul. Rézana. Ze wzgledu na brak dofinansowari inwestycja nie zostata
zrealizowana i z tego tytutu opfaty wodne nie sq wnoszone.

(akta kontroli str. 638, 640)

12. Stosownie do obowigzku natozonego na podstawie art. 328 ust. 2 ustawy
Prawo wodne ziozono w terminie (tj. 28 lutego 2023 i 2024 r.) roczne
sprawozdania za lata 2022-2023 z realizacji dziatarn zawartych w planie
gospodarowania wodami, sprawozdanie za 2024 r. przestano ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej 1 kwietnia 2025 r. (w trakcie kontroli
NIK), co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Z tresci ww. sprawozdan wynikato, ze Gmina (poza dziataniem uzupetniajgcym
w postaci uchwalenia Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Recz na lata
2024-2027 z perspektywg na lata 2028-2031) nie realizowata dziatah
podstawowych w ramach ww. planu ze wzgledu na brak srodkdw finansowych.

(akta kontroli str. 608-637)

13. W okresie objetym kontrolg do Burmistrza nie wptywaty wnioski o wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywaé na wody rzeki Iny lub jej doptywy oraz nie wydawano
takich decyzji.

(akta kontroli str. 401, 410-419)

14. W okresie objetym kontrolg w celu poprawy gospodarki sciekowej, poprawy
jakosci wod powierzchniowych oraz ograniczen zanieczyszczenia rzeki Iny i jej
doptywow Gmina podejmowata nastepujace dziatania:

- rozpoczeto w 2024 r. (poza obszarem aglomeracji Recz) inwestycje pod nazwg
~Budowa oczyszczalni Sciekdw wraz z kanalizacjg sanitarng oraz modernizacjg
stacji uzdatniania wody w miejscowosci Pomien gm. Recz w systemie zaprojektu;j
i wybuduj”%, w wyniku ktérej zaplanowano wybudowanie 4,112 km sieci oraz
podiaczenie do niej 302 mieszkancéw;

- w 2022 r. rozpoczeto i w 2023 r. zakoriczono ,Modernizacje przepompowni
Sciekdw w miejscowosci Recz ul. Chyza dz. nr 404, 405" w zakresie: przebudowy
i rozbudowy o dodatkowa przepompownie sciekéw wraz z osadnikiem i kratami,

100 Planowany termin zakoriczenia inwestycji 31 grudnia 2026 r., niezbedne naktady finansowe
oszacowano na 5 000,00 tys. zt.
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budowy punktu zlewnego s$ciekéw dowozonych, budowy zewnetrznej
infrastruktury technicznej sieci i instalacji wodno-kanalizacyjnej, sterowniczej,
oswietleniowej, dojazdéw, dojscia i placéw manewrowych'®’;
- podpisano umowe na zaprojektowanie i wykonawstwo zadan pod nazwag
~Budowa stacji uzdatniania wody wraz z modernizacjg czterech ujs¢ wody
w miejscowosci Recz gm. Recz w systemie zaprojektuj i wybuduj”, w zakresie
branzy sanitarnej polegajacych m.in. na budowie instalacji technologiczne;j
wewnetrznej i zewnetrznej wraz z obiektami towarzyszgcymi niezbednymi dla
funkcjonowania stacji uzdatniania, budowie dwdch zbiornikéw retencyjnych
oraz sieci wodociggowej tgczacej studnie glebinowe ze stacjami uzdatniania
wody.

(akta kontroli str. 402-407)

15. W sprawie wystepujgcych w Gminie barier/probleméw/ograniczen
prawnych, organizacyjnych lub finansowych i ograniczajgcych skutecznos¢
zapewnienia ochrony rzeki Iny lub jej doptywdw przed zanieczyszczeniami
Burmistrz wyjasnit m.in., ze zidentyfikowano nastepujgce problemy:

- finansowy, ktdry ogranicza mozliwosci skanalizowania catej gminy Recz. Pomijanie
tego problemu przez wiele lat i ograniczone zdolnosci finansowe poprzez zadtuzenie
i wdrozony program naprawczy w Gminie Recz w latach 2014-2017 oraz 2017-2019
spowolnit rozwdj naszej gminy, brak mozliwosci wykonywania nowych inwestycji
w tym okresie;
- zbyt matej powierzchni nieruchomosci do wykonania zbiornikéw bezodptywowych
i oczyszczalni przydomowych (ti. budynki czworaki, osmioraki zlokalizowane
w bliskiej odlegtosci od siebie zbudowane za PGR brak mozliwosci wykonania
zbiornikéw i oczyszczalni. Jedynym rozwigzaniem w miejscowosciach Zeliszewo,
Sulibérz, Rajsko, Pomieri, Wielgoszcz, Pamiecin jest budowa sieci kanalizagji
sanitarnej i lokalnej oczyszczalni Sciekdw;
- wysokich wéd gruntowych w niektérych miejscowosciach oraz lokalizacje
nieruchomosci przy zbiornikach wodnych, ktéra uniemozliwia budowe zbiornikéw
i przydomowych oczyszczalni sciekéw;
- braku kontroli nad wprowadzaniem do srodowiska substancji zawartych
w srodkach ochrony roslin: pestycydéw, herbicyddw, fungicyddw, insektycyddw itd.
Problem jest zauwazalny podczas obfitych opaddéw deszczu gdy nastepuje sptyw
powierzchniowy. Powodujq one pienienie w wodach plyngcych - rzekach i kanatach;
- braku programdw/dofinansowani zewnetrznych, ktére by pomogty w realizacji
zadan gospodarki wodnosciekowej w matych gminach;
- braku Srodkéw finansowych na zwiekszenie zatrudnienia w Urzedzie (...) i tym
samym zatrudnienia pracownika do realizacji petnych zadan z zakresu ochrony
srodowiska (...). W 2024 r. podjeto dziatania majgce na celu zmniejszenie zadari
na stanowisku ds. Ochrony srodowiska, Drogownictwa i Infrastruktury Komunalnej
w celu efektywniejszego wykonywania powierzonych zadan.

(akta kontroli str. 408-409)

W sprawie wskazania skali problemu nieruchomosci nieskanalizowanych ze zbyt
matg powierzchnig nieruchomosci do wykonania zbiornikdéw bezodptywowych
i oczyszczalni przydomowych, sposobu usuwania nieczystosci ciektych z takich
nieruchomosci oraz ilosci $ciekdw bytowych odprowadzanych bez ich
oczyszczenia do Srodowiska Burmistrz wyjasnit, ze: (...) w m. Sulibérz'%? oraz
Pomieri’ wykonano sie¢ kanalizacji sanitarnej w czasach Paristwowych

101 Koszty zwigzane z modernizacjg sieci wyniosty 3 059,12 tys. zt, w tym $rodki wtasne Gminy
1 559,12 tys. zt oraz Srodki z Polskiego tadu 1 500,00 tys. zt.
102 Wedtug ewidencji Urzedu Stanu Cywilnego 129 mieszkancow.
103 Wedtug ewidencji Urzedu Stanu Cywilnego 302 mieszkancow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Gospodarstw Rolnych bez oczyszczalni Sciekdw. Sie¢ przeszta na majgtek Gminy {(...).
Nieczystosci ciekte przez cafy czas odprowadzane sq do rowu. Sie¢ dziata do dnia
dzisiejszego. (...) czes¢ mieszkancow podtqgczonych jest do wspomnianej sieci, a czes¢
posiada  zbiorniki bezodptywowe. Domy jednorodzinne nowo wybudowane
posiadajg przydomowe oczyszczalnie sciekdw. (...) na niektdrych nieruchomosciach
prywatnych nie mozna wykona¢ zbiornikow bezodplywowych ani przydomowych
oczyszczalni sSciekow ze wzgledu na wysoki stan wéd gruntowych.
W sprawie liczby mieszkaricow m. Sulibérz i Pomienn podtgczonych do sieci
kanalizacji sanitarnej bez oczyszczalni Sciekéw oraz ilosci Sciekdw z sieci
kanalizacji sanitarnej, ktéra trafia do sSrodowiska bez ich oczyszczenia Burmistrz
wyjasnit: Do starej sieci kanalizacji sanitarnej wybudowanej za dawnych PGR {(...)
przytgczono budynki osmioraki (...) oraz trzy domy jednorodzinne w ciggu
oSmiorakow. tgczna liczba mieszkaricow zameldowanych na pobyt staly we
wskazanych budynkach to 90. Gmina Recz nie posiada informadji o ilosci sciekdw
bytowych odprowadzanych bez ich oczyszczania do srodowiska.
Z ww. budynkéw gminng siecig kanalizacji sanitarnej odprowadzano Scieki
bytowe do srodowiska bez ich oczyszczenia, co opisano w sekgcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 594, 597-598, 642, 645, 648)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie posiadata pozwoleh wodnoprawnych wymaganych na podstawie
art. 389 pkt 1 w zw. z art. 35 ust. 3 pkt 7 ustawy Prawo wodne na odprowadzanie
wod opadowych i roztopowych do wdéd i urzadzen wodnych'®4, pomimo
istniejgcych w Gminie odcinkéw kanalizacji deszczowej o tgcznej dtugosci
740,5 m.

Gmina nie posiadata wiedzy o lokalizacji wszystkich wylotéw kanalizacji
deszczowej na terenie Recza (znajdujgcych sie na ul. Murarskiej, Chyzej
i Promenada), poniewaz nie przeprowadzita jej inwentaryzacji. Przykladowo
zcentrum m. Recz (ul. Rynek oraz cze$¢ ul. Srodkowej) wody opadowe
odprowadzane byty do kanatu Stobnica'®, z ul. Kolejowej - do rowu'e.

Zgodnie z art. 389 pkt 1 ww. ustawy pozwolenie wodnoprawne jest wymagane
m.in. na ustuge wodg. Stosownie do art. 35 ust. 3 pkt 7 ww. ustawy ustugi wodne
obejmujg odprowadzanie do wdéd lub do urzagdzehn wodnych - wéd opadowych
lub roztopowych, ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizagji
deszczowej stuzace do odprowadzania opaddw atmosferycznych albo
w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast.

W konsekwencji nie sporzadzano i nie przekazywano Wodom Polskim
kwartalnych oswiadczen, o ktérych mowa w art. 552 ust. 2a pkt 2 i ust. 2b pkt 1
ustawy Prawo wodne, tj. podmiotéow obowigzanych do ponoszenia optat
za ustugi wodne oraz ich nie ponoszono.

(akta kontroli str. 400-401, 555-557, 643)

Burmistrz wyjasnit. Prawdopodobnie wyloty kanalizacji oraz sie¢ kanalizacji
deszczowej zostaty zbudowane w latach 70-tych, 80-tych, prawdopodobnie
ze wzgledow finansowych nie zostaly sporzqdzone pozwolenia wodnoprawne.

1047 wyjatkiem decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni w Stargardzie z 12 grudnia 2022 r., znak:
SZ.ZUZ.3.4210.186.4.2022JM na wykonanie urzadzenia wodnego, tj. wylotu W1, stuzacego
do odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych do cieku Kanatu Stutowo.

105 Dziatka o nr ew. 282.

106 Dziatka o nr ew. 145.
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W budzecie na biezqcy rok zaplanowane zostaly Srodki na sporzqdzenie
dokumentacji dla istniejgcych wylotéw kanalizacji deszczowej (...).
Na potrzeby przeprowadzenia postepowania ws. wykonania operatéw
wodnoprawnych (w celu uzyskania pozwoleri wodnoprawnych na odprowadzanie
wéd roztopowych i opadowych) wykonana zostata wstepna weryfikacja wylotéw
na terenie miasta (za pomocg map i ogledzin w terenie). Gmina Recz przygotowuje
zapytanie ofertowe w celu zlecenia firmie, zajmujqgcej sie tego typu zadaniami {(...),
dokonania szczegbtowej inwentaryzacji i weryfikacji wylotéw (w tym m.in.
stwierdzenie czy istniejq inne, niz wstepnie zweryfikowane, na ktére Gmina winna
uzyskac¢ pozwolenie) wraz z okresleniem ich danych technicznych, wskazania
potfozenia wylotéw i rzednych wysokosciowych dna itd. Bedzie to pierwszy etap
zadania, zmierzajgcego do ustalenia pozwoleri wodnoprawnych. Po jego
zakonczeniu, gdy znana bedzie konkretna ilos¢ wylotdw, na jakie trzeba uzyskac
zezwolenie, Gmina przeprowadzi postepowanie w celu wyfonienia wykonawcy i zleci
wykonanie operatéw wodnoprawnych wraz z uzyskaniem pozwolert wodnoprawnych
wykwalifikowanej firmie.
W sprawie braku sporzadzania oswiadczeh Burmistrz wyjasnit: Brak
przekazywania oswiadczen wynikat z braku wewnetrznych ustaler do kogo nalezy ich
sporzqdzanie - do ZUH Komunalnik czy Gminy.

(akta kontroli str. 540-541, 545-546, 644)

2.Z budynkéw potozonych w miejscowosciach Sulib6érz oraz Pomien
odprowadzano gminng siecig kanalizacji sanitarnej Scieki bytowe do $rodowiska
bez ich oczyszczenia, co stanowito naruszenie art. 83 ust. 1 ustawy Prawo wodne
oraz art. 6 ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy Prawo wodne wprowadzajacy scieki do wody lub
do ziemi sg obowigzani zapewni¢ ochrone przed zanieczyszczeniem,
w szczegblnosci przez budowe i eksploatacje urzadzen stuzgcych tej ochronie,
atam gdzie jest to celowe, powtdrne wykorzystanie oczyszczonych sciekdéw.
Stosownie do art. 6 Prawa ochrony $rodowiska kto podejmuje dziatalnos¢
mogacg hegatywnie oddzialywa¢ na Srodowisko jest obowigzany
do zapobiegania temu oddziatywaniu, a kto podejmuje dziatalnos$¢, ktorej
negatywne oddziatywanie na $rodowisko nie jest jeszcze w petni rozpoznane,
jest zobowigzany kierujgc sie przezornoscia, podja¢ wszelkie mozliwe Srodki
zapobiegawcze.

(akta kontroli str. 408, 594, 597-598, 642, 645, 648)

Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na brak oczyszczalni Sciekdw Gmina nie
podejmowata srodkéw zapobiegawczych. Brak obiektu oczyszczalni sciekow w tych
miejscowosciach i niedostrzezenia waznosci problemu spowodowat odfozenie
planowanych inwestycji w czasie. (...) Gmina podjeta dziatania aby uregulowac (...)
wieloletnie zaniedbania przystepujgc do opracowania dokumentacji projektowej
i wykonawstwa sieci kanalizacyjnej i lokalnej oczyszczalni sciekow w m. Pomiefi.
Srodki pozyskano z Polskiego tadu w systemie zaprojektuj i wybuduj. Planowane
rozpoczecie budowy to IV kwartat 2025 r. z zakoriczeniem inwestycji w 2026 r.
W trakcie przygotowania jest Program Funkcjonalno - UZytkowy, ktéry postuzy do
ztoZzenia wniosku na dofinansowanie w celu budowy nowej sieci kanalizacji
sanitarnej i lokalnej oczyszczalni Sciekow w m. Sulibérz. Ze wzgledu na duze
odlegtosci m. Recz od wsi podjeto decyzje budowy sieci sanitarnej i lokalnej
oczyszczalni sciekow w m. Pomien i Sulibérz.

(akta kontroli str. 642, 688, 691)

3. Sprawozdanie z realizacji dziatann zawartych w planie gospodarowania
wodami, o ktdrym mowa w art. 328 ust. 2 ustawy Prawo wodne za 2024 r. zostato
ztozone 1 kwietnia 2025 r., tj. z opdznieniem 31 dni.
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Whnioski

Stosownie do obowigzku natozonego na podstawie art. 328 ust. 2 ustawy Prawo
wodne burmistrzowie, w zakresie swojej wtasciwosci, sporzgdzajg roczne
sprawozdania z realizacji dziatan zawartych m.in. w planach gospodarowania
wodami i przekazujg je ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodne;j
w terminie do dnia 28 lutego roku nastepnego.

(akta kontroli str. 625-637)

Burmistrz wyjasnit, ze: ze wzgledu na wielozadaniowy charakter jednoosobowego
stanowiska, odpowiedzialnego za ztozenie sprawozdania, i wystepujgcy w okresie
terminu zfozenia sprawozdania duZy zakres spraw biezqgcych (gféwnie zwigzanych
z usuwaniem drzew, zezwoleniami na ich usuniecie, ogledzin w terenie),
sprawozdanie z realizacji dziatan zawartych w planach zagospodarowania wodami
za 2024 r. nie zostafo ztozone w terminie. Wystane zostato po terminie.

(akta kontroli str. 594, 597)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami oraz uwzgledniajgc dziatania
podjete w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu precyzyjnego okreslenia w Regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku czestotliwosci oprdzniania osadnikéw przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

2. Zapewnienie ujecia kompletnych oraz aktualnych informacji w ewidencji,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 w zwigzku z ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci.
3. Opracowanie planu kontroli oraz przeprowadzanie ich, co najmniej raz na
dwa lata zgodnie planem, o ktérym mowa w art. 6 ust. 5aa ustawy o utrzymaniu
czystosci.

4. Zapewnienie rzetelnego i skutecznego nadzoru nad obowigzkami
wyposazenia wiascicieli nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci
ciektych lub w przydomowg oczyszczalnie Sciekow bytowych oraz nad ich
prawidtowym opréznianiem.

5. Zapewnienie sporzadzania i przekazywania wtasciwym organom sprawozdan
dotyczacych gospodarowania nieczystosciami ciektymi.

6. Rzetelne weryfikowanie sktadanych przez przedsiebiorcéw sprawozdan,
o ktérych mowa w art. 90 ustawy o utrzymaniu czystosci, a w przypadku
nieprawidtowego ich sporzgdzenia wzywanie do poprawienia.

7. Zapewnienie rzetelnego i skutecznego nadzoru nad realizacjg przez
wiascicieli nieruchomosci obowigzku podtaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej,
a w przypadku jego niewykonania wydawanie decyzji nakazujgcych.

8. Zwiekszenie nadzoru wiascicielskiego Gminy nad realizacja przez ZUH
Komunalnik  obowigzkéw okreslonych w zezwoleniu na zbiorowe
odprowadzanie Sciekow.

9. Zapewnienie prowadzenia okresowych kontroli budowlanych sieci
kanalizacyjnych.

10. Podjecie dziatan w celu uzyskania pozwolen wodnoprawnych na ustugi
wodne polegajace na odprowadzaniu do wéd lub urzadzen wodnych - waéd
opadowych lub roztopowych.

11. Kontynuowanie dziatah zwigzanych z budowg oczyszczalni w miejscowosci
Pomien i Sulib6rz, majgcych na celu zapobiezenie odprowadzaniu Sciekéw do
srodowiska bez ich oczyszczenia.

12.Terminowe sktadanie sprawozdan z realizacji dziatann zawartych w planie
gospodarowania wodami.
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Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Uwzgledniajgc  wskazywane w  wyjasnieniach  przyczyny  powstania
nieprawidtowosci zwigzane z zasobami kadrowymi i ich wykorzystaniem,
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe organizacji pracy w sposob
zapewniajgcy zasoby kadrowe niezbedne do prawidtowej i terminowej realizacji
zadan w obszarze gospodarki Sciekowej i ochrony srodowiska.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;j
przystuguje prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 14 maja 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Marta Gorska-Jas
Dyrektor
Gtowny specjalista k. p.
z up. Bogustaw Wojcik

p.o. Wicedyrektor
/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/
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