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I. Dane identyfikacyjne
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie’, Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Szczecinie, ul. Tama Pomorzanska 13A, 70-030 Szczecin?.

Joanna Kopczynska, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie3, od 11 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Prezesa PGW WP poprzednio petnili:
1. Krzysztof Wos, p.o. Prezes PGW WP od 17 sierpnia do 30 sierpnia 2022r.,
Prezes Wdéd Polskich od 31 sierpnia 2022 r. do 10 stycznia 2024 r.;

2. Przemystaw Daca, Prezes PGW WP od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia 2022 r.

Michat Durka, Dyrektor RZGW, od 13 lutego 2024 r.*

W okresie objetym kontrolg stanowisko Dyrektora RZGW zajmowali:

1. Marta Kobrzynska-Chudzik, od 26 kwietnia 2023 r. do 12 lutego 2024 r.
2. Marek Duklanowski, od 14 maja 2019 r. do 25 kwietnia 2023 r.

Zarzadzanie zasobami wodnymi, gospodarowanie wodami rzeki Iny i jej
doptywéw oraz ich ochrona przed zanieczyszczeniami.

Od 1 stycznia 2022 do zakohczenia czynnosci kontrolnychs.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

Ewelina Czerepska, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/20/25 z 14 stycznia 2025 r.

Pawet Dopieralski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/21/25 z 14 stycznia 2025 r.

Aleksandra Miynek, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/69/25 z 10 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-12, 1808-1089)

1 Dalej: PGW WP lub Wody Polskie.

2 Dalej: RZGW lub Regionalny Zarzad.

3 Dalej: Prezes PGW WP.

4 Dalej: Dyrektor RZGW lub Dyrektor.

>Tj.29 maja 2025 r.

6 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej podejmowat dziatania
w celu prawidtowego i rzetelnego gospodarowania oraz zarzgdzania zasobami
wodnymi rzeki Iny i jej doptywdéw z uwzglednieniem ich ochrony przed
zanieczyszczeniami, jednak nie byty one w petni prawidtowe i skuteczne.

Organizacyjnie Regionalny Zarzad byt przygotowany do realizacji zadan
zwigzanych z ochrong rzeki Iny i jej doptywow przed zanieczyszczeniami, w tym
na wypadek nagtych zdarzen. RZGW uzytkowat system informacyjny
gospodarowania wodamié.

RZGW brat udziat w opracowywaniu planéw gospodarowania wodami
dotyczgcych obszaru rzeki Odry, a wypracowywane rozwigzania planistyczne
odnosity sie réwniez do obszaru zlewni rzeki Iny. Realizacja zadah prowadzona
byta z wykorzystaniem danych dotyczacych jakosci wéd rzeki Iny i jej doptywéw
w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska. W ramach Centrum
Operacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowej podejmowano réwniez m.in.
dziatania w zakresie wspoétpracy z innymi organami ochrony srodowiska.

W badanym okresie liczba kontroli gospodarowania wodami przeprowadzonych
przez RZGW na terenie zlewni rzeki Iny, biorgc pod uwage liczbe podmiotéw
korzystajacych ze srodowiska na podstawie pozwoler wodnoprawnych na tym
obszarze, byta ograniczona, co moze ogranicza¢ skutecznos¢ dziatan na rzecz
poprawy jakosci wéd powierzchniowych i osiggniecie celéw Srodowiskowych.
RZGW prowadzito rowniez postepowania administracyjne w sprawie wydania
pozwolen wodnoprawnych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne®. Dokonano réwniez trzech przegladéw udzielonych pozwolen
wodnoprawnych zgodnie z obowigzujgcymi wewnetrznymi uregulowaniami.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.: nieprzekazania kopii decyzji
Dyrektora w sprawie pozwolenia wodnoprawnego wiasciwemu organowi
ochrony srodowiska, niezapewnienia kompletnosci danych gromadzonych w
ewidencjach pozwolen wodnoprawnych, prowadzenia kontroli gospodarowania
wodami w sposdb nie w petni zgodny zzarzadzeniem w sprawie zasad
przeprowadzania kontroli.

7 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
8 Dalej: SIGW.
9Dz.U.z2024 r. poz. 1087, ze zm.; dalej: ustawa Prawo wodne lub upw.
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zarzadzanie zasobami wodnymi, gospodarowanie wodami
rzeki Iny i jej doplywéw oraz ich ochrona przed
zanieczyszczeniami

1.Na rzece Inie wyznaczone byly cztery’® jednolite czesci wdd
powierzchniowych'', a pozostate 22'2 na jej bezposrednich i posrednich
doptywach'. Zlewnia rzeki Iny obejmowata 23 gminy. Kryteria wyboru odcinkéw,
ktére zostaty wyznaczone jako jcwp zostaly szerzej opisane w punkcie 5
niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 149, 156-157, 891)

Wedtug danych posiadanych przez RZGW liczba obowigzujgcych pozwolen
wodnoprawnych, na podstawie ktérych wprowadzano Scieki oraz wody
opadowe i roztopowe do rzeki Iny i jej doptywdw'4 wyniosta: w 2022 r. - 355,
w 2023 r. - 338, w 2024 r. - 324 oraz 314 w 2025 r."> W latach tych obowigzywato
w tym zakresie takze jedno pozwolenie zintegrowane, wydane przez Marszatka
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Liczba obowigzujgcych pozwolen
na pobdr wod z rzeki Iny i jej doptywdw wynosita: 36 w 2022 r., po 34 w 2023 r.
i 2024 r.i 26 pozwolert w 2025 r."¢ llo$¢ wéd pobranych z rzeki Iny i jej doptywdw
wyniosta: 33 765 m3w 2022 r. i 3 485 m32023 r."” Natomiast ilos¢ wéd, Sciekow
lub ich mieszaniny z wodami, odprowadzonych do wdd rzeki Iny i jej doptywdw
oraz do innych odbiornikéw i do ziemi na terenie zlewni Iny wynosita: w 2022 r.
-10,9 min m3; 2023 r. - 11,4 min m3; 2024 r. - 10,2 min m3.
Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita: RZGW nie posiada informacji
o fadunkach wprowadzonych zanieczyszczeri do rzeki Iny i jej doptywow na
podstawie pozwolern wodnoprawnych. Przez fadunek nalezy rozumie¢ mase
zanieczyszczen w sciekach wprowadzanych do odbiornika w jednostce czasu. Jest
ona réwna iloczynowi natezenia przeplywu Sciekéw i steZzenia zawartych w nich
zanieczyszczen.  Tymczasem  pozwolenie wodnoprawne okresla  najwyZsze
dopuszczalne ilosci wprowadzanych sciekéw i najwyZzsze dopuszczalne stezenie
réznych substancji zanieczyszczajgcych wprowadzanych wraz ze sciekami. Zatem
uzyskanie informacji o fadunkach poszczegdlnych substancji zanieczyszczajgcych
wzlewni rzeki Iny, na podstawie informacji zawartych w pozwoleniach
wodnoprawnych, wymagatoby dodatkowych i czasochfonnych analiz oraz obliczer.
(akta kontroli str. 254, 289-303, 1199-1213, 2493)

10°W kolejnosci od Zrédet do ujscia: Ina od Zrédet do Stobnicy, Ina od Stobnicy do Krapieli, Ina od
Krapieli do Strugi Goleniowskiej, Ina od Strugi Goleniowskiej do ujscia.

" Dalej: jewp.

12 Wardynka, Stobnica, Struga Nosowo-Sierakowo, Reczyca, Kanat Stawecin, Doptyw z Piasecznika,
Doptyw spod Kolonii Kolin, Mata Ina od zrédet do Kanatu Pomietéw wraz z Kanatem Pomietdw,
Krapiel od Zrédet do Kanii wraz z Kanig, Sokola, Krepa, Gietdnica, Pezinka, Matka, Struga Sowno,
Wisnidwka, Struga Goleniowska, Krgpiel od Kanii do ujscia, Struga Rzeplinska, Struga Insko,
Strumien Smardynski, Mata Ina od Kanatu Pomietéw do ujscia.

'3 Doptywach wszystkich rzeddw.

14 W tym do innych odbiornikéw i do ziemi.

15 Stan na 17 stycznia 2025 r.

16 Stan na 17 stycznia 2025 r.

17 Zmniejszenie wartosci ilosci wéd pobranych z rzeki Iny i jej doptywdw, w roku 2023 r., wynikat
z wygasniecia pozwolenia wodnoprawnego udzielonego operatorowi gazociggdw. Na 1 kwietnia
2025 r. takie dane za 2024 r. nie byly dostepne.
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Podmiotami, ktére w badanym okresie wprowadzity najwiekszg ilos¢ sciekéw do
rzeki Iny i jej doptywdw byly oczyszczalnie Sciekéw, znajdujgce sie przy
najwiekszych osrodkach miejskich na tym obszarze, tj. Stargardzie, Goleniowie
i Choszcznie odpowiednio: blisko 5 mIn®, ok. 2 min m3 i ok. 1 min m?3
oczyszczonych Sciekdéw rocznie. Z podmiotéw przemystowych dziatajgcych na
terenie zlewni Iny dwa najwieksze zaktady odprowadzity od 116 tys. m3 do 153
tys. m3oraz od 491 tys. m3 do 684 tys. m3 oczyszczonych Sciekéw rocznie.

(akta kontroli str. 289-303)

W latach 2022-2024 na obszarze zlewni rzeki Iny Wody Polskie zidentyfikowaty
11 podmiotdéw, ktére odprowadzity Scieki do rzeki Iny lub jej doptywow, bez
wymaganego pozwolenia wodnoprawnego. taczna ilos¢ tak odprowadzonych
sciekdw wynosita: 2022 r. - 62,2 tys. m3, 2023 r. - 139,7 tys. m3, 2024 r. - 134,2
tys. m3. Podmioty te, za odprowadzanie $ciekéw bez pozwolenia, wniosty optaty
podwyzszone oraz od 2024 r. administracyjne kary pieniezne, ktére zastapity
optate podwyzszong. W badanym okresie obowigzywata jedna decyzja'® na
ustuge wodng polegajgcg na wprowadzaniu zasolonych odpadowych wdéd
geotermalnych.

(akta kontroli str. 1489, 1501, 2393-2397, 2500)

Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita: Nie mamy wiedzy o powodach,
dla ktdrych podmioty nie posiadajq pozwoleri wodnoprawnych. W naszej ocenie
wysokos¢ opfat oraz administracyjnych kar pienieznych jest zbyt niska, przez co nie
stanowiq one wystarczajgcych srodkdéw dyscyplinujgcych podmioty do uregulowania
stanu formalno-prawnego. (...): Nie badalismy wplywu ww. zrzutéw na mozliwos¢
osiggniecia celdw srodowiskowych ustalonych dla jednolitych czesci wod. Takie
analizy sq elementem postepowant administracyjnych, ktdre prowadzimy, np.
dotyczqcych udzielenia zgéd wodnoprawnych. Wtedy jednak wnioskodawcy
przedktadajg dokumentacje opisujgcg szczegétowo dane zamierzenie, na podstawie
ktérej mozna takie analizy prowadzi¢. W przypadku ww. zrzutéw mamy do dyspozycji
tylko oswiadczenia podmiotéw stuzgce do ustalenia opfat za ustugi wodne, ktére
wprawdzie zawierajq wszystkie informacje niezbedne do ustalenia opfaty, ale nie
zawierajq wystarczajgcych danych do przeprowadzenia analiz dotyczqcych wptywu
danego zrzutu na mozliwos¢ osiggniecia celdw srodowiskowych ustalonych dla
jednolitych czesci wad.

(akta kontroli str. 2396)

2. Dane dotyczace poziomu zanieczyszczen w rzece Inie i jej doptywach RZGW
pozyskiwat z Panstwowego Monitoringu Srodowiska' realizowanego przez
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska??.

Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita: Informacje wytworzone {...)
w ramach PMS sq wykorzystywane (..) dla potrzeb operacyjnego zarzqdzania
srodowiskiem (..). Sq one wykorzystywane takze do celéw monitorowania
skutecznosci dziatfari i strategicznego planowania w zakresie ochrony srodowiska
i zrownowazonego rozwoju na wszystkich poziomach zarzgdzania. (...). Monitoring

1857.ZUZ.3.4210.153.8.2023.MC z 30 grudnia 2024 r. wydana przez Dyrektora ZZ w Stargardzie
na wprowadzanie do wod rzeki Ina (zasolonych odpadowych wéd geotermalnych pochodzacych z
ptukania instalacji cieptowni geotermalnej).

19 Dalej: PMS.

20 Dalej: GIOS.



wéd powierzchniowych realizowany w ramach PMS dostarcza danych nie tylko
w zakresie poziomu zanieczyszczert w danej jednolitej czesci wéd (dane dotyczqce
stanu chemicznego oraz dane dot. licznych wskaZnikéw fizykochemicznych),
ale réwniez danych dotyczqgcych pozostatych cech fizykochemicznych czesci wéd (...),
stanu elementéw hydromorfologicznych i najbardziej istotnych z punktu widzenia
oceny stanu/potencjatu ekologicznego - danych w zakresie oceny stanu
poszczegdlnych elementéw biologicznych, czyli grup organizméw wodnych
wystepujgcych w danej czesci wéd. (...) dane pochodzqce z monitoringu wéd
powierzchniowych realizowanego w ramach PMS - w zakresie rzeki Iny i jej doptywdw
- sq wystarczajgce do realizacji naszych celdw statutowych. (...) przy realizacji
monitoringu operacyjnego wymagane jest dwukrotne w ciggu kolejnych 6 lat
wykonanie monitoringu w rocznym cyklu pomiarowym w danej jewp, a maksymalna
liczba lat, po uptywie ktérych nalezy powtdrzy¢ badania to 3. (...) GIOS co roku
publikuje wyniki klasyfikacji wskaZznikow i grup wskaZnikéw zbadanych w jcwp
w poprzednim roku, wykonanej w ramach PMS. Natomiast wyniki oceny stanu jcwp,
w tym oceny ich stanu/potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego GIOS publikuje
co 3 lata. Obecnie posiadamy aktualne wyniki klasyfikacji wskaZnikdw i grup
wskaznikow za rok 2022 i 2023, natomiast nie opublikowano jeszcze oceny stanu
wykonanej na podstawie badan z lat 2022-2024. Jezeli chodzi o jewp wyznaczone na
Inie i jej doptywach, to badania wiekszosci z nich zrealizowano w 2023 r.(...).

(akta kontroli str. 1040-1049)

W 2023 r. zrealizowano badania na 232! z 26 jcwp (88,5%). Informacje PMS
o jakosci wéd i ekosysteméw wodnych w przebadanych przez GIOS 23 jewp, do
ktérych dostep posiadat RZGW, wskazywaty, ze:

+ elementy biologiczne (informacje uzyskano z 19 jewp):

do drugiej klasy, odpowiadajgcej dobremu stanowi/potencjatowi tych
elementéw zaklasyfikowano trzy jewp??;

do trzeciej klasy, odpowiadajacej umiarkowanemu stanowi/potencjatowi -
jedenascie jewp?3;

do czwartej klasy, odpowiadajgcej stabemu stanowi/potencjatowi - trzy
jcwp24;

— do piatej klasy, odpowiadajgcej ztemu stanowi/potencjatowi -
zaklasyfikowano dwie jcwp?5;

+ elementy hydromorfologiczne (informacje uzyskano z 16 jewp):

— do pierwszej klasy, odpowiadajgcej bardzo dobremu
stanowi/maksymalnemu potencjatowi tych elementéw zaklasyfikowano
szesc¢ jewp?s;

— do drugiej klasy - dobry stan/potencjat - cztery jcwp?’;

21 Nie prowadzono monitoringu jcwp: Doptyw z Piasecznika, Struga Nosowo-Sierakowo, Struga
Sowno. Ponadto w jednym przypadku - Struga Insko - brak wody przez wiekszg czes¢ roku,
uniemozliwit poprawne wykonanie badan, natomiast w dwoch przypadkach przedstawiono wyniki
pomiardéw tylko nielicznych parametréw.

22 Krgpiel od Kanii do ujscia, Wisniéwka, Mata Ina od zrédet do Kanatu Pomietéw wraz z Kanatem
Pomietow.

23 |Ina od Zrédet do Stobnicy, Ina od Strugi Goleniowskiej do ujscia, Mata Ina od Kanatu Pomietéw do
ujécia, Stobnica, Kanat Stawecin, Krepa, Pezinka, Wardynka, Doptyw spod Kolonii Kolin, Ina od
Krapieli do Strugi Goleniowskiej, Struga Rzeplinska.

24 Ina od Stobnicy do Krapieli, Reczyca, Struga Goleniowska.

2> Matka, Strumien Smardynski.

26 Ina od zrédet do Stobnicy, Krapiel od Kanii do ujscia, Wisniéwka, Matka, Doptyw spod Kolonii Kolin,
Ina od Krapieli do Strugi Goleniowskiej.

27 Ina od Strugi Goleniowskiej do ujscia, Kanat Stawecin, Krepa; Wardynka.
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— do trzeciej klasy - umiarkowany stan/potencjat - dwie jcwp?;
— do czwartej klasy - staby stan/potencjat - dwie jcwp?®;
— do piatej klasy - zty stan/potencjat - zaklasyfikowano dwie jewp3;
+ elementy fizykochemiczne?' (informacje uzyskano z 22 jewp):
— do klasy drugiej - dobry stan/potencjat - zakwalifikowano cztery jcwp3?;
— pozostate 18 jcwp?3 zostato zakwalifikowane jako klasa >2 (gorzej niz klasa
druga). (akta kontroli str. 1044-1049, 2595-2594)

Monitoring stanu chemicznego jcwp byt prowadzony m.in. w formie badan grup
wskaznikéw lub poszczegdlinych wskaznikéw jakosci wéd na potrzeby klasyfikacji
stanu chemicznego jcwp i badania trendéw jego zmian, dla ktérych okreslono
srodowiskowe normy jakosci34,

W przypadku 30 substancji priorytetowych33, pomiaréw dokonano na siedmiu z
23 jewp (30,4%); do pierwszej klasy (dobry stan chemiczny w zakresie wskaznika)
zakwalifikowano trzy 3¢ jcwp, natomiast do klasy drugiej (stan chemiczny ponizej
dobrego w zakresie wskaznika) cztery 37 jcwp. Nie przeprowadzono monitoringu
zadnej z wymienionych substancji szczegélnie szkodliwych w 14 38 na 23 jcwp
(43,5%).

Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita: (...) Przekroczenia wiekszosci
ww. substancji odnotowano w wodzie, ale 2 z nich - w biocie, (...) (w przypadku obu
Z nich: bromowanych difenyloeteréw oraz rteci i jej zwigzkéw badania prowadzi sie
w tkankach ryb), podczas gdy nie wystepowaly przekroczenia tych substancji
w wodzie. Moze to swiadczy¢ o historycznym zanieczyszczeniu tymi 2 substancjami,
ktdre byto obecne w wodzie w przesztosci, ale teraz juz nie wystepuje (...). Wsréd ww.
substancji wystepujgcych w wodzie w stezeniach powyzej norm obecne sq zwiqzki
nalezgce do grupy wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA):
fluoranten, benzo(a)piren, benzo(b) fluoranten i benzo(g h,i)perylen. Ich Zrddta
niekoniecznie nalezy upatrywac w bezposredniej emisji do wdd. Ich podstawowym
Zrédfem w srodowisku sq bowiem procesy spalania. Z kolei cypermetryna
i dichlorfos, ktérych ponadnormatywne stezenia réwniez odnotowano w niektdrych

28 Ina od Stobnicy do Krapieli, Stobnica

29 Strumien Smardynski, Mata Ina od Kanatu Pomietéw do ujscia

30 Struga Goleniowska, Struga Rzeplifiska.

31 W grupie elementéw fizykochemicznych wyszczegdlniono odrebnie specyficzne zanieczyszczenia
syntetyczne i niesyntetyczne, w ramach ktérych przebadano osiem jcwp. Sze$¢ jcwp
zakwalifikowato sie do klasy pierwszej (odpowiadajacej bardzo dobremu stanowi/maksymalnemu
potencjatowi tych elementdéw), a dwa jewp do klasy drugiej (dobry stan/potencjat tych elementéw).

32 Sokola, Stobnica, Kanat Stawecin, Wardynka.

33 Brak klasyfikacji w przypadku jewp Struga Insko z uwagi na brak wody przez wiekszg czes¢ roku.

34 Badania grup wskaznikéw lub poszczegéinych wskaznikéw jakosci wéd na potrzeby klasyfikacji
stanu chemicznego obejmowaty elementy chemiczne zaréwno w wodach powierzchniowych, jak
elementy chemiczne w faunie wodnej lub florze wodnej (dalej: biota).

35 Alachlor, Antracen, Atrazyna , Kadm i jego zwigzki, C10-13 - chloroalkany, Chlorfenwinfos,
Chlorpyrifos , Dichlorometan, Di (2-etyloheksyl) ftalan (DEHP), Diuron, Endosulfan,
Heksachlorocykloheksan (HCH), 1zoproturon, Otéw i jego zwigzki, Naftalen, Nikiel i jego zwigzki,
Nonylofenole,  Oktylofenole,  Pentachlorobenzen, = Symazyna, Zwiagzki tributylocyny,
Trichlorobenzeny (TCB), Trichlorometan (chloroform), Trifluralina, Aklonifen, Bifenoks, Cybutryna,
Cypermetryna, Dichlorfos, Terbutryna.

36 Stobnica, Krepa, Wardynka.

37Ina od zrodet do Stobnicy, Ina na Stobnicy do Krapieli, Ina od Strugi Goleniowskiej do ujscia, Krapiel
od Kanii do ujscia

38 Sokola, Mata Ina od Kanatu Pomietéw do ujscia, Wisnidwka, Kanat Stawecin, Matka, Pezinka,
Reczyca, Struga Insko, Doptyw spod Kolonii Kolin, Strumiern Smardynski, Struga Goleniowska”,
Struga Rzepliriska, Mata Ina od Zrédet do Kanatu Pomietéw wraz z Kanatem Pomietéw, Krapiel od
zrodet do Kanii wraz z Kanig
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jewp to srodki owadobdjcze - ich Zrédtem nie sq wiec réwniez scieki odprowadzane
bezposrednio do wdd, a przedostajg one do ciekéw w sposéb posredni,
ze srodowiska. (akta kontroli str. 1044-1049, 2595-2594)

GIOS dokonywat oceny eutrofizacji*® wéd raz na cztery lata na podstawie danych
pomiarowych, uzyskanych w ramach PMS. Zastepca Dyrektora ds. Ustug
Wodnych wyjasnita:  Klasyfikacja elementéw  biologicznych i elementéw
fizykochemicznych jest zgodna z przyjetq zasadq Ramowej Dyrektywy Wodnej
~hajgorszy decyduje”. Polega ona na tym, Zze ocena klasyfikowanego obiektu nie moze
by¢ lepsza niz ocena najstabiej ocenionego elementu. (..). Decydujgca rola
najstabszego ogniwa przypomina o zagrozZeniu, jakie jego stan niesie catemu
systemowi. Tak przy ocenie eutrofizacji wéd nadanie klasy | lub Il wskazywato na
nieeutroficzny stan wéd, a lll, IV lub V na eutroficzny stan wdd. (...) Ocene eutrofizacji
wykonano dla wszystkich jewp w zlewni Iny poza jewp (...) Doptyw z Piasecznika, (...).

(akta kontroli str. 1053-1061)

Czes¢ tabelaryczna oceny eutrofizacji z lat 2020-2023 wskazuje, ze:
- wroku 20224, nie oceniano zadnego z jcwp.
- w2023 roku*' oceniono 16 jewp:
- w2023 roku cztery* jcwp oceniono jako niezeutrofizowane (Il klasa),
- w 2023 roku w 12 przypadkach jcwp, zostato ocenione jako zeutrofizowane
1143 jewp zakwalifikowano do Il klasy, a jeden** do klasy IV.
(akta kontroli str. 1048-1049, 2595-2594)

Oceny osiggniecia celéw Srodowiskowych ustalonych dla jcewp dokonywano sie
na podstawie wynikow oceny stanu, w tym oceny stanu lub potencjatu
ekologicznego jcwp i ich stanu chemicznego, sporzadzanej w ramach PMS.

Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita: Aktualnie nie dysponujemy
jeszcze najnowszq ocenqg stanu wykonang dla nowego ukfadu jednostek
planistycznych, czyli jewp, wyznaczonych w (...) laPGW?* (...) - powinna ona zostac
opublikowana przez GIOS w tym roku. Na potrzeby opracowania llaPGW dokonano
jednak oceny osiggniecia celéw srodowiskowych - w pierwszej kolejnosci bazujgc na
uktadzie jednostek planistycznych (jcwp) wyznaczonych w poprzednim planie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (aPGW*), a nastepnie
przeniesiono wyniki tej oceny na nowy uktfad jcwp (wyznaczony w llaPGW), przy czym
dla nowo wyznaczonych jcwp nie byto mozliwosci przeniesienia oceny. W IlaPGW
dokonano tez oceny osiggniecia celéw srodowiskowych ustalonych dla obszaréw
chronionych, przy czym w przypadku obszaréw przeznaczonych do ochrony siedlisk
lub gatunkéw, dla ktdrych utrzymanie lub poprawa stanu wdd jest waznym
czynnikiem w ich ochronie w llaPGW wyznaczono wiele nowych obszaréw z tej

39 Ocena eutrofizacji wéd pozwala przesledzi¢ wptyw antropopresji na stan ekosysteméw wodnych.

40 Rok najstarszych badan.

41 Rok najstarszych badan.

42 Krgpiel od Kanii do ujscia, Stobnica, Kanat Stawecin, Wardynka.

43 Ina od zrédet do Stobnicy, Mata Ina od Kanatu Pomietéw do ujscia, Matka, Krepa, Pezinka, Doptyw
spod Kolonii Kolin, Strumien Smardynski, Struga Goleniowska, Stebnica, Ina od Krapieli do Strugi
Goleniowskiej, Struga Rzeplinska, Mata Ina od Zrédet do Kanatu Pomietéw wraz z Kanatem
Pomietdéw.

44 Ina od Stobnicy do Krapieli.

4> Druga aktualizacja Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, dalej IlaPGW.

46 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz. U. z 2023 r. poz. 335), dalej:
rozporzadzenie w sprawie planu gospodarowania wodami.
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kategorii, ocena osiggniecia celéw srodowiskowych dla tych obszaréw bedzie wiec
mozliwa dopiero pod koniec obecnego cyklu obowigzywania planéw
w gospodarowaniu wodami. Ocena osiggniecia celéw srodowiskowych ustalonych
dla ww. obszardw zostata wykonana na podstawie ankietyzacji jednostek
sprawujqcych nadzér nad poszczegdlnymi obszarami. (akta kontroli str. 1050)

Cele okreslono w nastepujacych zakresach: stanu/potencjatu ekologicznego,

stanu chemicznego, obszaréw chronionych.

+ stan/potencjat ekologiczny - cel nie zostat osiggniety w 24 jcwp, przy czym: w
jednej*” jcwp pomimo nieosiggniecia zamierzonego celu odnotowano
poprawe potencjatu ekologicznego; w 124 jcwp nie odnotowano postepu, a
w 114 jewp nastgpito pogorszenie do ztego stanu/potencjatu ekologicznego.
Dwie®® jcwp byly nowo wyznaczone wiec nie byto mozliwosci wykonania
oceny;

+ stan chemiczny - w o$Smiu®' jcwp cel zostat osiggniety i nastgpita poprawa
stanu chemicznego; w o$Smiu jcwp nie osiggnieto celu, w tym: w pieciu®?
odnotowano pogorszenie do ztego stanu chemicznego, a w trzech® jewp nie
zauwazono zadnych postepdéw, a w 10> jcewp brak byto mozliwosci ocenienia
postepu, w tym dwie> jcwp byty nowo wyznaczone;

+ cele Srodowiskowe ustalone dla obszaréw chronionych - w jednej*® jcwp nie
zostaty wyznaczone obszary chronione®’, w pozostatych 25% jcwp nie mozna
byto dokonac oceny osiggniecia celu Srodowiskowego®.

(akta kontroli str. 1113-1124, 2595-2594)

47 Wisnidwka.

48 Doplyw z Piasecznika, Gietdnica, Ina od Kragpieli do Strugi Goleniowskiej, Ina od Strugi
Goleniowskiej do ujscia, Ina od zrédet do Stobnicy, Krapiel od Zrédet do Kanii wraz z Kanig, Mata
Ina od Kanatu Pomietéw do ujscia, Mata Ina od Zzrédet do Kanatu Pomietéw wraz z Kanatem
Pomietéw, Pezinka, Sokola, Struga Nosowo-Sierakowo, Struga Sowno.

42 Doptyw spod Kolonii Kolin, Ina od Stobnicy do Krapieli, Kanat Stawecin, Kragpiel od Kanii do ujscia,
Krepa, Matka, Reczyca, Struga Goleniowska, Struga Ifisko, Struga Rzeplifiska, Strumiert Smardynski.

50 Stobnica, Wardynka.

1 Doptyw z Piasecznika, Gietdnica, Ina od Krapieli do Strugi Goleniowskiej, Krgpiel od zrédet do Kanii
wraz z Kanig, Mata Ina od Kanatu Pomietéw do ujscia, Pezinka, Sokola, Struga Nosowo-Sierakowo.

52 Ina od Stobnicy do Krapieli, Kanat Stawecin, Krepa, Matka, Struga Rzeplinska.

3 Ina od Strugi Goleniowskiej do ujscia, Ina od zrédet do Stobnicy, Krapiel od Kanii do ujscia.

54 Doptyw spod Kolonii Kolin, Mata Ina od Zrédet do Kanatu Pomietéw wraz z Kanatem Pomietdw,
Reczyca, Stobnica, Struga Goleniowska, Struga Insko, Struga Sowno, Strumieh Smardynski,
Wardynka, Wisniéwka.

%5 Stobnica, Wardynka.

%6 Doptyw spod Kolonii Kolin

57 Ww. obszary chronione to obszary przeznaczone do ochrony siedlisk lub gatunkéw, o ktérych
mowa w przepisach ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, dla ktérych utrzymanie
lub poprawa stanu wéd jest waznym czynnikiem w ich ochronie.

%8 Doptyw z Piasecznika - dwa obszary, Gietdnica - jeden obszar, Ina od Kragpieli do Strugi
Goleniowskiej -czternascie obszaréw, Ina od Stobnicy do Krapieli - siedem, Ina od Strugi
Goleniowskiej do ujscia -pie¢, Ina od zrédet do Stobnicy - dziewieé, w tym jedna ocena czesciowa,
Kanat Stawecin - dwa, Krapiel od Kanii do ujscia -pie¢, Krapiel od zrédet do Kanii wraz z Kanig -
cztery, Krepa" - pie¢, Mata Ina od Kanatu Pomietéw do ujscia -dwa, Mata Ina od Zrédet do Kanatu
Pomietéw wraz z Kanatem Pomietéw - osiem, w tym jedna ocena cze$ciowa, Matka - dwa, Pezinka
- osiem, Reczyca - pie¢, Sokola - jeden, Stobnica - cztery, w tym jedna ocena cze$ciowa, Struga
Goleniowska - jeden, Struga Insko - osiem, Struga Nosowo-Sierakowo - trzy, Struga Rzeplinska -
dwa, Struga Sowno - jeden, Strumierr Smardynski - pie¢, Wardynka - cztery, w tym jedna ocena
czesciowa, Wisnidwka - trzy obszary.

59 Poniewaz sprawujacy nadzér nad obszarem nie dysponowat danymi lub dysponowat oceng tyko
dla czesci obszaru, lub byly to nowowyznaczone obszary (ustanowione w [laPGW) wiec cel
Srodowiskowy nie byt wyznaczony w aPGW, a zostat ustalony dopiero w 1laPGW (ocena stopnia
osiggniecia celéw $rodowiskowych bedzie mozliwa dopiero w kolejnym planie gospodarowania
wodami).
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Cele Srodowiskowe ustalone na lata 2023-2027 w [laPGW dla jewp w zlewni Iny
dotyczyty:
1. W zakresie stanu/potencjatu ekologicznego osiggniecie:

a) dobrego stanu/potencjatu ekologicznego - ustalono dla 16 jcwp®;

b) umiarkowanego stanu/potencjatu ekologicznego zatozono w 10 jewp. We
wszystkich jewp w zakresie wybranych wskaznikéw®' dopuszczono
wartosci powyzej Il klasy (>2)2.

Odstepstwo, w zakresie wybranych wskaznikédw stanu/potencjatu
ekologicznego, zastosowano na podstawie art. 4 ust. 4 RDW polegajace na
odroczeniu terminu osiggniecia celu Srodowiskowego do roku 2027 - w 23
jewp, a dodatkowo w pieciu®® jewp do 2039 r.* - w zakresie stanu
chemicznego.

2. W zakresie stanu chemicznego osiggniecie:

a) dobrego stanu w 19 jewp,

b) stanu ponizej dobrego, w zakresie wybranych wskaznikéw® w zwigzku z
ustaleniem dla siedmiu®® jcwp odstepstwa na podstawie art. 4 ust. 5 RDW
polegajgcym na  ustanowieniu  mniej  rygorystycznego  celu
srodowiskowego w zakresie tych wskaznikéw, natomiast w zakresie
pozostatych wskaznikdbw celem S$rodowiskowym byt dobry stan
chemiczny. (akta kontroli str. 1064-1124, 2595-2594)

Ocena ryzyka wskazata dwa®” jewp (7,7%), w ktorych osiggniecie wyznaczonych

celéw srodowiskowych nie byto zagrozone. Osiggniecie celdw w pozostatych 24

jcwp okreslono jako zagrozone, w tym w siedmiu jewp (29,2%) zaplanowano

dziatania z zestawu dziatan [laPGW zwigzane z przeglagdem pozwolen:

— w dwodch® - kontrola gospodarowania wodami oraz przeglady pozwolen

wodnoprawnych,

—  w pieciu® jewp - dodatkowy przeglad pozwolen wodnoprawnych.

Szerzej zaplanowane przeglady opisano w punkcie 3 niniejszego wystapienia.
(akta kontroli str. 2411, 2595-2594)

60 W dziewieciu jcwp zaplanowano wiecej niz jeden cel zapewnienia droznosci cieku. W szesciu
dodatkowym celem byto zapewnienie droznosci cieku dla migracji ichtiofauny (o ile jest
monitorowany wskaznik diadromiczny D), w osmiu - zapewnienie droznosci cieku dla migracji
gatunkoéw o znaczeniu gospodarczym, w osmiu - zapewnienie droznosci cieku wedtug wymagan
gatunkéw chronionych.

61 Azot ogdlny, azot amonowy, azot azotanowy, fosforany, ogdlny wegiel organiczny (OWO),
przewodno$¢ elektrolityczna witasciwa w 20°C, MMI - stuzacy do klasyfikacji stanu/potencjatu
ekologicznego na podstawie makrofauny bezkregowej (makrobezkregowcéw bentosowych).

62 W zwigzku z ustalonym dla tej jcewp odstepstwem na podstawie art. 4 ust. 5 Dyrektywy 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy
wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.Urz.UE.L 2000 Nr 327), dalej: RDW oraz
na podstawie implementacji tego przepisu do prawa krajowego w art. 63 ustawy Prawo wodne,
natomiast w zakresie pozostatych wskaznikéw oceny stanu ekologicznego cel Srodowiskowy
ustalono na poziomie Il klasy jakosci, w tym: w szesciu jcwp dodatkowym celem byto zapewnienie
droznosci cieku dla migracji ichtiofauny (o ile jest monitorowany wskaznik diadromiczny D), w
dwdch - zapewnienie droznosci cieku dla migracji gatunkéw o znaczeniu gospodarczym, w
jednym - zapewnienie droznosci cieku wedtug wymagan gatunkéw chronionych.

63 Ina od zrédet do Stobnicy, Krapiel od Kanii do ujscia, Stobnica", Strumien Smardynski, Wardynka.

64 W przypadku heptachloru.

65 Benzo(a)piren (wystepowanie w wodzie), benzo(b)fluoranten (wystepowanie w wodzie),
benzo(g,h,i)perylen (wystepowanie w wodzie), fluoranten (wystepowanie w wodzie).

%6 Ina od Stobnicy do Krapieli, Ina od Strugi Goleniowskiej do ujscia, Ina od Zrédet do Stobnicy, Krapiel
od Kanii do ujscia, Krepa, Stobnica, Wardynka.

67 Mata Ina od Kanatu Pomietéw do ujscia, Struga Nosowo-Sierakowo.

% Ina od Strugi Goleniowskiej do ujscia, Krapiel od Zzrédet do Kanii wraz z Kanig.

69 Doptyw spod Kolonii Kolin, Struga Ihsko, Struga Rzeplinska, Struga Sowno, Wisniéwka.
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RZGW posiadato informacje’® dotyczace obszarowych i punktowych Zzrédet

zanieczyszczen wéd na terenie zlewni rzeki Iny.

Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita: (...) analiza wystepowania presji

znaczqcej dla kazdej jewp przeprowadzona zostata w pieciu obszarach: presji

wywieranej na hydromorfologie, na elementy biologiczne, na cechy fizykochemiczne

(...) oraz chemiczne wdd i presji wywieranej na zasoby powierzchniowe wdd. {(...).
(akta kontroli str. 1489-1496 )

Markery podstawowe ustalone w celu wytypowania zrédet pres;ji
fizykochemicznych to: ogdlny wegiel organiczny (OWO), substancje biogenne”,
pieciodobowe Biochemiczne Zuzycie Tlenu w temperaturze 20°C 72 (BZT573).
Jewp rzeczne w zlewni Iny w wiekszosci miaty zidentyfikowang presje decydujaca
i przewazajgcg ze zrodet obszarowych, w zaleznosci od wskaznika
zanieczyszczen’ poddanego analizie od 21 jewp” (80,8%) do 25 jcwp7® (96,2%).
Dwa jewp?? (7,7%) miaty stwierdzong presje przewazajacg ze zrédet punktowych
i tylko w zakresie azotu ogélnego a trzy jewp’® (11,5 %) presje rownowazng ze
zroédet punktowych i obszarowych.

(akta kontroli str. 1489-1496, 2595-2594)

Nawozenie i depozycja atmosferyczna bylty gtownym? zrédtem pres;ji
obszarowych (na podstawie wielkosci tadunku zanieczyszczerh wprowadzanych
do wod), w zakresie wskaznika zanieczyszczen azotu ogdlnego i fosforu
ogoblnego®. W zakresie wskaznika zanieczyszczen - BZT5 gtéwnym Zzrédtem
presji obszarowych (na podstawie wielkosci tadunku zanieczyszczen
wprowadzanych do wéd) byt odptyw miejski. We wszystkich 26 jewp stwierdzono
presje decydujacg z odptywu miejskiego.

(akta kontroli str. 1489-1496, 2595-2594 )
Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych w sprawie mozliwosci wskazania stanu
wod na podstawie wynikéw monitoringu poszczegélnych jewp wyjasnita: (...)

70 Jako gtéwne zrodto danych dotyczacych presji przyjeto opracowanie Analiza znaczqcych
oddziatywan antropogenicznych wraz z ocenq ich wplywu na stan wéd oraz ryzyka nieosiggniecia celow
srodowiskowych, wykonane na zamdwienie KZGW.

71 Azot amonowy, azot azotanowy, azot ogélny, fosfor fosforanowy (V) oraz fosfor ogélny

72 Pojecie umowne oznaczajgce ilos¢ tlenu zuzywanego w okreslonym czasie na utlenienie w
warunkach aerobowych substancji organicznych, zawartych w wodzie lub $ciekach, przy udziale
zywych bakterii i enzyméw pozakomérkowych, trwa ok. 20 déb, a najintensywniej przebiega w
czasie pierwszych pieciu dob. (https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/22,pojecie.html).

73 Biologiczne zapotrzebowanie tlenu wskazuje stopienn zanieczyszczenia wody zwigzkami
organicznymi. Méwi on o tym, jak duzo tlenu trzeba dostarczy¢ bakteriom, by mogty oczysci¢ wode.

74 Wybrano: azot ogélny, fosfor ogélny, BZT5.

7> Azot ogdlny i fosfor ogdlny.

76 BZTS.

77 Ina od Krapieli do Strugi Goleniowskiej oraz Ina od Strugi Goleniowskiej do ujscia.

78 Struga Rzeplinska dla azotu ogdlnego i fosforu ogdlnego, Ina od Krapieli do Strugi Goleniowskiej
dla fosforu ogdlnego, Ina od Strugi Goleniowskiej do ujscia dla fosforu ogdlnego i BZT5.

79 Pozostate dane o obszarowych zrédtach zanieczyszczen zgromadzonych w bazie Identyfikacji
presji zostaty odrzucone ze wzgledu na ich charakter tj. wystepowanie okresowe, brak danych
umozliwiajgcych skwantyfikowanie oddziatywania itp.

80 W przypadku azotu i fosforu znaczna role odgrywa ilos¢ nawozéw mineralnych oraz naturalnych
dostarczanych na obszary rolnicze oraz procent ich wykorzystania przez rosliny uprawne. Azot
ogolny: w 17 jcwp stwierdzono presje decydujacg lub przewazajacg z nawozenia i depozycji
atmosferycznej, - w pieciu - presje decydujaca lub przewazajacg z odptywu miejskiego, w czterech
- presje réwnowazna tj. zanieczyszczenie pochodzi z obu zrédet obszarowych. Fosfor ogélny: w 16
jewp stwierdzono presje decydujaca lub przewazajgca z nawozenia i depozycji atmosferycznej,
w dziewieciu - presje decydujgcg lub przewazajgca z odptywu miejskiego, w jednym stwierdzono
presje réwnowazna.
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teoretycznie, majgc do dyspozycji aktualnie opublikowane przez GIOS wyniki
klasyfikacji wskaZnikéw | grup wskaznikéw w jednolitych czesciach wdd
powierzchniowych (jewp), kazdy jest w stanie wskaza¢ w jakim stanie byly dane jcwp,
poniewaz sposéb klasyfikacji (...) jest szczegdtowo opisany w tzw. rozporzqdzeniu
klasyfikacyjnym. (...) Sami nie wykonujemy takiej oceny, poniewaz z jednej strony nie
jest to zadanie W4d Polskich, a z drugiej strony nie mogfaby ona stanowic¢ podstaw
do dalszych analiz, gdyz wykonana bytaby niezgodnie z przepisami krajowymi.
Korzystamy natomiast z ocen wykonywanych i publikowanych przez GIOS zgodnie ze
wskazaniami ustawowymi.

(akta kontroli str. 2487, 2494)

RZGW nie posiadat dostepu do danych z art. 349 ust. 4 ustawy prawo wodne,
poza dostepem do danych pomiarowych z sieci stacji®" hydrologicznych
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnejs2.
Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita: Nie dysponowalismy wynikami
(...), o ktérych mowa w art. 349 ust. 4 ustawy Prawo wodne, ktére zgodnie z tym
przepisem powinny by¢ przekazywane przez panstwowq stuzbe hydrologiczno-
meteorologiczng Wodom Polskim. KorzystaliSmy jednak przy realizacji naszych
zadann z danych hydrologicznych publikowanych przez IMGWS®3 na stronie
internetowej https://hydro.imgw.pl/#/. Nie mamy natomiast wiedzy czy sq to wyniki
badan, ktére IMGW wykonuje na podstawie art. 349 ust. 4 ustawy Prawo wodne, czy
w zwiqzku z inng podstawq prawng.

(akta kontroli str. 2378-2387, 2495, 2488, 2497)

3. RZGW przypisat zadania odnoszgace sie do nadzoru nad gospodarowaniem
wodami powierzchniowymi, monitorowania ich jakosci i ochrony przed
zanieczyszczeniami w sposéb posredni w zakresach zadan i obowigzkéw
stuzbowych pracownikom RZGW. W badanym okresie te zadania wykonywato 57
0s6b pracujgcych wymiennie.

(akta kontroli str. 169-170, 236-242)

RZGW posiadat na ogét wystarczajacg liczbe pracownikéw do realizacji zadan
zwigzanych z ograniczeniem zanieczyszczenia wod rzeki Iny i jej doptywodw.
Pracownicy wyznaczeni do realizacji ww. zadan posiadali odpowiednie
kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe, umozliwiajgce prawidtowe
wykonywanie powierzonych obowigzkdw.

(akta kontroli str. 169-170, 236-242)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. RZGW dysponowat zasobem sprzetowo-
technicznym niezbednym do prowadzenia nadzoru nad jakoscig wéd i ich
zanieczyszczeniems?, Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita, ze gdy
dany sprzet posiada jedna jednostka organizacyjna Wéd Polskich, a jest on
niezbedny do realizacji zadania, ktére musi wykonac inna jednostka, moze by¢
on udostepniony tej jednostce w ramach wzajemnej wspotpracy.

81 Liczba stacji w tej sieci w zlewni Iny i jej doptywdw wynosi trzy.

82 Dane dostepne w Internecie: https://hydro.imgw.pl/#/

83 Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodne;.

84 W tym: 47 samochodéw, dziewie¢ todzi, siedem quadéw, dwie przyczepy, trzy motoréwki, dwa
statki kontrolno-inspekcyjne, dwa pchacze, bezzatogowg platforme latajgcg wraz z wyposazeniem,
dron, ponton, skaner laserowy z oprogramowaniem, zestaw do pozyskiwania danych
fotogrametrycznych, 20 lornetek, dwa noktowizory, 33 aparaty fotograficzne, trzy cyfrowe sondy,
cyfrowa kamere video, kamere endoskopowg inspekcyjna.
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(akta kontroli str. 169, 236-252)

4. W badanym okresie zostata opracowywana® oraz obowigzywata |l
aktualizacja planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, w tym na
obszarze dorzecza Odry. RZGW tgcznie zgtosito 608 uwag do elementéw plandw,
w tym 99 uwag do projektu llaPGW na obszarze dorzecza Odry.

Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita: (...) zgtoszone uwagi nie
odnosily sie (...) konkretnie do obszaru (...) zlewni rzeki Iny, niemniej jednak wplywaty
one na ostateczny ksztatt i zakres poszczegdlnych elementéw llaPGW, w tym zestawu
dziatan, a wypracowywane podejscie odnosito sie réwniez do jcwp z obszaru zlewni
Iny.

(akta kontroli str. 158-159, 164, 304, 308-309, 331, 892-893, 898-900)

Podstawg zestawu dziatan w [laPGW dla jewp byty dziatania ukierunkowane na
ochrone, poprawe stanu wod i sprzyjajace osigganiu celdw srodowiskowych
jewp/jcwpd® oraz obszaréw chronionych (dziatania podstawowe). Dziatania
uzupetniajgce wskazane zostaty na podstawie oceny ryzyka nieosiggniecia celéw
srodowiskowych ustalonych dla jewp i jewpd.

Realizacja dziatann zaplanowanych w 1laPGW, wtym dla jcwp rzecznych
wyznaczonych na Inie i jej doptywach, rozpoczeta sie w lutym 2023 r.8” Ocena
postepu® w realizacji dziatan, w zakresie osiggniecia celéw srodowiskowych dla
wod powierzchniowych jest dokonywana w potowie 6-letniego cyklu
obowigzywania zapiséw planéw gospodarowania wodami®® oraz kazde;j
nastepnej aktualizacji plandéw gospodarowania wodami®®. Ocene osiggniecia
celéw srodowiskowych szerzej opisano w punkcie 2 niniejszego wystgpienia.

Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych w sprawie oceny skutecznosci dziatan
w [[aPGW wyjasnita, ze (...) (...) zaréwno ocene w potowie cyklu, jak rowniez ocene
skutecznosci przejawiajgcej sie w ocenie postepu w osigganiu celdw srodowiskowych
prowadzi sie na szczeblu krajowym (w obszarach dorzecza). (...) Poza dziataniami
przypisanymi do realizacji Wodom Polskim istnieje szereg dziatan, za ktdrych
wdrozenie odpowiedzialnych jest wiele innych jednostek. Minister Infrastruktury
prowadzi monitoring postepdw realizacji dziatai zawartych w  planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, (...). RZGW (...) stale korzystamy
z danych monitoringowych (...) (PMS). Wyniki klasyfikacji czy oceny stanowiq Zrédto
wiedzy o stanie danej jcwp, natomiast na jej podstawie nie jestesmy w stanie
wyciggac wnioskdw, ktore dokfadnie dziatanie miato wptyw na ich poprawe. Nalezy
bra¢ réwniez pod uwage to, Ze bardzo czesto odpowied? srodowiska na
zaprogramowane | wdrozone dziatania jest rozciggnieta w czasie. Procesy
fizykochemiczne zachodzqce w srodowisku wodnym mimo eliminacji presji mogq
powodowac, Ze zanieczyszczenia jeszcze diugo bedq obserwowane w wodzie lub
w biocie. Stqd ocena postepu wdrozenia dziatari i ich skutecznosci jest wykonywana

85 Dokumenty byty opracowywane przez wykonawce zewnetrznego, na zamoéwienie Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej PGW WP. Dokumenty te aktualizuje sie co szes¢ lat.

86 Jednolite czesci wod podziemnych.

87 Data wejscie zycie llaPGW na obszarze dorzecza Odry to 23 lutego 2023 r.

88 Przez ocene postepu we wdrazaniu zestawOw dziatan rozumie sie wykonanie oceny stopnia
realizacji wszystkich dziatan zapisanych w planach, z uwzglednieniem harmonogramu ich realizacji.

89Zgodnie z wymaganiami RDW.

9 Natomiast ocena czy nastapita poprawa stanu wéd po catym cyklu planistycznym (6 lat), jako ocena
postepu w osigganiu celéw $rodowiskowych, jest procesem kontynuowanym w kazdej kolejnej
aktualizacji planéw gospodarowania wodami.
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dopiero w pofowie cyklu planistycznego i na jego zakoriczenie, wczesniejsze oceny
miatyby niski poziom ufnosci.
(akta kontroli str. 304-305, 309, 316-318)

W [laPGW w zatgczniku 13, obejmujgcym zestawy dziatan dla poszczegdlnych
jcwp wskazano te, ktére majg na celu poprawe stanu rzeki Iny i jej doptywow i
osiggniecie celdw srodowiskowych ustalonych dla jewp wyznaczonych w zlewni
Iny. WSréd nich brak byto dziatan o charakterze przedsiewziec inwestycyjnych
znajdujgcych sie w kompetencjach Wéd Polskich, zostaty one wczes$niej
zrealizowane na Inie i jej doptywach®'. Do realizacji przez RZGW lub ZZ w
Stargardzie zostaty wskazane dziatania techniczne w obrebie Iny i jej doptywow.

(akta kontroli str. 2488, 2496)

W [laPGW w zatgczniku 13 ujete zostaty m.in. dziatania zwigzane z poprawg stanu

wod rzeki Iny i jej doptywow®?:

- Analiza moZliwosci likwidacji budowli poprzecznych/przebudowa budowli
poprzecznych na bystrza/innych dziatan w zakresie zapewnienia droznosci.
Dziatanie dotyczyto trzech jcwp.

- Ocena wptywu budowli poprzecznych na ciggtos¢ biologicznq i cele Srodowiskowe
jewp. Dziatanie dotyczyto pieciu jcwp.

- Analiza mozliwosci przebudowy budowli pietrzqcych w zakresie zapewniajgcym
ciggtos¢ biologicznqg i spetnienie celow srodowiskowych. Dziatanie dotyczyto
osmiu jewp.

- Kontrola funkcjonowania urzqdzern do migracji ryb. Dziatanie dotyczyto
dziewieciu jcwp.

- Monitoring skutecznosci istniejgcych urzgdzeri do migracji ryb. Dziatanie
dotyczyto dziewieciu jewp.

- Dziatania renaturyzacyjne®. Dziatanie dotyczyto szesSciu jewp.

- Renaturyzacja jewp z uwzglednieniem celéw srodowiskowych jcwp. Dziatanie
dotyczyto jednej jewp.

- Dodatkowy przeglgd pozwoleri wodnoprawnych. Dziatanie dotyczyto pieciu
jewp?4. Jednostka odpowiedzialna za realizacje: ZZ w Stargardzie, RZGW
Szczecin, minister wiasciwy ds. gospodarki wodne;j.

- Redlizacja dziatari wynikajgcych z planéw ochrony i plandéw zadan ochronnych
dla obszarow chronionych. Dziatanie dotyczyto pieciu jcwp.

- Kontrola przestrzegania warunkéw ustalonych w decyzjach i korzystania z wéd.
Dziatanie dotyczyto dwdch jewp.

(akta kontroli str. 304, 312-314, 321-327, 373-624)

Zgodnie z harmonogramem, RZGW w trybie ciggtym prowadzit: Realizacje dziatan
wynikajgcych z plandéw ochrony i planéw zadari ochronnych dla obszaréw
chronionych, Kontrole gospodarowania wodami oraz przeglgdy pozwolen

91 W ww. zestawach dziatan zostaty réwniez wskazane dziatania inwestycyjne majace stuzy¢ poprawie
stanu jewp w zlewni Iny przypisane do realizacji innym podmiotom np. gminom: budowa sieci
kanalizacyjnej, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni Sciekéw, budowa przepompowni Sciekéw
itp.

92 Za ich realizacje poza jednostkami organizacyjnymi Wéd Polskich odpowiedzialne byty takze inne
podmioty m.in. minister wiaéciwy ds. gospodarki wodnej, Inspekcja Ochrony Srodowiska,
wiasciciele urzadzen, nadlesnictwa.

93 Opis dziatania: Analiza sposobu prowadzenia dziatari restytucyjnych z uwzglednieniem zachowania
funkgji cieku oraz realizacja dziatar restytucyjnych na podstawie przeprowadzonej analizy (do 2027 r.).

94 Doptyw spod Kolonii Kolin, Struga Sowno, Wisnidéwka, Struga Rzeplinska, Struga Insko
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wodnoprawnych®*. Dziatanie Dodatkowy przeglgd pozwoleri wodnoprawnych byto
zaplanowane do realizacji do konca roku 2024. Zastepca Dyrektora ds. Ustug
Wodnych wyjasnita (..) Dyrektor RZGW (...) przeprowadzit weryfikacje pozwolen
wodnoprawnych (...) i stwierdzit brak udzielonych pozwoleri wodnoprawnych dla
jewp objetych dziataniem. Przeprowadzenie pozostatych dziatahh zaplanowane
zostato do realizacji do konca 2027 r. (akta kontroli str. 304, 312-314)

Rozporzadzeniem nr 13/20162° Dyrektor RZGW ustanowit plan utrzymania
wod®” obejmujacy region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego oraz
region wodny Ucker. Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita: Nowy
plan utrzymania wdd jest opracowywany na poziomie centralnym przez Prezesa
PGW WP. Dyrektor RZGW (...) nie otrzymat w latach ubiegtych dyspozycji dotyczgcych
sporzgdzenia planu we wtasnym zakresie. (...) W 2021 r. PGW Wody Polskie podjeto
probe aktualizacji dotychczasowych PUW (...). (...), jednakze w wyniku uzgodniefi
zZ whasciwymi organami wymienionymi w art. 57 i 58 ustawy udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko okazato sie, ze przeglqd
i aktualizacja dokumentow z 2016 r. w zaktadanej formie jest niemoZliwa i konieczne
jest opracowanie  zupetnie nowych dokumentéw  planistycznych  wraz
Z przeprowadzeniem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. (...)

(akta kontroli str. 304, 313-314, 2488, 2495-2496, 2601-2602, 2605-2607)

Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita: RZGW przy ustalaniu planéw
gospodarowania wodami bierze pod uwage dane przekazywane przez inne organy
(np. WIOS%) i korzystamy z tych badan. (...) gromadzqc dane poprzez urzqdzenia
jakimi sq ujecia i punkty zrzutow gromadzimy kompleksowq informacje o presjach
dla danej jewp. Dokonywane sq analizy, czy nie ma nadmiernego poboru lub
zanieczyszczenia, a nastepnie w dokumentach planistycznych planuje sie
odpowiednie dziatania zmierzajgce do poprawy stanu wéd (zaréwno ilosciowego jak
i jakosciowego).

(akta kontroli str. 1251-1284)

W badanym okresie obowigzywaty takze inne programy dotyczace
gospodarowania wodami. W ramach Programu realizacji zadan zwigzanych
Z utrzymaniem wod i pozostatego mienia skarbu Paristwa zwigzanego z gospodarkg
wodng RZGW realizowato zadania mogace pozytywnie wptywac na stan wéd w
zlewni rzeki Iny, w tym w ramach realizacji zadania obstugi catorocznej. Dziatania
realizowane w ramach ww. umoéw obejmowaty m. in. prace zwigzane
porzgdkowaniem usuwaniem sSmieci z koryt i brzegéw ciekdw, jezior oraz watéw
przeciwpowodziowych; utylizacjg padtych zwierzat wyciggnietych z koryt ciekéw
i kanatéw.

95 Szczegotowo opisane w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego (punkty 7 9).

% Rozporzadzenie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie z dnia 19
grudnia 2016 r. w sprawie planu utrzymania wéd obejmujacego region wodny Dolnej Odry i
Przymorza Zachodniego oraz region wodny Ucker.

97 Dalej: PUW.

98 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska.
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Dziatania wskazane do realizacji w zlewni rzeki Iny*® w ustawie z dnia 13 lipca
2023 r. orewitalizacji rzeki Odry'® byty zbiezne z dziataniami wynikajacymi z
laPGW.

(akta kontroli str. 304, 314-316)

Kryteria wyboru odcinkéw ciekéw wydzielonych jako jcwp, réwniez dla 26
wyznaczonych w zlewni rzeki Iny, zostaty opracowane w ramach pracy
Aktualizacja wykazu JCWP i SCWP dla potrzeb kolejnej aktualizacji planéw w latach
2015-2021 wraz z weryfikacjq typdw wod czesci wod'0'.
Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita: koniecznos¢ weryfikacji
stosowanego do tej pory podejscia i metodyk (...) wynikneta gtdwnie z powodu
pojawienia sie nowych danych oraz niedostepnych wczesniej informadji (...), realizacji
programow monitoringu i opracowania pierwszego raportu dla Komisji Europejskiej
oraz z koniecznosciq petniejszego uwzglednienia obszaréw chronionych i korekty
typologii jezior i granic jcwp.

(akta kontroli str. 318-321)

W 1laPGW dokonano zmian w zakresie jcwp Iny i jej doptywdw w szesciu
przypadkach. W jednym przypadku dokonano scalenia'®?, w trzech
rozdzielenia'®, w jednym wydtuzenia'®4 i w jednym zredukowania'® jcwp.

(akta kontroli str. 321, 657-658)

5. Pracownicy RZGW posiadali dostep'® do danych i informacji wskazanych
w art. 349 ust. 3, 5-11 ustawy Prawo wodne. RZGW nie prowadzit badan jakosci
wod oraz nie posiadat dostepu do wynikdbw monitoringu ciggtego wod
powierzchniowych rzeki Iny i jej doptywéw, gdyz taki monitoring nie byt
prowadzony.
Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita: (..) Naszym zdaniem
rozwiqzanie tego typu umoZliwiajgce monitoring ciggly wod powierzchniowych
powinno objqg¢ nie tylko rzeke Ine, raczej powinno zostac przyjete systemowo w cafym
kraju, na wszystkich wodach wyznaczonych jako jewp. Wymagatoby to jednak zmian
w przepisach prawnych - aktualnie Zzaden podmiot nie ma kompetencji ustawowych
do prowadzenia monitoringu w takiej formie. (... RZGW nie zgtaszat potrzeby
dostepu do co najmniej podstawowego zakresu analiz wody z rzeki Iny lub jej
doptywow w trybie monitoringu ciggtego z odczytem on-line.

(akta kontroli str. 2378-2387, 2488, 2497)

Pracownicy RZGW otrzymywali z Regionalnego Wydziatu Monitoringu
Srodowiska GIOS w Szczecinie co miesigc informacje o przekroczeniach'?

9 W formie zamdwienia zleconego wykonawcy zewnetrznemu - Ocena wptywu budowli poprzecznych
na ciggtosc biologiczng i cele Srodowiskowe jcwp. Jego zakres uwzglednia réwniez dziatanie pn. Analiza
moZzliwosci przebudowy budowli pietrzqcych w zakresie zapewniajqcym ciggtos¢ biologiczng i spetnienie
celéw srodowiskowych pochodzace z zestawu dziatan [laPGW.

100 Dz.U. poz. 1963, dalej: ustawa o rewitalizacji rzeki Odry.

107 Praca ta zostata realizowana na zlecenie KZGW.

102 Ina od Doptywu spod Jarostowa do Doptywu ze Stawecina, bez Doptywu ze Stawecina.

103 Ina od zrédet do Stobnicy, Wardynka, Stobnica.

104 Struga Sowno.

105 Reczyca.

106 Byty to dane publicznie dostepne https://www.gov.pl/web/gios/stan-srodowiska-monitoring-wod.

107 Wsréd wskazanych jewp z przekroczeniami byty m.in. czesci wéd w zlewni Iny: Ina od Zrédet
do Stobnicy, Ina od Stobnicy do Krapieli, Krgpiel od Kanii do ujscia, Stobnica, Struga IAsko,
Gietdnica, Wardynka. Przekroczenia norm dotyczyty nastepujgcych substancji: benzo(g,h,i)perylen,
benzo(b)fluoranten, benzo(k)fluoranten, fluoranten, cypermetryna.

16


https://www.gov.pl/web/gios/stan-srodowiska-monitoring-wod

dopuszczalnych norm $rodowiskowych stwierdzonych w trakcie badan
prowadzonych w ramach PMS, w tym o wysokich stezeniach wskaznikéw
chemicznych'®é, Informacje te byly przekazywane odpowiednim zarzgdom
zlewni do stuzbowego wykorzystania.

(akta kontroli str. 2378-2387, 2497)

W kontrolowanym okresie pracownicy RZGW nie mieli dostepu do bazy danych
dotyczacych zasobnosci gleb na terenie zlewni rzeki Iny w azot i fosfor oraz
zanieczyszczenia azotanami wod w profilu glebowym do 90 cm od powierzchni
gruntu prowadzonej przez okregowg stacje chemiczno-rolniczg. RZGW nie byto
informowane o zanieczyszczeniu wod w profilu glebowym azotanami w poblizu
wdd powierzchniowych. Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita, ze (...)
Takie dane potencjalnie mogtyby by¢ wykorzystane w realizacji naszych zadan
zwigzanych z planowaniem w gospodarowaniu wodami, dlatego planujemy
w najblizszym czasie rozpoznac zakres tych danych i mozliwosci ich pozyskania
z Okregowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Szczecinie. (akta kontroli str. 2378-2387)

Analizy dotyczgce stanu wéd, zrodet zanieczyszczen, zagrozenia mozliwosci
osiggniecia celéw srodowiskowych i dziatanh majacych na celu poprawe stanu
wod byty wykonywane podczas sporzadzania planu gospodarowania wodami
i dokumentacji planistycznych opracowanych na jego potrzeby. Prace
planistyczne zostaly zrealizowane przez wykonawcoéw zewnetrznych'® przy
wspotpracy grup roboczych, w ktdérych sktad wchodzili przedstawiciele
wszystkich regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej. Plan gospodarowania
wodami przygotowywany byt dla catego dorzecza Odry. W okresie objetym
kontrolg nie prowadzono analiz ukierunkowanych na warunki regionalne lub
lokalne. Zagrozenie ryzykiem nieosiggniecia celdw Srodowiskowych
poszczegdlnych jcwp oraz przyczyny tych zagrozen wskazano, w przypadku
zlewni Iny i jej doptywdw, w zatgczniku 1 do IIPGW. Stwierdzono, ze w zlewni Iny
i jej doptywow zagrozone takim ryzykiem sg 23 jcwp''°,
Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita, (...) analizy dotyczgce stanu
woéd, Zrédet zanieczyszczen, zagrozenia mozliwosci  osiggniecia  celow
srodowiskowych i dziatari majgcych na celu poprawe stanu wéd byty wykonywane
podczas sporzqdzania planu  gospodarowania wodami i dokumentacji
planistycznych opracowanych na jego potrzeby. W przypadku stwierdzenia
zagrozenia nieosiggniecia celow srodowiskowych ustalonych dla (..) jcwp
przeanalizowano przyczyny tych zagrozen i do planu gospodarowania wodami, do
zestawu dziatfan dla danej jcwp, wprowadzono dziatania uzupetniajgce stosowne do
zidentyfikowanych przyczyn zagrozen.

(akta kontroli str. 2378-2387, 2562-2585)

1% Informacje w zakresie zlewni rzeki Iny, to nie pochodzity z catego okresu objetego kontrolg -
najwczesniejsze dane dot. przekroczenia norm dotyczyly marca 2024.

199 Na zamoéwienie KZGW.

"0lna od Zrédet do Stobnicy; Wardynka; Stobnica; Reczyca; Kanat Stawecin;Doptyw
z Piasecznika;Doptyw spod Kolonii Kolin;Mata Ina od zrédet do Kanatu Pomietéw wraz z Kanatem
Pomietéw -i Strumie Smardynski ;Krgpiel od Zrédet do Kanii wraz z Kanig ;Sokola; Krepa;
Gietdnica; Pezinka ; Matka; Struga Sowno; Wisnidwka; Struga Goleniowska; Krapiel od Kanii
do ujscia; Ina od Krapieli do Strugi Goleniowskiej; Struga Rzeplinska; Ina od Stobnicy do Krapieli;
Ina od Strugi Goleniowskiej do ujscia; Struga Insko.
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Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita, (...) Przed wejsciem w Zzycie
aktualnie obowiqzujgcego Prawa wodnego (...) dostepny byt instrument do takich
analiz - warunki korzystania z wéd regionu wodnego i zlewni. Byly to dokumenty
0 wiekszej szczegotowosci niz plany gospodarowania wodami, ukierunkowane na
warunki regionalne lub lokalne, przyjmowane w formie aktu prawa miejscowego.
Okreslaly one m.in. priorytety w zaspokajaniu potrzeb wodnych, czy ograniczenia
w korzystaniu z wéd na obszarze regionu wodnego, jego czesci lub w konkretnych
jednolitych czesciach wéd niezbedne dla osiggniecia celdw Srodowiskowych. {...).
W planach gospodarowania wodami nie mozna wskazywac zakazow czy ograniczer,
a jedynie cele srodowiskowe, ktdre nalezy osiggngc. (...) Majgc na uwadze skale
zagrozenia nieosiggnieciem celdw srodowiskowych w jednolitych czesciach wdd
wcatym kraju przywrécenie tego lub stworzenie podobnego narzedzia
prewencyjnego i realnie ograniczajgcego presje antropogeniczne na wody wydaje sie
uzasadnione i potrzebne.

(akta kontroli str. 2379, 2385)

Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych w sprawie posiadania przez
pracownikow RZGW informacji o presjach w zakresie niezbednym do
podejmowania dziatan dla uzyskania dobrego stanu wodd wyjasnita: (...)
posiadamy wystarczajqce informacje o presjach (...). (...) Jednak z uwagi na to, ze
presje majq rézne Zrédta, zwigzane z réznymi obszarami, a przewazajg w zasadzie
presje obszarowe, do osiggniecia celow srodowiskowych w wymaganym terminie
niezbedna jest realizacja wszystkich dziatari wskazanych w zestawach dziatan dla
poszczegdlnych jewp. Za ich realizacje odpowiedzialne sq rézne podmioty. Niestety
przepisy nie przewidujq zadnych sankcji lub kar dla podmiotéw za niezrealizowanie
ww. dziatarn w wymaganym terminie. {(...).

(akta kontroli str. 2378-2387)

6. RZGW gromadzit dane dotyczace gospodarowania wodami w prowadzonym
systemie teleinformatycznym SIGW, o ktérym mowa w art. 329 ustawy Prawo
wodne, w tym z wykorzystaniem jednego z modutdéw Informatycznego Systemu
Ostony Kraju' - ISOK-SIGW. W ISOK-SIGW, ewidencjonowane byty m.in.
pozwolenia wodnoprawne''?, a dane obejmowaty w szczegdlnosci: znak decyz;ji
administracyjnej, date jej wydania i obowigzywania, organ wydajacy, nazwe
podmiotu oraz normatywy'3 wynikajgce z wydanej decyzji administracyjnej'.
(akta kontroli str. 1474, 1251-1284, 1753-1798)

RZGW gromadzit dane dotyczgce gospodarowania wodami réwniez w katastrze
wodnym'>. W GIS ewidencjonowane byly m.in. miejsca poboru wody i miejsca
zrzutéw Sciekow, dla ktérych wydano pozwolenia wodnoprawne, informacje
dotyczgce pozwolenia wodnoprawnych'¢. Zgodnie z wydanymi pozwoleniami

111 Dalej: ISOK.

112 W module Zgody wodnoprawne.

113 Np. dopuszczalne ilosci poboru wody.

14 W SIGW na obszarze dziatania RZGW, wedtug stanu na 14 marca 2025 r. zarejestrowano
5539 pozwolerr wodnoprawnych, w tym: 5137 posiadato status decyzji obowigzujacej, 63
posiadato status obowigzujgcej ze zmianami, a osiem posiadato status nieobowigzujacej. W trzech
przypadkach brak byto informacji o statusie decyzji.

115 Dalej: kataster lub GIS.

116 Takie jak: znak decyzji administracyjnej, data jej wydania i obowigzywania, organ wydajacy, nazwa
podmiotu oraz normatywy wynikajgce z wydanej decyz;ji.
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wodnoprawnymi liczba punktowych Zrédet zanieczyszczen'’, tj. wylotow
stuzacych do wprowadzania Sciekéw do wod rzeki Iny i jej gtéwnych doptywdw,
obejmowata: 50 komunalnych zrédet, 182 pozostate zrédta oraz 23 przemystowe
Zzrodia.

(akta kontroli str. 1251-1284, 1474)

Kierownik Woydziatu Systemu Informacyjnego Gospodarowania Wodami
RZGW'"8 wyjasnit, ze (...) przed wprowadzeniem SIGW, RZGW w Szczecinie
prowadzito kataster wodny, ktéry nie byt systemem ujednoliconym (...). Od 2018 r.
weszty w Zycie zapisy nowej ustawy Prawo wodne i dawny kataster staf sie SIGW. (...)
w katastrze wodnym nadal gromadzone i aktualizowane sq dane, a inauguracja
ISOK, ktérego jednym z modutdw jest SIGW, miata miejsce w 2019 r. Dziatanie
produkcyjne SIGW w ramach ISOK rozpoczeto sie w latach 2021/2022 (dotyczy
rejestrow Zgody wodnoprawne, Przedmioty zgéd i powigzanych), a dodatkowo
prowadzone byty modyfikacje systemu, réowniez w latach 2023 i 2024 polegajgce
m.in. dostarczeniu nowych funkcjonalnosci (planuje sie dalszg modyfikacje
i rozbudowe ISOK, wynikajgcq z potrzeb | wymagan funkcjonalnych jego
uzytkownikdéw). (akta kontroli str. 1235-1250)
ISOK-SIGW oraz GIS byty uzytkowane w RZGW réwnolegle i gromadzono w nich
zblizone dane. Kierownik Wydziatu SIGW wyjasnit: wiecej danych uzZytkowych,
dotyczqcych przede wszystkim pozwoleri wodnoprawnych wydanych przed 2018 r.,
Znajduje sie bazach katastralnych. (..). Stary kataster jest utrzymywany
w aktualnosci i jest uzupetniany sitami komérek SIGW (wydziat RZI w RZGW oraz
dziaty ZZI w zarzqdach zlewni). W zakresie ISOK jest szersze grono komodrek
organizacyjnych PGW WP zaangazowanych we wprowadzanie danych, zgodnie
Z przyjetq procedurq. | tak na przyktad, za wprowadzanie danych do ISOK w zakresie
z86d  wodnoprawnych, odpowiedzialne  sq  komorki  merytoryczne,
tj. wydajqgce/przyjmujqgce zgody wodnoprawne i komérki SIGW. Do ISOK majq dostep
wszyscy pracownicy PGW WP (w tym ZZ, Nadzoru Wodnego'’®) a uprawnienia do
poszczegdlnych modutéw i ich rejestréow oraz poziom tych uprawnien, zostaty
przydzielone odgornie, w zaleznosci od komorki organizacyjnej PGW WP. Do GIS
majq réwniez dostep wszyscy pracownicy - w formie ,podglgd”, a uprawnienia
do ,edycji” majq niektére komarki wtasciwe do pracy z danymi, tj. RZI i ZZI.

(akta kontroli str. 1235-1250)

Ponadto RZGW prowadzit wykaz decyzji administracyjnych, w tym pozwolen
wodnoprawnych'® w programie Excel. Plik ten zawierat decyzje administracyjne
wydane od 2004 r. oraz pozostate dane ich dotyczace, w tym: numer i date
pozwolenia, oznaczenie organu wydajacego, krotki opis tresci pozwolenia,
oznaczenie miejsca obowigzywania pozwolenia.

(akta kontroli str.1480-1481, 1251-1284)

W RZGW prowadzono takze dokumentacje w formie papierowej, tj. w formie
tzw. ankiet sporzadzonych dla poszczegdlnych obiektéw/urzadzen wodnych
objetych pozwoleniami.

(akta kontroli str. 1251-1284)

117 Ustalonych na podstawie danych z GIS.

118 Dalej: Kierownik Wydziatu SIGW.

119 Dalej: NW.

120 przekazany razem z katastrem wodnym.
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W katastrze wodnym nie gromadzono catosciowych danych o czynnikach
wplywajgcych na stan waod rzeki Iny i jej doptywow'?'. Struktura danych katastru
nie przewidywata gromadzenia petnych danych o czynnikach np. danych o
hydrologii rzeki czy czynnikach biologicznych. W ISOK - w module pn.
Hydroportal - dostepne byty dane dotyczace lokalizacji punktéw monitoringu, a
ocena stanu woéd byta dostepna w module Plany gospodarowania wodami i
stanowita jedng zinformacji zawartych w kartach charakterystyki jcwp
podtaczonych do warstw z grupy Plany gospodarowania wodami.

(akta kontroli str. 1251-1284)

W sprawie zakltadéw funkcjonujgcych na terenie zlewni rzeki Iny,
odprowadzajgcych scieki o zwiekszonym zasoleniu Kierownik Wydziatu SIGW
wyjasnit: Informacje o tego typu zaktadach gromadzone sq w ramach rejestru
~Wprowadzanie sciekéw do wdd lub do ziemi”. Jednym z parametréw tego rejestru
jest nazwa rodzaju sciekéw, np. przemystowe: wykorzystane solanki, wody lecznicze
i termalne.

(akta kontroli str. 1251-1284, 2438-2486)

Cze$¢ zasobow gromadzonych w SIGW udostepnianych byto do wgladu
w portalu pn. Hydroportal. Byta to aplikacja mapowa umozliwiajgca uzyskanie
informacji np. w zakresie map ryzyka powodziowego, wstepnego ryzyka
powodziowego i zagrozenia powodziowego oraz plandéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym, gospodarowania wodami'??, przeciwdziatania skutkom suszy.
(akta kontroli str. 1235-1250)

W wyniku badania préby 78 pozwolert wodnoprawnych dotyczacych trzech gmin
z terenu zlewni rzeki Iny, wydanych w latach 2009-2017 przez trzech
starostow'?* stwierdzono, ze zadne z ww. pozwolen nie zostato ujete w ISOK-
SIGW, a17 z nich wydane przez Staroste Choszczenskiego, nie zostato
wprowadzone ani do ISOK-SIGW ani do GIS, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1474-1479, 2365, 2375)

RZGW nie wprowadzato do ISOK- SIGW danych w zakresie wielkosci poboru wod
powierzchniowych lub wéd podziemnych oraz wielkosci zrzutow Sciekéw do wod
lub do ziemi, wedtug wartosci rzeczywistych. Cho¢ obowigzek opomiarowania
zostat odroczony do dnia 1 stycznia 2027 r. to jednak w czesci pozwolen
wodnoprawnych naktadano na korzystajgcych z wod obowigzek instalacji
urzadzen pomiarowych i archiwizowania ich wskazan. Badanie w zakresie
gromadzenia danych, o ktérych mowa art. 329 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy, tj. ujecia
w ISOK-SIGW lokalizacji zrédet zanieczyszczen punktowych i obszarowych wraz
zich charakterystykg wykazato, ze ujeto wszystkie badane lokalizacje'.

(akta kontroli str. 1194, 1218, 2365, 2373-2374, 2560)

Badanie ujecia danych z 11 pozwolert wodnoprawnych'?*> dotyczgcych poboru
wod powierzchniowych oraz odprowadzania $ciekéw lub wéd do wéd rzeki Iny

121 Gromadzono dane dotyczace lokalizacji punktéw monitoringu.
122 W tym karty charakterystyk jewp rzeki Iny i jej doptywow.
123 Przez Staroste Choszczenhskiego (28 pozwolen), Staroste Stargardzkiego (37 pozwolen), Staroste
Goleniowskiego (13 pozwolen).
247 11 badanych pozwolerr wodnoprawnych, w tym jednego pozwolenia zintegrowanego.
125 W tym jednego zintegrowanego pozwolenia wodnoprawnego.
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i jej doptywdw oraz do odbiornikéw potgczonych z tymi rzekami obowigzujgcych

w latach 2022-2025 wykazato, ze:

- osiem pozwolenn wodnoprawnych zostato wprowadzonych do GIS, dwa nie
zostaty wprowadzone, a jedno wprowadzono tylko w zakresie poboru wad,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

- osiem pozwolen zostato wprowadzonych do ISOK-SIGW, a trzy nie zostaty
wprowadzone, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- dane z szesciu pozwolen wodnoprawnych wprowadzono do ISOK-SIGW
w catosci, dwa pozwolenia ujeto z pominieciem niektérych elementéw
sktadowych, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

- dane w zakresie ilosci sciekdw z pozwolenia wodnoprawnego wprowadzono
przy kazdym pozwoleniu w GIS. Takich danych nie wprowadzono do ISOK-
SIGW w przypadku pozwolen ujetych w tym systemie, co zostato opisane w
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- dane w zakresie jakosci S$ciekbw z pozwolenia wodnoprawnego
wprowadzono przy kazdym pozwoleniu w GIS. Takich danych nie
wprowadzono do SIGW w przypadku pozwolen ujetych w tym systemie.

(akta kontroli str. 1191-1194, 1285-1286, 1218, 2365, 2373-2374)

7. W badanym okresie w odniesieniu do planowania i realizacji kontroli
obowigzywato zarzadzenie Prezesa PGW WP z 22 stycznia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia ,Zasad przeprowadzania kontroli gospodarowania wodami
obowigzujgcych w Paristwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie"2. W
zakresie identyfikacji i zamykania nielegalnych wylotéw wytyczne ustalit
KZGW'?7, RZGW zgodnie z zarzadzeniem w sprawie zasad przeprowadzania
kontroli opracowato plany kontroli oraz informacje o przeprowadzonych
kontrolach. W latach 2022 - 2024 zaplanowano i przeprowadzono na terenie
dziatania RZGW odpowiednio: 11 kontroli w 2022 r., 12 w 2023 r., 16 w 2024 r.,
w tym siedem na terenie zlewni rzeki Iny'?2.

(akta kontroli str. 255-286, 1840-1849)

W badanym okresie RZGW przeprowadzit'?® 15 kontroli gospodarowania
wodami'®® na terenie zlewni Iny, w tym siedem planowych oraz osiem kontroli
doraznych™'. Kontrole te objety okoto 5% podmiotdéw korzystajacych ze
Srodowiska na podstawie pozwolert wodnoprawnych. W przypadku 11 z nich nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Stwierdzone w pozostatych kontrolach
nieprawidtowosci dotyczyty m.in. nieprawidtowego stanu technicznego
urzadzen stuzacych do poboru wéd podziemnych, nieprowadzenia kompletne;j

126 Dalej: zarzgdzenie w sprawie zasad przeprowadzania kontroli.

127 Pisma: KUM.452.4.2021 z 30 lipca 2021 r. oraz KUM.4215.2.20222 z 1 czerwca 2022 r.

128 Na 2025 r. zaplanowano 18 kontroli.

129 Pie¢ z przeprowadzonych w latach 2022-2024 kontroli dotyczytlo oczyszczalni Sciekow
odprowadzajgcych oczyszczone $cieki do rzeki Iny i jej doptywdw. Zadna z kontroli nie dotyczyta
przestrzegania zakazéw zwigzanych z wprowadzaniem S$ciekéw do wdéd i ziemi, okreslonych
w art. 77 ust. 1 upw. Szesc¢ kontroli dotyczyto przestrzegania warunkéw okreslonych pozwoleniami
wodnoprawnymi w zakresie poboru wéd powierzchniowych i odprowadzania wéd opadowych
i roztopowych oraz $ciekdw do wéd i ziemi w zakresie obowigzku utrzymywania urzadzen wodnych
- wylotu. W przypadku 10 kontroli srodkiem dowodowym, oprécz analizy dokumentacji, byto
przeprowadzenie ogledzin.

130 W tym o$miu kontroli dotyczgcych podmiotédw zajmujacych sie jedynie gospodarka Sciekowa.

131 Zakres przedmiotowy trzech kontroli obejmowat art. 334 pkt 1, 2 i 3 upw; dwéch art. 334 pkt 1, 2
i 3 oraz art. 552, jednej art. 334 pkt 1,2 i 4, jednej art. 334 pkt 1, jednej art. 334 pkt 4 i 6, jednej art.
334 pkt 5i9 oraz jednej art. 334 pkt 1, 2i 5 upw.
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dokumentacji zwigzanej z eksploatacjg ujecia, w tym w zakresie prowadzenia
pomiardéw ilosci pobieranej wody. Po zakonczeniu kontroli podjeto dziatania w
celu ich usuniecia®. W przypadku jednej kontroli doraznej'33, nie wydano
zarzadzenia pokontrolnego, a sprawe przekazano do szesciu podmiotéw z
prosbg o podjecie dziatah w zakresie ich kompetencji.
NIK wskazuje, ze przy zatozeniu, ze na terenie zlewni rzeki Iny obowigzywato
w 2025 r. 314 pozwolenn wodnoprawnych, a w okresie ostatnich trzech lat
przeprowadzono 15 kontroli, to przy dotychczasowym tempie kontroli
skontrolowanie przestrzegania tych pozwolenh zajetoby ok. 60 lat.
(akta kontroli str. 162-163, 230-232, 1117, 1321-1473, 1836, 1815, 1817, 1835-
1836,1852)

Z 15 przeprowadzonych w badanym okresie kontroli, trzy'3* zostaty podijete
w zwigzku z mozliwoscig wystgpienia istotnych zaniedban w zakresie gospodarki
wodnej, w wyniku ktérych mogtby powstac stan zagrazajacy zyciu lub zdrowiu
ludzi albo zwierzat badz Srodowisku'3>. W wyniku tych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1852, 2332, 2337-2339)

Na 15 przeprowadzonych kontroli skontrolowano tylko jedng gmine z terenu
zlewni rzeki Iny. Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita: (...) Zgodnie
Z (...) zarzqdzeniem nr 4/2020 (...) w sprawie wprowadzenia ,Zasad przeprowadzania
kontroli (...)"” przy opracowywaniu planu kontroli brane sq pod uwage wytyczne {(...)
Prezesa Wdd Polskich, (...). Kolejnym czynnikiem sq obowiqzujqce plany i programy
dotyczqce gospodarki wodnej (...)i. (...) brane sq réwniez pod uwage wszelkiego
rodzaju informacje/skargi/wnioski wptywajgce do RZGW w Szczecinie od 0séb
fizycznych, innych organéw administracji publicznej oraz jednostek Wéd Polskich {(...).
(..). Podczas opracowywania planu kontroli za priorytet uznaje sie sposob
korzystania z wéd bqgdZ dziatania niekorzystnie wyptywajgce na wody. W tym
przypadku nie jest istotnym czy podmiotem korzystajgcym z wéd jest gmina, osoba
fizyczna czy przedsiebiorca. (...) (...) Tym samym sporzqdzajgc plan kontroli na dany
rok bqdZ realizujgc kontrole doraZne, Dyrektor RZGW nie kieruje sie pofoZzeniem
administracyjnym podmiotu czy miejsca korzystania zwdéd, a bierze pod uwage
wszystkie wyzej wymienione wytyczne, zalecenia, plany i programy oraz zgtoszenia
zewnetrzne i wewnetrzne.

(akta kontroli str. 1852, 2332, 2339-2340)

32W zadnym przypadku nie wydano decyzji o wstrzymaniu dziatalnosci zaktadu. Nie zakazano
korzystania z wéd.

133 Kontrola dorazna podjeta po informacji przekazanej do RZGW przez kierownika NW w Goleniowie
w zakresie stwierdzenia zrzutu Sciekdow do wdéd rzeki Iny wylotem z oczyszczalni Sciekow
w Goleniowie.

134 Kontrola SZ.RUK.452.17.2022.At przeprowadzona w zwigzku z informacjag NW w Choszcznie
o wprowadzeniu Sciekéw bezposrednio z oczyszczalni Sciekbw w m. Recz do rowu R-A1
i bezposrednio do rzeki Ina.; kontrola SZ.RUK.452.22.2022.At przeprowadzona w zwigzku
z zawiadomieniem Dyrektora ZZ w Stargardzie dotyczacym pojawienia sie w prébkach wody
podziemnej pobieranej ze studni gtebinowej wierconej, zwiekszonej zawartosci jonéw chlorkowych
i zwigzanej z tym zwiekszonej przewodnosci; kontrola SZ.RUK.452.23.2022.PM przeprowadzona
w zwigzku zinformacjg (zawartg w notatce stuzbowej sporzadzonej przez Kierownika NW
w Goleniowie), ze wylotem odprowadzajgcym Scieki z oczyszczalni Sciekéw w Goleniowie
wprowadzane byly $cieki z osadami, na ktérych zerowaty ryby.

13> Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat art. 334 pkt 1, 2 i 3 ustawy Prawo wodne.
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Wszystkie kontrole (15) przeprowadzono w godzinach pracy kontrolowanych
podmiotéw, uprzednio zawiadamiajac je o przeprowadzeniu kontroli.
Nie kontrolowano podmiotéw odprowadzajgcych  wody  wykorzystane
z obiektéw chowu lub hodowli ryb. Skontrolowano pie¢ oczyszczalni Sciekow
odprowadzajgcych oczyszczone $cieki do Iny i jej doptywéw. Zadna
z przeprowadzonych kontroli nie dotyczyta przydomowej oczyszczalni Sciekow.
Trzy kontrole® (z 15) przeprowadzono w sposdéb korespondencyjny's’.
W wyniku tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1852, 2332, 2339)

Dyrektor RZGW, petnigc od 1 lipca 2024 r. funkcje Regionalnego Inspektora
Wodnego w Szczecinie, zapewnit przeprowadzenie przez pracownikow RZGW
kontroli gospodarowania wodami, o ktérych mowa w art. 334 ustawy Prawo
wodne, w tym ww. kontrole. Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita:
(...) Pismem z 13 stycznia 2025 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
poinformowat, ze w Biuletynie Informacji Publicznej, (...) zamieszczony zostat projekt
ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych bezpieczeristwo rzeki Odry
w zakresie gospodarki wodnej. Powyzsza ustawa zaktada likwidacje Inspekcji Wodnej
jako wyodrebnionej formacji, na rzecz wzmocnienia potencjatu personalnego i
finansowego kontroli gospodarowania wodami.

(akta kontroli str. 1821-1822)

Prezes PGW WP wyjasnita, ze (...) Utworzenie Inspekcji Wodnej (...) jest jednym z
rozwiqzan, jakie ustawa (..). o rewitalizacji rzeki Odry przewidziata w celu
przeciwdziatania wystqpieniu w przysztosci wystgpienia podobnej katastrofy.
Dziatanie Inspekcji Wodnej w Zadnej mierze nie przyczynitoby sie jednak do szybkiego
polepszenia stanu wéd rzeki Odry (..). Ustawa (..) o rewitalizacji rzeki Odry
skoncentrowatfa swoje uregulowania na konglomeracie inwestycyjnym i
administracyjnym, pomineta zas cel kluczowy - doprowadzenie do mozliwosci
samooczyszczenia sie rzeki. Powofanie (...) Inspekcji Wodnej, bytoby nieskuteczne w
starciu z utrzymujgcym sie zanieczyszczeniem wod drugiej najdtuzszej polskiej rzeki
i nie datoby Zadnej gwarancji na doprowadzenie stanu ekologicznego wdd do stanu
co najmniej dobrego. Pozytywne skutki dziatari kontrolnych i represyjnych
realizowanych przez Inspekcje Wodngq dla poprawy stanu wdd nie bytyby odczuwalne
i nie mialyby wiekszego znaczenia dla oczekiwanego szybkiego osiggniecia tej
poprawy. Potencjalne wydatki poniesione na Inspekcje Wodng (...) bylyby
nieracjonalne i nieuzasadnione. Istotne wqtpliwosci natury prawnej budzito takze to,
czy Wody Polskie joko paristwowa osoba prawna (..), powinna by¢ bazq dla
utworzenia formacji umundurowanej i uzbrojonej, realizujgcej zadania o
charakterze w duzej mierze typowym dla Inspekcji Ochrony Srodowiska, a w
szczegolnosci Policji oraz Paristwowej Strazy Rybackiej, (...). Analiza przedmiotowych
rozwiqzan przez obecne Kierownictwo Wéd Polskich data podstawe do przyjecia
poglgdu o catkowitym braku zasadnosci tworzenia w strukturze Wéd Polskich tego
rodzaju formacji i koniecznosci uchylenia przepiséw przewidujqgcych jej utworzenie.
Dlatego teZ, juz na poczgtku marca 2024 r. Wody Polskie sygnalizowaly do
Ministerstwa Infrastruktury koniecznos¢ podjecia dziatani legislacyjnych (Wody
Polskie nie posiadajq kompetencji w tym obszarze) zmierzajgcych do odstgpienia od

136 Kontrola SZ.RUK.452.28.2022 KG; SZ.RUK.452.31.2022.KG, SZ.RUK.452.2.2024.BH.
137 Korespondencyjny sposéb prowadzenia kontroli zostat wskazany w pismie Prezesa Wéd Polskich
z dnia 29 marca 2019 r., znak: KUK.452.2.2019.
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tworzenia w Wodach Polskich Inspekcji Wodnej i uchylenie przepiséw
konstytuujgcych te formacje. (...) Ostatecznie, projekt ustawy o zmianie ustawy o
rewitalizacji rzeki Odry oraz niektérych innych ustaw, przewidujgcy nowe
rozwiqzania merytoryczne nakierowane na poprawe stanu wod rzeki Odry oraz
uchylenie przepiséw o utworzeniu i dziataniu Inspekcji Wodnej w strukturze Wéd
Polskich, zostat wprowadzony do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréow w dniu 15 sierpnia 2024 r., a Ministerstwo Infrastruktury rozpoczeto
proces uzgodnieri wewnetrznych. Prace legislacyjne nad projektem ustawy
znoszgcym  Inspekcie  Wodng sq nadal prowadzone przez Ministerstwo
Infrastruktury. (...) Aktualnie proces legislacyjny znajduje sie na etapie uzgodnieri
miedzyresortowych. (...).

(akta kontroli str. 2587-2594)

RZGW nie uczestniczyt w kontrolach dotyczacych ochrony wdéd przed
zanieczyszczeniem  azotanami  pochodzgcymi ze  Zrédet  rolniczych
prowadzonych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony  Srodowiska
w Szczecinie'®®, Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita, ze (...) nie
zaobserwowalismy niszczenia w wyniku dziatalnosci rolniczej stref buforowych przez
wycinke nabrzeznych zadrzewien oraz intensywnej gospodarki do samego brzegu
ciekéw oraz nie wspéipracowaliSmy w tym zakresie z10S. NW w Goleniowie
podejmuje od kilku lat dziatania ochrony nadbrzeznych zadrzewien, zapobiegajgc
zgryzaniu pni drzew i ich powalaniu w koryto rzeki przez bobra europejskiego,
poprzez zabezpieczenie pni siatkq stalowq. Prowadzone sq takze dziatania nasadzeri
drzew. W 2024 r. posadzono 30 szt. drzew na brzegach rzeki Iny na odcinku
przebiegajgcym przez miasto Goleniéw, a na 2025 r. zaplanowano posadzenie 100
szt. drzew na brzegach rzeki Iny.

(akta kontroli str. 1815, 1820- 1821)

RZGW nie kontrolowat na terenie zlewni rzeki Iny sposobu gospodarowania
wodami na obszarach rolniczych z wykorzystaniem zastawek. Nie
przeprowadzat ani nie zlecat badan hydrobiologicznych rzeki Iny i jej doptywéw
oraz nie badat obecnosci w tych wodach substancji pochodzgcych
z farmaceutykow.

(akta kontroli str. 1815, 1821)

Badanie wszystkich 15 przeprowadzonych w badanym okresie kontroli na

terenie zlewni rzeki Iny wykazato, ze m.in.:

- we wszystkich przypadkach z kontroli zostat sporzadzony protokdt;

- kontrole przeprowadzono w zespole co najmniej dwuosobowym?'3%;

- o kontrolach zawiadomiono kontrolowanego'©;

- w dziewieciu przypadkach przeprowadzajacy kontrole nie ztozyli przed
podjeciem czynnosci kontrolnych do akt kontroli pisemnego oswiadczenia
o braku okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie z udziatu w kontroli, co byto
niezgodne z zarzadzeniem w sprawie kontroli i zostato opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci;

138 Dalej: WIOS.
139 Za wyjatkiem trzech kontroli przeprowadzanych korespondencyjnie.
140 Wskazujgc zakres i termin przeprowadzenia kontroli oraz miejsce rozpoczecia czynnosci
kontrolnych.
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- wdwoch przypadkach kontrole wszczeto przed uptywem siedmiu dni od dnia
doreczenia zawiadomienia, co bylo niezgodne z zarzadzeniem w sprawie
kontroli i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto w ramach jednej kontroli'#', nie zostaty wyjasnione przekroczenia

dopuszczalnych wartosci wskaznikéw zanieczyszczen w oczyszczonych sciekach

komunalnych™? oraz znacznego wzrostu ilosci Sciekdw oczyszczonych
zoczyszczalni  Chociwel™3, co zostatlo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 255-284, 1852, 2100-2330, 2331-2332, 2336-2337, 2355-2357,

2359-2361)

RZGW dokonywat identyfikacji podmiotéw korzystajgcych z wod rzeki Iny i jej
doptywdw na podstawie uzyskanych pozwolen wodnoprawnych oraz
dziatajgcych nielegalnie#. Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita: (...)
Identyfikacja odbywa sie poprzez dane zgromadzone w prowadzonym w mys| art.
330 ust. 1 ustawy Prawo wodne SIGW (dla podmiotéw posiadajgcych pozwolenie
wodnoprawne bqdzZ takich, ktérym pozwolenia wodnoprawne wygasty). Niezaleznie
w przypadku zgtoszenia zewnetrznego czy jednostek podleglych, z ktérego wynika, Ze
podmiot korzysta z wéd bez odpowiednich zgéd wodnoprawnych, przeprowadzana
jest kontrola (...), w ramach ktdrej prowadzone sq czynnosci przygotowujqce do jej
przeprowadzenia poprzez m.in. uzyskanie wypisow z ewidencji gruntéw i budynkdw.

(akta kontroli str. 285-288; 1824-1827)

W ewidencji'*> wylotow Sciekdw oraz wéd opadowych i roztopowych do Iny i jej
doptywoéw ujeto 25 nielegalnych wylotéw. Kazde ze zidentyfikowanych urzagdzen
zostato objete weryfikacjg formalnoprawng pozwalajaca na ustalenie ich statusu
(legalnosci). Dwanascie wylotéw zostato zamknietych, dla siedmiu wylotéw stan
prawny zostat uregulowany'®, cztery wyloty zostaty zlikwidowane, a dwa wyloty
objete pozwoleniem wodnoprawnym nie zostaty wykonane'#’,

NIK wskazuje, ze przyjety przez RZGW sposob identyfikacji nie umozliwia
identyfikacji urzagdzen lub realizacji ustug wodnych, ktére nigdy nie byly objete
pozwoleniem wodnoprawnym.

(akta kontroli str. 2525, 2532)

141 S.RUK.451.31.2024BP.

142 W sprawozdaniu z badan (prébki pobrane 21-22 sierpnia 2024 r., przyjete do badan 22 sierpnia
2024 r.) BZTs wynosit 28 mg/l O, przy normie mniejszej lub réwnej 25 mg/l O, W sprawozdaniu z
badan (prébki pobrane 27-28 lipca 2023 r., przyjete do badan 28 lipca 2023 r.) zawiesina ogdlna
wynosita 36 mg/l, przy normie mniejszej lub réwnej 35 mg/dm3. W sprawozdaniu z badan (prébki
pobranej 18-19 grudnia 2023 r., przyjetej do badan 19 grudnia 2023 r.) BZTs wynosit 29 mg/| O, przy
normie mniejszej lub réwnej 25 mg/l O,.

143 W 3 pierwszych kwartatach 2023 r. - wyniést 100 120 m3, juz w pierwszych 3 kwartatach 2024 r.
wynioést 140 396 m3

144 Prezes PGW WP pismem KUM.452.4.201 z 30 lipca 2021 r. polecit przeprowadzenie identyfikacji
i lokalizacji wylotéw kanalizacji (rur, koryt, kanatéw itp.) stuzacych do odprowadzania sciekéw, wéd
opadowych i roztopowych oraz kanalizacji odptywédw burzowych. Pismem tym polecit réwniez
podjecie oceny ich legalnosci zaréwno w zakresie wykonania, a takze korzystania z ww. wylotow.
Prezes PGW WP pismem z 1 czerwca 2022 r. znak KUM.4218.2.2022 polecit Dyrektorom RZGW
sprawowanie bezposredniego nadzoru nad realizacjg zadania poleconego pismem z 30 lipca
2021 r.

145 |dentyfikacja nielegalnych urzadzeh wodnych i wylotéw S$ciekéw oraz wéd opadowych lub
roztopowych odbywata sie na podstawie danych zgromadzonych w SIGW.

146 Na dzien 20 maja 2025 r.

147 Zgodnie z pismem zarzadcy drogi inwestycja, z ktérg zwigzane miato by¢ wykonanie wylotéw oraz
odprowadzanie nimi wéd opadowych lub roztopowych, nie zostata zrealizowana.
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Badanie przeprowadzone na proébie pieciu podmiotéw zlokalizowanych na
terenie zlewni rzeki Iny, korzystajgcych z ustug wodnych wykazato, ze trzy z nich
nie przekazaty'¥® wynikéw za rok 2024 prowadzonych pomiaréw ilosci
pobieranych wdéd podziemnych i wdéd powierzchniowych oraz ilosci i jakosci
sciekdw wprowadzanych do wdéd lub do ziemi, w zakresie okreslonym
w pozwoleniu wodnoprawnym, na podstawie art. 304 ust. 1 pkt Tustawy Prawo
wodne. RZGW posiadat wykaz podmiotéw objetych  obowigzkiem
sprawozdawczosci.
Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita: W 2023 r. RZGW wzywat,
pisemnie, podmioty, ktdre nie dopetnity obowigzku przedtozenia sprawozdania
Zwynikéw prowadzonych pomiardw ilosci pobieranych wéd podziemnych i wéd
powierzchniowych oraz ilosci i jakosci sciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi.
Obecnie trwa nadal weryfikacja ww. sprawozdarn za 2024 r. Po jej zakoriczeniu,
tutejszy Zarzqd wezwie podmioty korzystajgce z ustug wodnych, ktére nie dopetnity
obowigzku sprawozdawczosci, do przekazania wynikéw prowadzonych pomiaréw
ilosci pobieranych wéd podziemnych i wéd powierzchniowych oraz ilosci i jakosci
sciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi.
Zgodnie z art. 477 pkt 12 ustawy Prawo wodne, kto wbrew przepisowi art. 304
ust. 1 nie przekazuje wynikéw prowadzonych pomiaréw ilosci pobieranych wéd
podziemnych i wdd powierzchniowych Iub ilosci i jakosci Sciekéw
wprowadzanych do wdéd lub do ziemi lub nieterminowo przekazuje te wyniki,
podlega karze grzywny, przy czym grzywna wynosi od 1000 zt do 7500 zt. RZGW
nie podejmowat dziatan majgcych na celu ukaranie podmiotéw, ktére nie
przekazaty wynikéw pomiaréw z art. 304 ustawy Prawo wodne lub przekazaty je
nieterminowo. Brak sankcji w tym zakresie, moze przyczynia¢ sie do
nierealizowania ustawowego obowigzku.

(akta kontroli str. 1251-1284, 2365, 2376, 2398-2402, 2517, 2526)

W badanym okresie Dyrektor RZGW weryfikowat przedktadane na podstawie art.
304 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne sprawozdania podmiotéw korzystajgcych
z ustug wodnych, pod wzgledem zgodnosci z formg i uktadem wskazanym
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 20
stycznia 2020 r. w sprawie formy i uktadu przekazywanych wynikéw pomiaréow
ilosci pobranych wéd podziemnych i wéd powierzchniowych oraz ilosci i jakosci
Sciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi'? oraz zgodnosci z pozwoleniem
wodnoprawym’°. Nie monitorowat wptywu wynikéw prowadzonych pomiaréw
ilosci pobieranych wdéd oraz ilosci i jakosci wprowadzanych sciekéw w zakresie
okreslonym w pozwoleniu w celu ochrony wod rzeki Iny i jej doptywéw przed
zanieczyszczeniami.

(akta kontroli str. 1928-2099, 2398-2402, 2527)

Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita, ze (...) Ustawa nie naktada na
korzystajqcego z ustug wodnych obowiqzku przekazania sprawozdan wtasciwych dla
zakresu korzystania z pozwolen zintegrowanych do Wéd Polskich.

(akta kontroli str. 2365, 2374-2375)

148 Objete badaniem podmioty przekazaty sprawozdania za lata 2022-2023, w sytuacji kiedy ich
ztozenie byto wymagane.
149 Dz. U.z 2020 ., poz. 144.
150 W przypadku braku zgodno$ci z decyzjg (pozwoleniem wodnoprawym) Dyrektor RZGW pisemnie
wzywat zaktad do ztozenia korekty sprawozdania.
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RZGW nie monitorowat na biezgco otrzymywanych wynikéw pomiaréw ilosci
pobieranych wdéd oraz ilosci i jakosci wprowadzonych Sciekéw w zakresie
okreslonym w pozwoleniach wodnoprawnych w oparciu o przedktadane na
podstawie art. 304 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne, sprawozdania podmiotéw
korzystajacych z ustug wodnych i ich wptywu na stan wdd rzeki Iny i jej
doptywdw, w celu zapewnienia ochrony tych wéd przed nadmiernym poborem
i zanieczyszczeniami. Zgodnie bowiem z ww. uregulowaniem podmioty
korzystajgce z ustug wodnych sg obowigzane do przekazywania wynikéw
prowadzonych pomiaréw ilosci pobieranych wdéd podziemnych i wod
powierzchniowych oraz ilosci i jakosci Sciekdw wprowadzanych do wéd lub do
ziemi, w zakresie okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym albo pozwoleniu
zintegrowanym do organu wiasciwego w sprawach pozwoleh wodnoprawnych
albo organu wtasciwego do wydania pozwolenia zintegrowanego - w terminie
do dnia 1 marca kazdego roku za rok poprzedni.
Zastepca Dyrektora Ds. Ustug Wodnych wyjasnita: Podczas sporzqdzania planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza analizowane sq dane dotyczgce
stanu wad, (...). Jednym z wykorzystywanych w obecnym cyklu planistycznym?’
Zrédet danych do tych analiz sq dane zawarte w sprawozdaniach sktadanych na
podstawie art. 304 ustawy Prawo wodne przez podmioty korzystajgce z ustug
wodnych. Dane te sq wykorzystywane do sporzqdzenia wykazow wielkosci emisji i
stezen: (...). Wykazy te stanowiq jedne z dokumentacji planistycznych, na ktdrych
podstawie sg nastepnie opracowywane plany gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy'. (...). W mysl przepiséw art. 304 ust 2 ustawy Prawo wodne
podmioty korzystajgce z ustug wodnych zobowigzane siq do przekazywania wynikéw
takze do wiasciwego organu Inspekcji Ochrony Srodowiska. W mysl art. 2 ust 1 pkt 1
lit b ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska's? do zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy kontrola podmiotéw korzystajgcych ze
srodowiska w rozumieniu ustowy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska'>* w zakresie przestrzegania decyzji ustalajgcych warunki korzystania ze
srodowiska oraz przestrzegania zakresu, czestotliwosci i sposobu prowadzenia
pomiardw wielkosci emisji i jej wpfywu na stan srodowiska. (....) (...). Dyrektor RZGW
w przypadku zidentyfikowania przekroczenia ilosci pobranych wdéd lub
wprowadzanych Sciekéw informuje zaktad o koniecznosci zfoZenia stosowych
pisemnych  wyjasniern oraz rozwazZenia uzyskania nowego pozwolenia
wodnoprawnego uwzgledniajgcego obecne zapotrzebowanie na wode. Powyzsze
stanowi badanie zgodnosci przedtozonego sprawozdania z udzielonym pozwoleniem
wodnoprawnym, a nie weryfikacje i monitorowanie wptywu wynikéw prowadzonych
pomiaréw w celu ochrony wdd rzeki Iny i jej doptywdw przed zanieczyszczeniami.
(akta kontroli str. 2398-2402)

NIK wskazuje, ze odpowiednio wykorzystywane dane ze sprawozdan sktadanych
na podstawie art. 304 ustawy Prawo wodne mogly by¢ elementem stuzgcym do
biezgcego monitorowania m.in. wynikédw pomiaréw parametrow Sciekow i
jednoczesdnie stuzy¢ jako dane wykorzystywane przy sporzadzania planu
gospodarowania wodami w cyklach planistycznych.

151 Cykl planistyczny obejmujacy lata 2022-2027 - obejmujacy prace na rzecz sporzadzenia lll
aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
152 Zgodnie z art. 317 ustawy Prawo wodne.
153 Dz. U.z2024 ., poz. 42.
154 Dz. U. 2 2025 r. poz. 647.
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Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych w sprawie narzedzi umozliwiajgcych
ustalenie faktycznej ilosci pobieranych wod iodprowadzanych Sciekdw,
wprowadzonych tadunkéw zanieczyszczen wyjasnita: Narzedzia umoZliwiajgce
ustalenie faktycznej ilosci wod i sciekow w postaci urzqdzer pomiarowo-kontrolnych
bedg dostepne, zgodnie z art. 552 ust. 1 ustawy Prawo wodne, od dnia 31 grudnia
2026 r. Zgodnie z ustawq nadzory wodne bedq dokonywac takich odczytéw. (...)
Urzgdzenia pomiarowe wskazane w art. 552 ust. 1 ustawy Prawo wodne (...) bedg
narzedziem stuzqcym do ustalania wysokosci optat za ustugi wodne. Aktualnie w tym
celu sq wykorzystywane kwartalne oswiadczenia podmiotow obowigzanych do
ponoszenia ww. opfat.

(akta kontroli str. 1251-1284, 2517, 2527-2528)

Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych w sprawie analizowania i oceniania
skutecznosci prowadzonych form nadzoru i kontroli wyjasnita: (...) Ze wzgledu na
to, ze rdéwnoczesnie stosujemy rdzne instrumenty i realizujemy rdézne cele
zarzgdzania wodami, trudno jest opracowac wiarygodne i miarodajne mierniki czy
metody, ktdre mozna bytoby zastosowac do oceny skutecznosci naszych dziafan. {(...)
Ponadto, dziatania zwigzane m.in. z ochrong waod realizujg réwniez inne podmioty
(..). Odrebnqg kwestig, ktéra ma duze znaczenie w omawianym zagadnieniu jest
zmiennos¢ srodowiska i mnogosc¢ czynnikow, ktére majqg wptyw na stan wéd. Poza
presjami antropogenicznymi, ktére majg najwiekszy (negatywny) wptyw na stan wad,
istotne jest tez oddziatywanie czynnikow naturalnych. (...) Rowniez czas odpowiedzi
srodowiska na zrealizowane dziatania moze byc¢ rézny. (...) Nie w kazdym przypadku
tez odpowiedniq miarq skutecznosci naszych zadari czy dziatar realizowanych przez
rézne podmioty, majgcych na celu ochrone wéd, bedzie dobry stan wéd, dobry stan
ekologiczny, czy dobry stan chemiczny. W warunkach wzrostu gospodarczego
niestety rosnie tez liczba uzytkownikéw wéd i presja antropogeniczna oddziatujgca
na wody.

(akta kontroli str.1829-1834)

8. Z dniem 1 stycznia 2023 r.">> w PGW WP uruchomiony zostat catodobowy
telefoniczny numer dyzurny, majacy na celu zapewnienie monitoringu zagrozen,
wymiany informacji o wystgpieniu zagrozen oraz zaistnieniu sytuacji
kryzysowych w obszarze wiasciwosci Wod Polskich. Obstuge numeru dyzurnego
zapewniali pracownicy Wydzialu Monitoringu Zagrozen w KZGW. W RZGW
zgtoszenia w catym kontrolowanym okresie wystepujace poza regulaminowymi
godzinami pracy przyjmowane byty przez Kierownika Centrum Operacyjnego
Ochrony Przeciwpowodziowej. W RZGW w sierpniu 2024 r. uruchomiony zostat
Kryzysowy Punkt Kontaktowy. Pracownicy Centrum Operacyjnego Ochrony
Przeciwpowodziowej'>® w systemie rotacyjnym zapewniali jego dziatanie poza
godzinami pracy'’ w formie dyzuru telefonicznego. Wody Polskie nie posiadaty
odrebnego  systemu  wczesnego  ostrzegania o  skazeniu  wdd
powierzchniowych's,

155 Przed dniem 1 stycznia 2023 r. zgtoszenia o charakterze kryzysowym obstugiwane byty przez
pracownikéw Oddziatu Obronnosci i Spraw Kryzysowych w KZGW. Praca Oddziatu odbywata sie od
poniedziatku do pigtku w godzinach 8:00 - 16:00.

156 Dalej: Centrum operacyjne.

157 Tj. po godzinie 15.00 oraz w weekendy i Swieta.

158 W catym kraju role systemu wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami, w tym o zanieczyszczeniu
wod, petni ALERT RCB uruchamiany w razie potrzeby przez Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa.
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(akta kontroli str. 662, 669, 672-673, 2540)

W badanym okresie do Centrum operacyjnego RZGW wptynetly zgtoszenia
0 wystgpieniu 12 zdarzeh dotyczacych zagrozenia zanieczyszczeniem lub
zanieczyszczenia waod rzeki Iny i jej doptywow. Pochodzity one od podmiotow
odpowiedzialnych za gospodarke wodng, kontrole przestrzegania przepisow
o ochronie Srodowiska oraz zarzadzanie kryzysowe'°. Do RZGW nie wptynety
zgtoszenia dotyczgce ztego stanu badz zanieczyszczenia wéd rzeki Iny i jej
doptywéw pochodzgce bezposrednio od o0s6b fizycznych, pozostatych
podmiotéw, ani tez zgtoszenia anonimowe. Nie wptynety réwniez zadne
zgtoszenia dotyczace wystgpienia zagrozen badz zdarzen, ktére mogly
spowodowac¢ zmiane jakosci wody na ujeciu wody wykorzystywanej do
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia, o ktérych mowa w art.
6 ustawy o rewitalizacji rzeki Odry.
We wszystkich przypadkach zgtoszen o zdarzeniach zareagowano niezwtocznie i
podejmowano dziatania natychmiast po ich otrzymaniu. W dziataniach
uczestniczyty ZZ oraz NW, a o zdarzeniach informowano réwniez inne organy, w
tym: Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska'®, Okreg Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego w Szczecinie, Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w
Szczecinie'®', Policje, gminy. W jednym przypadku po zdarzeniu
przeprowadzono kontrole dorazna'®2. Ponadto uwzgledniano takie zdarzenia
przy planowaniu kontroli. W odniesieniu do trzech zdarzen skierowano
zgtoszenia do RDOS o szkodzie w érodowisku oraz ztozono zawiadomienia do
Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie'®. W zakresie usuwania skutkéw
zdarzen wspétpracowano z Panstwowg Strazg Pozarna.

(akta kontroli str. 234-235, 661, 665-667, 674-867, 2540, 2586)

Uprawnienie do poboru prébek wody i Sciekéw do badan przez inspektoréw
regionalnej inspekcji wodnej PGW WP wprowadzone zostaty do ustawy Prawo
wodne (art. 251d ust. 3 pkt 1) ustawg o rewitalizacji rzeki Odry. Wody Polskie
w badanym okresie nie posiadaty procedury poboru ww. préb. RZGW nie
dysponowat multiparamterycznymi miernikami do badania jakosci wody.
Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita, ze: (...) w tym zakresie
wspéipracujemy z WIOS, ktéry ma odpowiedni sprzet i mozliwosci oraz udostepnia
nam wyniki badan.

W dniu 5 listopada 2021 r. odbyto sie spotkanie w wyniku ktérego ustalono, ze
prébkobiorcy Centralnego Laboratorium Badawczego GIOS, bedg dokonywali
pobierania préb oraz badania wéd, a wyniki bedg przekazywane do WIOS, ktéry
bedzie je przekazywat do RZGW. Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych
wyjasnita: (..) Dyrekcja RZGW zadeklarowata gotowosc¢ do uZyczenia sprzetu
plywajgcego inspektorom WIOS podczas wspélnych akcji zwiqzanych zapobieganiem
zanieczyszczeniom | ich wykrywaniem na obszarze dziatania obu instytucji.

159 Zgtoszenia pochodzity z GIOS, WIOS, KZGW, NW w Goleniowie i w Choszcznie.

160 Dalej: WIOS.

161 Dalej: RDOS.

162 Po zdarzeniu 2 wrzesnia 2022 r. (zanieczyszczenie cieku Ina w zwigzku ze zrzutem Sciekéw
z oczyszczalni w m. Recz). Kontrola SZ.RUK.452.17.2022.At.

163 Zdarzenia zanieczyszczenia rzeki Iny w Stargardzie w dniach 17 czerwca 2023 r. i 29 lipca 2023 r.
oraz zdarzenie 25 czerwca 2023 r. dot. rz. Krgpiel.
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Omdwiony zostat rowniez system wspofdziatania, w szczegélnosci wymiany
informacji oraz podejmowania interwencji w konkretnych przypadkach, ktory
wykluczatby mozliwos¢ naktadania sie lub duplikowania dziatari obu stuzb. {(...).
Cytowane spotkanie nie byto jedynym jakie odbyto sie w ramach wspétpracy z WIOS.
(..) Od lutego 2023 r. przedstawiciele RZGW (Centrum Operacyjne Ochrony
Przeciwpowodziowej) i WIOS biorg udziat w comiesiecznej wymianie informacgji
zwigzanej z sytuacjg na rzece Odrze. Jest to pokfosie masowego sniecia ryb w 2022 r,
i dotyczy wystepowania zfotej algi w rzece Odrze. (...)

(akta kontroli str. 662, 667, 669, 671, 805-807, 866-867, 2536-2537, 2540-2541)

Do RZGW wptywaly informacje od organéw kontroli o stwierdzonych przez nie
nieprawidtowosciach. Informacje te byty wykorzystywane przez RZGW przy
kontrolach gospodarowania wodami.

(akta kontroli str. 661, 665-666, 674, 2540)

W sprawie srodkdw, ktére przedsiewzieto w celu zapobiezenia wystgpieniu
zanieczyszczenia w przysztosci Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita:
(...) W odniesieniu do mozliwosci Dyrektora RZGW i Dyrektora ZZ jako organu
wtasciwego w sprawach pozwolert wodnoprawnych (...) organy te rozpatrujg wnioski
o ich wydanie i to wniosek okresla przedmiot zqdania strony, a organ tym zgdaniem
jest zwigzany (...). (...) Natomiast przepisy art. 399 ustawy Prawo wodne wprost
wskazujg w jakich przypadkach mozna odmoéwi¢ wydania pozwolenia
wodnoprawnego. (... Natomiast waznym dziataniem zapobiezenia wystgpieniu
zanieczyszczenia w przysztosci (...) jest przeprowadzanie kontroli gospodarowania
wodami. (...) Plan kontroli gospodarowania wodami przygotowuje sie na podstawie
m.in. wytycznych Prezesa PGW WP, lokalnych uwarunkowan, w tym specyfiki danego
regionu i jego zréznicowania geograficznego itd., majgc na uwadze otrzymane
informacje wskazujgce na prawdopodobieristwo wystgpienia uchybien, ktére
dotychczas wplynely oraz propozycje innych jednostek Wod Polskich. (...) Zgodnie
z art. 335 ust. 5 pkt 1 ustawy (...) Prawo wodne (...) kontrole gospodarowania wodami
w zakresie przestrzegania warunkéw ustalonych w decyzjach wydanych
na podstawie ustawy oraz w zakresie przestrzegania warunkéw ustalonych
w pozwoleniach  zintegrowanych dotyczgcych  ochrony — wéd  przed
zanieczyszczeniami wykonuje Inspekcja Ochrony Srodowiska. Tym samym Dyrektor
RZGW Szczecin ma ustawowo ograniczone uprawnienia kontrolne w zakresie
ograniczenia lub wyeliminowania zanieczyszczert wéd rzek. (...) Kolejnym z dziatari
majgcych na celu zapobieganie wystepowania zanieczyszczenia (...) jest zadanie
zwigzane z poleceniem Prezesa WOd Polskich, dotyczgcym przeprowadzania
identyfikacji i lokalizacji wylotéw wprowadzajgcych do srodowiska scieki, wody
opadowe lub roztopowe oraz wody opadowe lub roztopowe/scieki pochodzgce
z przelewdéw burzowych. W przypadku ustalenia, ze w systemie informacyjnym
gospodarowania wodami brak jest pozwoleri wodnoprawnych zwiqzanych ze
zidentyfikowanymi wylotami, sq one zamykane przez pracownikéw nadzoréw
wodnych (...).W ramach tego dziatania w sposdb ciggly prowadzona jest weryfikacja
formalno-prawna czynnych i nieczynnych wylotédw do wdéd, a tym samym
zapobieganie wystepowania zanieczyszczenia i skazen.

(akta kontroli str. 670-672)

W badanym okresie, w ramach Programu realizacji zadari zwigzanych
z utrzymaniem wad i pozostafego mienia skarbu Paristwa zwigzanego z gospodarkg
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wodng, RZGW zrealizowat dwa zadania'® zwigzane z usuwaniem skutkow
zanieczyszczen w zlewni Iny, na ktére wydatkowat ogdtem 98,5 tys. zt. Ponadto
w ramach tego Programu zawierane byty corocznie umowy pn. Usfuga
kompleksowa - eksploatacja, obstuga i konserwacja urzgdzeri wodnych wraz
odcinkowym utrzymaniem koryt ciekdw naturalnych na terenie PGW WP RZGW
w Szczecinie, co zostato szerzej opisane w punkcie 12 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 670-672)

9. W badanym okresie RZGW przeprowadzit dwa postepowania administracyjne
w sprawie wydania pozwolern wodnoprawnych na terenie zlewni rzeki Iny i jej
doptywéw, w tym jedno zostato zakoriczone odmowg udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego. Przeprowadzono dwa postepowania w sprawie zmiany
pozwolen wodnoprawnych, w wyniku jednego postepowania wydano decyzje
stwierdzajgcg wygasniecie pozwolenia wodnoprawnego w catosci. Dwa
postepowania administracyjne wszczete w 2025 r. byty w toku. Do RZGW
w badanym okresie nie wplynety ponaglenia w zwigzku z niezatatwieniem
sprawy w terminie okres$lonym w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeksu postepowania administracyjnego’®>.

(akta kontroli str. 1125-1126, 1128-1129, 1183-1188, 1715-1716)

W wyniku postepowania administracyjnego'® 14 czerwca 2022 r. udzielono
pozwolenia wodnoprawnego na ustuge wodng na pobdér wéd podziemnych ze
studni gtebinowych oraz odprowadzanie oczyszczonych wdd poptucznych do
wod powierzchniowych ptyngcych'®”. Decyzje wydano na podstawie wniosku
zawierajgcego wszystkie wymagane przepisami ustawy Prawo wodne dane i
zatgczniki, po uptywie termindéw wskazanych w zawiadomieniach informujgcych
strony o zakonczeniu postepowania, mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy
i zgtoszenia ewentualnych uwag i wnioskéw. Tres¢ decyzji zawierata wymagane
przepisami ustawy Prawo wodne elementy'®8. RZGW przekazat ZZ w Stargardzie
niezwtocznie informacje o wydanym pozwoleniu.

Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych w sprawie monitorowania
przestrzegania warunkéw i obowigzkéw okreslonych w ww. pozwoleniu
wyjasnita, ze: (..) Przestrzeganie przez zaktad zobowiqgzan oraz warunkow
ustalonych w udzielonym na jego rzecz pozwoleniu wodnoprawnym nastepuje
podczas przeglqgdu pozwolenia wodnoprawnego oraz kontroli gospodarowania
wodami. W badanym okresie nie dokonano przeglgdu pozwolenia wodnoprawnego
na ustugi wodne (...), zuwagi na przepis art. 416 ust. 1 ustawy Prawo wodne mowigqcy,
iz organ wiasciwy w sprawach pozwoleri wodnoprawnych dokonuje przeglgdu
pozwolert wodnoprawnych na pobdr wéd lub wprowadzanie sciekéw do wéd lub do

164 Pn. Awaryjne dziatania na rzece Ina Mata - usuniecie snietych ryb (utylizacja) oraz udroznienie koryta
cieku (46 645,44 zt.); Awaryjne dziatania na rzece Ina Mata - usuniecie snietych ryb oraz prace
zapobiegawcze (51 861,08 zt.).

165 Dz. U.z 2024 r. poz. 572.

166 postepowanie byto prowadzone przez blisko trzy miesigce; zawiadomienie o wszczeciu
postepowania i mozliwosci zapoznania sie z zebranymi materiatami wptyneto do petnomocnika
wnioskodawcy 12 maja 2022 r; w tym samym dniu zamieszczono obwieszczenie o wszczeciu
postepowania m.in. na stronie RZGW. 3 czerwca 2022 r. RZGW zawiadomit strony postepowania
o terminie zatatwienia sprawy do dnia 30 czerwca 2022 r.

167 Rzeki Iny od Krapieli do doptywu spod Maszewa bez doptywu spod Maszewa.

68 M.in. w zakresie ustalenia celu projektowanych do wykonania urzadzen wodnych i zakresu
korzystania z wdd; ilosci wprowadzonych Sciekéw; miejsca i sposobu poboru prébek Sciekdw.
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ziemi, lub do urzqdzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen, co najmniej
raz na 4 lata. Od dnia wydania decyzji wskazany okres uptywa w czerwcu 2026 r. i
omawiany przeglgd zostanie wykonany w tym terminie. Dyrektor RZGW nie
przeprowadzat tez kontroli gospodarowania wodami w zakresie przestrzegania
warunkdw ustalonych w decyzji (...).

(akta kontroli str. 1521-1616, 1719, 1724-1725)

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego’®® decyzjg
z 5marca 2025 r.'7° odméwiono udzielenia jednego pozwolenia
wodnoprawnego'' m.in. ze wzgledu na niezgodnos¢ przyjetego przez
wnioskodawce postepowania ze zuzytymi srodkami do odladzania statkéw
powietrznych z postanowieniami decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsiewziecia. Decyzje wydawano po uptywie terminu wskazanego w
zawiadomieniu o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i
materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Wnioskodawca korzystat z ustugi wodnej,
wprowadzania $ciekdw do ziemi, bez pozwolenia wodnoprawnego od IV
kwartatu 2022 r., w zwigzku z czym, od tego okresu ustalone zostaty ustalone
optaty w wysokosci 1382 zt'72. Procedura wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej za I, Il i Il kwartat 2024 r. w zwigzku z brakiem wymaganego
pozwolenia wodnoprawnego, na podstawie art. 472 aa upw'”?® byla w trakcie
kontroli NIK w toku.
RZGW nie przeprowadzito kontroli wnioskodawcy w zakresie sposobu
postepowania ze zuzytymi srodkami do odladzania statkdw powietrznych.
Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita: Dyrektor RZGW {(..) nie
przeprowadzat kontroli (...) z uwagi na brak uzasadnionej informacji wskazujqgcej na
prawdopodobieristwo  wystgpienia  uchybien,  skutkujgcej  koniecznosciqg
przeprowadzeniem kontroli doraznej.

(akta kontroli str. 1617-1712, 1719-1720, 1725-1727)

Powyzsze postepowanie prowadzone byly zgodnie z wytycznymi KZGW
w zakresie wydawania pozwolern wodnoprawnych dotyczgcych poboru waéd
powierzchniowych oraz odprowadzania Sciekéw lub wdd opadowych lub
roztopowych. RZGW nie przekazat kopii jednej decyzji'’* wtasciwemu organowi
Inspekcji Ochrony Srodowiska, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1521-1523, 1617-1619)

169 Postepowanie byto prowadzone przesz 27 miesiecy i 21 dni. RZGW informowat wnioskodawce 11
zawiadomieniami o pézniejszym zakonczeniu postepowania ze wzgledu na stopien
skomplikowania oraz sktadang dokumentacje.

170 Decyzja nr SZ.RZU.4210.132-25.2022.BG.

7" Na wprowadzanie do urzadzenia wodnego Sciekdédw przemystowych stanowigcych mieszanine
Sciekdw przemystowych z oczyszczalni mechaniczno-biologicznej oraz Sciekéw przemystowych
odprowadzonych kanalizacja deszczowa (wody opadowe, wody drenazowe oraz Scieki
przemystowe pochodzgce z odladzania samolotéw i nawierzchni lotniska w okresie zimowym).

172 W tym optate zmienng w wysokosci 217 zt (naliczong do 31 wrzesnia 2024 r.) oraz optate
podwyzszong w wysokosci 1 165 zt (naliczong do 31 grudnia 2023 r.).

173 Przepis ten wszedt w zycie 1 stycznia 2024 r. Przewiduje on, ze wiasciwy organ PGW WP naktada
decyzjg kare m.in. w przypadku korzystania z wéd lub innych dziatarh wymagajacych pozwolenia
wodnoprawnego bez jego uzyskania.

174 S7.RUZ.4210.25.2022.AW z 14 czerwca 2022 r.
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W kontrolowanym okresie Dyrektor RZGW wydat dwie decyzje zmieniajgce
pozwolenia wodnoprawne na korzystanie z ustug wodnych'’> oraz jedng decyzje
stwierdzajgcg wygasniecie pozwolenia wodnoprawnego w catosci'’,
Postepowania prowadzono bez zbednej zwtoki, a decyzje wydano po uptywie
terminéw wskazanych w zawiadomieniach informujgcych strony o zakonczeniu
postepowania, mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy i zgloszenia
ewentualnych uwag i wnioskéw. Zmiany decyzji nastgpity na wniosek stron, a w
przypadku wygasniecia pozwolenia RZGW odstapit od natozenia obowigzku

usuniecia urzgdzen wodnych.
(akta kontroli str. 1504-1505, 1713-1716, 1718-1720, 1727-1728, 1723-1724,
2451)

Kopia decyzji stwierdzajgcej wygasniecie pozwolenia wodnoprawnego nie
zostata przekazania wiasciwemu organowi Inspekcji Ochrony Srodowiska.
Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita: w ustawie Prawo wodne brak
jest przepiséw zobowiqzujgcych organ wiasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego do przesytania kopi decyzji w sprawie wygasniecia do wtasciwego
organu Inspekcji Ochrony Srodowiska. Przepisy art. 400 ust. 9 oraz art. 416 ust. 4
ustawy Prawo wodne dotyczg kopii decyzji w sprawie udzielenia, cofniecia lub
ograniczenia  pozwolenia wodnoprawnego dotyczqcego poboru wdd lub
wprowadzania sciekéw do wdd lub do ziemi.

(akta kontroli str. 1504-1505, 1718-1719,1723-1724, 2451)

Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych w sprawie uwzgledniania w toku
prowadzonych postepowan w celu ograniczenia nadmiernego ryzyka
zanieczyszczenia wod na terenie zlewni rzeki Iny, danych z obowigzujgcych juz
pozwoleh wodnoprawnych wyjasnita: (...) Zgodnie z art. 399 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
Z art. 396 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne wydania pozwolenia wodnoprawnego
odmawia sie, jezeli projektowany sposob korzystania z wéd narusza ustalenia planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. Obecnie obowiqzujgcy plan
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (IlaPGW) zostat sporzqdzony
m.in.  na podstawie opracowania  "Analiza  znaczqcych  oddziotywan
antropogenicznych wraz z ocenq ich wplywu na stan wéd oraz ryzyka nieosiggniecia
celéw Srodowiskowych”. Jednoczesnie na podstawie art. 396 ust. 1 pkt 8 ustawy
Prawo wodne pozwolenie wodnoprawne nie moze narusza¢ wymagari ochrony
zdrowia ludzi, sSrodowiska, ochrony przyrody i dobr kultury wpisanych do rejestru
zabytkow oraz wynikajgcych z przepiséw ustawy oraz przepiséw odrebnych.
Pracownicy RZGW majgc na uwadze powyzsze przepisy podczas prowadzonych
postepowan administracyjnych dotyczqcych wydania pozwolenia wodnoprawnego
analizujqg zgodnos¢ zamierzonego korzystania z woéd z ustaleniomi planu
gospodarowania wodami oraz ewentualne naruszenie wymagari wymienionych
w art. 396 ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli str. 1721, 1729)

Wydanie pozwolenia na wprowadzenie do wodd kolejnego tadunku
zanieczyszczen, moze spowodowac zagrozenie nieosiggniecia celow
srodowiskowych dla JCWP, okre$lonych w planie gospodarowania wodami na

17> Decyzja z 24 wrze$nia 2024 r. S.RZU.4210.137.2024.KW i decyzja z 18 maja 2023 r. SZ.RUZ.4210.5-
9.2023.BG.
176 Decyzja SZ.RUZ.4210.122.2022.MD z 14 grudnia 2022 r.
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obszarze dorzecza. Podczas prowadzonych postepowant administracyjnych
dotyczgcych wydania pozwolenia wodnoprawnego organ powinien - zdaniem
NIK - biorgc pod uwage stan wod odbiornika oraz juz wydane w sasiedztwie
pozwolenia wodnoprawne przenalizowad, czy nie zachodzi przestanka do
odmowy wydania pozwolenia wodnoprawnego, z uwagi na art. 399 ust. 1 w
zwigzku z art. 396 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne.

Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych w sprawie weryfikowania w toku
prowadzonych postepowan deklarowanego przez podmiot wnioskujgcy braku
negatywnego wptywu poboru wéd lub sciekéw odprowadzanych do wod na
srodowisko wodne oraz nieutrudnianie korzystania z wdéd przez innych
uzytkownikdw wyjasnita, ze pracownicy RZGW podczas prowadzonych
postepowan administracyjnych dotyczagcych wydania pozwolenia
wodnoprawnego analizujg i weryfikujg informacje w tym zakresie zawarte
w przedtozonym operacie wodnoprawnym.

(akta kontroli str. 1721, 1730)

Dyrektor w badanym okresie, przeprowadzit na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy
o rewitalizacji rzeki Odry, cztery przeglady pozwolenr wodnoprawnych na
wprowadzanie $ciekbw do woéd na obszarze zlewni rzeki Odry. Zaden
z przeprowadzonych przeglagddw nie dotyczyt zlewni Iny.

(akta kontroli str. 1816, 1824)

W badanym okresie RZGW dokonat, na podstawie art. 416 ust. 1 ustawy Prawo
wodne, trzech przegladéw pozwolen wodnoprawnych'” na wprowadzanie
Sciekéw do wéd lub ziemi z rzeki Iny i jej doptywéw'78. Od 2024 r. w RZGW
obowigzywaty wytyczne'”® w sprawie sposobu i zakresu dokonywania
przegladow. Przeglady przeprowadzono i udokumentowano zgodnie
zww. wytycznymi, polegaly one na weryfikacji zgodnosci dziatalnosci
kontrolowanych zaktadéw z pozwoleniem wodnoprawnym i zakonczyly sie
protokotem zawierajgcym m.in. analize przekazanych przez zaktad materiatow,
informacji czy zaktad nie przekracza warunkéw ustalonych w pozwoleniu i czy
wywigzuje sie z natozonych obowigzkéw, a takze informacje czy zachodzi
koniecznos¢ wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie cofniecia lub
ograniczenia pozwolenia wodnoprawnego. W wyniku dokonanych przegladow
RZGW nie znalazt przestanek mogacych by¢ powodem do cofniecia lub

ograniczenia bez odszkodowania pozwolenia wodnoprawnego.
(akta kontroli str. 1304-1319, 1718-1732, 1816, 1822-1832, 1854-1894, 1896-
1927, 2411, 2547-2548, 2550-2559, 2561)

177 W badanym okresie na obszarze zlewni rzeki Iny obowigzywato osiem pozwolerr wodnoprawnych
na wprowadzanie sciekéw do wod lub do ziemi, lub do urzadzen kanalizacyjnych wydane przez
Dyrektora od 2018 r., z tego pie¢ zostato wydanych w 2022 r. i 2023 r. W zlewni rzeki Iny nie byto
obowigzujgcych pozwolert wodnoprawnych, wydanych przez Dyrektora na pobdér wdéd
powierzchniowych.

178 Protokotem z 23 wrzednia 2023 r. RZGW zakonczyt przeglad pozwolenia wodnoprawnego na
ustugi wodne obejmujgce wprowadzanie oczyszczonych $ciekédw do wdd powierzchniowych
z komunalnej oczyszczalni Sciekdw potozonej w Stargardzie. Protokotem z 5 listopada 2024 r.
przeglad pozwolenia na ustugi wodne obejmujace odprowadzanie $ciekdw przemystowych,
protokotem z dnia 26 listopada 2024 r. przeglad pozwolenia na ustugi wodne obejmujgce
odprowadzanie S$ciekédw przemystowych. Wszystkie poddane przegladom pozwolenia
wodnoprawne zostaty wydane przez Dyrektora RZGW.

179 Wprowadzone pismem KUZ.032.2.2024. z 4 stycznia 2024 r.
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Dyrektor pismem z 18 marca 2024 r.'8 poinformowat zakltady wprowadzajgce
Scieki do wod lub do ziemi, z uwzglednieniem wprowadzania Sciekow
z przelewow burzowych kanalizacji ogélnosptawnej, w tym na terenie zlewni
rzeki Iny, o obowigzku wystgpienia z wnioskiem o zmiane pozwolen
wodnoprawnych na wprowadzanie $ciekbw do wdd Iub ziemi, przez
uzupetnienie ich warunkéw w zakresie wprowadzania Sciekéw z przelewéw
burzowych kanalizacji ogélnosptawnej.

(akta kontroli str. 1125-1126, 1128, 1175-1190, 1806 )

10. W latach 2022-2025 Dyrektor zawierat roczne umowy na zadanie pn. Usfuga
kompleksowa - eksploatacjo, obsfuga i konserwacja urzqdzeri wodnych wraz
z odcinkowym utrzymaniem koryt ciekéw naturalnych na terenie PGW WP RZGW
w Szczecinie. Obejmowaly one m.in. na prace porzagdkowe i usuwanie
zanieczyszczen'®' z koryta i brzegéw ciekdw, w tym rzeki Iny i jej doptywow.
RZGW wydatkowat na realizacje tego zadania w latach 2022-2024 tacznie
3943 tys. zt.182
Zastepca Dyrektora wyjasnita: (...) Przedmiotowe umowy obejmujqg szeroki zakres
prac, gtdwnie zwigzanych z utrzymaniem urzgdzeri wodnych (...) i utrzymaniem wod
(..). Sprzgtanie Smieci/usuwanie zanieczyszczeri stanowi niewielki element tych
umow. Konkretne odpady/skupiska odpaddw usuwane sq przez wykonawcéw po ich
wskazaniu przez pracownikéw Wad Polskich (...). Chcqc na biezgco zbierac wszystkie
odpady zalegajgce na nieruchomosciach we wtadaniu Wod Polskich, nalezatoby
wymagac¢ od wykonawcéw prowadzenia systematycznych przeglgdéw danych
odcinkéw ciekow i zbierania wszystkich zauwazonych odpaddw, co ze wzgledu na
sumaryczng dfugos¢ administrowanych ciekdw, ilos¢ odpadow (czesto pojedynczych
i niewielkich rozmiardw), zmiennosc ich wystepowania (Smieci unoszone sq przez
wody i przenoszone na inne miejsce, jedni ludzie zasmiecajq, a z kolei inni sprzgtajq
je we wtasnym zakresie itp.), znacznie zwiekszone koszty takich dziatari oraz zbyt
matq liczbe pracownikéw WGEd Polskich skierowanych do weryfikowania prac
prowadzonych przez wykonawcdw, jest w praktyce bardzo trudne do wykonania.
(akta kontroli str. 872, 1288-1289, 1296-1297)

Przedstawiciele RZGW uczestniczyli w jednej akcji sprzatania rzeki Iny,
zorganizowanej przez ZZ w Stargardzie'®3.
(akta kontroli str. 873)

11. Dyrektor RZGW nie sprawowat nadzoru nad uzytkami ekologicznymi
utworzonymi w ramach niebieskiego korytarza ekologicznego koryta rzeki Iny
i jej doptywow. Nadzér nad ww. uzytkami sprawowat ZZ w Stargardzie.

(akta kontroli str. 149, 157, 1799-1805, 2403-2404, 2408-2409)

Dyrektor udzielajgc pozwolenia wodnoprawnego na ustugi wodne’*
prowadzone w zasiegu oddziatywania na niebieski korytarz ekologiczny koryta

180 Znak: S.RUZ.4218.23.2024.KW.

81 M.in. zbieranie zanieczyszczen réznego typu, w tym odpadéw wielkogabarytowych z wody, dna
lub brzegow rzeki.

182 W tym NW w Choszcznie - 950 tys. zt, NW w Stargardzie -1 620 tys. zt, NW w Goleniowie - 1 373
tys. zt.

8315 wrzesnia 2023 r., pn. Wody to nie smietnik. Akcja ta, potaczona byta z edukacjg ekologiczng
i zwréceniem uwagi uczestnikéw na problem zasmiecania wéd.

184 Decyzja z 14 czerwca 2022 r. znak SZ.RUZ.4210.25.2022.AW.
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rzeki Iny i jej doptywdw's>, nie stwierdzit naruszen przepiséw mogacych byc¢
podstawg do odmowy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
(akta kontroli str. 1533, 2403-2404)

12. RZGW w badanym okresie wspdtpracowat z innymi organami i instytucjami
w zakresie poprawy stanu waéd rzeki Iny i jej doptywoéw oraz ich ochrony przed
zanieczyszczeniami'®, a takze z wtasciwymi jednostkami organizacyjnymi Wéd
Polskich'®” w sytuacjach wystgpienia zdarzen zanieczyszczen wod.

(akta kontroli str. 158-235, 160-163, 173-234, 1288, 1293-1294)

W badanym okresie RZGW wspétpracowat z WIOS w zakresie identyfikacji zrédet
zagrozen jakosci wéd rzeki Iny i jej doptywdéw przy trzech zdarzeniach
dotyczacych:

- wod rzeki Iny w Goleniowie w zwigzku z zanieczyszczeniem substancja
ropopochodng z wylotu kanalizacji deszczowej przy ulicy Kasprowicza w
Goleniowie 11 kwietnia 2023 r. NW w Goleniowie wniost o ustalenie i ukaranie
sprawcy  wprowadzenia do  kanalizacji  deszczowej  substancji
ropopochodnych, a tym samym zanieczyszczenia wod rzeki Iny. Wszczete
Sledztwo zostatlo umorzone wobec braku danych dostatecznie
uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia czynu;

- zrzutu Sciekdéw z przelewdw burzowych woéd rzeki Iny w Stargardzie przy
ul. Brzozowej 17 czerwca 2023 r. Ogledziny dokonane przez pracownikéw
WIOS nie wykazaty zanieczyszczeh statych's. 19 czerwca 2023 r. Wydziat
Monitoringu Zagrozenn KZGW przekazat zgtoszenie dotyczgce $nietych ryb na
odcinku Iny w miejscowosci Bacznik. Kontrola planowa'®® przeprowadzona
przez WIOS wykazata m.in. odprowadzanie $ciekéw nadmiarowych wylotem
z komory przelewowej oczyszczalni sciekéw w Stargardzie, na ktory
kontrolowana jednostka nie uzyskata pozwolenia wodnoprawnego. WIOS
wniost do RZGW o kontrole w zakresie wykorzystywania komory przelewowej
oczyszczalni w Stargardzie jako przelewu burzowego i odprowadzania
nieoczyszczonych sciekédw komunalnych zmieszanych z wodami opadowymi
wylotem $ciekéw nadmiarowych. W wyniku przeprowadzonej kontroli RZGW
zobowigzat  kontrolowany  podmiot do  uzyskania  pozwolenia
wodnoprawnego na ustugi wodne obejmujace wprowadzenie do wod rzeki
Iny Sciekdéw z przelewu burzowego komunalnej kanalizacji ogélnosptawnej
poprzez wylot éciekéw nadmiarowych. Wyniki kontroli RZGW przekazat WIOS.

- wad rzeki Iny na wysokosci ul. Zakole w Stargardzie w zwigzku z wystepujaca
piang 5 marca 2024 r. Zgtoszenie WIOS o wystepowaniu piany przekazano do
ZZ w Stargardzie. Pomimo podjetych dziatan ZZ w Stargardzie nie ustalito
nielegalnych zrzutéw.

(akta kontroli str. 160-163, 173-234)

185 Uchwata nr XX111/238/2016 Rady Miejskiej w Stargardzie z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ustanowienia uzytku ekologicznego pn. ,Niebieski korytarz ekologiczny koryta rzeki Iny i jej
doptywow - 11"

186 W tym z GIOS, RDOS, WIOS.

187 7Z w Stargardzie, NW w Choszcznie, Stargardzie, w Goleniowie.

188 Nastepowat niewielki wyptyw cieczy zapachu typowym dla Sciekéw bytowych.

189 W zwigzku z cyklem kontrolnym Kontrola podmiotéw odprowadzajgcych Scieki przelewami
burzowymi komunalnej kanalizacji ogélnosptawnej do srédlgdowych wéd powierzchniowych.
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Ponadto pracownicy NW w Choszcznie wnioskowali do WIOS o podjecie dziatah

kontrolnych w przypadku szesciu zdarzen zanieczyszczenia lub jego podejrzenia:

- wod rzeki Iny w zwigzku z rzutem $ciekdéw z oczyszczalnie w Reczu
W 2 wrzesnia 2022 r."%;

- wad rzeki Iny w Bytowie 6 wrzesnia 2022 r."";

- wad rzeki Stobnica w zwigzku ze zrzutem podejrzanej substancji/$ciekéw
w Choszcznie 23 wrzesnia 2022 r."%2;

- wodd rzeki Iny w miejscowosci Rybaki w zwigzku ze zrzutem ze stawow
rybnych przylegajacych do rzeki Iny 21 pazdziernika 2022 r.'%;

- waod rzeki Iny w obrebie miejscowosci Rybaki-Sulibérz-Bytowo 13 marca
2023 r. w zwigzku z wywozem gnojowicy i jej zrzutem do rowu'?;

- wod rzeki Stobnicy w zwigzku ze zgtoszeniem dotyczacym wprowadzania
Sciekdw do ww. cieku poprzez wylot W-2 w Choszcznie'>.

(akta kontroli str. 174-187, 1288, 1293-1294)

RZGW przy opracowywaniu dokumentdéw planistycznych w zakresie
gospodarowania wodami sporzgdzat analizy na podstawie wynikow
monitoringu wéd realizowanych i udostepnianych w ramach PMS, co zostato
szerzej opisane w punkcie 2 oraz 5 niniejszego wystgpienia.

Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita, ze (...) Wyniki PMS wraz
z analizq znaczgcych oddziatywan antropogenicznych i ocenq ich wptywu na stan
wdd oraz oceng ryzyka nieosiggniecia celdw srodowiskowych a takze ustalonymi
celami srodowiskowymi wyznaczajq sposéb zarzgdzania wodami. (..) zbadany
i oceniony stan jcwp jest punktem odniesienia do oceny czy osiggniete sq w tej jcwp
cele sSrodowiskowe ustalone dla niej w planie gospodarowania wodami.

(akta kontroli str. 158)

RDOS zwrdcita sie 25 lipca 2023 r. do RZGW w sprawie merytorycznej oceny
wynikow badan wody rzeki Iny i Sciekdw zrzucanych po uruchomieniu
przelewdw burzowych, w tym w kontekscie wptywu tych zrzutéw na osiggniecie
celéw Srodowiskowych jewp tej rzeki od Krapieli do doptywu spod Marszewa.
W przekazanych do oceny wynikach badan RZGW zidentyfikowat btgd dotyczacy
zawartosci rteci i 17 listopada 2023 r. poinformowat RDOS o koniecznosci
dostarczenia poprawionych badan. Wyniki z wykonanych ponownie badan do
26 lutego 2025 r. nie wptynety do RZGW. Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych
wyjasnita: Ze wzgledu na to, ze do RZGW nie wplynety poprawione wyniki badan, nie
byta mozliwa prawidfowa ocena wptywu Sciekéw zrzucanych po uruchomieniu
przelewow burzowych na osiggniecie celow srodowiskowych (...). Odpowied? na
prosbe RDOS jest uzalezniona od otrzymania wiarygodnych/prawidtowych wynikéw

190 WIQS stwierdzit, ze wyniki badan miescity sie w granicach udzielonego pozwolenia
wodnoprawnego.

191 WIOS nie podjat czynnosci kontrolnych, a NW w Choszcznie otrzymat do wiadomosci pismo
skierowane do Burmistrza Dobrzan, celem przekazania sprawy zgodnie z kompetencjg do Gminy
w ramach obowigzkéw natozonych przez ucpg.

192 W|0$ nie podjat czynnosci kontrolnych, a NW w Choszcznie otrzymat do wiadomosci pismo
skierowane do Burmistrza Choszczna, celem przekazania sprawy zgodnie z kompetencjg do gminy
w ramach obowigzkéw natozonych przez ucpg.

193 WIOS nie podjat czynnosci kontrolnych.

194 Kontrola WIOS nie stwierdzita nieprawidtowosci.

195 WIOS poinformowatl RZGW o przeprowadzonej kontroli, w wyniku ktérej potwierdzono
zanieczyszczenie rzeki Stobnica Sciekami bytowymi wyptywajgcymi z wylotu W-2.
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badan, poniewaz wplywa to na ich interpretacje. Ocena dokonana na podstawie
aktualnie dostepnych materiatéw mogtaby prowadzi¢ do nieprawidtowych
wnioskow, ktére moglyby wprowadzac w bigd i niewtasciwie wptyng¢ na opinie
w sprawie. Jednoczesnie informujemy, ze RDOS nie zwracat sie ponownie o opinie
wtej sprawie, jak rowniez nie przekazat poprawionych wynikéw badan. (...)
W badanym okresie nie wystgpity inne przypadki wydawania opinii w zakresie
dziatan naprawczych lub pomocy w ocenie merytorycznej wynikow badan wéd rzeki
Iny, w kontekscie osiggniecia celéw Srodowiskowych.

(akta kontroli str. 150-160, 877-890, 1287-1292-1293)

RZGW nie wspétpracowat z placéwkami naukowo-badawczymi, jednostkami
doradztwa rolniczego ani okregowymi stacjami chemiczno-rolniczymi w zakresie
przeciwdziatania zanieczyszczeniu ze Zrédet rolniczych wéd powierzchniowych
rzeki Iny i jej doptywdw, ani ze sSrodowiskiem naukowym w zakresie analiz lub
koncepcji gospodarowania wodami rzeki Iny i jej doptywdw. Zastepca Dyrektora
ds. Ustug Wodnych wyjasnita: (...) Presje pochodzqce ze Zrddet rolniczych byty,
razem z innymi presjami, szczegétowo przeanalizowane na etapie przygotowania
obecnie obowiqzujqcej IlaPGW i dokumentacji planistycznych opracowanych na jej
potrzeby, w ramach analizy znaczqcych oddziatywari antropogenicznych
wplywajgcych na stan wéd. W przypadku stwierdzenia wystepowania znaczqcej
presji ze Zrédet rolniczych w danej jewp w dedykowanym jej zestawie dziatann w
llaPGW uwzgledniono dziatania z kategorii ,Ograniczenie zanieczyszczen
rozproszonych z rolnictwa”. Ponadto podstawowym narzedziem stuzqcym
ograniczeniu doplywu zanieczyszczen ze Zrédet rolniczych jest ,Program dziatan
majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzgcymi ze
Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu". Za kontrole
przestrzegania stosowania tego programu przez podmioty prowadzgce produkcje
rolng oraz podmioty prowadzqgce dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 102 ust. 1 upw
odpowiedzialna jest I0S.

(akta kontroli str. 163-164)

RZGW wspétpracowat z innymi organami, instytucjami na rzecz poprawy jakosci
wod rzeki Iny i jej doptywdéw oraz ograniczenia ich zanieczyszczenia, w tym
z urzedami gmin, Policja, strazg pozarng, powiatowymi i gminnymi centrami i
zespotami zarzadzania kryzysowego. Wspotpraca ta polegata na m.in. wspdinym
przeprowadzaniu wizji terenowych oraz dziatan doraznych majacych na celu
ograniczenie badz usuniecie skutkéw skazenia. RZGW'™¢ w latach 2022-2025
uczestniczyt takze w konsultacjach siedmiu projektow strategii rozwoju gminy
oraz projektéw strategii rozwoju ponadlokalnego z obszaru zlewni rzeki Iny.
(akta kontroli str. 164-167)

13. W badanym okresie RZGW nie realizowat strategii i programéw odnoszgcych
sie do zagospodarowania wod opadowych i roztopowych. Nie prowadzit réwniez
analiz dotyczacych zmian ilosci wéd opadowych i roztopowych odprowadzanych
do wodd, analiz dotyczacych zagospodarowania tych wdéd na terenach
zurbanizowanych. Nie posiadano réwniez informacji na temat stosowanych na
terenach zurbanizowanych metod zagospodarowania wdd opadowych
i roztopowych oraz ich skutecznosci.

1% Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. 2 2025 r. poz. 198).
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Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita, ze: (...) Kompetencje i obowiqgzki
w zakresie zagospodarowania wod opadowych i roztopowych majq inne podmioty:
wtasciciele nieruchomosci, ktérzy zgodnie z art. 234 ustawy Prawo wodne powinni
zagospodarowac wody opadowe i roztopowe na terenie swojej dziatki, (...); gminy,
ktdre odpowiadajq za systemy kanalizacji deszczowej na terenach zurbanizowanych,
a takze mogq ustala¢ lokalne zasady gospodarowania wodami opadowymi. (...);
przedsiebiorstwa  wodociggowo-kanalizacyjne, ktére mogq zajmowal  sie
zagospodarowaniem woéd opadowych, jesli sq one odprowadzane do systemu
kanalizacji deszczowej lub ogdlnosptawnej; zarzgdcy drég (...), (...) wojewddzkich
i powiatowych oraz (...) drég gminnych, ktérzy odpowiadajq za odwodnienie drég
i zagospodarowanie spfywajqgcych z nich wéd opadowych i roztopowych. Wody
Polskie opracowaly dokument'?, ktéry zawierat podejscie metodyczne do
wyznaczenia obszaréw zagrozonych wodami opadowymi na terenach
zurbanizowanych. Ponadto w ramach realizowanej aktualizacji Wstepnej oceny
ryzyka powodziowego przystapiono do identyfikacji powodzi opadowych's.

(akta kontroli str. 892-893, 895-1036)

W sporzadzonych na potrzeby opracowywania [laPGW, dokumentach
planistycznych ~ z  zakresu identyfikacji ~ znaczacych  oddziatywan
antropogenicznych oraz oceny ich wptywu na stan wéd powierzchniowych i wéd
podziemnych'?, uwzgledniono kwestie zwigzane z odprowadzaniem wod
opadowych i roztopowych w kontekscie ich oddziatywania na stan wdéd
powierzchniowych, czyli presji.

(akta kontroli str. 892-893, 898-900)

W [laPGW znalazty sie dwa zadania?®® zwigzane z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych:
- opracowanie programu poprawy retencji na terenach zurbanizowanych
w zlewni jewp,
- realizacja przedsiewzie¢ zmierzajacych do zwiekszenia ilosci i czasu retencji
wod na terenach zurbanizowanych w zlewni jewp.
Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita, Ze (...) Dziatania te zastosowano
do tych jednolitych czesci wod rzecznych, w przypadku ktorych zidentyfikowano
ryzyko nieosiggniecia celéw Srodowiskowych w zakresie elementdéw biologicznych
zaleznych od trofii oraz ryzyko znaczqcej presji skumulowanej na stan ilosciowy wéd,
a czynnikiem sprawczym byt odplyw miejski lub ryzyko znaczqcej presji
skumulowanej na stan ilosciowy i czynnikiem sprawczym byly zanieczyszczenia
chemiczne. W regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego ww. dziatania
zastosowano do 7 jednolitych czesci wod powierzchniowych (jcwp) rzecznych, ktére
spetnialy powyzsze kryteria, nie byly to jednak jcwp w zlewni rzeki Iny i jej doptywdw.
(akta kontroli str. 892-893, 899-900)

197Pod nazwa Poradnik dla miast: Identyfikacja obszaréw zagroZzonych wodami opadowymi na terenach
zurbanizowanych. Opublikowany pod adresem https://stoppowodzi.pl/wp-
content/uploads/2024/04/Poradnik-dla-miast_Wody-opadowe.zip.

198 Zadanie realizowane przez wykonawce zewnetrznego na zamoéwienie KZGW PGW WP.

199 Dokumentacje opracowane na poziomie ogélnokrajowym przez wykonawcow zewnetrznych,
na zamoéwienie KZGW: ,ldentyfikacja presji w regionach wodnych i na obszarach dorzeczy”
i ,Analizy znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu na stan wod oraz
ryzykiem nieosiggniecia celéw Srodowiskowych”.

2007 kategorii ,Adaptacja do zmian klimatu”, z grupy dziatari ,Retencja i zagospodarowanie wéd
opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych”.
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W badanym okresie RZGW nie prowadzit dziatan edukacyjno-informacyjnych
oraz wspierajgcych finansowo realizacje przedsiewzie¢ majgcych na celu

zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych na terenach
zurbanizowanych w zlewni Iny. Nie podejmowano takze wspétpracy z
podmiotami planujgcymi realizacje przedsiewziec zwigzanych
z zagospodarowaniem wdéd opadowych i roztopowych z terendéw

zurbanizowanych na terenie zlewni rzeki Iny, ani z innymi podmiotami,
organizacjami pozarzagdowymi oraz instytutami badawczymi i uczelniami.
Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita, ze (...) iniciatorem takich dziatan
powinny by¢ przede wszystkim gminy, bo to one majq kompetencje w zakresie
zagospodarowania wdéd opadowych i roztopowych.

(akta kontroli str. 893, 900-901)

14. W badanym okresie RZGW podejmowat réwniez inne dziatania w celu
poprawy stanu wod oraz ograniczenia zanieczyszczenia rzeki Iny i jej doptywow,
w tym:

- prowadzit sprawy zwigzane ze sprawozdawczoscig z realizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych?';

- koordynowat i prowadzit postepowania dotyczgce ocen wodnoprawnych;

- wydawat dokumenty potwierdzajgce zgodnos¢ inwestycji lub dziatan z celami
Srodowiskowymi podmiotom ubiegajgcym sie o dofinansowanie ze Srodkéw
europejskich;

- prowadzit sprawy w zakresie opiniowania potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko oraz uzgadniat warunki realizacji
przedsiewziecia?0%;

- koordynowat ustalanie optat za ustugi wodne?%3;

- wykonywat nadz6r nad umowami uzytkowania obwoddéw rybackich oraz
umowami dzierzawy jezior do celéw rybackich?4,

(akta kontroli str. 1289, 1297-1301)

15. Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych w sprawie barier, probleméw
ograniczenn w zakresie realizacji zadan objetych kontrolg i ograniczajgcych
skutecznos¢ zapewnienia ochrony rzeki Iny Ilub jej doptywdéw przed
zanieczyszczeniami wyjasnita: Identyfikujemy nastepujgce obszary problemowe
(...): niewystarczajqce limity etatowe, jakie przyznane sq RZGW (...) wraz z podlegtymi
jednostkami, w tym nadzorami wodnymi (...) powodujg, ze 3-4 osobowa obsada
kadrowa tych nadzordéw nie pozwala na skuteczng realizacje powierzonych zadan.
Podobnie sytuacja wyglgda w zakresie Dziatu Zgdéd Wodnoprawnych w ZZ
w Stargardzie, ktéry w przypadku zwiekszenia zatrudnienia mdgtby prowadzic
szersze | skuteczniejsze dziatania zwiqzane z kontrolg realizacji pozwolefi
wodnoprawnych. Réwniez niewystarczajgcy poziom zatrudnienia w Dziale Systemu

201 RZGW m.in. kierowat do gmin, na obszarze ktérych utworzone zostaly aglomeracje, pisma
o przedtozenie sprawozdania, weryfikowat przekazane sprawozdania pod katem formalnym
i merytorycznym i przekazywat je do KZGW.

202 Dyrektor RZGW jest organem witasciwym w ramach procedur dla instalacji mogacych zawsze
znaczaco oddziatywac na Srodowisko.

203 Dyrektor RZGW odpowiadat za koordynacje tzw. monitoringu optat prowadzonego przez
Departament Ustug Wodnych KZGW.

204 Nadzor ten polegat na kontrolowaniu wypetniania przez uprawnionych do rybactwa zapiséw
operatu rybackiego, czyli dokumentu, ktéry stanowi formalng i merytoryczng podstawe
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodzie rybackim.

40



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Informacyjnego Gospodarowania Wodami ZZ w Stargardzie nie pozwala w chwili
obecnej na skuteczng realizacje niektérych zadan. W przypadku zwiekszenia
zatrudnienia dziat ten mogtby prowadzi¢ efektywnie ewidencje ciekdw i urzqdzen
wodnych oraz pozwoleri wodnoprawnych, a takZe stanu wifasnosciowego dziatek
geodezyjnych - (...); brak wystarczajqcych srodkow finansowych na realizacje zadan
zwigzanych z utrzymaniem i konserwacjq ciekéw i urzqdzert wodnych w zlewni rzeki
Iny, z zastosowaniem najlepszych praktyk srodowiskowych w realizacji tych zadan,
powoduje, Zze zadania techniczne zwigzane z zapewnieniem ochrony rzeki Iny i jej
doptywéw nie mogq byc realizowane w petnym zakresie; niewystarczajqce narzedzia
prawne mozliwe do wykorzystania przez Wody Polskie w celu ograniczenia presji
pochodzqgcych z rolnictwa, m.in. w celu ograniczenia nieprawidfowego Ilub
nadmiernego stosowania nawozdéw, w tym nawozéw naturalnych plynnych
(gnojowicy), i sSrodkéw ochrony roslin; niewystarczajqgce narzedzia prawne mozliwe
do wykorzystania przez Wody Polskie w celu ograniczenia presji komunalnych -
zwigzanych z gospodarkq sciekowq oraz presji zwigzanych z odprowadzaniem wéd
opadowych | roztopowych, niewystarczajgce narzedzia prawne do kontroli
i egzekwowania realizacji przez rézne podmioty zadari okreslonych w zestawach
dziatann dla poszczegdlnych jednolitych czesci wdd ustalonych w planie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry. Przed wejSciem w Zycie
aktualnie obowiqzujgcego prawa wodnego (przed rokiem 2018) dostepny byt
instrument do takich analiz - warunki korzystania z wod regionu wodnego i zlewni.
Byly to dokumenty o wiekszej szczegétowosci niz plany gospodarowania wodami,
ukierunkowanymi na warunki regionalne lub lokalne, (..). W planach
gospodarowania wodami nie mozna wskazywac zakazow czy ograniczen, a jedynie
cele srodowiskowe, ktére nalezy osiggnqc. Praktyka administracyjna pokazuje, ze bez
takich konkretnych ograniczen, jakie byty ustalone w warunkach korzystania z wdd,
bardzo ciezko jest np. odmdwic¢ podmiotowi udzielenia zgody wodnoprawnej, nawet
jezeli zachodzi podejrzenie, ze zamierzone korzystanie z wéd moze przyczynic sie do
nieosiggniecia celdw Srodowiskowych. Majgc na uwadze skale zagroZenia
nieosiggnieciem celow srodowiskowych w jednolitych czesciach wod w catym kraju
przywrécenie tego lub stworzenie podobnego narzedzia prewencyjnego i realnie
ograniczajgcego presje antropogeniczne na wody wydaje sie uzasadnione
i potrzebne. (...) Art. 3 ust.5 pkt.6 ucpg méwi, ze ,sprawozdanie, o ktérym mowa w
ust. 5, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje wtasciwemu wojewddzkiemu
inspektorowi ochrony srodowiska i wiasciwemu dyrektorowi regionalnego zarzgdu
gospodarki wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (...)". Brak
w ww. ustawie oraz w ustawie Prawo wodne innych/dodatkowych przepiséw
dotyczqcych egzekwowania przedmiotowych sprawozdan. Ustawa Prawo wodne nie
naktada na korzystajgcego z ustug wodnych obowiqzku przekazania sprawozdan
wtasciwych dla zakresu korzystania z pozwolen zintegrowanych do Wéd Polskich.
(akta kontroli str. 150, 168-169, 1810-1811, 2365, 2374-2375, 2378-2387)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie przekazano wtasciwemu organowi Inspekcji Ochrony Srodowiska kopii
jednej wydanej przez Dyrektora decyzji®®*> wsprawie pozwolenia
wodnoprawnego,. Byto to niezgodne z art. 400 ust. 9 upw, ktéry stanowi, ze

205 Decyzji SZ.RUZ.4210.25.2022.AW z 14 czerwca 2022 r.
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organ wiasciwy w sprawach pozwoleh wodnoprawnych na pobdér wdd oraz
wprowadzanie $ciekéw do waéd lub do ziemi, w tym na rolnicze wykorzystanie
$ciekéw, przekazuje whasciwemu organowi |0S kopie ostatecznej decyz;ji.

(akta kontroli str. 1521-1523, 1617-1619)

Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita: W aktach sprawy dotyczqcej
udzielenia pozwolenia wodnoprawnego (...), brak jest potwierdzenia przekazania
kopii decyzji wlasciwemu organowi Inspekcji Ochrony Srodowiska. Pracownik
prowadzqgcy postepowanie administracyjne nie jest juz zatrudniony w RZGW. Brak
jest zatem mozliwosci stwierdzenia, czy kopia decyzji zostata przekazana za pomocq
odrebnego pisma nie stanowiqcego akt ww. sprawy.

(akta kontroli str. 1720-1721, 1729)

2. RZGW nie zapewnit kompletnosci danych gromadzonych ewidencjach
pozwolen wodnoprawnych.
Na 78 objetych badaniem obowigzujgcych pozwolen wodnoprawnych wydanych
przez starostow?%, 17207 pozwolen (21,8%) nie byto zaewidencjonowanych ani
w ISOK-SIGW ani w GIS. W konsekwencji w odniesieniu do tych pozwolen nie
gromadzono danych dotyczgcych wielkosci zrzutow sciekdéw do wéd lub do ziemi
wedlug wartosci rzeczywistych i informacji z tych pozwolen, tj. danych
wymaganych przepisami art. 329 ust. 2 pkt 6 ustawy Prawo wodne.
Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita, ze (...) Zgodnie z pismem
Prezesa PGW WP, (...), w zwigzku z podpisaniem umowy na ,,Wdrozenie produkcyjne
systemu ISOK", dane dotyczqce pozwolert wodnoprawnych, w tym z lat 2009-2017, w
postaci wykazéw Excel i skanéw w formacie pdf, zostaly przekazane wykonawcy
umowy w dniu 21 listopada 2018 r., w celu zasilenia systemu. Majgc na uwadze
powyzsze informuje, ze proces migracji przedmiotowych danych, po ich przekazaniu
ww. wykonawecy, przebiegat z wytqczeniem RZGW. (...) Na mocy art. 538 ust. 4 ustawy
Prawo wodne z dniem wejscia w Zycie ustawy kataster wodny, o ktérym mowa
wart. 153 ust. 1 ustawy (...) staje sie systemem informacyjnym gospodarowania
wodami (SIGW), o ktérym mowa w art. 329 ust. 1. (...) RZGW (...) nie otrzymat od
Starosty Choszczeriskiego (...) decyzji (co wynika z ich rozdzielnika), celem wpisania
do katastru wodnego (...): (...) Tym samym Dyrektor RZGW nie mdgt wpisac decyzji,
ktérych nie otrzymat. (..) Na podstawie pisma Krajowego Zarzqdu Gospodarki
Wodnej znak: (...) dane, w tym wykazy pozwoleri wodnoprawnych wydanych przed
2018 r. i ich skany, zostafy przekazane Wykonawcy umowy pn.: ,WdroZenie
produkcyjne systemu ISOK”, w celu zasilenia systemu, zgodnie z poleceniem.

(akta kontroli str. 1474-1479, 1482-1483, 1487-1488, 2365, 2375)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze fakt niewyegzekwowania przekazania
dokumentéw przez inne organy nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla
niezapewnienia kompletnosci gromadzonych danych. W wyniku kontroli
Dziatania podmiotdw publicznych w zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece

206 pozwolenia wodnoprawne wydane przez Staroste Choszczenskiego (28 pozwolenr), Staroste
Stargardzkiego (37 pozwolen), Staroste Goleniowskiego (13 pozwolen).

207 pozwolenia wodnoprawne wydane przez Staroste Choszczeriskiego w latach 2009 - 2017
onumerach: 0$.6341.62.2014.1l; 05.6341.51.2017.1l; 0S5.6341.91.2015.1l; 0$.6341.32.2016.1;
05$.6341.18.2013.11; 05.6341.68.2013.1;; 0$.6341.33.2012.1I; 05.6341.13.2012.1I; 05.6341.2.2013.1I;
0$.6341.28.2012.1I; 0$.6341.83.2015.1; 0OSI-6223/15/09; OSII-6223/17/09; OSII-6223/33/09;
05$.6341.87.2017.11; 05.6341.14.2016.11; 05.6341.4.2017.1.
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Odrze RZGW zostat zobowigzany do uzupetnienia danych w ISOK-SIGW w
zakresie administrowanym przez RZGW.

3. Dane zgromadzone w SIGW byty niekompletne. Badanie jedenastu pozwolen
wodnoprawnych wykazato, ze :
- trzy?%® nie zostaty wprowadzone do ISOK-SIGW;
- dwa ujeto w ISOK-SIGW 2z pominieciem niektérych elementéw
sktadowych?%?,
- w szesciu?'® do ISOK-SIGW nie wprowadzono danych w zakresie ilosci
Sciekdw z pozwolenia wodnoprawnego,
co byto niezgodne z Podrecznikiem procedur wewnetrznych SIGW - Zgody
wodnoprawne oraz byto dziataniem nierzetelnym;

- dwa pozwolenia nie zostaly wprowadzone do GIS?"", a jedno pozwolenie??
wprowadzono do tego systemu jedynie w zakresie poboru wdd, co byto
dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 1191-1194, 1285-1286)

Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita: SIGW jest rejestrem publicznym,
o0 ktorym mowa w art. 329 ustawy (...) Prawo wodne. Rejestr ten jest prowadzony za
pomocqg  systemdw  teleinformatycznych,  wszczegélnosci za  pomocq
Informatycznego Systemu Osfony Kraju (ISOK). (...) We wrzesniu 2021 r. miata miejsce
migracja danych do systemu, przeprowadzona przez wykonawce umowy na
wdrozenie produkcyjne ISOK. (...) Z dniem 5 listopada 2021 r. nastgpito produkcyjne
uruchomienie rejestrow SIGW zwiqzanych z wydawaniem zgéd wodnoprawnych (...).
(..). Wprowadzania do SIGW zgdd wodnoprawnych i informacji z nich wynikajqcych,
jest zadaniem ztoZzonym i czasochtonnym. Jest to proces wieloaspektowy, poniewaz
wymaga uzupetnianie wielu informacji, w wielu powigzanych ze sobgq rejestrach
SIGW. Ponadto jest to procedura, ktora posiada zdefiniowany cigg chronologiczny,
scisle zwiqzany z uprawnieniami, jakie posiadajg pracownicy poszczegdlnych
komdrek merytorycznych. (...) Natomiast system GIS RZGW (dalej SIGW-GIS) stanowi
element dawnego katastru wodnego, prowadzonego przez dyrektora regionalnego
zarzqdu gospodarki wodnej, ktéry zgodnie z ustawq Prawo wodne, stat sie SIGW (art.
538 ust. 4 ustawy). Na podstawie tych zapiséw i wobec braku centralnego systemu
informacyjnego, jakim dzis jest modut SIGW w systemie ISOK, od poczgtku 2018 r.,
RZGW i podlegte mu zarzqdy zlewni podjgt dziotania zmierzajgce do utrzymania
aktualnosci danych zawartych w systemie GIS. Obecnie dane zgromadzone, w tym
systemie, dotyczq miedzy innymi punktow wprowadzania sciekow i odprowadzania
wdd opadowych lub roztopowych do wdd i do ziemi, a takze punktdw poboru wéd
podziemnych i powierzchniowych, wraz z przypisanq informacjg na temat

208 pozwolenia  wodnoprawne:  SZ.ZUZ.3.4210.100.3.2023JF z 18 grudnia 2023 r,;
$7.7UZ.3.4210.35.10.2022.KS/EK z 10 pazdziernika 2022 r.; pozwolenie wodnoprawne o numerze
SZ.RZU.4210.130-10.2021.KS/AW z 29 czerwca 2022 r.

209 Pozwolenie zintegrowane NS6222.7.1.2020LS2 z 3 grudnia 2020 r.: pominieto informacje
w zakresie lokalizacji obiektu. Pozwolenie wodnoprawne SZ.RZU.4210.25.2022.AW z 14 czerwca
2022 r.: pominieto informacje w zakresie lokalizacji urzadzen, typu budowli, daty waznosci
pozwolenia wodnoprawnego.

21%Pozwolenie wodnoprawne S7.7UZ.3.421.62.2.2018.MG1 z 6 czerwca
2018r.;S2.ZUZ.3.421.53.2019.MG1 z 22 |utego 2019 r,; SZ.ZUZ.3.421.41.3.2019.EK3
z 31 pazdziernika 2019 r.,; SZ.ZUZ.3.4210.213.4.2020.MC z dnia 9 kwietnia 2021 r.;
$7.ZUZ.3.4210.225.8.2021.MC z 23 maja 2022 r. i SZ.RUZ.4210.25.2022.AW z 14 czerwca.2022 r.

21" Pozwolenie wodnoprawne SZ.RUZ.4210.130-10,2021.KS/AW z 29 czerwca 2022 r. SZ.RUZ.421.31-
6.2019.ED z 3 lipca 2019rr..

21257.7U7.3.421.62.2.2018.MG1 z 6 czerwca 2018 r.
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pozwolenia wodnoprawnego. Aktualnos¢ tych danych utrzymywana jest jedynie
przez pracownikéw komérek SIGW (RZI i ZZ).
W zaistniotej sytuacji, RZGW i podlegte mu zarzqdy zlewni gromadzg dane,
stanowiqce zasob SIGW, w dwdch uzupetniajgcych sie systemach - ISOK i GIS.
Ztozona architektura systemu SIGW (ISOK), czasochtonna i wieloaspektowa
metodyka wprowadzania danych do przedmiotowego systemu, réwnolegte
utrzymywania dwdch systemow ewidencyjnych oraz ograniczenia kadrowe i rotacja
pracownikdéw, powodujq trudnosci w biezgcym prowadzeniu ww. systemdéw w sposéb
zapewniajgcy aktualnos¢ i kompletnos¢ informacji w nich zawartych, nie
wspominajgc nawet o potrzebie przeprowadzenia mapowania i przeniesienia
zasobow SIGW-GIS do systemu ISOK.

(akta kontroli str. 2363-2364, 2370-2373)

Dane wskazane w opisanej wyzej nieprawidtowosci zostaty w trakcie kontroli NIK
wprowadzone do SIGW.

4. Kontrole gospodarowania wodami prowadzono w sposéb nie w petni zgodny

z zarzadzeniem w sprawie zasad przeprowadzania kontroli:

- wdziewieciu przypadkach?'3 z 15 (60%) przeprowadzajgcy kontrole nie ztozyli
przed podjeciem czynnosci kontrolnych do akt kontroli pisemnego
os$wiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajgcych wytaczenie od udziatu w
kontroli; co byto niezgodne z rozdziatem VIII ust. 1 zarzgdzenia w sprawie
przeprowadzania kontroli;

- w dwéch przypadkach?'* kontrole wszczeto przed uptywem siedmiu dni od
dnia doreczenia zawiadomienia; co byto niezgodne z rozdziatem X ust. 2
zarzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli.

(akta kontroli str. 255-284, 1852, 2331-2332)

Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita: (...) brak ztozenia pisemnego
oswiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajgcych wytqczenie od udziatu w kontroli
(...) prawdopodobnie wynika z niedopatrzenia. (...);. Kontrola zostata wszczeta po
6 dniach od doreczenia zawiadomienia, co oczywiscie stanowi naruszenie wzgledem
wytycznych ujetych X ust. 2 zarzgdzenia nr 4/2020 (...), niemniej jednak na kontrole
stawito sie dwoch przedstawicieli jednostki kontrolowanej, przedtozone zostaty
réwniez dokumenty dotyczgce kontroli, zatem pomimo niedochowania terminu
okreslonego w zarzgdzeniu w sprawie kontroli, fakt wczesniejszego przeprowadzenia
kontroli nie miat wptywu na jej przebieg oraz podjete rozstrzygniecie.(...).

(akta kontroli str. 23311-2332, 2336-2337)

5. W ramach przeprowadzonej kontroli S.RUK.451.31.2024BP, nie zostaty
wyjasnione przypadki nieprzestrzegania warunkow pozwolenia
wodnoprawnego w  zakresie dopuszczalnych  wartosci  wskaznikéw
zanieczyszczen w oczyszczonych $ciekach komunalnych?'> oraz znacznego

213 Kontrole numer: SZ.RUK.451.7.2022.AMS; SZ.RUK.452.17.2022.At, SZ.RUK.452.22.2022.At,
SZ.RUK.452.23.2022.PM, SZ.RUK.452.28.2022.KG, SZ.RUK.31.2022.KG, SZ.RUK.452.3.2023KG,
SZ.RUK.452.2.2024.BH. Dwie kontrole zostaty scalone i ujete pod jednym znakiem z uwagi na to, ze
dotyczyty tego samego podmiotu - kontrola SZ.RUK.451.7.2022.AMS.

214 Dwie kontrole zostaty scalone i ujete pod jednym znakiem z uwagi na to, ze dotyczyty tego samego
podmiotu. Kontrola SZ.RUK.451.7.2022.AMS.

215 W sprawozdaniu z badan (prébki pobrane 21-22 sierpnia 2024 r., przyjete do badan 22 sierpnia
2024 r.) BZTs wynosit 28 mg/l O, przy normie mniejszej lub réwnej 25 mg/l O, W sprawozdaniu z
badan (prébki pobrane 27-28 lipca 2023 r., przyjete do badan 28 lipca 2023 r.) zawiesina ogélna
wynosita 36 mg/l, przy normie mniejszej lub réwnej 35 mg/dm3. W sprawozdaniu z badan (prébki
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wzrostu ilosci sciekdw oczyszczonych z oczyszczalni Chociwel?'s, co byto
dziataniem  nierzetelnym. Wedtug dokumentacji przekazanej przez
kontrolowany podmiot i wigczonej do akt kontroli, zostaty przekroczone
dopuszczalne wartosci wskaznikéw zanieczyszczen w oczyszczonych Sciekach
komunalnych wprowadzanych do ziemi (rowu) oraz nastapit znaczny wzrost
ilosci Sciekdw oczyszczonych z oczyszczalni Chociwel.

(akta kontroli str. 2100-2330, 2355-2357, 2359-2361)

Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych wyjasnita: Przeprowadzona kontrola {(...)
dotyczyta (...) korzystania z wéd i utrzymania urzqdzeri wodnych (...). (...) Z uwagi na
przeprowadzanqg modernizacje oczyszczalni sciekéw kontrolowany podmiot
dostarczyt w terminie péZniejszym materiaty w postaci sprawozdari z badan probek
stanowiqce zatgczniki do protokotu kontroli, ktdre nie byly przedmiotem kontroli i
nie byty analizowane z uwagi na zapis art. 335 ust. 5 pkt 1. Wyniki te zostanq
natomiast przekazane do WIOS celem wykorzystania stuzbowego.

(akta kontroli str. 2100-2330, 2355-2357, 2359-2361)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami oraz uwzgledniajgc dziatania
podjete w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan zapewniajgcych kompletno$é¢ danych gromadzonych w SIGW
w zakresie pozwolert wodnoprawnych.

2. Przestrzeganie zasad przeprowadzania kontroli gospodarowania wodami,
okreslonych w zarzadzeniu w sprawie kontroli.

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;j
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

pobranej 18-19 grudnia 2023 r., przyjetej do badan 19 grudnia 2023 r.) BZTs wynosit 29 mg/l O, przy
normie mniejszej lub réwnej 25 mg/I O,.
216 W 3 pierwszych kwartatach 2023 r. - wyniést 100 120 m?3, juz w pierwszych 3 kwartatach 2024 r.
wyniost 140 396 m*
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskédw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 30 maja 2025 r.

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat: Jarostaw Putka Dyrektor Delegatury
NIK w Szczecinie.

/podpisano elektronicznie/
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Szczecinie
Dyrektor

Ewelina Czerepska

. p.o. Wicedyrekt
gtéwny specjalista kontroli 2 Up- p-0. Flcedyrextor
panstwowej Bogustaw Wajcik

/-/ -~

Aleksandra Mtynek

starszy inspektor kontroli
panstwowe;j

/-/

Pawet Dopieralski

starszy inspektor kontroli
panstwowej

/-/
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