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I. Dane identyfikacyjne

Wojewdédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie!, Waty Chrobrego 4,
70-502 Szczecin

Stawomir Konieczny, Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska?, od 1 maja 2024 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Marek Chabior - Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska w okresie 1 pazdziernika 2020 r. - 8 kwietnia 2024 .

Realizacja zadahn dotyczacych zapobiegania pogorszeniu stanu wod oraz
ograniczenia zanieczyszczenia rzeki Iny i jej doptywow

1 stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia kontroli®

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie

Anna Dejk-Chojnacka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej®, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/17/2025 z 8 stycznia 2025 r., nr LSZ/81/2025 z 5 maja 2025 r.

Anna Jonczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LSZ/68/2025 z 8 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-3, 1204-1207)

1 Dalej: WIOS lub Inspektorat.

2 Dalej: Wojewddzki Inspektor lub ZWIOS.

3Tj. 26 maja 2025 r.

4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

50d 26 marca 2025 r. p.o. Wicedyrektor Delegatury w Szczecinie.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Wojewddzki Inspektor realizowat w latach 2022-2025 zadania dotyczgce
zapobiegania pogorszeniu stanu wéd oraz ograniczenia zanieczyszczenia rzeki Iny
i jej doptywodw.

Przy planowaniu dziatalnoéci WIOS na kazdy rok, stosownie do Wytycznych do
planowania dziatalnosci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska” okre$lonych przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiskaé, uwzgledniano kontrole obejmujace
zagadnienia zwigzane z jakoscig wod powierzchniowych i ograniczeniem
zanieczyszczenia rzek (w tym Iny i jej doptywdw). Korzystajac z uprawnienia
okreslonego w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska® oraz wart. 108 ust. 4 i 6 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne'®, na potrzeby planowania kontroli co roku wystepowano do Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa' z wnioskiem o przekazanie danych
zgromadzonych w systemie ewidencji producentéw oraz ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie pfatnosci, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
0 przyznanie ptatnosci'2.

WI0S posiadat dostep do danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska'
o stanie wdd powierzchniowych (w tym w zlewni Iny) oraz otrzymywat od niego
informacje o przypadkach przekroczenia poziomoéw wskaznikéw jakosci wod.
Posiadat takze wyniki pomiaréw, o ktérych mowa w art. 304 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo wodne, o ile podmiot zobowigzany przesytat do Inspektoratu takie dane.
Ustalono bowiem, iz w stosunku do czterech podmiotéw (z 11 objetych badaniem
NIK) nie podjeto dziatan majacych na celu wyegzekwowanie ww. danych.
Stwierdzono réwniez pojedyncze przypadki nieanalizowania lub nieanalizowania
na biezaco wynikéw otrzymanych pomiaréw, co NIK ocenia jako dziatanie
nierzetelne. Zaniechanie w tym zakresie stwarzato ryzyko nienaliczenia optat
podwyzszonych, zwioki w ich naliczeniu lub przedawnienia mozliwosci ich
dochodzenia w przypadku przekroczenia wielkosci okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych. Brak biezgcej oceny dotyczyt takze pojedynczych przypadkéw
sprawozdan, o ktérych mowa w art. 236b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska'™. Wprawdzie ustawodawca nie wskazat terminu w jakim
wojewddzki inspektor ochrony srodowiska ocenia jako$¢ dostarczonych przez
prowadzacych instalacje danych, niemniej majac na wzgledzie rzetelnos¢ dziatania
organdéw, powinno to nastepowal bez nieuzasadnionej zwioki. Ponadto
niezapewnienie przez prowadzacego instalacje w sprawozdaniu jakosci
przekazywanych danych pod wzgledem ich kompletnosci, spéjnosci lub
wiarygodnosci- wedtug art. 236d ww. ustawy - podlega administracyjnej karze
pienieznej. W tym wzgledzie nalezy zauwazyg, iz - jak wskazywat sam Wojewodzki
Inspektor - wptyw na mozliwos¢ biezacego wykonywania zadan miata m.in.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
7 Dalej: 10S.
8 Dalej: Gtéwny Inspektor.
°Dz.U. z 2024 r. poz. 425; dalej: ustawa ios.
9 Dz.U. 22024 r. poz. 1087, ze zm.; dalej: ustawa Prawo wodne.
" Dalej: ARIMR.
2Dz.U. 22023 r. poz. 885, ze zm.
13 Dalej: GIOS.
14 Dz.U. 2 2025 r. poz. 647; dalej: ustawa POS.
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ograniczona liczba etatéw, ktéra determinowata takze liczbe kontroli w zlewni
rzeki Iny.

Otrzymywane dane, w tym z pafnstwowego monitoringu $rodowiska's, WIOS
wykorzystywat m.in. do typowania zaktadéw do kontroli. W latach 2022-2024
kontrolowano w szczegdélnosci: przestrzeganie warunkéw dotyczacych ilosci
pobieranej wody, ilosci i jakosci sciekéw wprowadzanych do wdéd lub do ziemi,
okreslonych ~w  pozwoleniach  wodnoprawnych oraz  pozwoleniach
zintegrowanych; przestrzeganie obowigzkéw oraz ograniczen dotyczgcych
stosowania programu dziatarn majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia
wod azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzace produkcje rolng i dziatalnos¢,
o ktérych mowa w art. 102 ust. 1 ustawy Prawo wodne'; realizacje przez wdéjta,
burmistrza, prezydenta miasta, obowigzkéw wynikajagcych z ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach', w zakresie
dotyczagcym gospodarowania nieczystosciami ciektymi na terenie gminy (od
2024 r.). Objete badaniem kontrole wéd prowadzono zgodnie z procedurami
wewnetrznymi. W przypadkach stwierdzonych nieprawidtowosci Wojewddzki
Inspektor korzystat z przystugujgcych mu uprawnien, m.in. naktadat mandaty
karne i administracyjne kary pieniezne, naliczat optaty podwyzszone, informowat
o wynikach kontroli wtasciwe organy. Postepowania administracyjne
w przedmiocie ustalenia optat podwyzszonych byly wszczynane kilka lat po
przekroczeniu warunkéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym lub
pozwoleniu zintegrowanym (czyny popetnione w latach 2018-2020). NIK
wskazuje, iz w przypadku opéznier w niezwtocznym podejmowaniu przez WIOS
dziatan zwigzanych z ustalaniem optat, poza przesunieciem czasowym wptywdw
z ww. optat na rachunek Wad Polskich, wsréd podmiotéw zobowigzanych do ich
wnoszenia utrwalac sie moze przekonanie o braku sankcji za niezgodne z prawem
dziatania lub zaniechania, ktére mogg negatywnie wptywac na stan wéd.

Wojewddzki Inspektor niezwilocznie reagowat na sygnaty/ zgtoszenia
przypadkdw zagrozenia zanieczyszczeniem oraz zanieczyszczenia rzeki Iny i jej
doptywdw. Przeprowadzat kontrole pozaplanowe, monitorowat stan wody,
zlecat pobdr préb do badan, przekazywat informacje o poczynionych ustaleniach
wiasciwym organom oraz wystepowat o podjecie przez nie dziatan stosownie do
posiadanych przez nie kompetencji. Czynnosci rozpoznania w terenie zgtoszenia
z nieustalonym sprawcg zdarzenia, z wyjatkiem dwéch przypadkoéw, zostaly
udokumentowane zgodnie z obowigzujgcymi procedurami.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja zadan dotyczacych zapobiegania pogorszeniu stanu
woéd oraz ograniczenia zanieczyszczenia rzeki Iny i jej doptywoéw.

1.1. Gtéwny Inspektor poinformowat'8, ze: monitoring rzeki Iny i jej doptywdw jest
prowadzony w ramach pms. Zgodnie z art. 349 ust. 1 ustawy Prawo wodne celem
pms jest pozyskanie informacji o stanie wod powierzchniowych na potrzeby
planowania w  gospodarowaniu  wodami oraz oceny osiggania celow
srodowiskowych. Prowadzi sie go zgodnie z Dyrektywg 2000/60/WE Parlamentu

> Dalej: pms.

s Dotyczgce ochrony wéd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze Zrédet rolniczych,
w tym kontrole podmiotéw prowadzacych produkcje rolng na terenie zlewni rzeki Iny oraz
dziatalno$¢, w ramach ktérej m.in. przechowywane sg i stosowane nawozy naturalne.

7Dz.U. 22024 r. poz. 399, ze zm.; dalej: ucpg.

8 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2000 r. ustanawiajgcq ramy
wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej®, transponowang
do polskiego prawa ww. ustawq. Zgodnie z artykutem 8 Dyrektywy monitoring
ustanawia sie ,w celu ustalenia spdjnego i catosciowego przeglgdu stanu wéd
w kazdym obszarze dorzecza”. (...) W zwigzku z tym GIOS projektuje sie¢ monitoringu
i wykonuje klasyfikacje lub ocene stanu jcwp?’, rozumianego jako stan stosunkowo
staty lub podlegajgcy statym trendom, a nie wynikajgcy z nadzwyczajnych zmian
warunkdw, zaréwno naturalnych (hydrologicznych, pogodowych), jak i nienaturalnych
(zanieczyszczeri niewynikajgcych z korzystania z wdéd na podstawie zgéd
wodnoprawnych). Badania w ramach pms wykonywane sq zgodnie z rozporzqdzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia
monitoringu jednolitych czesci wod powierzchniowych i jednolitych czesci woéd
podziemnych?'. Zakres monitoringu i czestotliwos¢ pomiaréw oraz badan wskaznikéw
ustala sie dla kazdego punktu pomiarowo-kontrolnego® zgodnie z obowigzujgcym
rozporzgdzeniem monitoringowym z uwzglednieniem informacji zawartych w planach
gospodarowania wodami tj. aktualny wykaz jednolitych czesci wéd powierzchniowych,
status, typologie, cele sSrodowiskowe, zagrozenie nieosiggniecia celéw srodowiskowych
oraz rodzaj presji oddziatywujgcej na jcwp (rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Odry?®). Planowanie odbywa sie w 6-letnich cyklach gospodarowania
wodami, obecnie jest to cykl obejmujgcy lata 2022-2027. Monitoring, jak tez ocena
stanu wod rzeki Iny i jej doptywow, lezgcych na obszarze dorzecza Odry, realizowane
sq w ukfadzie jednolitych czesci wéd, stanowiqcych jednostki planistyczne w procesie
gospodarowania wodami w ramach Ramowej Dyrektywy Wodnej.

(akta kontroli str. 4, 13-14)

W latach 2022-2025 w zlewni Iny wyznaczono tgcznie 26 jcwp, w tym cztery na

rzece Inie, 13 na jej bezposrednich doptywach oraz dziewie¢ w zlewni rzeki Iny,

zasilajacych jej bezposrednie doptywy. Monitorowaniem objeto:

— dziewie¢ punktéw pomiarowych w 2022 r. (z czego cztery dotyczyty rzeki Iny?,
cztery jej doptywdw bezposrednich?, jeden - doptywu posredniego?);

— 23 ppk w 2023 r. (odpowiednio: cztery, 10?7 i dziewiec?®);

9 Dz.U. UE. L. z 2000 r. Nr 327, str. 1, ze zm.; dalej: Ramowa Dyrektywa Wodna lub RDW lub
Dyrektywa.

20 Jednolitych czesci wéd powierzchniowych; dalej: jcwp.

21 Dz.U. poz. 1576; dalej: rozporzadzenie monitoringowe.

22 Dalej: ppk lub punkt pomiarowy.

23 Dz.U. 22023 r. poz. 335; dalej: rozporzadzenie Pgw.

24 Byty to ppk: 1) ,Ina - ponizej Recza Pomorskiego” na jcwp ,Ina od zrodet do Stobnicy”; 2) ,Ina -
powyzej ujscia Matej Iny” na jcwp ,Ina od Stobnicy do Krapieli”; 3) ,Ina powyzej ujscia Wisnidwki” na
jewp ,Ina od Krapieli do Strugi Goleniowskiej”; 5) ,Ina - ponizej Goleniowa” na jcwp ,Ina od Strugi
Goleniowskiej do ujscia”. Te same ppk objeto badaniem takze w latach 2023-2025.

2 Byly to ppk: 1) ,Krepiel - ujécie do Iny” na jewp ,Krgpiel od Kanii do ujécia”; 2) ,Stobnica ujécie do
Iny (na drodze Choszczno-Recz)” na jewp ,Stobnica”; 3) ,Reczyca - ujscie do Iny (m. Suchanéwko)”
na jewp ,Reczyca”; 4) ,Kanat Iny - ujscie do Iny” na jewp ,Struga Insko”. Te same punkty pomiarowe
objeto badaniem takze w latach 2023-2025.

26 Byt to ppk ,Krepa - ujécie do Krapieli (m. Marianowo)” na jewp ,Krepa”. Punkt ten byt badany takze
w latach 2023-2025.

27 Poza punktami pomiarowymi objetymi badaniem w 2022 r., byty to ppk: 1) ,Mata Ina - ujscie do Iny
(m. Witkowo)" na jewp ,,Mata Ina od Kanatu Pomietéw do ujscia” (badany takze w latach 2024-2025);
2) ,Kanat Stawecin - ujscie do Iny” na jewp ,Kanat Stawecin” (badany takze w 2024 r.); 3) ,Struga
Goleniowska - ujscie do Iny (Goleniéw)' na jcwp ,Struga Goleniowska” (badany takze w 2024 r.);
4) ,Struga Rzeplinska - ujscie do Iny (m. Witkowo)" na jewp ,Struga Rzeplinska” (badany takze
w 2024 r.); 5) ,Wisnidwka - ujscie do Iny (Golenidéw)” na jewp ,Wisnidwka" (badany jedynie w 2023 r.);
6) ,Matka - ujscie do Iny (m. Lubowo)"” na jewp ,Matka” (badany jedynie w 2023 r.).

2 Poza punktem pomiarowym objetym badaniem w 2022 r., byly to ppk: 1) ,Wardynka ujscie do
Stobnicy (na drodze Wardyn-Chetpa)” na jewp ,Wardynka” (badany takze w latach 2024-2025);
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— 21 ppk w 2024 r. (odpowiednio: cztery, 112 i sze$¢);
— 16 ppk w 2025 r. (odpowiednio: cztery, szesc i szesc¢).
(akta kontroli str. 4, 6-10, 931-933, 940-945 plik 1)

W okresie objetym kontrolg obserwacjami hydromorfologicznymi w zlewni Iny

objeto 18 jcwp, ztego 163° w 2023 r. oraz dwie3' w 2024 r. Ocena stanu®? jewp zostata

przeprowadzona w 2022 r. na podstawie danych monitoringowych za lata 2016-

2021. Z objetych analizg 24 jcwp (z ktérych pie¢ dotyczyto rzeki Iny33

i dziewietnascie jej doptywdéw??), stan 22 oceniono jako ,zly”", z czego:

— stan chemiczny sklasyfikowano jako: ,,dobry” w jednym przypadku3; ,ponizej
dobrego” w 13; w oSmiu przypadkach - nie dokonano klasyfikacji;

- stan/potencjat ekologiczny sklasyfikowano jako: ,umiarkowany” w 13
przypadkach, ,staby” - w szesciu, ,zty” - w trzech.

W  przypadku dwodch jewp wskazano na brak mozliwosci  klasyfikacji,

a w konsekwencji - dokonania oceny.

Gtéwny Inspektor poinformowat®: (..) Dla badanych jcwp wystepowata
zauwazalna czasowa zmiennos¢ badanych wskaznikéw jakosci wod rzeki Iny i jej
doptywdw charakterystyczna dla klimatu umiarkowanego, zwigzana ze zmiang por
roku i wystepowaniem sezonu wegetacyjnego. (...) zgodnie z § 14 rozporzqgdzenia
monitoringowego, w terminie do dnia 30 czerwca 2025 r. wykonana zostanie
klasyfikacja elementdw fizykochemicznych, biologicznych, hydromorfologicznych i stanu

2) Doptyw spod Kolonii Kolin” na jewp ,Doptyw spod Kolonii Kolin” (badany jedynie w 2023 r.);
3) ,Mata Ina - ponizej Sgdowa"” na jcwp ,Mata Ina od zrédet do Kanatu Pomietéw wraz z Kanatem
Pomietéw” (badany takze w latach 2024-2025); 4) ,Strumierr Smardynski - ujScie do Matej Iny
m. Dolice” na jewp ,Strumiert Smardynski” (badany jedynie w 2023 r.); 5) ,Kragpiel (m. Chlebowo)”
na jewp ,Krapiel od zrédet do Kanii wraz z Kanig” (badany takze w latach 2024-2025); 6) ,Sokola -
ujscie do Krepieli (ponizej m Biatun)” na jewp ,Sokola” (badany takze w latach 2024-2025);
7) ,Gietdnica - ujscie do Krepieli (m. Nowa Dagbrowa)” na jcwp ,Gietdnica” (badany takze w latach
2024-2025); 8) ,Pezinka - ujscie do Kragpieli (m. Pezino)” na jewp ,Pezinka” (badany jedynie w 2023 r.).

29 Poza punktami pomiarowymi objetymi badaniem w 2023 r., byty to ppk: 1) ,Doptyw z Piasecznika
- uj$cie do Iny” na jewp ,Doptyw z Piasecznika” (badany takze w 2025 r.); 2) ,Struga Sierakowo - pow.
m. Nosowo' na jewp ,Struga Nosowo-Sierakowo” (badany jedynie w 2024 r.); 3) ,Struga Sowno -
ujscie do Iny (m. Sowno)"” na jewp ,Struga Sowno” (badany jedynie w 2024 r.).

30Tj.: 1) ,Ina od Zrédet do Stobnicy”; 2) ,Ina od Stobnicy do Krapieli”; 3) ,Ina od Strugi Goleniowskiej
do ujscia”; 4) ,Krapiel od Kanii do ujscia”; 5) ,Mata Ina od Kanatu Pomietéw do ujscia”; 6) ,Stobnica”;
7) ,Wisnidwka"; 8) ,Kanat Stawecin”; 9) ,Matka”; 10) ,Struga Goleniowska”; 11) ,Ina od Krapieli do
Strugi Goleniowskiej”; 12) ,Struga Rzeplinska”; 13) ,Wardynka”; 14) ,Doptyw spod Kolonii Kolin”;
15) ,Strumien Smardynski”; 16) ,Krepa”.

317j.: 1) ,Doptyw z Piasecznika”; 2) ,Struga Sowno”.

32 Wedtug § 15 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie klasyfikacji
stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji
stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych, a takze Srodowiskowych norm jakosci dla
substancji priorytetowych (Dz.U. poz. 1475), klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu
ekologicznego i stanu chemicznego jewp oraz oceny stanu jewp dokonuje sie nie rzadziej niz co 3
lata, w terminie do dnia 30 wrzesnia roku, w ktérym przypadaja klasyfikacja i ocena, na podstawie
najbardziej aktualnych wynikéw badan z ostatnich 6 lat.

33 Byly to jewp: 1) ,Ina od Zrédet do Stobnicy”; 2) ,Ina od Doptywu ze Stawecina do Krepieli, bez
Krepieli”; 3) ,Ina od Krepieli do Doptywu spod Marszewa, bez Doptywu spod Marszewa”; punkt ten
nie byt objety monitorowaniem w kolejnych latach; 4) ,Ina od Doptywu spod Marszewa do ujscia”;
5) .Ina od Doptywu spod Jarostowa do Doptywu ze Stawecina, bez Doptywu ze Stawecina”; punkt
ten nie byt objety monitorowaniem w kolejnych latach.

34 Byly to jewp: 1) ,Doptyw z Sierakowa”; 2) ,Doplyw spod Zieleniewa”; 3) ,Doptyw z Roznowa
Nowogardzkiego”; punkt ten nie byt objety monitorowaniem w kolejnych latach; 4) ,Wisetka”; punkt
ten nie byt objety monitorowaniem w kolejnych latach; 5) ,Krepiel od Kani do ujscia”; 6) ,Mata Ina
od Doptywu spod Pomietowa do ujscia”; 7) ,Wisniéwka"; 8) ,Reczyca”; 9) ,Kanat Iny”; 10) ,Doptyw
z Moskorzyna”; 11) ,Doptyw z Piasecznika”; 12) ,Doptyw z Bralecina”; 13) ,Krepiel od Zrédet do Kani";
14) ,Sokola”; 15) ,Doptyw spod Czarnkowa”; 16) ,Gietdnica”; 17) ,Mata Ina od Doptywu spod
Pomietowa do ujscia”; 18) ,Krepa”; 19) ,Pezinka”.

35 Stan ekologiczny tej jcwp oceniono jako ,umiarkowany”.

36 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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chemicznego jcwp objetych monitoringiem w roku 2024 r. Klasyfikacja wskaznikéw
oraz grup wskaznikow dla jewp badanych w roku 2025 zostanie wykonana w terminie
do 30 czerwca 2026 r. Natomiast w terminie do dnia 30 wrzesnia 2025 r. dokonana
zostanie ocena stanu jcwp za lata 2019-2024.
Ocena ryzyka nieosiagniecia celéw srodowiskowych przeprowadzona dla jcwp
w zlewni Iny wykazata, iz stan 24 jcwp uznano za zagrozony a dwdch
niezagrozony®’. Termin osiggniecia celu Srodowiskowego3® 14 jcwp wyznaczono
do 2027 r., pieciu - do 2027 r. a w przypadku substancji priorytetowych
wprowadzonych dyrektywg 2013/39/UE - do 2039 r., czterech - po 2027 r.
(akta kontroli str. 4, 10-11, 13-14, 16-18, 23-24 plik 1 i 3, 931-933, 939-945 plik
1,3, 4)

Ocena eutrofizacji wéd powierzchniowych® zostata wykonana przez GIOS

w 2024 r. za lata 2020-2023 dla 28 ppk w zlewni Iny. Wykazata ona, ze:

— siedem jcwp oceniono jako niezeutrofizowane (,Wardynka”; ,Stobnica”;
»Struga Nosowo-Sierakowo”; ,,Kanat Stawecin”; ,Wisniéwka"; ,Struga Insko”;
.Krapiel od Kanii do ujscia");

— 17 jewp oceniono jako zeutrofizowane (,Ina od zrédet do Stobnicy”; ,Ina od
Krapieli do Strugi Goleniowskiej"?; ,Ina od Strugi Goleniowskiej do ujscia”,
.Reczyca”; ,Doptyw spod Kolonii Kolin”; ,Mata Ina od Zrédet do Kanatu
Pomietéw wraz z Kanatem Pomietéow"'; ,Krgpiel od zrédet do Kanii wraz
z Kanig"; ,Sokola”; ,Krepa”; ,Gietdnica”; ,Pezinka”; ,Matka"; ,Struga Sowno”;
»Struga Goleniowska”; ,Struga Rzeplinska”; ,Strumient Smardynski”; ,Mata Ina
od Kanatu Pomietéw do ujscia”);

- jedna jewp (,Ina od Stobnicy do Krapieli”) zostata oceniona w czesci jako
niezeutrofizowana (ponizej ujscia Reczycy) a w czesci jako zeutrofizowana
(powyzej ujscia Matej Iny).

Gléwny Inspektor poinformowat, iz wyniki te dotyczg jewp lezgcych w zlewni Iny,

funkcjonujgcych w obecnym cyklu planistycznym obejmujgcym lata 2022-2027.

(akta kontroli str. 931, 939-940, 942-945 plik 2)

Gtéwny Inspektor poinformowat, iz w latach 2022-2025 do GIOS nie wptynat
wniosek WIOS w sprawie opinii, konsultacji lub interpretacji wynikéw badan wéd
zlewni rzeki Iny.

(akta kontroli str. 931, 938-939)

W sprawie zakresu wspétpracy WIOS z GIOS w obszarze pm$, Wojewddzki
Inspektor wyjasnit: Zadania pms sq realizowane wytgcznie przez Gtéwnego
Inspektora (...). Obecnie obowiqzujqcy Strategiczny Program pms na lata 2020-2025
powstat na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 5 ustawy ios. W pms obowiqzuje zasada
cyklicznosci oraz zasada jednolitosci metod*2. Wojewddzki Inspektor nie ma wptywu
na ustalanie warunkdéw w obszarze pms. Niemniej 19 wrzesnia 2024 r. odbyto sie
spotkanie z GIOS w sprawie ustalenia formy przekazywania informacji z zakresu
pm$ przygotowywanego przez Departament Monitoringu Srodowiska GIOS
(DMS). 25wrzesnia 2024 r. Zastepca Wojewddzkiego Inspektora przestata
propozycje sprawie ustalania punktow pomiarowo-kontrolnych, tj. wskazata, by

37 Byly to: 1) ,Mata Ina od Kanatu Pomietéw do ujscia”; 2) Struga Nosowo-Sierakowo.

38 W przypadkdw trzech jewp termin ten nie byt wyznaczony, z czego dla dwdch zostato ustanowione
odstepstwo z art. 4 ust. 5 Ramowej Dyrektywy Wodnej.

3% Ocena zostata zamieszczona na stronie https://wody.gios.gov.pl/pjwp/publication/449.

40 Na jewp badania w 2020 r. przeprowadzono na ppk o kodzie PL0250101_0492, za§ w 2023 r.
wyznaczono nowy ppk o kodzie PL02S0101_3999.

41 Na jewp badania w 2020 r. przeprowadzono na ppk o kodzie PL0250101_3153, za$§ w 2023 r.
wyznaczono nowy ppk o kodzie PL02S0101_4021.

42 Art. 23 ust. 14 ustawy ioS.
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przy ustalaniu ppk na dany rok przez Regionalny Wydziat Monitoringu
Srodowiska byta uwzgledniana bliskos¢ (wplyw) oczyszczalni, zaktadéw
przemystowych, ferm. Celowym bytoby wyznaczanie punktéw pomiarowo-
kontrolnych ponizej zrzutéw Sciekow z oczyszczalni i duzych zaktaddéw
odprowadzajgcych scieki przemystowe, tak by otrzymane wyniki mogly wyraZnie
wskaza¢ na istotny wpfyw np. zastosowanych rozwiqzan technologicznych,
pozwalajgc na okreslenie tendencji (spadek/wzrost) przekroczeni srodowiskowych
norm jakosci. W odpowiedzi na powyzsze Naczelnik Wydziatu Planowania Sieci
i Programéw Monitoringu Wéd DMS poinformowata®, ze monitoring w ramach
pms nie moze stuzy¢ takiemu celowi. (...) miejsca poboru majq (...) by¢ oddalone od
Zrédet presji, co zapisane jest w rozporzqdzeniu monitoringowym.
Gtéwny Inspektor poinformowat: w zwigzku z przystqpieniem przez GIOS
do projektowania sieci monitoringu wod powierzchniowych na obecny cykl wodny,
GIOS zwrdcit sie do wojewddzkich inspektoréw ochrony Srodowiska z proshq
o przekazanie danych dotyczqcych eksploatowanych oczyszczalni  Sciekow.
Informacje  Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora (..) zostaty
wykorzystane przy opracowaniu sieci monitoringu woéd powierzchniowych dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego, w tym rdwniez obszaru zlewni Iny.

(akta kontroli str. 399, 401-402, 409-410, 931, 937-938)

W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie nie opracowywano dokumentéw,
w ktérych zawarte bylyby wnioski/rekomendacje dotyczace poprawy stanu wéd
powierzchniowych, w tym w zlewni rzeki Iny.

(akta kontroli str. 1474, 1520)

2.1. Zadania bezposrednio zwigzane z ochrong wod powierzchniowych wykonywato
11 pracownikéw* Inspektoratu. Polegaly one gtéwnie na: przeprowadzaniu
kontroli przestrzegania i stosowania przepisdw, opracowywaniu decyzji
administracyjnych dotyczacych ochrony $rodowiska; podejmowaniu kontroli
pozaplanowych, wtym interwencyjnych, na wniosek organdéw administracji
publicznej, parlamentarzystéw, radnych, organizacji spotecznych i innych instytucji
oraz oséb fizycznych i podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska; wykonywaniu
zadan 10S wynikajacych z przepiséw ochrony $rodowiska, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagadnieh zwigzanych z ochrong wéd i gospodarkg wodno-
Sciekowg (siedmiu)/ ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnienn zwigzanych
z rolnictwem (dwdch z wyzej wymienionych oraz czterech kolejnych).

(akta kontroli str. 395-398)

Wskazani pracownicy uczestniczyli w latach 2023-2024 w szkoleniach,
warsztatach i konferencjach dotyczacych zagadnien ochrony wdéd przed
zanieczyszczeniami®® (w tym ze Zrédet rolniczych).

(akta kontroli str. 31-31a)

Dyrektor Generalny Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
poinformowata®, iz Wojewddzki Inspektor nie wnioskowat w latach 2022-2025
do Wojewody Zachodniopomorskiego (dysponenta czesci budzetowej 85/32-
wojewddztwo zachodniopomorskie) o $rodki na wydatki osobowe w WIOS
zwigzane z realizacjg zadan wynikajgcych z przepiséw dotyczacych ochrony wéd
przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych.

4326 lutego 2025 .
44 Z tego pieciu z Wydziatu Inspekcji w Szczecinie oraz dwéch z Dziatu Inspekcji w Delegaturze
w Koszalinie.
45 Pracownicy WIOS nie uczestniczyli w takich formach doskonalenia zawodowego w 2022 r. i 2025 .
(wedtug stanu na 14 stycznia 2025 r.).
46 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Wojewddzki Inspektor wyjasnit: Problemu zwiekszenia ilosci etatéw nie da sie
rozwiqzac bez wczesniejszego rozwiqzania kwestii zbyt matej liczby pomieszczen
jakimi dysponuje WIOS (...). (...) Sprawa ta jest poruszana niemal przy kazdym moim
spotkaniu z Wojewodami i Dyrektor Generalnqg ZUW. Zagadnienie dotyczgce zbyt
matej ilosci inspektoréw w stosunku do zadan jest takze poruszane na spotkaniach
z Wojewodami i byto poruszane na naradach w GIOS. (...) W zwyczaju jest, ze pisma
kierowane do wojewoddéw poprzedza sie rozmowq na dany temat dla uzyskania
wstepnej akceptacji. Tak dzieje sie np. w przypadku starari o pozyskanie srodkow
z rezerwy celowej wojewody na konkretne wydatki. W zwigzku z brakiem pozytywnej
reakcji naszych przetozonych podejmujemy dziatania w kierunku optymalizacji
i racjonalizacji podziatu zadari w ramach tego zespotu ludzi, ktdry juz posiadamy.
W dziedzinie kontroli gospodarowania wodami oraz kontroli rolnikéw (obie te
dziedziny wigzq sie ze sobq) takie dziatania zostaly podjete. Poza tym jest to problem
ogdlnopolski, dotykajgcy wszystkie wojewddzkie inspektoraty i w tym wzgledzie
potrzebne sq rozwigzania systemowe i ustawodawcze, ktore byly wskazywane przez
poprzedniego Gféwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Nie udato sie ich
zrealizowa¢, jednak nadal oczekujemy podjecia dziatari od obecnego GIOS.
Dotychczasowa praktyka potwierdza, ze w przypadku zmian ustawowych w ramach
ktérych w Ocenie skutkdw regulacji wskazano niezbednos¢ wzmocnienia kadrowego
Z wyszczegdlnieniem niezbednych srodkéw na ten cel, to w efekcie wprowadzenia
danego przepisu w ramach rezerw wzmacniono srodki na wynagrodzenia ze
wskazaniem jakiej ilosci etatdw to dotyczy. Ostatnim przyktadem takiego
wzmocnienia byta reforma Inspekcji Ochrony Srodowiska z 2018 roku.

(akta kontroli str. 664-667, 1532-1533)

2.2. W 2022 r. w strukturach Wydziatu Inspekcji WIOS funkcjonowata Grupa
Interwencyjno-Wyjazdowa?®'. Jej pracownicy wykonywali zadania w zmianowym
systemie pracy (po 12 godzin), tj. od 8:00 do 20:00 i od 20:00 do 8:00. Grupa
sktadata sie z 16 inspektoréw pracujacych w czterech zespotach zadaniowych na
czele z koordynatorem.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit: Taki podziat umozliwiat podjecie m.in. dwdch
interwencji w tym samym czasie. Do dyspozycji zgtaszajgcych przypadki naruszenia
przepiséw z zakresu ochrony srodowiska udostepnione zostaly réwniez telefony
alarmowe, czynne catodobowo oraz specjalny adres poczty elektronicznej celem
zapewnienia wtasciwej sprawnosci systemu. Koordynatorzy (...), zostali réwniez
wyposazeni w telefony komdrkowe, tak aby podczas podejmowanych dziatan
w terenie w dalszym ciggu mieli moZliwos¢ odbierania ewentualnych nowych
zgtoszen. Grupa realizowata przede wszystkim dziatania kontrolne, ktére wymagaty
szybkiej reakcji ze strony Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Szczecinie. Dotyczyto to gfdwnie powaznych awarii, zgtoszeri zwigzanych
Z zanieczyszczeniem wdd powierzchniowych i powietrza, interwencji zwigzanych
Z nielegalnym porzuceniem odpaddw bqdZ wykrywaniem nieprawidfowosci
w gospodarce odpadowej oraz wspofpracy z organami scigania celem zatrzymania
nielegalnych transportéw odpaddéw.

Inspektorzy Grupy w 2022 r. podjeli 302 wyjazdy interwencyjne, otrzymali 244
zgtoszenia dotyczace zanieczyszczenia Srodowiska oraz nielegalnego
postepowania z odpadami, w tym: 83 zgtoszenia zwigzane z zanieczyszczeniem
srodowiska wodnego i gospodarki wodno-Sciekowej (przy czym w sierpniu
i wrze$niu uczestniczyli w dziataniach zwigzanych z zanieczyszczeniem rzeki
Odra). Zarzagdzeniem Wojewody Zachodniopomorskiego nr 328/2022 z 7 listopada

4 Grupa Interwencyjno-Wyjazdowa (dalej: GIW lub Grupa) zostata utworzona w ramach Wydziatu
Inspekcji Zarzadzeniem nr 4/2019 z 28 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Szczecinie.
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2022 r. w sprawie nadania statutu WIOS, w jego strukturach zostat utworzony
Wydziat Zwalczania Przestepczoéci Srodowiskowejs, w ktérym wprowadzono
prace zmianowg od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7:00 do 15:00 i od
14:00 do 22:00. Pod koniec listopada 2022 r. w zwigzku z likwidacjg Grupy, ktorej
pracownicy swiadczyli prace w systemie zmianowym przez 7 dni w tygodniu,
wprowadzono zmiany, w wyniku ktérych inspektorzy po godzinach swojej pracy
zgodnie z obowigzujgcym rozktadem czasu pracy, petnili dyzury telefoniczne.
Dyzur w dni powszednie trwat od 22:00 do 7:00 nastepnego dnia, natomiast
dyzur weekendowy rozpoczynat sie o godzinie 22:00 w pigtek i trwat do
poniedziatku do godziny 7:00 rano. Od 1 stycznia 2025 r. dyzury telefoniczne
petnione sg przez Wojewddzkiego Inspektora oraz jego Zastepce.

(akta kontroli str. 668, 670, 946-950 plik 1)

2.3. W latach 2022-2025 Inspektorat dysponowat zasobami technicznymi
wykorzystywanymi do prowadzenia nadzoru nad jakoscig wod i ich
zanieczyszczaniem, w tym: samochodami®® (20 w 2022 r., 19 w 2023 r., 18
w latach 2024-2025), dalmierzem laserowym, aparatami fotograficznymi,
lornetkami, dronami, miernikiem do pomiaru PH, przewodnosci i temperatury
wody, miernikami do pomiaru PH, stezenia tlenu, przewodnosci, temperatury,
zasolenia (od 2024 r.), kamerami termowizyjnymi (od 2023 r.). Pismem
z11 marca 2025 r. (korekta z 2 kwietnia 2025 r.) Wojewddzki Inspektor,
skierowat do Departamentu Inspekcji GIOS zapotrzebowanie na sprzet
niezbedny do realizacji ustawowych zadan dotyczacych ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi azotanami pochodzenia rolniczego na lata
2025-2026, tj. na: dwa dalmierze laserowe z kamerg do ogledzin i prac
pomiarowych prowadzonych w miejscach magazynowania produktéow
pochodzenia rolniczego; sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem
i urzagdzeniami peryferyjnymi niezbedny do wykonywania czynnosci kontrolnych
w terenie; systemy do obserwacji wizualnych i ich utrwalania niezbedny do
wykonywania czynnosci kontrolnych w terenie (trzy lornetki, dwie latarki
reflektorowe, dron, aparat fotograficzny); samochdéd terenowy®’. Zakup ww.
srodkéw planowany jest do realizacji na podstawie umowy z PGW WP w ramach
zadania ,Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wéd w
zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony wdéd przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego”.
W zwigzku z pismem GIOS z 25 marca 2025 r.5' Wojewddzki Inspektor ztozyt
korekte ww. zapotrzebowania

Opisany wyzej sprzet byt dostepny dla pracownikédw oraz wykorzystywany
w prowadzeniu kontroli w zlewni Iny.

48 7arzgdzeniem nr 24/2022 z 8 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego
WIOS, wprowadzono Regulamin, w ktérym okreslono zasady dziatania Wydziatu Zwalczania
Przestepczodci  Srodowiskowej.  Regulamin  zostat  zatwierdzony przez  Wojewode
Zachodniopomorskiego Zarzadzeniem nr 333/2022 z 17 listopada 2022 r.

4 Z tego m.in. dwa zostaty zakupione w ramach umowy nr KZGW/KZ/2019/073 z 4 lipca 2019 r.
zawartej pomiedzy GIOS, a Parstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie (dalej: Wody
Polskie lub PGW WP) na realizacje projektu pn. ,Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli
i monitoringu wod w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczgcej ochrony wéd przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego". Trzy nastepne zostaty
zakupione w ramach kolejnej umowy zawartej miedzy tymi podmiotami na realizacje ww. projektu,
tj. umowy nr KZGW/KZ/2021/078 z 22 czerwca 2021 r.

%0 Wyposazony m.in. dostep do Internetu i energii elektrycznej celem drukowania dokumentéw na
miejscu kontroli, uruchomienia zadymiarki do analizy przebiegu sieci kanalizacyjnych i lokalizacji
wylotéw.

51 W piémie GIOS wskazat m.in. na brak mozliwosci finansowania zakupu mebli, akcesoriéw
biurowych, odziezy roboczej, a ponadto przetozenie planowanego zakupu samochodéw z 2025 r.
na2026r.
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(akta kontroli str. 32, 603-649, 1142-1148, 1177-1203, 1414)

Pismem z 31 marca 2025 r., w zwigzku z prowadzonym przez Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie naborem
wnioskéw na zadania z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,
ktérych finansowanie odbywa sie za posrednictwem rezerwy celowej budzetu
panstwa, Wojewddzki Inspektor skierowat wniosek o umieszczenie projektu pn.
,Wzmocnienie sprawnosci dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska na wodach
wojewddztwa zachodniopomorskiego" na liscie zadan zakwalifikowanych do
dofinansowania w 2026 roku. Projekt obejmowat m.in. zakup szybkiej jednostki
ptywajacej typu RIB>2.

(akta kontroli str. 619-640)

2.4. W latach 2022-2025 pobieranie prébek, wykonywanie pomiardéw i analiz na
potrzeby dziatar kontrolnych WIOS zlecano Centralnemu Laboratorium
Badawczemu GIOS Oddziat w Szczecinie®3, na podstawie porozumienia

z 21 czerwca 2021 r. zawartego pomiedzy Gtownym Inspektorem i Wojewddzkim

Inspektorem. W porozumieniu wskazano m.in., ze:

— CLB deklaruje gotowos¢ w celu pobrania prébki lub wykonania pomiaru
od poniedziatku do soboty w godzinach 7:00-22:00 (8 1 ust. 4);

— pobieranie préobek dokonywane jest przez pracownikéw CLB (8 2 ust. 1);
dopuszcza sie pobieranie prébek przez inspektoréw 10S  wytgcznie
w przypadku podejmowania przez inspektoréw 10S$ kontroli w trybie
doraznym (interwencyjnym), jezeli nie ma mozliwosci natychmiastowego
zapewnienia udziatu w niej specjalisty z CLB (8§ 2 ust. 2);

— CLB wykonuje badania z prébek dostarczonych przez inspektoréw 10S
zaznaczajac, ze pobdr nie byt akredytowany, a wykonane analizy/ badania
akredytowane; decyzja o wykorzystaniu wynikdw takich badan
w postepowaniu administracyjnym i sgdowo-administracyjnym dokonywana
jest przez WIOS (8 2 ust. 3); Wojewddzki Inspektor wyjaénit, iz w okresie
objetym kontrolg inspektorzy WIOS dwa razy dokonali poboru prébek z rzeki
Iny (19 sierpnia 2022 r. oraz 11 kwietnia 2023 r.), co byto spowodowane
brakiem mozliwosci uczestniczenia specjalisty CLB w czynnosciach kontrolnych;

— WIOS kwartalny wykaz kontroli planowanych z pomiarami (§ 2 ust. 4)
przekazuje do CLB co najmniej na 7 dni przed rozpoczeciem danego kwartatu;
CLB weryfikuje wykaz i w terminie 5 dni od dnia jego otrzymania przekazuje
WIOS informacje, czy posiada mozliwoé¢ samodzielnej realizacji badan, czy
tezistnieje koniecznos¢ zlecenia i w jakim zakresie, wykonania tych pomiaréow
przez inng jednostke posiadajgcg akredytacje (8 2 ust. 5); Wojewddzki
Inspektor wyjasnit, iz w okresie objetym kontrolg nie byto przypadkow
zlecania badan dla WIOS innej jednostce posiadajacej akredytacje;

— warunkiem wykonania badania przez CLB jest ztozenie przez WIOS na
obowigzujgcym formularzu zlecenia do kierownika CLB (8 2 ust.9); WIOS
przekazuje do CLB zlecenie w terminie co najmniej 5 dni roboczych przed
planowanym pobraniem probek lub wykonaniem pomiardw (z wyjatkiem
interwencji) (8 2 ust. 11);

— CLB przekazuje oryginat sprawozdania z wykonanych badan i pomiaréw do
WIOS bez zbednej zwtoki, nie pézniej niz w terminie ustalonym z WIOS (8 3
ust. 2).

W wyniku spotkania 2 stycznia 2025 r. Kierownika Oddziatu CLB w Szczecinie

z pracownikami WIOS ustalono m.in., iz: sprawozdania z wykonanych badan

52 Jednostka ptywajaca o sztywnym kadtubie otoczonym pneumatycznymi tubami.
3 Dalej: CLB.
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i pomiaréw bedg przekazywane do WIOS w ciggu maksymalnie 14 dni od daty
realizacji pobrania prébek i pomiardéw; dopuszcza sie przekroczenie tego
terminu, jezeli jest to uwarunkowane czasem realizacji procedury badawczej,
brakami kadrowymi lub innymi zdarzeniami losowymi.

(akta kontroli str. 400, 405, 436-445, 593-602)

3.1. Wedtug wyjasniern Wojewddzkiego Inspektora: Wytyczne do ustalania planow
kontroli dla wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska ustala i przekazuje
GIOS. Wytyczne te uwzgledniajq kontrole zaktadéw oddziatujgcych na wszystkie
elementy srodowiska, w tym srodowisko wodne i nie istnieje potrzeba wskazywania
w tym zakresie konkretnego zbiornika czy cieku wodnego, tym bardziej, ze do tej pory
nie istniaty Zadne szczegdlne przestanki, ktére by wskazywaty na takq potrzebe.
(akta kontroli str. 5, 26)

Roczne Plany dziatalnosci kontrolnej WIOS sporzadzone na lata 2022-2024
zawieraty wiekszos¢ elementow okreslonych w art. 5a ust. 1 ustawy io$, tj. m.in.:
0goblng ocene znaczacych zagadnien dotyczgcych srodowiska; obszar objety
planem kontroli; wykaz zaktadéw objetych planem; procedury opracowywania
programoéw kontroli planowych dla zaktadéw o zwiekszonym ryzyku>* i zaktaddw
o duzym ryzyku®> wystapienia powaznej awarii przemystowej w rozumieniu
przepiséw o ochronie srodowiska; procedury kontroli pozaplanowych dla ZZR
i ZDR; w odniesieniu do ZZR i ZDR - ogbélng ocene znaczacych zagadnien
dotyczacych bezpieczenstwa. Nie zawieraty natomiast wykazu instalacji
wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego oraz wykazu ZZR i ZDR,
wymaganych na podstawie art. 5a ust. 1 pkt 3 ustawy io$. Nieprawidtowos¢
wtym zakresie zostata sformutowana w wystapieniu pokontrolnym NIK
z kontroli WIOS nr P/24/040-Postepowanie z olejami odpadowymi. Plan
dziatalnoéci kontrolnej WIOS na 2025 r. obejmowat wszystkie elementy
wskazane w art. 5a ust. 1 ustawy io$, co swiadczy o zrealizowaniu wniosku z ww.
kontroli®.

(akta kontroli str. 64-82, 109-126, 155-172, 207-237, 650-654, 906-930)

Na terenie zlewni rzeki Iny zidentyfikowano 46 zaktadéw posiadajgcych

pozwolenie zintegrowane. Czestotliwos¢ kontroli w tych podmiotach byta
zgodna z wymogiem art. 5a ust. 3-4 ustawy ios.

(akta kontroli str. 64-82, 109-126, 155-172, 207-243, 650-654,

1019, 1026-1027, 1174-1176)

Wojewddzki Inspektor w Planach dziatalnosci kontrolnej WIOS na dany rok,

stosownie do Wytycznych do planowania dziatalnosci organdw Inspekcji Ochrony

Srodowiska, okre$lonych przez Gtéwnego Inspektora, planowat kontrole

obejmujgce zagadnienia zwigzane z jakoscia wodd powierzchniowych

i ograniczeniem zanieczyszczenia rzek (w tym na terenie zlewni Iny), tj.:

- 2022 r. - wedtug Wytycznych zalecono m.in. kontynuacje jednego z dwdch
ogolnopolskich cykli kontrolnych, tj. kontrole oczyszczalni sciekéw potozonych
w aglomeracjach o wielkosci RLM>” réwnej lub wiekszej niz 10 000 pod katem
oceny spetnienia warunkéw w zakresie jakosci Sciekow wprowadzonych do
wod lub do ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych
i zintegrowanych, ze szczegélnym uwzglednieniem substancji biogennych,

54 Dalej: ZZR.

5 Dalej: ZDR.

%6 Wniosek nr 1 - sporzadzanie rocznych planéw dziatalnosci kontrolnej zgodnie z wymogiem art. 5a
ust. 1 pkt 3 ustawy io$, tj. zamieszczanie w planach wykazu instalacji wymagajgcych uzyskania
pozwolenia zintegrowanego oraz wykazu ZZR i ZDR.

57 Réwnowazna Liczba Mieszkancow.
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wraz z pomiarami jakosci Sciekéw odprowadzanych z tych oczyszczalni,
wykonanymi na zlecenie WIOS (cykl 1)%%; w ramach cyklu 1 zaplanowano
kontrole szesciu oczyszczalni Sciekow; zgodnie z zaleceniem w Wytycznych, do
kontroli wytypowano m.in. podmioty prowadzgce produkcje rolng, w tym
dziaty specjalne produkcji rolnej oraz dziatalnos¢ w ramach ktérej sg
przechowywane nawozy naturalne lub stosowane nawozy, przy czym
wyznaczono przede wszystkim gospodarstwa rolne potozone w zlewniach
jcwp i podziemnych, dla ktérych wyniki badan stezeh azotandw w wodach za
rok poprzedni, uzyskane w ramach PMS, wykazaly zanieczyszczenie wéd
azotanami lub zagrozenie zanieczyszczeniem; zalecono kontrole 60 takich
podmiotéw - do kontroli wytypowano 82 podmioty.

- w 2023 r. - wedlug Wytycznych priorytetem byty m.in. dziatania zwigzane
zochrong wdd przed zanieczyszczeniem, w tym pochodzgcym ze zrddet
rolniczych®; zalecono ponadto przeprowadzenie ogdlnopolskiego cyklu
kontrolnego, tj. kontrole podmiotéw odprowadzajgcych Scieki przelewami
burzowymi komunalnej kanalizacji ogdlnosptawnej do $rédlgdowych waéd
powierzchniowych, pod katem oceny przestrzegania dopuszczalnej sredniej
liczby zrzutéw z poszczegdlnych przelewdw (cykl 2) oraz podmiotéw
prowadzacych produkcje rolng, a w szczegdlnosci tych, ktdére w bezposrednim
sgsiedztwie wod powierzchniowych przechowujg lub stosujg nawozy lub
nawozy naturalne, pod katem oceny, w tym na podstawie wynikéw pomiaréw
jakosci wod powierzchniowych zlecanych w trakcie kontroli do CLB, czy
prowadzona dziatalno$¢ rolnicza powoduje zanieczyszczanie wod azotanami
(cykl 3)%; zgodnie z Wytycznymi, w planie na 2023 r. w ramach cyklu 2

8 Zgodnie z ogdlnopolskimi celami kontroli w planie na 2022 r. zatozono realizacje kontroli: a) cel 29
- przestrzegania warunkoéw dotyczgcych ilosci pobieranej wody, okre$lonych w pozwoleniach
wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych (zaplanowano kontrole 15 zaktadéw, zadnego
ze zlewni Iny); b) cel 30 - przestrzegania warunkéw dotyczacych ilosci i jakosci Sciekow
wprowadzanych do wéd lub do zlewni okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz
pozwoleniach zintegrowanych (odpowiednio: 37 i 6); ¢) cel 31 - przestrzegania przepiséw
dotyczgcych wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych bedgcych wiasnoscig innych podmiotéw,
Sciekdw przemystowych zawierajgcych substancje szkodliwe dla $rodowiska wodnego
(odpowiednio: trzy i 0); d) cel 32 - podmiotéw prowadzgcych produkcje rolng oraz dziatalnos¢ w
ramach ktérej sg przechowywane nawozy naturalne lub stosowane nawozy, w zakresie
przestrzegania przepiséw dotyczacych ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrddet rolniczych (odpowiednio: 86 i 22); e) cel 33 - przestrzegania przepisow
ustawy o nawozach i nawozeniu w zakresie warunkéw stosowania i przechowywania nawozéw,
nawozéw oznaczonych znakiem ,Nawdz WE" oraz Srodkéw wspomagajgcych uprawe roslin
(odpowiednio 59 22); f) cel 48 - przestrzegania wymagan ochrony srodowiska przez prowadzacych
instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia zintegrowanego (odpowiednio: 37 i 0).

% Celem przewidzianym do osiaggniecia do 2025 r. zawartym w Ogélnych kierunkach dziatania 10S w
latach 2021-2025 (z perspektywq do 2030 r.), poza celem okreSlonym w Planie na 2022 rok, byta
poprawa jakosci wéd powierzchniowych, podziemnych, Morza Battyckiego oraz gospodarowania
zasobami wodnymi, ktéra miata by¢ realizowana m.in. poprzez kontrole zaktadéw, ktére na
podstawie decyzji okreslajagcych warunki korzystania ze Srodowiska wprowadzajg Scieki do wéd
lub do ziemi lub pobierajg wode powierzchniowa lub podziemng oraz kontrole podmiotéw
prowadzacych produkcje rolng oraz dziatalno$¢, w ramach ktérej sg stosowane nawozy lub
przechowywane nawozy naturalne.

60 Zgodnie z ogdInopolskimi celami kontroli w planie na 2023 r. zatozono realizacje kontroli: a) cel 29
- przestrzegania warunkéw dotyczgcych ilosci pobieranej wody, okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych (zaplanowano kontrole 12 zaktadéw, w tym
jednego w zlewni Iny); b) cel 30 - przestrzegania warunkdéw dotyczacych ilosci i jakosci Sciekéw
wprowadzanych do wéd lub do zlewni okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz
pozwoleniach zintegrowanych (odpowiednio: 48 i jedng); c)cel 31 - przestrzegania przepiséw
dotyczacych wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych bedacych wtasnoscig innych podmiotéw,
Sciekdw przemystowych zawierajgcych substancje szkodliwe dla Srodowiska wodnego
(odpowiednio: szes¢ i 0); d) cel 32 - podmiotéw prowadzacych produkcje rolng oraz dziatalnos¢,
wramach ktérej sg przechowywane nawozy naturalne lub stosowane nawozy, w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami
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zaplanowano kontrole pieciu podmiotéw, w ramach cyklu 3 - kontrole 30
ferm trzody chlewnej/drobiu;

— w 2024 r. - wedtug Wytycznych priorytetem byly m.in. dziatania zwigzane
zochrong wdd przed zanieczyszczeniem, w tym pochodzgcym ze zrddet
rolniczych®'; zalecono ponadto przeprowadzenie ogélnopolskiego cyklu
kontrolnego®, tj. kontrole: realizacji przez wéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta obowigzkéw wynikajagcych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach®, dotyczgcych nieczystosci
cieklych powstajacych na terenie gminy®4; nie zaplanowano zadnej kontroli
podmiotéw odprowadzajgcych Scieki przelewami burzowymi komunalnej
kanalizacji ogélnosptawnej do srodlgdowych wod powierzchniowych (cel 60).
Wojewddzki Inspektor wyjasnit: Na terenie zlewni rzeki Iny znajduje sie jeden
zaktad (..), ktory odprowadza Scieki przelewami burzowymi komunalnej
kanalizacji ogdlnosptawnej do srédlgdowych wdd powierzchniowych. Zakfad (...)
nalezy do IV kategorii, czyli nie posiada instalacji stwarzajgcej najwieksze
zagrozenie i nie wymaga przeprowadzania kontroli co roku zgodnie z art. 5a ust.
4 pkt 1 ustawy o 10S. Kontrola ww. zaktadu zostata przeprowadzona w 2023r. (...)
Zaktad zostanie przyjety do planu kontroli na 2026 r.;

- w 2025 r. - wedlug Wytycznych priorytetem byto Sciganie przestepstw
przeciwko Srodowisku®, w tym dziatania zwigzane z ochrong wod przed
zanieczyszczeniem®;  typowanie podmiotéw do  kontroli  zostato

pochodzacymi ze Zrédet rolniczych (odpowiednio 60 i osiem); e) cel 33 - przestrzegania przepisow
ustawy o nawozach i nawozeniu w zakresie warunkéw stosowania i przechowywania nawozéw,
nawozéw oznaczonych znakiem ,Nawdz WE" oraz srodkéw wspomagajgcych uprawe roslin
(odpowiednio: 47 i osiem); f)cel 48 - przestrzegania wymagan ochrony $Srodowiska przez
prowadzacych instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia zintegrowanego (odpowiednio: 25
i dwie).

61 Cele przewidziane do osiggniecia do 2025 r. zawarte w Ogélnych kierunkach dziatania I0S w latach
2021-2025 (z perspektywg do 2030 r.), byly takie same jak w planie na 2023 rok.

52 W zwigzku z raportem Najwyzszej Izby Kontroli nr P/21/066. Do kontroli typowano gminy (20),
w ktérych liczba mieszkancow korzystajgcych ze zbiornikéw bezodptywowych byta najwieksza.

83 Dz. U. 22024 r. poz. 399, ze zm.; dalej: ucpg.

64 Zgodnie z ogdInopolskimi celami kontroli w planie na 2024 r. zatozono realizacje kontroli: a) cel 29
- przestrzegania warunkéw dotyczgcych ilosci pobieranej wody, okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych (zaplanowano kontrole dwéch zaktadow -
obu w zlewni Iny); b) cel 30 - przestrzegania warunkéw dotyczacych ilosci i jakosci Sciekéw
wprowadzanych do wdéd lub do ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz
pozwoleniach zintegrowanych (odpowiednio: 37 i szes¢); c) cel 31 - podmiotéw prowadzacych
produkcje rolng oraz dziatalnos¢, w ramach ktérej sa przechowywane nawozy naturalne lub
stosowane nawozy, w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczgcych ochrony wéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrddet rolniczych (odpowiednio: 58 i 26); d) cel 32
- przestrzegania przepiséw ustawy o nawozach i nawozeniu w zakresie warunkéw stosowania
i przechowywania nawozéw, srodkéw wspomagajacych uprawe roslin, produktéw nawozowych
UE, nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE” i produktéw pofermentacyjnych (odpowiednio
58 i 24); e) cel 47 - przestrzegania wymagan ochrony srodowiska przez prowadzgcych instalacje
wymagajgce uzyskania pozwolenia zintegrowanego (odpowiednio: 57 i 24); f) cel 58 - w zakresie
realizacji przez wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, obowigzkéw wynikajgcych z ucpg, w zakresie
dotyczacym gospodarowania nieczystosciami ciektymi na terenie gminy (odpowiednio: 20 i trzy).

8 Cele przewidziane do osiggniecia do 2025 r. zawarte w Ogdlnych kierunkach dziatania 10S w latach
2021-2025 (z perspektywq do 2030 r.), byty takie same jak w planach na 2023 r. i 2024 r.

56 Zgodnie z ogdInopolskimi celami kontroli w planie na 2025 r. zatozono realizacje kontroli: a) cel 29
- przestrzegania warunkéw dotyczgcych ilosci pobieranej wody, okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych (zaplanowano kontrole pieciu zaktadow,
zadnej w zlewni Iny); b) cel 30 - przestrzegania warunkéw dotyczacych ilosci i jakosci Sciekéw
wprowadzanych do wdéd lub do ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz
pozwoleniach zintegrowanych (odpowiednio: 45 i cztery); c) cel 31 - podmiotéw prowadzacych
produkcje rolng oraz dziatalno$¢, w ramach ktérej sg przechowywane nawozy naturalne lub
stosowane nawozy, w zakresie przestrzegania przepisOw dotyczacych ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych (odpowiednio: 55 i dwie); d) cel
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przeprowadzone zgodnie z Wytycznymi, przy czym w pierwszej kolejnosci
uwzgledniano koniecznos$¢ skontrolowania zaktaddéw | i Il kategorii®” oraz
tych, ktére podlegaty kontroli w ramach wyznaczonego przez GIOS cyklu
kontrolnego; w sprawie typowania podmiotéw do kontroli w ramach celu 31,
Wojewddzki Inspektor wyjasnit: W Wytycznych (...) w zakresie celu 31 wskazano,
ze priorytet majg: - podmioty prowadzgce chéw [lub hodowle zwierzgt
gospodarskich (...) dla ktérych termin na dostosowanie powierzchni lub
pojemnosci miejsc do przechowywania nawozdw naturalnych uptywa z dniem 31
grudnia 2024 r., - podmioty (...) prowadzqgce chow lub hodowle drobiu (...) lub
chow lub hodowle sSwin (...) ktdre nie dostosowaly miejsc do przechowywania
nawozdw naturalnych w terminie do 31 grudnia 2021 r. lub w latach kolejnych,
a ktére w 2025 r. powinny by¢ objete kontrolq z uwagi na 3-letni okres, w ktérym
powinny by¢ skontrolowane, - podmioty, prowadzqce dziatalnos¢ rolniczq,
stosujgce nawozy lub przechowujgce nawozy naturalne, zlokalizowane w rejonie
JCWP, ktérych wyniki pomiaréw i ocen zrealizowanych w ramach PMS wykazaty
najbardziej niekorzystng klasyfikacje w zakresie zanieczyszczenia wdd
substancjami biogennymi. Majgc na uwadze, ze na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego na dzieri 31.12.2024 r. zlokalizowanych byto 107 ferm
posiadajgcych pozwolenie zintegrowane (zaktady Il kategorii ryzyka), ktdre (...)
WIOS zobowigzany jest kontrolowac z czestotliwosciq co 2-3 lata, priorytetem byto
wyznaczenie do kontroli w ramach celu nr 31 ferm posiadajgcych decyzje
w postaci pozwoleri zintegrowanych (..) Ponadto wsréd zaplanowanych do
kontroli zaktaddw znalazty sie fermy innych zwierzgt gospodarskich (...) oraz
gospodarstwa rolne zlokalizowane na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
w IV i V kategorii ryzyka, ktére z uwagi na lokalizacje oraz posiadanie lub brak
posiadania decyzji w zakresie korzystania ze Srodowiska nalezato przyjgc¢ do
planu kontroli. (...) w latach 2022-2024 fermy trzody chlewnej posiadajgce
pozwolenia zintegrowane klasyfikowane byty w najwyzszej | kategorii ryzyka
i musiaty by¢ kontrolowane corocznie. Biorgc pod uwage powyzsze podczas
corocznego wyznaczania zaktaddéw do kontroli najwyzszy priorytet przypisano
zaktadom w | i Il kategorii ryzyka. (..). Do planu kontroli przyjeto m. in.
gospodarstwa rolne pofozone w zlewniach JCWP | podziemnych, dla ktérych
wyniki badan stezer azotandw w wodach za rok poprzedni, uzyskane w ramach
PMS, wykazaty zanieczyszczenie wéd azotanami lub zagrozenie zanieczyszczeniem®,
(akta kontroli str. 39-243, 655-663, 1018-1019, 1022-1025, 1133-1141, 1166-1172)

32 - przestrzegania przepiséw ustawy o nawozach i nawozeniu w zakresie warunkéw stosowania
i przechowywania nawozéw, Srodkéw wspomagajacych  uprawe  roslin,  produktéow
pofermentacyjnych i produktéw nawozowych UE (odpowiednio: 55 i dwie); e)cel 47 -
przestrzegania wymagan ochrony Srodowiska przez prowadzacych instalacje wymagajace
uzyskania pozwolenia zintegrowanego (odpowiednio: 39 i dwie); f) cel 59 - w zakresie realizacji
przez wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, obowigzkéw wynikajacych z ucpg, w zakresie
dotyczacym gospodarowania nieczystosciami ciektymi na terenie gminy (odpowiednio: dziewie¢
i pie€); g)cel 61 - podmiotow odprowadzajgcych Scieki przelewami burzowymi komunalnej
kanalizacji ogélnosptawnej do $rédladowych wéd powierzchniowych (nie zaplanowano zadnej
kontroli); h) cel 64 - kontrola przestrzegania warunkéw dotyczacych wéd opadowych i roztopowych
wprowadzanych do wod lub do ziemi lub do urzadzen wodnych, okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych (odpowiednio trzy i 0).

5 W przypadku celu 30 - dwie oczyszczalnie $ciekow (zaktady Il kategorii) zostaty wytypowane do
badania z uwagi na uptyw trzech lat od ostatniej kontroli, a dwie kolejne na podstawie wynikéw
pms$ (oczyszczalnie znajdowaty sie w obrebie jcwp charakteryzujgcych sie zlym stanem
ekologicznym i ztym stanem wéd (pod wzgledem substancji biogennych w 2023 r. jcwp znajdowata
sie poza 2 klasg jakosci wéd powierzchniowych).

% Do kontroli w ramach celu 31 wytypowano sze$¢ zaktaddw znajdujacych sie w obrebie jcwp,
w ktorych stwierdzono przekroczenia w zakresie biogendw.
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Typowanie zaktadéw do objecia kontrolg w danym roku odbywato sie na
podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka dla catego obszaru dziatania
Inspektoratu oraz zgodnie z Wytycznymi.
Zgodnie z wymogiem art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy ios, Wojewddzki Inspektor ustalat
w porozumieniu z Wojewodg Zachodniopomorskim kierunki dziatania oraz
roczne plany pracy WIOS na lata 2022-2025. Wojewoda Zachodniopomorski nie
wnioskowatl o wprowadzenie w planach dodatkowych zapiséw dotyczacych
zapobiegania zanieczyszczeniu rzeki Iny.

(akta kontroli. 650-654)

3.2. W latach 2022-2025 WIOS przekazywat radom powiatéw: Goleniowskiego,
Choszczenskiego i Stargardzkiego zestawienia kontroli oraz innych dziatah
przeprowadzonych na terenie danego powiatu w odpowiedzi na otrzymywane od
ww. organéw wnioski zwigzane z opracowywaniem przez nie raportéw
z wykonania programoéw ochrony srodowiska. Inspektorat nie otrzymywat od ww.
organdéw wnioskéw w trybie art. 8a ust. 3 ustawy i0$, tj. o udzielenie informacji
o wynikach kontroli obiektdw o podstawowym znaczeniu dla wojewddztwa.

(akta kontroli. 685, 688, 695-834)

3.3. W sprawie wptywu kryzysu ekologicznego na Odrze na Plany dziatalnosci
kontrolnej WIOS na 2023 r., 2024 r. i 2025 r. w odniesieniu do rzeki Iny i jej
doplywow®?, Wojewddzki Inspektor wyjasnit: (...) Danymi uwzglednianymi przy
opracowywaniu planu™ sqg m.in. wytyczne do planowania (..) GIOS. WIOS
opracowuje roczny plan dziatalnosci kontrolnej w oparciu o przedmiotowe wytyczne,
w wyniku: uwzglednienia priorytetéw do realizacji okreslonych przez GIOS
o charakterze ponadwojewddzkim, dokonania wyboru priorytetédw do realizacji
charakterystycznych dla wojewddztwa, okreslenia celéw kontroli (...), ustalenia liczby
i charakteru kontroli (...), ustalenia rezerwy czasowej na kontrole dokumentacyjne
automonitoringowe, ustalenia rezerwy czasowej na kontrole pozaplanowe ({...),
uwzglednienia potrzeb przeprowadzania kontroli w terminach indywidualnie
okreslonych w decyzjach administracyjnych (...), uwzglednienia zasobdw kadrowych.
(..) WIOS (..) przy planowaniu dziatari kontrolnych na lata 2023, 2024 | 2025
w zakresie ochrony woéd przed zanieczyszczeniem, w tym rzeki Iny i jej doptywow,
kierowat sie tymi samymi zasadami, co w latach wczesniejszych oraz wytycznymi do
planowania na kolejne lata zlecanymi przez GIOS, tj. przyjmowaniem do planu
kontroli w pierwszej kolejnosci podmiotéw moggcych stanowi¢ potencjalne
zagrozenie dla ochrony wdd powierzchniowych i podziemnych. Przyjmowane od lat
cele tych kontroli zawsze mialy na wzgledzie ochrone wdd powierzchniowych
i podziemnych.

(akta kontroli str. 400, 405-408)

4.1. W okresie objetym kontrolg WIOS posiadat dostep do gromadzonych przez
|0S informacji i danych o stanie wéd powierzchniowych, uzyskiwanych m.in.
w trakcie prowadzenia pms$. Wojewddzki Inspektor wyjasnit, iz na stronie
internetowej GIOS, na portalu jakosci wéd powierzchniowych, w zaktadce
~aktualnosci” dostepne byly aktualne i archiwalne dane pomiarowe pochodzace
z pms$’'. Informacje dotyczace lokalizacji ppk, szczegdtowy program monitoringu
wod powierzchniowych oraz wyniki klasyfikacji i ocen wéd powierzchniowych
pochodzgce z pm$ dla jewp rzecznych réwniez byty dostepne na stronie GIOS™.

89 M.in. na wybdér podmiotéw do kontroli, cele i zakres kontroli, realizacje nowych cykli kontroli
zwigzanych z ochrong wéd powierzchniowych itp.
70Tj. rocznego planu dziatalnosci kontrolnej.
71 https://wody.gios.gov.pl/pjwp/publication/367
72 https://wody.gios.gov.pl/pjwp/publication/RIVERS/88
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Wyjasnit takze, iz wyniki pms$ wzieto pod uwage przy planowaniu kontroli na
2025 r. przy wyborze jednostek do realizacji celu nr 30, tj. kontroli przestrzegania
warunkow dotyczacych ilosci i jakosci Sciekéw wprowadzanych do waéd lub do
ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach
zintegrowanych, uwzgledniono w szczegdlnosci zaktady odprowadzajgce Scieki
do jewp, dla ktérych wyniki pomiaréw i ocen zrealizowanych przez GIOS
wramach pms$ wykazaty niedotrzymanie wymagan dobrego stanu Iub
potencjatu ekologicznego, ze szczegblnym uwzglednieniem wskaznikéw
zanieczyszczen: zwigzkow biogennych oraz chlorkéw. Wojewddzki Inspektor
wyjasnit, iz do planu kontroli na 2023 r. i 2024 r. ze wzgledu na ,katastrofe
odrzanskg” przyjeto zaktady odprowadzajgce w S$ciekach do rzeki Odry
i doptywdw substancje biogenne (azot, fosfor) i chlorki.

(akta kontroli str. 399, 403-404, 1166-1172)

4.2. WI0S otrzymywat z GIOS:

— informacje o wynikach klasyfikacji wskaznikéw jakosci wéd monitorowanych
w jcwp na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego (pismem
z 25 sierpnia 2023 r. za 2022 r., pismem z 16 lipca 2024 r. za 2023 r.);

— wyniki oceny stanu wdéd uwzgledniajace klasyfikacje wskaznikéw w jcwp
rzecznych badanych w latach 2016-2021 oraz wyniki pomiaréw wykonanych
dla wszystkich ciekéw badanych w ramach systemu pms$ na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2019-2023 (pismo z 6 wrzesnia
2023 r.);

— informacje o przypadkach przekroczenia poziomoéw wskaznikéw jakosci wéd
dla rzeki Iny i jej doplywow (informacje otrzymywane z Regionalnego
Wydziatu Monitoringu Srodowiska w Szczecinie” od czerwca 2023 r.); pismem
z 11 sierpnia 2023 r. GIOS wniést o przekazywanie do 10 dnia kazdego
miesigca zestawienia dziatart w zwigzku z przekroczeniem wskaznikéw; pismem
z 15 maja 2024 r. RWMS przestat zaktualizowang wersje zestawienia oraz
wskazat, ze w celu wykonania analizy jewp wymienionych w doreczanych
pismach, w zakresie presji rolniczej (z uwzglednieniem nawozenia
i eutrofizacji) i presji komunalnej, WIOS moze skorzysta¢ z danych i informacji
znajdujacych sie na stronach: https://apgw.gov.pl/pl/lll-cykl-informacje-
ogolne, https://apgw.gov.pl/pl/Ill-cykl-materialy-do-pobrania; w piSmie z 15 maja
2024 r. wskazano m.in.: (..) Stwierdzane w badaniach PMS w wodach
powierzchniowych przekroczenia niektdrych zanieczyszczen, np. z grupy zwigzkéw
WWA”, nie muszq pochodzic¢ ze sciekdw i fakt, Ze substancje te nie sQ normowane
w przepisach regulujgcych normy dla sciekdw nie oznacza, ze nie mogq one by¢
normowane w innych komponentach srodowiska. Przyktadowo, przekroczenia
substancji priorytetowych m.in. WWA, ktére mogq pochodzic¢ ze scierania opon
i oktadzin hamulcéw oraz spalania paliw wszelkiego rodzaju (zwtaszcza
benzo(ghi)perylen), w tym ewentualnie z niskiej emisji do powietrza (w okresie
Zimowym).

W odpowiedzi na otrzymane informacje o przekroczeniach wskaznikow
zanieczyszczenia w punktach monitoringowych, WIOS wnosit do RWMS
o0 przestanie wynikéw pomiaréw wykonanych w okresie co najmniej ostatnich
pieciu lat wraz z analizg odnoszacg sie do zmiany stanu lub potencjatu
ekologicznego w ciekach i zbiornikach wodnych, w ktdrych byty usytuowane ww.
punkty monitoringowe. Kierowat ponadto pisma do RZGW w Szczecinie
w sprawie mozliwosci podjecia prac utrzymaniowych dotyczacych koryt ciekéw

73 Dalej: RWMS.
74 WWA - Wielopierscieniowe Weglowodory Aromatyczne.
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wodnych wymienianych w pismach RWMS (przyktadowo w odniesieniu do pism,
w ktérych RWMS wskazywat na niskie wartosci stezenia tlenu w ciekach
wodnych, WIOS wnosit o rozwazenie mozliwosci np. wykaszania roslin z dna oraz
brzegdw, usuwania roslin plywajgcych i korzeniqgcych sie w dnie, udrazniania
przeplywu poprzez usuwanie zatoréw utrudniajgcych swobodny przeptyw wéd oraz
usuwania namufow irumoszu), a takze wnosit o informacje o zaktadach
odprowadzajgcych Scieki i wody opadowe w poblizu ppk oraz o przestanie
pozwoleh wodnoprawnych wydanych dla podmiotdéw zlokalizowanych w poblizu
ppk.

Analiza dziatahh podjetych przez WIOS w zwigzku z uzyskanymi informacjami

o przypadkach przekroczenia pozioméw wskaznikéw jakosci wod dla rzeki Iny

i jej doptywow wykazata m.in., ze:

a) w okresie lipiec 2023 r. - kwiecien 2024 r. na ogotem 16 informacji
o przekroczeniach: w siedmiu przypadkach nie stwierdzono podstaw do
podjecia kontroli w terenie; w pieciu - przeprowadzono ogledziny w terenie
i pobrano probki do badan, z czego w jednym zidentyfikowano sprawce
zanieczyszczenia’; w czterech - przeprowadzono czynnosci kontrolne
w zaktadach, ktére mogty odprowadzac Scieki w okolicy danego ppk’s;
w jednym - z uwagi na stwierdzone wysokie wartosci form azotu w rzece
Gietdnicy, ktére mogly by¢ spowodowane sptywem wdd opadowych lub
podziemnych z pdl uprawnych wystepujacych w otoczeniu rzeki, zaplanowano
kontrole rolnikéw w okolicy ujscia rzeki Gietdnicy do rzeki Krapiel;

b) w okresie czerwiec 2024 r. - grudzien 2024 r. na ogétem 17 informacji
o przekroczeniach: w zadnym przypadku nie zlecano poboru prébek i nie
przeprowadzano ogledzin w terenie; w pieciu przypadkach zaplanowano
w 2025 r. kontrole””; w kazdym przypadku kierowano pisma do wiasciwych
organdw; starostom, wéjtom, burmistrzom, prezydentom miast wtasciwych
terenowo przekazywano informacje o przekroczeniach oraz wnoszono
o podjecie wtasciwych dziatar zgodnie z art. 379 w zwigzku z art. 362 ustawy
POS oraz w zwigzku z art. 14 ustawy Prawo wodne i art. 5 ucpg,
w szczegblnosci o kontrole podmiotéw, przeglad wydanych pozwolen lub
uwzglednianie otrzymanych wynikéw przy udzielaniu kolejnych pozwolen czy
innych decyzji ustalajgcych warunki korzystania ze srodowiska lub decyzji
zwigzanych z procesem inwestycyjnym, a takze kontroli oprdézniania
zbiornikéw bezodptywowych i prawidtowosci gospodarowania S$ciekami
przez mieszkancéw z posesji indywidulanych); w trzech przypadkach, z uwagi
na przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego stezenia cypermetryny
w wodzie kierowane byty pisma do Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa o podjecie dziatan zgodnie
z kompetencjami; do RZGW w Szczecinie wystepowano o informacje
o zaktadach odprowadzajacych Scieki i wody opadowe w poblizu ppk oraz
o przestanie pozwolen wodnoprawnych wydanych dla podmiotéw

75 Przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne, w ktérym miata miejsce awaria rurociggu sanitarnego.

76 [..] W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazw
podmiotéw kontrolowanych. Wytgczenia dokonano na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233,
ze zm.) oraz art. 43 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071)
w interesie przedsiebiorcéw lub podmiotéw, ktérych dotyczg zawarte w wystgpieniu pokontrolnym
informacje, poprzez ich anonimizacje i zastgpienie oznaczeniem ,[...]". W dalszej cze$ci wystapienia
pokontrolnego w miejscach oznaczonych jako ,[...]" dokonano wytaczenia informacji na tej samej
podstawie prawne;.

7 Tj. [...] w Reczu w poblizu ppk Ina ponizej Recza i oczyszczalni $ciekéw w m. Stara Dabrowa oraz
w m. teczyna, ktére odprowadzajg Scieki oczyszczone bezposrednio do wod rzeki Gietdnicy.
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zlokalizowanych w poblizu ppk - otrzymane informacje o udzielonych
pozwoleniach wodnoprawnych brano pod uwage przy przyjmowaniu do
planu kontroli w pierwszej kolejnosci podmiotéw moggcych stanowic
potencjalne zagrozenie dla ochrony wod powierzchniowych i podziemnych;
w przypadku przekroczen wskaznikéw benzo(b)fluorantenu, benzo(k)fluorantenu,
benzo(g,h,i)perylenu wskazywano w informacjach przekazywanych do GIOS, iz
problematyczne byto wytypowanie konkretnego zaktadu jako potencjalnego
sprawcy zanieczyszczenia, poniewaz duzy wptyw na adsorpcje tych substancji
w wodzie moze miec bliskos¢ drég szybkiego ruchu i drég powiatowych
przebiegajgcych w okolicy ww. punktow?’®.
Wojewddzki Inspektor wyjasnit: Kazdorazowo (...) dokonywano rozpoznania rejonu
danego ppk pod kgtem lokalizacji oczyszczalni sciekéw i zaktaddéw produkcyjnych
mogqcych odprowadzac scieki w okolicy przedmiotowego punktu pomiarowego.
(akta kontroli str. 399, 403, 411, 422-431, 452-595)

4.3. W sprawie monitorowania informacji o zanieczyszczeniu rzeki Iny i jej
doptywdw Wojewddzki Inspektor wyjasnit: zgodnie z art. 304 ust 1 pkt 2 ustawy
Prawo wodne podmioty korzystajgce z ustug wodnych sq obowigzane do
przekazywania wynikéw prowadzonych pomiaréw ilosci pobieranych wod
podziemnych i wéd powierzchniowych oraz ilosci i jakosci sciekéw wprowadzanych
do wéd lub do ziemi, w zakresie okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym albo
pozwoleniu zintegrowanym do wiasciwego organu Inspekcji Ochrony Srodowiska: a)
w przypadku pomiardw cigglych - w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia pétrocza,
w ktérym pomiary zostaty wykonane - za | pétrocze oraz w terminie do dnia
31 stycznia roku nastepujgcego po roku kalendarzowym, w ktérym pomiary zostaty
wykonane - za rok kalendarzowy, b) w przypadku pomiaréw okresowych
wykonywanych czesciej niz jeden raz w miesigcu - w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia kwartatu, w ktérym pomiary zostaty wykonane, ¢) w pozostatych
przypadkach - w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia pomiaru. W zwigzku
z powyzszym WIOS w Szczecinie nie miat mozliwosci szybkiego dostepu do wynikéw
analiz pobieranych prébek sciekéw odprowadzanych do rzeki Iny i doplywow
moggcych mie¢ wptyw na ich zanieczyszczenie.
W sprawie szybkiego dostepu do co najmniej podstawowego zakresu analiz
wody z Iny lub jej doptywdéw w trybie monitoringu ciaggtego z odczytem on-line,
Wojewddzki Inspektor wyjasnit: (..) WIOS nie posiada wiedzy, czy jest prowadzony
monitoring ciggly z odczytem on-line. (...): W mojej ocenie dostep do monitoringu
ciggtego z odczytem on-line rzeki Iny i doptywéw magtby sie przyczynic¢ do szybszego
ustalenia ewentualnego sprawcy zanieczyszczenia i podjecia kontroli interwencyjnej
oraz niezwtocznego poinformowania wtasciciela wéd.

(akta kontroli str. 685, 688-989)

W latach 2022-2025 WIOS nie dysponowat wynikami badan wéd
powierzchniowych rzeki Iny i jej doptywéw w zakresie elementéw
hydrologicznych i morfologicznych, o ktérych mowa w art. 349 ust. 4 ustawy
Prawo wodne. Wojewddzki Inspektor wyjasnit: Wyniki tych badari przekazywane
sqg GIOS (RWMS) na potrzeby realizacji, nalezqcych do wtasciwosci GIOS zadan
z zakresu monitoringu $rodowiska, w tym oceny stanu wéd powierzchniowych. WIOS

78 Dane literaturowe wskazujg, ze spaliny silnikéw diesla zawierajg gtéwnie dwu-, trzy
i czteropierscieniowe WWA, a spaliny z silnikéw benzynowych mogg zawiera¢ znaczace ilosci WWA
piecio- i szesciopierscieniowych, do ktérych nalezg benzo(b)fluoranten, benzo(k)fluoranten,
benzo(g,h,i)perylen). Oprécz spalin transport drogowy moze generowac te zanieczyszczenia ze
Scierajgcych sie opon i nawierzchni bitumicznych oraz wyciekédw paliw i smaréw, ktére moga
przedostawac sie do ciekdw wodnych z wodami opadowymi.
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posiadat dostep do gromadzonych przez GIOS informacji i danych o stanie wéd
powierzchniowych, uzyskiwanych m.in. w trakcie prowadzenia PMS (...).
(akta kontroli str. 685, 689-690)

4.4. W latach 2022-2025 w ramach zbierania informacji o czynnikach majacych

wplyw na jako$¢ wéd na obszarze zlewni Iny w WIOS gromadzono:

— wyniki badan automonitoringowych przekazywane przez podmioty do tego
zobowigzane, odprowadzajgce S$cieki oczyszczone do wdéd lub do ziemi
w ramach korzystania z ustug wodnych;

- powiadomienia o awariach oczyszczalni;

— powiadomienia o otwarciu przelewdw burzowych.

W dniu 20 lutego 2025 r. zostato podpisane porozumienie o wspétpracy
pomiedzy WIOS a Zachodniopomorskim Uniwersytetem Technologicznym
w Szczecinie”. Wojewddzki Inspektor wyjasnit, iz celem tej inicjatywy jest
wymiana wiedzy i doswiadczeh oraz realizacja wspdlnych projektéw
edukacyjnych, badawczych i praktycznych zwigzanych z ochrong srodowiska.
(akta kontroli str. 394, 399, 404, 448-451, 673-674, 961-986,1158-1159 plik 3)

4.5. W latach 2022-2025 WIOS posiadat dane o iloéci $ciekéw oczyszczonych
odprowadzanych do rzeki Iny i jej doptywdw o ile podmiot zobowigzany przesytat
do Inspektoratu takie informacje (w terminach okreslonych w art. 304 ust. 1 pkt
2 ustawy Prawo wodne). Wojewddzki Inspektor nie podejmowat biezacych
dziatarh w przypadkach ich nieotrzymania®.
WIOS nie posiadat dedykowanego wykazu wszystkich wylotéw do rzeki Iny i jej
doptywdw oraz odbiornikéw potgczonych z tymi ciekami, ktére posiadajg lub nie
posiadajg pozwolen wodnoprawnych na odprowadzanie Sciekéw (kazdego
rodzaju) lub na odprowadzanie wéd opadowych i roztopowych. Wojewddzki
Inspektor wyjasnit, iz informacje na temat wylotéw znajdujg sie w pozwoleniach
wodnoprawnych i zintegrowanych, ktére sg zamieszczone w bazie Informatyczny
System Kontroli. WIOS posiadat wyniki badar automonitoringowych $ciekéw
odprowadzanych do rzeki Iny i doptywéw. Dysponowat takze danymi o ilosci
i parametrach Sciekdw, ktére zgodnie z wydanymi pozwoleniami mogty byc¢ i byty
wprowadzane do wdd powierzchniowych.
Odnosnie oceny ilosci Sciekdw oraz tadunku zanieczyszczen wprowadzanych do
rzeki Iny i jej doptywdw Wojewddzki Inspektor wyjasnit: ocena ilosci
odprowadzanych sciekéw dokonywana jest podczas kazdej kontroli (zaktadu
w terenie lub opartej na analizie wynikéw badar automonitoringowych) dotyczqcej
przestrzegania warunkow pozwolenia wodnoprawnego lub zintegrowanego,
natomiast wielkos¢ fadunku zanieczyszczenh wprowadzanych w sciekach wyliczana
jest w przypadkach stwierdzonych przekroczeri jakosci lub ilosci Sciekow
w postepowaniach administracyjnych dotyczgcych ustalania optaty podwyzszonej za
korzystanie z ustug wodnych z przekroczeniem warunkdéw okreslonych w ww.
pozwoleniach. Wojewddzki Inspektor wyjasnit ponadto: Do zadari WIOS nalezy
m. in.  kontrola  przestrzegania  warunkow  ustalonych w  pozwoleniach
wodnoprawnych i zintegrowanych w zakresie ilosci i jakosci odprowadzanych
$ciekéw, a takze czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiaréw. WIOS nie
prowadzit oceny skumulowanego efektu wprowadzanych zanieczyszczen do rzeki Iny
i jej doptywow, gdyz nie naleZy to do zakresu wykonywanych zadan.

(akta kontroli str. 668, 671-672, 1041-1104, 1158-1159 plik 3, 1234-1339)

79 Dalej: ZUT.
80 Szerzej o tej kwestii mowa w punkcie 4.15 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
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4.6. W sprawie dostepu do danych w Systemie Informacyjnym Gospodarowania
Wodami (SIGW), prowadzonym przez Wody Polskie, Wojewddzki Inspektor
wyjasnit, iz WIOS nie miat bezposredniego, petnego dostepu do tych danych.
Zgodnie z ustawq Prawo wodne jest to wewnetrzny system prowadzony przez Wody
Polskie. WIOS korzysta z publicznego dostepu do czesci danych gromadzonych w tym
systemie, publikowanych w administrowanej przez KZGW Wody Polskie
ogdblnodostepnej bazie Hydroportal®'.

(akta kontroli str. 668, 672)

W latach 2022-2025 WIOS miat dostep do danych zgromadzonych w rejestrze
ARiIMR. Korzystajac z uprawnienia okreslonego w art. 16 ust. 1 ustawy io$ oraz
w art. 108 ust. 4 i 6 ustawy Prawo wodne, na potrzeby planowania kontroli co
roku wystepowano do ARiIMR z wnioskiem o przekazanie danych zgromadzonych
w systemie ewidencji producentéw oraz ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci, o ktérych mowa w przepisach ustawy
zdnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdéw o przyznanie ptatnosci®.

(akta kontroli. 399-400, 404-405, 432-435, 885-900)

W sprawie dostepu do bazy danych dotyczacych zasobnosci gleb w azot i fosfor
oraz zanieczyszczenia azotanami wod w profilu glebowym do 90 cm od
powierzchni gruntu prowadzonych przez okregowe stacje chemiczno-rolnicze
lub wystepowania o udostepnienie takich danych w ramach prowadzonych
kontroli na podstawie art. 108 ust. 1 oraz 335 ust. 5 pkt 2 ustawy Prawo wodne,
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, iz nie wystepowat do okregowych stacji
chemiczno-rolniczych o udostepnienie ww. baz danych. (...) Wskaza¢ nalezy, ze
artykut 108 ustawy Prawo wodne wskazuje na mozliwos¢ wystepowania do ARIMR
0 nieodptatne udostepnienie ww. danych i nie wskazuje na mozliwos¢ wystepowania
do okregowych stacji chemiczno-rolniczych o przekazanie bazy danych dotyczqcych
zasobnosci gleb w azot i fosfor oraz zanieczyszczenia azotanami wod w profilu
glebowym do 90 cm od powierzchni gruntu. Jednoczesnie (...) w mysl obowiqzujgcego
rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie ,,Programu
dziatai majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wdod azotanami
pochodzgcymi ze Zrédef rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu®
oraz obowiqzujgcego w roku 2022 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 12 lutego
2020 r. w sprawie przyjecia ,,Programu dziatai majgcych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia woéd azotanami pochodzqcymi ze Zrédet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu™, w Programie dziaotari obowigzek
prowadzenia planu nawozZenia lub obliczert maksymalnych dawek dotyczy wytgcznie
ozotu. W przepisach dotyczqgcych szczegétowego sposobu stosowania i przechowywania
nawozéw, weryfikowanych przez inspektoréw WIOS podczas kontroli rolnikéw, nie
wskazano fosforu jako biogenu, ktérego zawartos¢ nalezy weryfikowac.

(akta kontroli str. 668, 672-673)

8 https://isok.gov.pl/hydroportal.html

82Dz.U. 22023 r. poz. 885, ze zm.

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie ,Programu dziatan majacych
na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu" (Dz.U. poz. 244); dalej: rozporzadzenie w sprawie
Programu dziatan.

84 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia ,Programu dziatan
majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu" (Dz.U. poz. 243).
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Wojewddzki Inspektor dysponowat informacjami o funkcjonujacych na terenie
zlewni rzeki Iny zaktadach odprowadzajgcych scieki o zwiekszonym zasoleniu®.
Na ww. obszarze byt jeden taki zaktad.

(akta kontroli str. 668, 673, 1342, 1354, 1373, 1481-1484, 1525-1526)

4.7. Wyjasniajac, czy wykorzystywane przez WIOS narzedzia umozliwiaty agregacje
danych zawartych w ewidencjach w celu prowadzenia analiz i dokonywania ocen
przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska, Wojewdédzki Inspektor wskazat:
WIOS nie prowadzit agregacji danych zawartych w prowadzonych ewidencjach w celu
prowadzenia analiz. Jedynie niektdrzy inspektorzy wykorzystywali System EZD (...)
w celu agregacji np. wplywajgcych wynikéw badar automonitoringowych przesytanych
przez podmioty do tego zobowigzane.

(akta kontroli str. 1343, 1354)

4.8. W sprawie egzekwowania przekazywania przez gminy potozone na obszarze
zlewni Iny sprawozdan®®, zawierajacych wymagane informacje, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 5 ucpg i sposobu wykorzystania informacji zawartych w ww.
sprawozdaniach, a takze wykonywanych przez WIOS w latach 2022-2025 kontroli
gmin dotyczacych realizacji obowigzkdéw wynikajgcych z ww. ustawy, Wojewddzki
Inspektor wyjasnit: (...) W przypadku nieotrzymania sprawozdania niezwtocznie
(kilka dni) po uptywie terminu do zfoZenia sprawozdania wykonywano telefony do
gmin. W przypadku Gminy (...), z uwagi na zaplanowang na 2024 r. kontrole tej gminy
w zakresie realizacji przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, obowigzkow
wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w zakresie
dotyczqgcym gospodarowania nieczystosciami ciektymi na terenie gminy, fakt
nieztozenia sprawozdania wyjasniono w toku kontroli. Pierwsze sprawozdania
zostaty ztozone za 2023 r. W 2024 r., w ktérym w zwigzku z cyklem kontrolnym,
o ktérym mowa ponizej, przeprowadzono kontrole wybranych do planu gmin.
Kompletnos¢ sprawozdan weryfikowana byta podczas kontroli. Na potrzeby
odpowiedzi na zadane powyzej pytanie sprawdzono kompletnos¢ pozostatych
sprawozdan gmin, nieobjetych przeprowadzonymi w 2024 r. kontrolami. Nie zawsze
jednak zapisy w sprawozdaniach pozwalajg na jednoznaczng ocene, czy
sprawozdanie jest kompletne, dlatego wydaje sie zasadne weryfikowanie
kompletnosci sprawozdan podczas kontroli, ktéra pozwala na uzyskanie
dodatkowych wyjasnieri co do tresci sprawozdania. Biorgc pod uwage, iz WIOS
dysponuje sprawozdaniami gmin od kwietnia/maja 2024 r., dotychczas nie
wykorzystywano zawartych w nich informacji. Niemniej informacje zawarte
w sprawozdaniach dostarczajq wiedzy o stopniu skanalizowania gminy oraz
prawidfowosci nadzoru realizowanego przez gminy nad gospodarowaniem
nieczystosciami ciekfymi na terenie objetym ich wtasciwosciq. Gminy znajdujgce sie
w obrebie zlewni rzeki Iny byty kontrolowane w 2024 r. w ramach cyklu
ogdlnopolskiego dotyczqcego realizacji przez wéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta obowiqzkéw wynikajqcych z ustawy (...), obejmujqgcych nieczystosci ciekfe
powstajgce na terenie gminy. Skontrolowano 3 gminy z tego obszaru (...). W 2025 r.
zostanie zrealizowane 5 kontroli gmin z tego obszaru na zlecenie NIK, w tym jedna
Z gmin zostata réwniez ujeta w planie kontroli na 2025 r.

(akta kontroli str. 1340, 1346-1347)

8 Pismem z 3 listopada 2023 r. w zwigzku z obowigzkiem wynikajacym z art. 23 ustawy z dnia 13
lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry (Dz. U. poz. 1963; dalej ustawa o rewitalizacji Odry), WIOS
otrzymat od Dyrektora Departamentu Ustug Wodnych PGW WP liste zaktadéw, ktére w dniu wejscia
w zycie powyzszej ustawy byly zaliczane do zaktadéw odprowadzajacych Scieki o zwiekszonym
zasoleniu.
8 Obowigzek ztozenia sprawozdania wszedt w zycie 1 stycznia 2023 r. Pierwsze sprawozdania
nalezato ztozy¢ do konca kwietnia 2024 r.
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W sprawie nieujecia w druku do sprawozdawania w oparciu o art. 3 ust. 5 ucpg,
informacji o liczbie wtascicieli nieruchomosci, od ktérych odebrano nieczystosci
ciekte, wymaganych przepisami art. 3 ust. 5 pkt 2 ucpg, oraz zawarcia w nim
wielu innych danych, ktérych nie przewidziano w przepisach ucpg, Wojewddzki
Inspektor wyjasnit: Ankieta sprawozdawcza z gospodarowania nieczystosciami
plynnymi (arkusz MS Excel) zostata opracowana przez Krajowy Zarzqd Gospodarki
Wodnej we wspétpracy z (..) GIOS i miata utatwi¢ gminom przekazywanie
wymaganych danych. (...). Analiza powyzszej ankiety miata postuzy¢ wojewddzkim
inspektorom ochrony srodowiska do realizacji przewidzianego na Il pétrocze 2024 r.
cyklu kontrolnego, o ktérym mowa w pkt 3 lit. b Wytycznych do planowania
dziatalnosci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2024 r. Zakres ankiety za 2024
rok jest taki sam jak za rok 2023, o czym WIOS zostat poinformowany pismem GIOS
(...). Dane przekazywane przez gminy w ankietach sprawozdawczych byly i bedg
szczegbtowo analizowane podczas kontroli wykonywanych w gminach.

(akta kontroli str. 951-952, 955-956)

4.9. Ustosunkowujgc sie do pytania, czy w latach 2022-2025 w WIOS
funkcjonowat system teleinformatyczny, w ktérym rejestrowane bytyby wyniki
pomiardw ilosci i jakosci sciekéw wprowadzanych do wodd lub do ziemi
umozliwiajgcy nie tylko ich analize, ale i zbiorcze zestawienie danych,
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze taki system nie funkcjonowat.

(akta kontroli str. 1405-1410)

4.10. Wedtug wyjaénierr Wojewddzkiego Inspektora w zakresie tego czy w WIOS
wdrozono prowadzenie statlego monitoringu wéd powierzchniowych lub inne
mechanizmy umozliwiajgce monitorowanie zanieczyszczenia w czasie
rzeczywistym i wczesne ostrzeganie o zanieczyszczeniu: Prowadzenie statego
monitoringu wdd powierzchniowych | przetwarzanie zgromadzonych informacji
o Srodowisku stanowi zadanie nalezqce do zakresu paristwowego monitoringu
srodowiska, ktéry zgodnie z art. 4a ust. 1a ustawy ios nalezy do kompetencji
Gtéwnego Inspektora (...). Dziatania zwigzane z monitoringiem i oceng stanu wdd
oraz gospodarowaniem wodami, o ktérych mowa w art. 349 ust. 12 ustawy Prawo
wodne nie nalezq do zadar WIOS.

(akta kontroli str. 1473-1475, 1518)

Wojewddzki Inspektor wyjaénit, iz z wiedzy jaka posiada WIOS nie zostaly
zainstalowane | nie dziataty stacje automatycznego monitorowania ciggtego
wybranych parametréw fizyczno-chemicznych wéd (np. temperatury, odczynu,
przewodnosci, ilosci tlenu lub chlorofilu, stezenia azotu, chlorkéw itp.) na terenie
zlewni rzeki Iny.

(akta kontroli str. 1404, 1409)

4.11. Stosownie do wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora: Zrédfem informacji
o czynnikach majgcych wptyw na jakos¢ wdd na obszarze zlewni Iny byly przekazywane
przez podmioty wyniki badan jakosci i ilosci sciekéw wprowadzanych do srodowiska,
informacje o zadziataniu przelewdw burzowych, a takze informacje o przekroczeniach
wskaznikéw zanieczyszczeri wykonywanych w ramach Parstwowego Monitoringu
Srodowiskowego przekazywanych przez GIOS. Wskaza¢ nalezy, ze podmioty
zobowigzane do przekazywania wynikéw pomiaréw sciekéw nie zawsze przekazywaty
wyniki ww. badari do siedziby WIOS (..) w wymaganym terminie. Z pewnosciq
korzystniejszy bytby system informatyczny dedykowany gospodarce wodno-sciekowej,
w ktdrym podmioty same wpisywatyby na biezqco wyniki i ilosci wprowadzanych do
srodowiska sciekéw oraz ilosci pobieranych wdéd (podobny funkcjonalnie do Bazy
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO)
prowadzonej przez Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego). Organy
wydajgce pozwolenia wodnoprawne oraz zintegrowane w wiekszosci przekazywaty
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informacje o wydanych decyzjach do WIOS (..). Pozwolenia zintegrowane
iwodnoprawne wplywajgce do WIOS byly skanowane i wprowadzane przez
inspektoréw do systemu ISK®. System ISK nie zapewnia moZzliwosci wpisywania
warunkéw wynikajgcych z pozwoleri, natomiast umozliwia wprowadzenie skanu ww.
decyzji i udostepnia wglgd oraz pobranie skanu przedmiotowych decyzji przez
wszystkich uprawnionych uZytkownikéw systemu. Informacje o przekroczeniach
wskaznikéw zanieczyszczen przekazywane przez GIOS, zestawiane sq regularnie raz
w miesigcu w formie tabeli excel natomiast informacje o zadziataniu przelewéw
burzowych wpfywajq do inspektora prowadzgcego kontrole w danym podmiocie
posiadajgcym w  eksploatacji  przelewy burzowe. Powyzszy sposéb zbierania
i ewidencjonowania dokumentdw i informacji umoZzliwiat ich przetwarzanie i sprzyjat
wypetnianiu obowigzkéw dokonywania okresowych analiz zagrozeri dotyczqcych
stanu srodowiska naturalnego (np. poprzez planowanie czestotliwosci wykonywania
kontroli w zaktadach posiadajgcych pozwolenia zintegrowane | wodnoprawne
w zaleznosci od spetniania warunkdw tych pozwolen). (...).

(akta kontroli str. 411-435, 452-558, 1404, 1409-1410)

Jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor, dostep do danych gromadzonych
i publikowanych w administrowanej przez Wody Polskie ogélnodostepnej bazie
Hydroportal, jak réwniez dostep do bazy danych zawierajgcej informacje
o udzielonych pozwoleniach wodnoprawnych wptynelyby pozytywnie na
realizacje zadah WIOS. (...) Dostep do innych baz danych czy do szerszego zakresu
danych, biorgc za przyktad BDO, utatwitby przygotowanie sie do planowanych kontroli
czy weryfikacje analizowanych danych podczas kontroli oraz postepowan
administracyjnych.

(akta kontroli str. 1340-1342, 1532)

4.12. Odnoszac sie do zagadnienia, czy uzytkowane przez WIOS systemy byly
powigzane z rejestrami prowadzonymi przez inne organy np. w zakresie
wydawanych pozwolert wodnoprawnych i zintegrowanych, emisji itp., Wojewddzki
Inspektor wyjaénit: WIOS korzystat z publicznego dostepu do czesci danych
gromadzonych i publikowanych w administrowanej przez KZGW Wody Polskie
ogdlnodostepnej bazie Hydroportal (https.//isok.gov.pl/hydroportal.html) oraz
zdanych umieszczonych na stronie rzqdowej dane.gov.pl (rejestr instalacji
posiadajgcych pozwolenie zintegrowane), a takze z platformy sprawozdawczej
Program Ochrony Powietrza (POP) i Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
o gospodarce odpadami (BDO), prowadzonych przez Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

(akta kontroli str. 1342, 1354)

4.13. Ogledziny NIK® znajdujgcych sie w bazie PRTR® sprawozdan, o ktérych
mowa w art. 236b ustawy POS (tzw. sprawozdania PRTR), ztozonych za okres
2022-2024 przez pie¢ podmiotéw prowadzacych instalacje na terenie zlewni
rzeki Iny i uwalniajgcych oraz transferujacych zanieczyszczenia do rzeki Iny lub
jej doptywow (dobor losowy) oraz zapisow w systemie ISK odnosnie do sladu
rewizyjnego w zakresie weryfikacji tych sprawozdan wykazaty, ze:
— odnos$nie podmiotéw CK. i W.M.S. - w systemie ISK nie byto informacji
o weryfikacji sprawozdan PRTR za okres 2022-2024; o niewykonywaniu na
biezgco oceny jakosci dostarczonych przez prowadzgcego instalacje danych,

8 Informatyczny System Kontroli.
8 Ogledziny przeprowadzono 6 maja 2025 r. Dob6r losowy.
8 PRTR - Pollutant Release and Transfer Register; sprawozdanie w zakresie uwalniania i transferu
zanieczyszczen.
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w szczegoélnosci pod wzgledem ich kompletnosci, spéjnosci i wiarygodnosci
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— raporty ztozone przez trzy podmioty zostaty ocenione pod wzgledem ich
terminowosci, kompletnosci, spojnosci i wiarygodnosci i dokonano w tym
zakresie adnotacji z kontroli dokumentacyjnej.

Gtéwny specjalista WIOS wyjasnita, iz dokonuje weryfikacji pod katem danych
identyfikacyjnych zaktadu, poréwnuje czy wersja elektroniczna sprawozdania
jest zgodna z wersjg papierowg, sprawdza terminowos¢ wptywu sprawozdan
PRTR. W razie stwierdzenia nieterminowosci wysyta informacje do pracownikéw
merytorycznych zajmujgcych sie danym podmiotem, a pracownicy merytoryczni
odpowiadajg za sprawdzenie kompletnosci i rzetelnosci informacji
przekazywanych w sprawozdaniach. W przypadkach wytypowanych do préby
stwierdzono, ze podmioty terminowo realizowaty obowigzek sprawozdawczy,
aw przypadku okresu sprawozdawczego 2024 sprawozdania byty w trakcie
weryfikacji przez pracownikéw merytorycznych.

(akta kontroli str. 987-989, 1018-1020, 1022-1030)

4.14. Na podstawie préby®® dokumentacji dotyczacej 11 podmiotéw
korzystajacych z ustug wodnych w rejonie rzeki Iny i jej doptywdw w zakresie
posiadania przez WIOS ztozonych przez nie za lata 2022-20249" wynikéw
pomiardw ilosci i jakosci Sciekéw wprowadzonych do wéd lub ziemi lub
pomiaréw ilosci pobranych wo6d®? i ich analizy w zakresie okreslonym
w pozwoleniu wodnoprawnym ustalono, iz WIOS:

- w trzech przypadkach dokonat analizy wszystkich przedtozonych przez
podmiot za okres 2022-2024 wynikéw pomiaréw ilosci i jakosci Sciekdw
wprowadzanych do wdd lub do ziemi;

— w trzech przypadkach WIOS przeanalizowat jedynie cze$¢ otrzymanych
wynikow ilosci i jakosci sciekdéw wprowadzanych do wod lub do ziemi albo iloSci
pobranych wod o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— w pieciu przypadkach® - nie analizowano wynikéw otrzymanych pomiaréw
ilosci i jakosci Sciekdow wprowadzonych do wdéd lub ziemi w zakresie
okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym/pomiardw ilosci pobranych wéd,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Cztery podmioty nie przekazaly za peten okres 2022-2024 do WIOS wynikéw

pomiaréw ilosci i jakosci Sciekéw wprowadzanych do woéd lub do ziemi

w zakresie okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym/pobranych wéd, co nie

spotkato sie z reakcjg organu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci. W pozostatych przypadkach objetych badaniem WIOS posiadat
wyniki badan za peten okres objety oceng NIK.
(akta kontroli str. 961-986)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit: Jezeli stwierdzono przekroczenia wielkosci
zanieczyszczeni albo ilosci sciekéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym
w wyniku kontroli bez wyjazdu w teren opartej na analizie wynikéw badan
automonitoringowych przeprowadzonej na podstawie przekazanych dokumentdw
(adnotacja z kontroli dokumentacyjnej), przekazywano informacje o naruszeniu do
Wydziatu Prawnego WIOS (...) i w zaleznosci od okresu jakiego dotyczyto naruszenie,
przekazywano dokumenty na biezqco bqdZ ustalano przyblizony termin ich
przekazania. Analiza wynikéw badan automonitoringowych dokonywana jest

% Dobor losowy.
91 Odstgpiono od oceny 2025 r.
92 Na podstawie art. 304 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo wodne.
% Pozycja 1, 3-4, 10-11 ww. zestawienia.
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réwniez podczas kontroli wytypowanych zaktadéw w terenie, zaréwno planowych jak
i interwencyjnych - jesli zgtoszenie dotyczyto zanieczyszczenia wod. W razie
stwierdzenia przekroczen wielkosci zanieczyszczeri albo ilosci sciekéw okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym lub zintegrowanym, wystepowano do innych
organéw (Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, Wody Polskie czy organy
samorzqdu terytorialnego), jezeli uznano, Ze skala zanieczyszczenia i/lub waga
naruszenia tego wymaga. W pozostatych przypadkach, w ramach dziatan
pokontrolnych byly kierowane do kierownikéw kontrolowanych zaktadow
zarzqdzenia pokontrolne, w tresci ktorych byt wyznaczany termin przestania
pisemnej informacji o zakresie podjetych i zrealizowanych dziatari stuzgcych
wyeliminowaniu wskazanych w zarzqdzeniu naruszen. Zakres realizacji zarzqdzeri
pokontrolnych jest kazdorazowo weryfikowany podczas kolejnych kontroli. Ponadto,
w ramach dziatann pokontrolnych byty lub bedg prowadzone postepowania
administracyjne w celu naliczenia optat podwyzszonych.

(akta kontroli str. 1405-1406, 1412-1413)

Ustosunkowujgc sie do zapytania w jaki sposéb wykorzystano w dziatalnosci
WIOS wyniki analiz otrzymanych wynikéw pomiaréw ilosci i jakosci $ciekéw
wprowadzanych do woéd lub do ziemi od podmiotéw korzystajgcych z ustug
wodnych realizujgcych obowigzek okreslony w art. 304 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
wodne, Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze przedktadane wyniki sg analizowane
w trakcie kontroli.

(akta kontroli str. 1417-1418, 1479-1480)

5.1. W latach 2022-2025 WIOS nie otrzymywat z GIOS zalecer w zakresie rodzaju
oraz czestotliwosci przeprowadzania badan jakosciowych wéd rzeki Iny i jej
doptywéw.

(akta kontroli str. 1474, 1521)

Sposréd wytypowanych do préby 15 kontroli®4 (o zréznicowanym zakresie)

zwigzanych z jakoscig wdd, ochrong woéd oraz zanieczyszczeniem rzeki Iny i jej

doptywéw, przeprowadzonymi przez WIOS w latach 2022-2025, w dwdéch
przypadkach skorzystano z uprawnienia do zlecenia dokonania badan CLB% (nie
wykonywano samodzielnych badan w zadnej z ww. kontroli), z czego:

— kontrola nr WIOS-SZ 273/2024% - pracownicy CLB pobrali prébke wody z rzeki
Iny w m. Suliborek w celu badan fizykochemicznych (tlen rozpuszczony, odczyn
pH, przewodnosc¢ i temperatura);

— kontrola nr WIOS-SZ 354/2024°" - prébkobiorca z CLB pobrat prébke Scieku
oczyszczonego ze studzienki wskazanej przez kontrolowanego jako miejsce
poboru prébek Scieku oczyszczonego, probki cieczy wyptywajacej z wylotu
Sciekdw oczyszczonych oraz cieczy z zastoiska obejmujgcego réw
melioracyjny; probki zostaly zbadane w zakresie wskaznikéw: temperatura,
przewodnos¢ elektryczna wiasciwa, zawiesiny ogdlne, ChZTq, BZTs, azot
ogolny, fosfor ogélny. W probkach z wylotu i zastoiska zbadano réwniez
zawartosc tlenu rozpuszczonego i nasycenie tlenem.

(akta kontroli str. 1211-1233)

94 WI0S-SZ 24/2022; WIOS-SZ 40/2022; WI0S-SZ 95/2022; WIOS-SZ 326/2022; WIOS-SZ 144/2023;
WIQS-SZ 354/2024; WIOS-SZ 273/2024; WIOS SZ 297/2023; WIOS SZ 376/2024; WIOS-SZ 157/2024;
WIQOS-SZ 374/2022; WIOS-SZ 295/2023; WIOSZ_SZ 338/2023; WIOS-SZ 27/2023; WIOS-SZ 285/2024.
Dwie kontrole pozaplanowe, 13 - planowych.

%W o$miu kontrolach przeprowadzono ogledziny (m.in. terenu oczyszczalni $ciekdw, wylotu
Sciekéw oczyszczonych oraz sposobu eksploatadji instalacji i urzadzen technologicznych).

% Kontrola planowa, kompleksowa, przeprowadzona w okresie 26 czerwca - 13 wrzes$nia 2024 r.

97 Kontrola planowa, problemowa; przeprowadzona w okresie od 2 sierpnia - 4 wrzesnia 2024 r.
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5.2. Wojewddzki Inspektor wyjasniajac w jakich sytuacjach WIOS bazuje na
analizie sprawozdan z badan przedktadanych przez kontrolowanego w zakresie
okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym, a kiedy zleca badania do CLB, i jaki
zakres badan jest zlecany oraz od czego zalezy, wskazat: Badania sciekéw zlecane
sq czesto w sytuacjach gdy wptywa skarga na prace oczyszczalni i przeprowadzana
jest kontrola interwencyjna, réwniez w zwigzku z wnioskiem podmiotu o zmniejszenie
odroczonej administracyjnej kary pienieznej wymierzonej za przekroczenia
warunkoéw pozwolenia wodnoprawnego w zakresie jakosci sciekéw oczyszczonych
oraz gdy istnieje podejrzenie nierzetelnosci wykonywania badan bqgdZ ich
niewykonywania. Jednoczesnie zgodnie z wytycznymi GIOS okreslonymi w pismie
zdnia 11 kwietnia 2024 r. (...), zlecanie przez WIOS wykonania poboru i analizy
prébek do badarn w ramach prowadzonej kontroli mozliwe jest w przypadku
podejrzenia zanieczyszczenia wod przez zaktad, ktéry posiada pozwolenie
wodnoprawne albo pozwolenie zintegrowane na wprowadzanie Sciekdéw, wdéd
opadowych i roztopowych do wdd lub do ziemi. Zakres badan sciekéw zawiera
zazwyczaj parametry skfadu i stanu Sciekéw wymienionych w pozwoleniu
wodnoprawnym, niekiedy rozszerzany jest np. o biogeny (azot ogdlny, fosfor ogdlny),
ktére nie sq wymienione w pozwoleniach wodnoprawnych, a istnieje podejrzenie
np. wystgpienia zjowiska eutrofizacji wod odbiornika.

(akta kontroli str. 1021, 1031)

5.3. W latach 2022-2025 w ramach badah wéd rzeki Iny i jej doptywéw WIOS nie
zlecat badan w kierunku obecnosci substancji pochodzacych z farmaceutykow.
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, iz przyczyng powyzszego byt brak podejrzenia
ewentualnego Zrdédta zanieczyszczenia, ktdre uzasadniatoby przeprowadzenie
takich badan oraz nieujmowanie substancji pochodzacych z farmaceutykéw
w decyzjach ustalajgcych korzystanie z ustug wodnych. W badanym okresie
WIOS nie zlecat takze wykonywania badar jakosci wéd podziemnych zasilajgcych
rzeke Ine i jej doptywy oraz badania gleb na terenach poprzemystowych
potozonych w poblizu ww. ciekdw.

(akta kontroli str. 685, 690)

5.4. Wyjasniajac w jakich przypadkach w latach 2022-2025 WIOS wykonywat
pomiary wielkosci emisji do wéd rzeki Iny i jej doptywdéw oraz odbiornikéw
potgczonych z tymi ciekami, Wojewddzki Inspektor podat: W latach 2022-2025
WIOS zlecat Centralnemu Laboratorium Badawczemu (...) wykonanie pomiaréw
wielkosci emisji do wdd rzeki Iny i jej doptywdw oraz odbiornikdéw potgczonych z tymi
ciekami, poza przypadkami kontroli przeprowadzonych w 2025 r. na zlecenie NIK,
w ramach: 1. kontroli zrealizowanych w 2023 r. w zwiqzku z ogélnopolskim cyklem
kontrolnym pn.: ,,Kontrola podmiotéw prowadzqcych produkcje rolng, a w szczegélnosci
podmiotdw, ktore w bezposrednim sgsiedztwie wéd powierzchniowych przechowujq
lub stosujq nawozy lub nawozy naturalne, pod kgtem oceny, w tym na podstawie
wynikéw pomiardw jakosci woéd powierzchniowych zlecanych w trakcie kontroli do
CLB GIOS, czy prowadzona dziatalnos¢ rolnicza powoduje zanieczyszczanie wéd
azotanami”; 2. kontroli oczyszczalni sciekow w Mielecinie (kontrola nr WIOS-5Z
354/2024.), gdzie wykonanie pomiaréw zlecono z powodu nieprzesytania przez ten
podmiot wynikéw badari automonitoringowych, naruszeri  stwierdzonych
w poprzedniej kontroli oraz posiadanych informacji o moZliwych nieprawidtowosciach
zwigzanych z funkcjonowaniem tej oczyszczalni.

(akta kontroli str. 1211-1233, 1404, 1408)

WIOS nie wykonywat bilanséw tadunkéw zanieczyszczed zrzucanych do
poszczegblnych ciekow. Wedtug wyjasniern Wojewddzkiego Inspektora: jest to
zadanie z zakresu monitoringu Srodowiska podlegajgcego kompetencjom GIOS.
(akta kontroli str. 1404, 1408)
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5.5. W latach 2022-2025 WIOS nie dokonywat analiz monitoringu jakosci wéd
rzeki Iny i jej doptywéw prowadzonego przez inne niz 10S jednostki, ich zmian
oraz przyczyn poprawy lub pogorszenia stanu wod. Wojewddzki Inspektor
wyjasnit: Gromadzenie i przetwarzanie zgromadzonych informacji o srodowisku
stanowi zadanie nalezgce do zakresu paristwowego monitoringu Srodowiska, ktdry
zgodnie z art. 4a ust. 1a ustawy ios nalezy do kompetencji Gtdwnego Inspektora (...).

(akta kontroli str. 1404,1407)

5.6. W latach 2022-2025 w Inspektoracie nie formutowano wnioskow
i rekomendacji (w tym o charakterze systemowym) zmierzajgcych do poprawy
stanu waéd zlewni rzeki Iny. Wojewddzki Inspektor wyjasnit: Formutowanie takich
wnioskéw i rekomendacji, na podstawie analiz informacji o Srodowisku, zaréwno co
do czasu jak i obszaru, stanowi domene paristwowego monitoringu srodowiska
nalezgcego do wiasciwosci Gtownego Inspektora (...). Dziataniami z zakresu
kompetencji WIOS, ktdrych celem jest ograniczenie zanieczyszczenia i poprawy
jakosci wéd, w tym takze wdd zlewni rzeki Iny sq kontrole podmiotéw korzystajgcych
ze srodowiska odprowadzajqcych scieki do rzeki i podejmowane na podstawie ich
ustaleri dziatania pokontrolne.

(akta kontroli str. 1404, 1408)

6.1. W latach 2022-2025 Wojewddzki Inspektor nie otrzymat od Gtéwnego
Inspektora polecenia przeprowadzenia kontroli zagadnien majgcych wptyw na
jakos¢ wéd powierzchniowych i zanieczyszczenie rzeki Iny i jej doptywdw.

(akta kontroli str. 39-63, 83-108, 127-154, 173-206)

6.2. Na terenie zlewni Iny przeprowadzono:

— 28 kontroli® w 2022 r.*°, wszystkie kontrole nalezaty do kategorii ,z wyjazdem
w teren z ustalonym podmiotem”; W szesSciu kontrolach dokonywano
pomiaréw'®, w 10 stwierdzono naruszenia, w szesciu wystawiono mandaty
(od 200 zt do 1 000 zt), w 0$Smiu wydano zarzadzenia pokontrolne®’;

- 10 kontroli"® w 2023 r."%; wszystkie kontrole nalezaty do kategorii
.ZWyjazdem w teren z ustalonym podmiotem”; w dwdch kontrolach

% Przeprowadzono 25 kontroli planowych i trzy pozaplanowe Nie przeprowadzono zaplanowanych
dwoch kontroli gospodarstw rolnych oraz jednej fermy drobiu.

9 W tym m.in.: sze$¢ przestrzegania warunkdw dotyczacych iloéci i jakosci $ciekdw wprowadzanych
do wdd lub do ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach
zintegrowanych (cel 30), 22 kontrole podmiotéw prowadzacych produkcje rolng oraz dziatalnosg,
w ramach, ktérej sg przechowywane nawozy naturalne lub stosowane nawozy, w zakresie
przestrzegania przepiséw dotyczacych ochrony woéd przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrodet rolniczych (cel 32), 22 kontrole przestrzegania przepisOw ustawy
0 nawozach i nawozeniu w zakresie warunkdéw stosowania i przechowywania nawozéw, nawozéw
oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE” oraz $rodkéw wspomagajacych uprawe roélin (cel 33);

% przy ocenie komponentu ,woda” w kazdym z badanych lat pomiary obejmowaty analize stanu
fizykochemicznego. W 2022 r. w jednej z kontroli w zlewni Iny pomiary dotyczyty komponentu
~hatas”.

19" W wyniku kontroli nie kierowano wystgpieri do sadu oraz do organéw Scigania.

192" Przeprowadzono osiem kontroli planowych i dwie pozaplanowe. Wykonano wszystkie
zaplanowane kontrole na tym terenie.

13 W tym m.in.: jedng przestrzegania warunkéw dotyczacych ilosci pobieranej wody, okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych (cel 29), dwie przestrzegania
warunkoéw dotyczacych ilosci i jakosci sciekdw wprowadzanych do wéd lub do ziemi, okre$lonych
w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych (cel 30), osiem podmiotéw
prowadzacych produkcje rolng oraz dziatalno$¢, w ramach ktérej sg przechowywane nawozy
naturalne lub stosowane nawozy, w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych ochrony wéd
przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych (cel 32), osiem
przestrzegania przepiséw ustawy o nawozach i nawozeniu w zakresie warunkéw stosowania
i przechowywania nawozéw, srodkédw wspomagajacych uprawe roslin, produktéw nawozowych UE
oraz nawozdéw oznaczonych znakiem JNAWOZ WE”" (cel 33)
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dokonano pomiaréw'4, w czterech stwierdzono naruszenia, w trzech
wystawiono mandaty (od 300 zt do 800 zt), w czterech wydano zarzadzenia
pokontrolne'®s;

— 37 kontroli"® w 2024 r."%%; wszystkie kontrole nalezaty do kategorii
,Z Wyjazdem w teren z ustalonym podmiotem"”; w 12 kontrolach dokonano
pomiaréw'®, w 25 stwierdzono naruszenia, w dwéch wystawiono mandaty
(od 800 zt do 1 000 zb), w dwdch wydano zarzadzenia pokontrolne®®,

(akta kontroli str. 655-662; 946-950 plik 1-3, 5, 10, 15; 1160-1165)

W badanym okresie WIOS nie przeprowadzat kontroli przydomowych
oczyszczalni  Sciekdw. Wojewddzki Inspektor wyjasnit, iz kontrole takie
przeprowadzane sg ramach realizacji przez wdéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta obowigzkéw wynikajacych z ucpg. WIOS (...) natomiast prowadzi kontrole
realizacji przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta obowigzkéw dotyczgcych
nieczystosci ciekfych powstajgcych na terenie gminy wynikajgcych z przepiséw
powyzszej ustawy.

(akta kontroli str. 532-541, 544-547, 580-581, 1019, 1027, 1158-1159 plik 2)

W latach 2022-2025 inspektorzy WIOS kontrolowali przestrzeganie natozonych
na wiascicieli gruntéw obowigzkéw oraz ograniczern dotyczacych stosowania
programu dziatan majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzace produkcje rolng i dziatalnos¢,
o ktérych mowa w art. 102 ust. 1 ustawy Prawo wodne'". W ramach tych kontroli
sprawdzano spetnianie obowigzku posiadania planu nawozenia azotem
i stosowania nawozéw zgodnie z posiadanym planem, sposobu
przechowywania nawozéw naturalnych statych i ptynnych, przestrzegania zasad
dobrej praktyki rolniczej'"" (do dobrowolnego stosowania). Wojewddzki
Inspektor wyjasnit. W toku kontroli sprawdzeniu podlegajq réwniez pozostate
warunki stosowania i przechowywania nawozéw okreslone w obowigzujgcym
Programie dziatanri, w tym odlegtosci nawozenia od ciekéw i zbiornikéw wodnych.
W zakresie przestrzegania zasad dobrej praktyki rolniczej (...), informujemy, Zze sq one
wyrywkowo weryfikowane w toku kontroli. Podczas ogledzin zaktaddw w przypadku
pdl potozonych w poblizu ciekéw wodnych ocenie wizualnej podlegajq rowniez strefy
buforowe. W latach 2022-2025 nie stwierdzono przypadkow niszczenia stref
buforowych. Wskazac¢ jednak nalezy, ze z przepiséw dotyczqcych programu dziatan

94 Oceniano komponent ,woda".

195 W wyniku kontroli nie kierowano wystgpieri do sadu oraz do organdéw Scigania.

% Nije przeprowadzono jednej zaplanowanej kontroli oczyszczalni $ciekdw (Komarowo).

7W tym m.in.: dwie przestrzegania warunkéw dotyczacych ilosci pobieranej wody, okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych (cel 29), sze$¢ przestrzegania
warunkéw dotyczacych ilosci i jakosci $ciekédw wprowadzanych do wéd lub do ziemi, okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych (cel 30), 26 podmiotéw
prowadzacych produkcje rolng oraz dziatalnos¢, w ramach ktérej sg przechowywane nawozy
naturalne lub stosowane nawozy, w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych ochrony wéd
przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych (cel 31), 24 przestrzegania
przepiséw ustawy o nawozach i nawozeniu w zakresie warunkéw stosowania i przechowywania
nawozéw, srodkdédw wspomagajacych uprawe roslin, produktéw nawozowych UE, nawozéw
oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE” i produktéw pofermentacyjnych (cel 32), trzy w zakresie
realizacji przez wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, obowigzkéw wynikajacych z ucpg, w zakresie
dotyczacym gospodarowania nieczystosciami ciektymi na terenie gminy (cel 58);

%8 W 10 kontrolach oceniano komponent ,woda”, w dwdch - ,Scieki”.

199 W wyniku kontroli nie kierowano wystgpier do sadu oraz do organéw Scigania.

° Dotyczgce ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych,
w tym kontrole podmiotéw prowadzgcych produkcje rolng na terenie zlewni rzeki Iny oraz
dziatalno$¢, w ramach ktérej m.in. przechowywane sg i stosowane nawozy naturalne.

"1 O ktérych mowa w art. 103 ustawy Prawo wodne.
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majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzgcymi ze
Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu nie wynika
obowiqzek weryfikacji przez WIOS stanu stref buforowych.
Obowigzkowym zatgcznikiem do protokotu kontroli z zakresu stosowania
i przechowywania nawozéw jest tabela, w ktérej okreslone sg obowigzki
rolnikdw wzgledem przepiséw dotyczgcych gospodarki nawozowej. Tabela jest
uzupetniana na podstawie odpowiedzi udzielanych przez kontrolowanego,
przedtozong w toku kontroli dokumentacje oraz ocene spetniania przepiséw
przeprowadzang przez inspektoréw prowadzacych kontrole. Rolnicy deklaruja
spetnianie zasad dobrej praktyki rolniczej, podpisuja sie pod tabelg
poswiadczajgc, ze zawarte w niej zapisy sg zgodne z prawda. Wojewddzki
Inspektor wyjasnit: (...) przestrzeganie ww. zasad jest dobrowolne, natomiast czes¢
zasad zawartych w zbiorze zalecen dobrej praktyki rolniczej zostato powtdrzonych
w obowiqzujgcych przepisach prawa.

(akta kontroli str. 1019, 1027-1029, 1142-1157)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit ponadto: W zwigzku z prowadzonymi kontrolami
nie stwierdzono przypadkéw potrzeby poboru préobek gleby do badan i analizy przez
okregowq stacje chemiczno-rolniczq. W przypadku podmiotéw wielkoobszarowych
w trakcie czynnosci kontrolnych inspektorzy analizowali plany nawozenia azotem,
w ktdrych znajdowata sie podstawowa analiza jakosciowa gleb, a plany nawozenia
azotem w wiekszosci byly pozytywnie zaopiniowane przez okregowq stacje
chemiczno-rolniczq. Jedoczesnie podkreslic nalezy, Ze nie wszystkie podmioty
zobowigzane sq do posiadania pozytywnie zaopiniowanego planu nawoZzenia
azotem. Czes¢ podmiotdéw posiadata plan nawozenia azotem bez opinii stacji
chemiczno-rolniczej, a pozostate podmioty stosowaty maksymalne dawki azotu.
W takich przypadkach sprawdzano stosowne wyliczenia dawek, a ponadto w kazdym
przypadku weryfikowano rejestr zabiegéw agrotechnicznych, w ktérym powinny by¢
uwzglednione wszystkie dawki azotu w sezonie wegetacyjnym. W toku kontroli
inspektorzy WIOS (...) zawsze pytali o udziat rolnikéw w szkoleniach organizowanych
przez osrodki doradztwa rolniczego i wskazywali mozliwos¢ zwrdcenia sie 0 pomoc
do osrodkéw doradztwa rolniczego w sytuacjach probleméw z wypetnianiem
dokumentacji dotyczgcej nawozenia lub opracowywania planéw nawozenia azotem.

(akta kontroli str. 686, 691-692)

Wojewddzki Inspektor wspétpracowat z ARIMR w zakresie kontroli stosowania
Programu dziatan przez podmioty prowadzgce produkcje rolng. Wojewddzki
Inspektor wyjasnit: (...) po kazdej kontroli, w trakcie ktdrej stwierdzono naruszenia
Z zakresu stosowania lub przechowywania nawozéw, do ARIMR kierowano
wystgpienie pokontrolne informujgce o stwierdzonych naruszeniach.

(akta kontroli str. 686, 691, 1495-1496, 1500-1501)

Liczba kontroli podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg wynosita: 103
w2022 r., 72 w 2023 r., 69 w 2024 r. Liczba producentéw rolnych bedacych
beneficjentami doptat majacych siedzibe gospodarstwa na terenie woj.
zachodniopomorskiego wg rejestru ARIMR wynosita: 26 551 w 2022 r,,
26 361 w 2023 r., 27 526 w 2024 r. Wojewddzki Inspektor wyjasnit, iz WIOS nie
posiada wykazu wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg na
terenie  wojewddztwa  zachodniopomorskiego.  Dysponuje  natomiast
uaktualnianym corocznie wykazem producentéw rolnych  bedgacych
beneficjentami doptat, przekazywanym przez ARIMR. Wsrod kontrolowanych w
ramach kontroli planowych oraz pozaplanowych podmiotéw znajdowali sie
zaréwno beneficjenci doptat, jak i rolnicy, ktérzy doptat nie pobierali.

(akta kontroli str. 1019, 1027-1029, 865-900, 946-950 plik 5, 1419-1472 plik 142-167)
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W latach 2022-2025 WIOS nie prowadzit kontroli na obszarze zlewni Iny wspélnie
z innymi organami, instytucjami lub jednostkami naukowymi lub naukowo-
badawczymi.

(akta kontroli str. 1019, 1029)

6.3. Sposréd wytypowanych do préby 15 kontroli''?, przeprowadzonych przez
WIOS w latach 2022-2025 i obejmujacych rézny zakres dziatan zwigzanych
z jakoscig wdd, ochrong wéd oraz zanieczyszczeniem rzeki Iny i jej doptywdw, we
wszystkich przypadkach, w ktérych byto to wymagane, kontrolowani zostali
uprzedzeni o zamiarze przeprowadzenia kontroli. Wyjatek stanowity dwa
przypadki kontroli pozaplanowych, przeprowadzonych zgodnie z art. 9a ust. 2
ustawy o ios, w ktérych uprzedzenie nie byto wymagane.

(akta kontroli str. 1211-1233, 1341-1351)

W badanej prébie w przypadku 10 kontroli w protokole pokontrolnym wskazano
na naruszenia, z tego w dziewieciu wydano zarzadzenia pokontrolne.
Kontrolowani przekazali informacje o realizacji zarzadzen pokontrolnych,
a WIOS odnotowat w systemie ISK czy zarzadzenia zostaly zrealizowane (osiem
uznano za wykonane, jedno - czeSciowo).

Korzystajac z przystugujacych uprawnien, w zwigzku z przeprowadzonymi
kontrolami, pracownicy WIOS zastosowali: pouczenia (w siedmiu kontrolach),
mandaty (w o$miu) w wysokosci od 200 zt do 1 000 zt i administracyjne kary
pieniezne (w dwdch) w wysokosci 3 000 zti 7 000 zt. Nie kierowano zawiadomien
0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa ani nie przekazywano
do sgdéw wnioskéw o ukaranie za popetnione wykroczenia.

(akta kontroli str. 1211-1233, 1342, 1352-1353, 1473, 1519)

W przypadku dwéch (z 15) badanych kontroli, WIOS poinformowat Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej/ Zarzagdu Zlewni lub Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, w jednej takze - Prezydenta Miasta,
o ustaleniach (art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy i0$) i wnidést o niezwtoczne
poinformowanie o podjetych dziataniach (art. 16 ust. 1 ustawy io$) w zwigzku ze
skierowanymi wnioskami. WIOS nie otrzymat do 21 maja 2025 r. odpowiedzi na
jedna z wystosowanych informacji''® (sprawa w toku). Ponadto w przypadku
dwdch kontroli o jej wynikach poinformowano Dyrektora Oddziatu Regionalnego
ARIMR (z tego w jednej kontroli takze Marszatka WZ), z prosba o podjecie dziatan
w ramach kompetencji.

(akta kontroli str. 1211-1233, 1387-1403, 1495-1501)

Wskazujgc na przyczyny, dla ktérych nie w kazdej poddanej badaniu NIK kontroli
przekazywano Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska'4, Wodom Polskim
oraz organom samorzadu terytorialnego informacje o wynikach kontroli lub
przeprowadzonych czynnosciach dotyczgcych rzeki Iny lub jej doptywow oraz nie
wystepowano o podjecie przez nie dziatan, Wojewddzki Inspektor wyjasnit: (...)
W innych przypadkach, mimo stwierdzenia nieprawidtowosci, nie wystepowano do
innych organdw (...) i nie przekazywano informacji o wynikach kontroli, poniewaz
skala stwierdzonych naruszen nie wskazywata na zagrozenie wystgpienia szkody
w Srodowisku, a takze z uwagi na koniecznos¢ realizacji w tym samym czasie zadan
0 WyzZszym priorytecie.

12 WI0S-SZ 24/2022; WIOS-SZ 40/2022; WIOS-SZ 95/2022; WI0S-SZ 326/2022; WIOS-SZ 144/2023;
WIOS-SZ 354/2024; WIOS-SZ 273/2024; WIOS-SZ 297/2023; WIOS-SZ 376/2024; WIOS-SZ 157/2024;
WIOS-SZ 374/2022; WIOS-SZ 295/2023; WIOSZ-SZ 338/2023; WIOS-SZ 27/2023; WIOS-SZ 285/2024.
Dwie kontrole pozaplanowe, 13 - planowych.

3 Pismo z 6 lutego 2025 r.

114 Dalej: RDOS.
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(akta kontroli str. 1342, 1388-1389)

Wszystkie objete badaniem kontrole zostaly przeprowadzone
i udokumentowane zgodnie z procedurami wewnetrznymi.
(akta kontroli str. 1211-1233

Wedtug wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora: Na terenie zlewni Iny w latach
2022-2025 nie wystqpity powazne awarie objete obowigzkiem zgtoszenia do GIOS
(..). Na terenie zlewni Iny znajduje sie jeden zaktad duzego ryzyka wystgpienia
powaznej awarii przemystowej (...). Dziatania na rzecz przeciwdziatania powaznym
awariom polegajq na regularnych kontrolach w zaktadzie przez organy WIOS i PSP.
Ponadto przeprowadzane sq kontrole oparte na dokumentacji przekazywanej przez
zaktad. Ostatnia kontrola WIOS na terenie zaktadu przeprowadzona w okresie 15
listopada - 13 grudnia 2024 r. (WIOS-SZ 496/2024). Zaktad posiada pozwolenie
wodnoprawne na wprowadzanie sciekow przemystowych do kanalizacji innego
podmiotu. (...)

(akta kontroli str. 1405, 1410-1411)

W latach 2022-2025 w WIOS nie podejmowano decyzji wstrzymujgcych
dziatalnos¢ prowadzong z naruszeniem wymagan zwigzanych z ochrong
srodowiska lub naruszeniem warunkoéw korzystania ze Srodowiska rzeki Iny i jej
doptywdw. Wojewddzki Inspektor wyjasnit: W zwigzku z kontrolami stosowania
i przechowywania nawozéw w przypadku stwierdzenia naruszeri podejmowano
dziatania  pokontrolne w postaci skierowania zarzgdzeri pokontrolnych
do kierownikéw  jednostki  organizacyjnej/osoby  fizycznej lub  wystgpien
do odpowiednich organdw. Jednoczesnie zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
wodne ZWIOS ustalat obowiqzek uiszczenia opfaty, o ktérej mowa w ust. 4, oraz jej
wysokosc. (...) W zwigzku z kontrolami przeprowadzanymi w powigzaniu z celami 29
i 30 w przypadku stwierdzenia przekroczeri warunkéw pozwoleri podejmowano
dziatania pokontrolne w postaci skierowania zarzqdzeri pokontrolnych do
kierownikéw jednostki organizacyjnej lub wystgpiern do odpowiednich organéw,
wymierzano opfaty podwyzszone.

(akta kontroli str. 1019, 1027)

W okresie objetym kontrolg w WIOS nie podejmowano czynnoéci na podstawie
art. 10b ustawy ios. Wojewddzki Inspektor wyjasnit: W przypadku zgtoszen do
WIOS przeprowadzono kontrole w terenie z ustalonym podmiotem lub bez
ustalonego podmiotu.

(akta kontroli str. 1020, 1029)

W latach 2022-2025 pracownicy WIOS uczestniczyli w jednej kontroli
(pozaplanowej) inwestycyjnej w rejonie rzeki Iny i jej doptywow. Dotyczyta ona
farmy fotowoltaiczne;j.

(akta kontroli str. 686, 690-691, 835-866)

W sprawie innych form nadzoru sprawowanych przez WIOS, ktére miaty lub
mogty mie¢ wptyw na jakos¢ wod rzeki Iny i jej doptywdw, Wojewddzki Inspektor
wyjasnit: Poza kontrolami podmiotdw w terenie prowadzono rozpoznania w terenie
zgtoszenia dotyczgcego ,zanieczyszczenia srodowiska”, W toku tego rodzaju kontroli
lustracji podlegata ton rzeki Iny bqdZ jej doplywéw, jej zapach i barwa. Ponadto
dokonywano ogledzin brzegdw ciekéw wodnych, sprawdzano czy nie pojawity sie
Sniete ryby lub martwe zwierzeta na brzegu.

(akta kontroli str. 1405, 1410)

Zgodnie z dyspozycjg okreSlong w art. 108 ust. 2 ustawy Prawo wodne,
Wojewoddzki Inspektor terminowo przekazywat ministrowi wiasciwemu do spraw
gospodarki wodnej oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa informacje
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o wynikach przeprowadzonych kontroli stosowania Programu dziatan majacych
na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrddet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu, spetnienia obowigzku
posiadania planu nawozenia azotem i stosowania nawozéw zgodnie z tym
planem.

(akta kontroli str. 1419-1472 plik 142-167)

7. Rady gmin: Stargard (miejska i wiejska), Goleniéw, Recz, Suchan, Marianowo,
Dolice, Dobrzany i Choszczno podjety uchwaty w sprawie ustanowienia uzytku
ekologicznego ,Niebieski korytarz ekologiczny koryta rzeki Iny i jej doptywéw" 115,
Okreslono w nich m.in. zakazy dotyczgce tych uzytkéw oraz wskazano, ze za
sprawowanie nadzoru nad ich przestrzeganiem odpowiedzialny byt Dyrektor
Zachodniopomorskiego Zarzadu Melioracji i Urzagdzert Wodnych w Szczecinie'®
W sprawie udziatu WIOS w sprawowaniu nadzoru nad ww. uzytkami,
Wojewddzki Inspektor wyjasnit: (...) UzZytek ekologiczny jest jednq z form ochrony
przyrody. Zgodnie z art. 45a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska koordynuje funkcjonowanie form
ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2-4.i 6-9. W mys! art. 45a ust. 2
ww. ustawy koordynacja, o ktérej mowa w ust. 1, polega w szczegélnosci na prawie
zqdania informacji dotyczgcych funkcjonowania form ochrony przyrody wskazanych
w ust. 1 i publikowaniu rekomendacji w tym zakresie. Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska opracowat i opublikowatw 2018 r. szczegétowe rekomendacje w sprawie
formutowania uchwat rad gmin powotujgcych formy ochrony przyrody. Sq one
dostepne na stronie internetowej:  https://www.gov.pl/web/gdos/wytyczne-i-
poradniki2. Wedtug wytycznych, miedzy innymi: sprawujgcy nadzér nad formami
gminnymi to: woéjt/burmistrz/prezydent miasta.

(akta kontroli str. 686, 692)

8.1. Zasady/wytyczne dotyczace identyfikacji wystepowania zagrozen w wodach
powierzchniowych i reagowania na takie zagrozenia zostaty okreslone przez
GIOS w dokumentach ISK'7. W Zasadach wskazano, iz w przypadku otrzymania
zgtoszenia zanieczyszczenia Srodowiska, gdzie nie jest okreslony sprawca
zdarzenia i w zwigzku z tym nie jest mozliwe okreslenie zaktadu (podmiotu),
gdzie powinna by¢ wykonana kontrola, zasadne jest przeprowadzenie czynnosci
rozpoznawczych, w miare mozliwosci, z udziatem innego organu. Zapisano
takze: Z tego rodzaju dziatan nalezy sporzqdzi¢ protokdt, ktdry podpisuje inspektor.
Zatqgcznikiem do protokotu powinna by¢ dokumentacja fotograficzna oraz inne
dokumenty dotyczgce zdarzenia. (...) protokotu kontroli stanowi - zatqcznik 1.5.2.2.
Protokdt kontroli - zanieczyszczenie Srodowiska. Wojewddzki Inspektor wyjasnit:
Dodatkowo kazde zgtoszenie wptywajgce do WIOS w Szczecinie ws. zanieczyszczenia
wéd jest konsultowane i omawiane z ZWIOS lub zastepcqg ZWIOS w celu ustalenia
sposobu podejmowanych dziatan.

(akta kontroli str. 4-5, 25-30, 244, 1032-1040 plik 113§ 115)

s Nr VI/27/15 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 25 marca 2015 r., nr XIX/132/16 Rady Gminy
Stargard z dnia 30 czerwca 2016 r., nr XXII/238/2016 Rady Miejskiej w Stargardzie z dnia
25 pazdziernika 2016 r., nr XXXVI1/206/13 rady Miejskiej w Reczu z dnia 26 listopada 2013 r.,
nr 11/9/2014 Rady Miejskiej w Suchaniu z dnia 23 grudnia 2014 r., nr XXXII/235/2014 Rady Gminy
Marianowo z dnia 27 marca 2014 r., nr XXXI1/282/13 Rady Gminy Dolice z dnia 30 grudnia 2013 r.,
nr XXXIV/344/14 Rady Miejskiej w Dobrzanach z dnia 4 lutego 2014 r., nr XXXVT/317/2013 Rady
Miejskiej w Choszcznie z dnia 23 grudnia 2013 r.

116 Z dniem 1 stycznia 2018 r. zadania te przejeto Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

"7 W czesci | Zasady Prowadzenia Kontroli pkt 5.2 Wykonywanie kontroli w terenie bez ustalonego
podmiotu. 1. Rozpoznanie w terenie zgtoszenia dotyczqcego ,zanieczyszczenia srodowiska”, w tym
powaznej awarii, z nieustalonym sprawcq zdarzenia, dalej: Zasady.
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8.2. W latach 2022-2025 do Inspektoratu wptyneto:

1) 188 zgloszen, skarg, wnioskdéw, interwencji i innych sygnatéw dotyczacych:
ztego stanu wdd, mozliwosci lub zagrozenia zanieczyszczeniem oraz
zanieczyszczania lub skazenia wéd rzeki Iny lub jej doptywéw - dziatania
podjete przez inspektoréw WIOS polegaty na: przeprowadzeniu kontroli
pozaplanowej (rozpoznanie w terenie zgtoszenia dotyczacego ,zanieczyszczenia
Srodowiska” w tym powaznej awarii z nieustalonym sprawcg zdarzenia) - siedem
przypadkéw'®, przeprowadzeniu czynnos$ci monitorowania stanu wody (po
wczesniejszej kontroli pozaplanowej) - jeden, skierowaniu pism informujacych
o wynikach ww. ogledzin wraz z zadaniem poinformowania WI0S o podjetych
dziataniach do PGW WP, RDOS, gmin, na terenie ktérych miato miejsce
zdarzenie opisane w zgtoszeniu, przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego -
cztery, pozyskaniu informacji od innych organdéw odnosnie ich zgdd na
organizacje na rzece wydarzenia objetego zgtoszeniem - dwa. W szeSciu
przypadkach nie podejmowano czynnosci wyjasniajacych z uwagi
na otrzymanie z Nadzoru Wodnego w Choszcznie/ Nadzoru Wodnego
w Stargardzie wynikéw lustracji terenowej odcinka rzeki objetego zgtoszeniem;
w siedmiu przypadkach potwierdzono zanieczyszczenie wod. Na ogétem
18 otrzymanych sygnatéw, w 17 zglaszajgcy zostali poinformowani
o podjetych dziataniach lub trwajacych czynnosciach wyjasniajacych,
awjednym - z uwagi na fakt, iz zgtaszajgcy poinformowat o zdarzeniu
Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy Rybackiej, a Inspektorat otrzymat
te informacje ,do wiadomosci” - WIOS wskazat, iz wiaéciwym do udzielenia
odpowiedzi na zgtoszenie byt ww. organ'®;

2) 24 informacje’"' dotyczace wystapienia zagrozenia badz zanieczyszczenia
albo skazenia wdd rzeki Iny lub jej doptywéw otrzymano od podmiotéw
odpowiedzialnych za gospodarke wodng, kontrole przestrzegania przepiséw
o ochronie $rodowiska oraz zarzadzenie kryzysowe'??: tego samego dnia, w
ktérym miato miejsce zdarzenie objete zgloszeniem w dziewieciu
przypadkach; kolejnego dnia, w czterech; po dwdch dniach w pieciu; po
trzech w pieciu; po 12 dniach od zdarzenia w jednym przypadku. Do dziatan
podjetych przez inspektoréw WIOS w sprawie otrzymanych informacji
nalezaty: przeprowadzenie kontroli pozaplanowej (rozpoznanie w terenie
zgtoszenia dotyczacego ,zanieczyszczenia Srodowiska” w tym powaznej
awarii  z nieustalonym sprawcg zdarzenia) - sze$¢ przypadkow's,

"8 W dniach: 9, 18 sierpnia 2022 r.; 21 pazdziernika 2022 r.; 17, 19, 25 czerwca 2023 r.; 29, 31 lipca
2023 r.; 30, 31 maja 2024 r.; 28 czerwca 2024 r.; 26 sierpnia 2024 r.

19 Kontrola: 1) WIOS-SZ 304/2022 z 11 sierpnia 2022 r. - podjeta po dwdch dniach od otrzymania
zgtoszenia; 2) WIOS-SZ 309/2022 z 18 sierpnia 2022 r. - podjeta w dniu otrzymania zgtoszenia;
3) WIOS-SZ 317/2022 z 19 sierpnia 2022 r. - podjeta w odpowiedzi na dwa zgtoszenia (jednego
otrzymanego w godzinach wieczornych dzier wczedniej oraz jednego z dnia kontroli), w trakcie
kontroli prébkobiorca z CLB pobrat materiat do badan; 4) notatka stuzbowa PK/2023 z 19 czerwca
2023 r. sporzadzona na okolicznos¢ ogledzin z 17 czerwca 2023 r. (ogledziny przeprowadzono
w odpowiedzi na zgloszenie otrzymane tego samego dnia); 5) WIOS-SZ 200/2023 z 19 czerwca
2023 r. -podjeta w odpowiedzi na dwa zgtoszenia (z dnia kontroli), w trakcie kontroli prébkobiorca
z CLB pobrat materiat do badan.

20 Niemniej skontaktowat sie z Nadzorem Wodnym w Goleniowie celem ustalenia stanu rzeki
z miejsca objetego zgtoszeniem.

21 W dniach: 8 lutego 2022 r.; 23 wrzesnia 2022 r.; 14 kwietnia 2023 r.; 19, 20, 21, 22, 23, 26,
29 czerwca 2023 r.; 4, 6, 18, 31 lipca 2023 r.; 3 sierpnia 2023 r.; 30, 31 maja 2024 r. Wsrdd zgtoszen
byto m.in. jedno zlozone telefoniczne oraz dwa za posrednictwem elektronicznego formularza
.Zgto$ interwencje”.

122 W trzech przypadkach informujacy nie wskazali precyzyjnie daty zdarzenia.

123 1) Kontrola podjeta w odpowiedzi na cztery zgtoszenia (z tego samego dnia), w trakcie kontroli
pracownicy CLB pobierali préby do badania; 2) ogledziny przeprowadzone w odpowiedzi na dwa
zgtoszenia (z dnia ogledzin).
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rozpoznanie w terenie miejsca zdarzenia - dwa (z czego w jednym
ogledziny'* terenu przeprowadzono dwukrotnie), przekazanie zgtoszenia
burmistrzowi gminy, na ktdrej obszarze miato miejsce zdarzenie'® - jeden;
w czterech przypadkach nie podejmowano czynnosci wyjasniajgcych z uwagi
na otrzymanie z Nadzoru Wodnego w Stargardzie wynikoéw lustracji
terenowej odcinka rzeki objetego zgtoszeniem, w szesciu zgtoszenia miaty
charakter informacyjny (niewymagajacy podjecia interwencji), a w dwdch
pisma do Inspektoratu zostaty skierowane z uwagi na koniecznos¢ udzielenia
odpowiedzi na interpelacje poselska.
Przeprowadzone kontrole pozaplanowe (cztery) zostaty udokumentowane
zgodnie z Zasadami. W dwdch przypadkach rozpoznanie w terenie miejsca
zdarzenia zostato udokumentowane niezgodnie z obowigzujgcg procedurg,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 4-5, 25-30, 246-365, 385-393)

8.3. W okresie objetym kontrolg wptyneto jedno zgtoszenie (30 wrzesnia 2022 r.)
0 niezazegnaniu bezposredniego zagrozenia szkodg w Srodowisku, mimo
przeprowadzenia dziatan zapobiegawczych Ilub o wystgpieniu szkody
w Srodowisku dotyczgcym waod rzeki Iny lub jej doptywdw. Zgtaszajgcy wskazat,
iz dzien wczesniej (29 wrzesnia 2022 r.) w godzinach popotudniowych na
oczyszczalni zaobserwowano problemy technologiczne polegajgce na wynoszeniu
wiekszej ilosci zawiesiny z osadnika. Nieznacznie podwyZszone (..) parametry
zawiesiny oznaczane w scieku oczyszczonym obserwowalismy od kilku dni, natomiast
w dniu wczorajszym problem ulegt nasileniu. (...) Obecnie podjelismy proby
zapobiezenia przedostania sie do srodowiska ,ttustawego” nalotu z osadnika oraz
rozwazamy zastosowanie substancji wspomagajgcej sedymentacje osadu
i poprawiajgcego jego kondycje. Na rzece Inie w miejscu wylotu obecne sq organizmy
Zywe w duzej ilosci (ryby). (...). Zgtaszajacy na biezaco'® informowat Inspektorat
o podejmowanych dziataniach'’ na rzecz usuniecia ww. problemu.

WIOS nie podejmowat kontroli w zwigzku z ww. zgloszeniem. Pismem
z 7 pazdziernika 2022 r., w odpowiedzi na pismo z 5 pazdziernika 2022 r. z PGW
WP informujace o zrzucie $ciekéw z osadami do waod rzeki Iny, dokonywanymi
w dniu 4 pazdziernika 2022 r. wylotem z oczyszczalni sciekdw wskazat, ze byt na
biezagco informowany przez zarzadzajgcego oczyszczalnia o problemach
z wynoszeniem osadu z osadnika oraz o podjetych dziataniach, potwierdzonych
m.in. badaniami Sciekéw oczyszczonych. Dodat, iz nie ustalono przyczyn ww.
awarii. W przedmiotowej sprawie postepowanie przygotowawcze prowadzita
Policja, ktorej pismem z 20 pazdziernika 2022 r. Wojewddzki Inspektor przekazat
posiadane informacje o zdarzeniu. Sledztwo umorzono.

(akta kontroli str. 366-384, 394)

8.4. Wojewddzki Inspektor wyjasnit, iz nie otrzymywat powiadomien o wystgpieniu
zagrozenia lub zdarzeniach mogacych spowodowac zmiane jakosci wody na

124 W kazdym przypadku ogledziny zostaly przeprowadzone w dniu otrzymania zgtoszenia.
Nie pobierano préb do badania.

125 Zgtoszenie obejmowato kwestie utrzymania czystosci i porzadku w gminie, tj. zadania wlasnego
gminy.

126 W dniach 30 wrzes$nia - 7 pazdziernika 2022 r. - raportowano kazdego dnia, kolejne codzienne
raporty przesytano w dniach 10-13 pazdziernika 2022 r. (wskazano, iz w dniach 12-13 pazdziernika
2022 r. sytuacja w oczyszczalni wrécita do normy), nastepne raporty skierowano 19, 27 i 31
pazdziernika 2022 r.

127 Dziatania te obejmowaty m.in. dozowanie chemii technologicznej, obserwacje stanu osadnikéw,
obserwacje organizmdéw zywych na wylocie $cieku oczyszczonego do rzeki Iny, badanie
parametrow Scieku oczyszczonego (wyniki badan oraz dokumentacje zdjeciowg przekazywano do
WIOS).
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ujeciach wody na terenie zlewni rzeki Iny, o ktérych mowa w art. 6 ustawy
o rewitalizacji Odry.
(akta kontroli str. 669, 673)

Odnoszac sie do otrzymywania przez WIOS w latach 2022-2025 informacdji
o uruchomieniu przelewéw burzowych przez podmioty zarzadzajace tymi
przelewamii podejmowanych w zwigzku z tym dziataniach, Wojewddzki Inspektor
wyjasnit: W latach 2022 - 2025, WIOS (...) otrzymywat informacje o uruchomieniu
przelewdw burzowych od przedsiebiorstwa (...), ktdre zarzgdza przelewami burzowymi
kanalizacji ogdlnosptawnej na terenie miasta (..) w 16 lokalizacjach, ktore
odprowadzajq scieki do rzeki Iny. W 2022 r.: podmiot zawiadamiat 5-krotnie
0 majgcych miejsce 11 zrzutach Sciekéw w dwdch lokalizacjach (...). W 2023 r.: podmiot
zawiadamiat 7-krotnie o majqcych miejsce 15 zrzutach sciekéw w trzech lokalizacjach
(..) W 2024 r.: podmiot zawiadamiat 7-krotnie o majgcych miejsce 21 zrzutach sciekow
w trzech lokalizacjach (...). W 2025: w okresie od 1 stycznia do 30 marca 2025 r. brak
zawiadomieri o zrzutach sciekéw. Podmiot powiadamiat o majgcych miejsce zrzutach
sciekéw w zwigzku z uruchomieniem przelewéw burzowych w terminie do 7 dni od
zdarzenia. Na terenie miasta (...) odprowadzanie sciekéw odbywa sie systemem
kanalizacji  zbiorczej, ktéra w ponad 90 % kwalifikuje sie jaoko kanalizacja
ogdlnosptawna. (...). Elementem wyposazZenia systemow kanalizacji ogélnosptawnej sq
tzw. przelewy burzowe, ktérych zadaniem jest odcigzenie kolektoréw podczas
najintensywniejszych opadow, aby zapobiec przepetnieniu i podtopieniu sieci
kanalizacyjnej oraz przekroczeniu przepustowosci oczyszczalni sciekow. Biorgc
powyzsze pod uwage, nie podejmowano zadnych dziatari w zwigzku z przekazywanymi
przez (..) informacjami o uruchomieniu przelewéw burzowych. Przekazywanie
informacji nastepowato w réznym czasie, zwykle co najmniej kilka dni po fakcie. Nalezy
zaznaczy¢, ze (...) posiadajg pozwolenie (...) na odprowadzanie sciekéw przelewami
burzowymi, ktére naktada obowigzek wykonywania pomiardw w czasie ich otwarcia,
co jest kazdorazowo podczas kontroli WIOS weryfikowane.

(akta kontroli str. 669, 674-684, 1419-1472 plik 34, 57, 104)

9. W latach 2022-2025 Wojewddzki Inspektor wydat 39 decyzji naktadajacych
kary w tgcznej wysokosci 29 910 569 zt za czyny lub zaniechania majace lub
moggce mie¢ wptyw na zanieczyszczenie rzeki Iny i jej doptywdéw. W ramach ww.
kwoty optaty, o ktérych mowa w art. 109 ust. 4 ustawy Prawo wodne natozone
na podmioty prowadzgce na terenie zlewni rzeki Iny produkcje rolng, w tym
dziaty specjalne produkcji rolnej oraz dziatalnos¢, w ramach ktérej sg
przechowywane nawozy naturalne lub stosowane nawozy, stanowity 9 863 zt
(osiem decyzji). Kilkukrotnie naliczano optaty podwyzszone dla dwdch
spotdzielni mieszkaniowych za korzystanie z ustug wodnych polegajacych na
wprowadzeniu Sciekéw do wdd z przekroczeniem warunkéw okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym na oczyszczalniach bedgcych w ich eksploatacji.

(akta kontroli str. 686-687, 692-694, 901-905)

10.1. W przypadku wytypowanych do préby 15 kontroli zwigzanych z jakoscig
wod, ochrong wod oraz zanieczyszczeniem rzeki Iny i jej doptywow,
przeprowadzonych przez WIOS w latach 2022-2025, inspektorzy WIOS nie
wystepowali do organdéw administracji publicznej lub policji o udzielenie
informacji lub udostepnienie dokumentdéw i danych zwigzanych z ochrong rzeki
Iny i jej doptywow.

(akta kontroli str. 1211-1233, 1342, 1353)

10.2. W latach 2022-2025 w Inspektoracie obowigzywaty porozumienia z innymi

organami/instytucjami dotyczagce m.in. realizacji zadan majgcych na celu

ograniczenie zanieczyszczenia wod powierzchniowych: z 22 czerwca 2021 r. z CLB

w sprawie zakresu i sposobu realizacji przez CLB w GIOS badan, w tym
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pobierania prébek, wykonywania pomiaréw i analiz na potrzeby dziatan
kontrolnych Wojewédzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska'?; z 5 listopada
2021 r. z RZGW w Szczecinie w sprawie systemu wspotpracy i wspétdziatania,
wymiany informacji oraz podejmowania interwencji w konkretnych
przypadkach, ktéry wykluczatby mozliwos¢ naktadania sie lub duplikowania
dziatan obu stuzb.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, iz w okresie objetym kontrolg nie wspétpracowat
z placéwkami naukowymi'? lub naukowo-badawczymi w zakresie badan waéd
rzeki Iny i jej doptywdw oraz zapewnienia dobrego stanu ani nie wspotpracowat
ze Srodowiskiem naukowym w zakresie opracowania analiz, koncepcji, opinii itp.
w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 1341, 1347, 1356-1367)

10.3. Odnoszac sie do kwestii czy, w jakim zakresie i z jakimi rezultatami WIOS
wspotpracowat z organami Scigania, organami administracji panstwowej
isamorzadu terytorialnego w  zwigzku z  zanieczyszczeniami  wéd
powierzchniowych na terenie zlewni rzeki Iny, w tym w ramach zarzgdzania
kryzysowego, Wojewddzki Inspektor wyjasnit: W ramach dziatari pokontrolnych
podejmowanych na podstawie ustaleri kontroli podmiotéw prowadzqgcych
dziatalnos¢ na terenie zlewni rzeki Iny kierowano do organdéw administracji
panstwowej i samorzgdu terytorialnego wystgpienia pokontrolne. Na wnioski tych
organdéw podejmowano czynnosci kontrolne oraz przekazywano wyniki pomiaréw
przeprowadzonych przez CLB GIOS na zlecenie WIOS w ramach prowadzonych
kontroli. WIOS w latach 2022-2025 nie wspétpracowat z organami administracji
publicznej w ramach zarzqdzania kryzysowego. Wedtug naszej wiedzy, w zwigzku
Z przypadkami zanieczyszczenia rzeki Iny, wtasciwe organy nie powotywaty zespotéw
zarzqdzania  kryzysowego.  Natomiast  niektére  zgfoszenia  przypadkéw
zanieczyszczenia rzeki przekazywane byly do WIOS réwniez z WCZK. W przypadku
zanieczyszczen o wiekszej skali czynnosci kontrolne w terenie prowadzone byty we
wspotpracy w organami Wod Polskich i Strazy Pozarnej. W zwigzku z prowadzonymi
przez Policje lub prokurature postepowaniami w sprawie zanieczyszczenia rzeki Iny,
na wezwania tych organdéw przekazywano Zzqdane dokumenty, a wskazani
inspektorzy WIOS brali udziat w charakterze $wiadkéw w przestuchaniach.

(akta kontroli str. 284-291, 390-393, 1340, 1345)

10.4. Wojewddzki Inspektor zawiadamiat RDOS o wystapieniu bezposredniego
zagrozenia szkodg w srodowisku lub szkody srodowisku w wodach rzeki Iny lub
jej doptywéw. Wyjasnit, iz: Pismem z 14 lipca 2023 r. (...) po kontroli planowej {(...)
przeprowadzonej przez inspektoréw WIOS w Szczecinie w zwiqzku z cyklem
kontrolnym pn.: ,Kontrola podmiotéw odprowadzajgcych Scieki przelewami
burzowymi komunalnej kanalizacji ogdlnosptawnej do srddlgdowych wdd
powierzchniowych”, (..) zostato skierowane wystgpienie do RDOS {..)
poinformowano, Ze w toku kontroli ustalono, Ze okreslanie ilosci Sciekéw
odprowadzonych w trakcie zrzutu z otwartego przelewu burzowego (...), dokonywane
jest wytgcznie szacunkowo na podstawie wartosci przeptywu sciekéw w [m3/s] oraz
czasu uruchomienia przelewu. Stwierdzono tez brak pomiardw ilosci sciekow
odprowadzanych w dniach: 4 listopada 2021 r., 1 czerwca 2022 r., 21 czerwca 2022
r., 1lipca 2021 r., 18 sierpnia 2022 r., 20 sierpnia 2022 r., 19 wrzesnia 2022 r. oraz
17 czerwca 2023 r. po uruchomieniu przedmiotowego przelewu, ktory stanowit

28 O porozumieniu szerzej mowa w punkcie 2.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

129 Zawarte 20 lutego 2025 r. porozumienie z ZUT dotyczyto wymiany wiedzy i doswiadczen oraz
realizacji wspolnych projektéw edukacyjnych, badawczych i praktycznych zwigzanych z ochrong
Srodowiska.
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naruszenie decyzji RDOS w Szczecinie z 18 sierpnia 2021 r. (...). Ponadto, 17 czerwca
2023 r. po uruchomieniu przelewu burzowego (...) nie wykonano badan, do ktdrych
kontrolowany zostat zobligowany powyzszqg decyzjg. W przedmiotowym wystgpieniu
wniesiono o podjecie odpowiednich dziatart w ramach posiadanych kompetencji.
(akta kontroli str. 1341, 1347-1348, 1419-1472 plik 104)

10.5. Wojewddzki Inspektor wspotpracowat z Wodami Polskimi, a w przypadku
stwierdzenia w toku prowadzonej kontroli na obszarze zlewni rzeki Iny braku
wymaganego pozwolenia wodnoprawnego lub decyzji, o ktérej mowa w art. 80
ustawy Prawo wodne zawiadamiat o tym PGW WP.

(akta kontroli str. 1341, 1348, 1368-1371)

10.6. W sprawie wystepowania w latach 2022-2025 do inspektoratéw
weterynarii m.in. z prosbg o pobranie prébek wody lub materiatu biologicznego
(np. ciat ryb) i wykonanie badan w zakresie potwierdzenia lub wykluczenia
zatrucia substancjami toksycznymi, a ponadto w sprawie wystepowania do stacji
sanitarno-epidemiologicznych o wykonanie badan wody w rzece Inie lub jej
doptywach w zakresie jej przydatnosci do kapieli lub przypadkowego spozycia
przez ludzi lub wykonanie innych badan, Wojewddzki Inspektor wyjasnit, iz nie
wystepowat w ww. zakresie do powiatowych inspektoratéw weterynarii.
W przypadkach potrzeby zbadania prébek wody w toku kontroli planowych oraz
pozaplanowych do Kierownika Centralnego Laboratorium Badawczego GlOS,
Oddziat w Szczecinie kierowano zlecenia poboru prébek wody w zakresie badan
mozliwych do wykonania przez ww. laboratorium (pH, temperatura, przewodnosc,
tlen rozpuszczony, azot ogdlny, azot amonowy, azot azotanowy, azot azotynowy,
azot ogdiny Kjeldahla, fosfor ogélny, fosforany, BZT5). ZWIOS nie wystepowat do
stacji sanitarno-epidemiologicznych o wykonanie badari wody w rzece Inie lub jej
doptywach (...).

(akta kontroli str. 686, 691-692)

10.7. Wojewddzki Inspektor udzielat pomocy organom samorzadu
terytorialnego w realizacji ich zadan kontrolnych w zakresie ochrony srodowiska
zwigzanych z ochrong wod rzeki Iny i jej doptywow. Przyktadowo w odpowiedzi
na:

— informacje z Urzedu Miasta w Goleniowie przekazujagcg anonimowe
zgtoszenie  mieszkancdw miasta dotyczace dziatalnosci podmiotu
gospodarczego majgcego wptyw na zanieczyszczenie rzeki, przeprowadzili
ogledziny terenu, pobrano prébki wody do analizy w laboratorium CLB;
Wojewddzki Inspektor, na wniosek Burmistrza Goleniowa oraz Kierownika
Nadzoru Wodnego w Goleniowie, przekazat sprawozdanie z badan
laboratoryjnych sporzgdzone przez CLB; inspektorzy WIQOS, trzy dni po ww.
ogledzinach, przeprowadzili kolejne ogledziny;

— zgloszenie z Urzedu Miasta w Goleniowie o pojawieniu sie $nietych ryb w rzece
Ina w miejscowosci Bacznik, inspektorzy WIOS przeprowadzili kontrole
pozaplanowg (WIOS-SZ 200/2023), pobrano prébki do badan; Wojewddzki
Inspektor przedstawit Burmistrzowi Goleniowa informacje o wyniku ogledzin.

(akta kontroli str. 390-393, 1341, 1348-1349)

11. W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 14 kwietnia 2025 r. WIOS wydat 31 decyzji
ustalajgcych optaty podwyzszone w razie korzystania z ustug wodnych
polegajacych na poborze wéd powierzchniowych i wprowadzaniu Sciekéw
do wad rzeki Iny lub jej doptywéw oraz odbiornikéw potgczonych z tymi ciekami
z przekroczeniem warunkéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym lub
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pozwoleniu zintegrowanym, na faczng kwote (z uwzglednieniem zmniejszenia
optat przez organ odwotawczy) 29 900 706,00 zt, z tego:
— wroku 2022 nie wydano zadnej decyzji;
— wroku 2023 wydano 12 decyzji na tgczng kwote 3 561 929,00 z;
- wroku 2024 wydano 15 decyzji na tgczng kwote 420 285,00 zt;
— wroku 2025 wydano cztery decyzje na taczng kwote 25 918 492,00 zt.
Warto$¢ minimalna optaty okreslona w decyzji wynosita 460,00 zt, zas
maksymalna 25 877 067,00 zt.

(akta kontroli str. 901-904, 990)

W WIOS nie funkcjonowaty procedury/wytyczne wewnetrzne dotyczace
postepowania w sprawie ustalania optat podwyzszonych.
(akta kontroli str. 990, 992-1018, 1208-1210)

Analiza wydanych w okresie objetym kontrolg 12'3° decyzji ustalajgcych optaty
podwyzszone w razie korzystania z ustug wodnych polegajacych na poborze wéd
powierzchniowych i wprowadzaniu sciekéw do wéd rzeki Iny lub jej doptywdéw
oraz odbiornikdw potgczonych z tymi ciekami z przekroczeniem warunkéw
okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym lub pozwoleniu zintegrowanym
(w tym dwie sprawy dotyczgce zmniejszenia optaty) wykazata, ze:

— przekroczenia dotyczace ilosci pobranych wéd powierzchniowych oraz
warunkéw wprowadzania Sciekdw stwierdzono na podstawie: sprawozdan
z badan Sciekéw oczyszczonych; sprawozdan z badan prébek laboratoryjnych
Sciekdw oczyszczonych; sprawozdan z badania sciekéw oczyszczonych wraz
z protokotami poboru prébek oraz rejestrami ilosci odprowadzonych Sciekow
oczyszczonych; analizy dokumentéw przekazanych przez strone w celu oceny
dotrzymywania wielkosci dopuszczalnych oraz spetnienia wymagan
dotyczacych badan automonitoringowych; wykazu ilosci pobranej wody
(sporzadzonego na podstawie trwatego rejestru pobranej wody); WIOS
weryfikowat ww. informacje w trakcie kontroli dokumentacyjnych (wykonujgc
adnotacje z ich przeprowadzenia) lub w trakcie kontroli obejmujgcych m.in.
kwestie przestrzegania warunkéw dot. ilosci i jakosci sciekow wprowadzonych
do wdd lub do ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych
i zintegrowanych (sporzadzajgc protokét kontroli wraz zzawartg w nim
informacja o weryfikacji dokumentacji);

— w 10 przypadkach optaty zostaty naliczone prawidtowo; w dwdéch, w wyniku
postepowania odwotawczego, Gtéwny Inspektor uchylit decyzje
Wojewddzkiego Inspektora (w jednym - optata zostata naliczona niezgodnie
z § 5 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie ustalania optat
podwyzszonych za przekroczenie warunkéw wprowadzania sciekéw do waéd
lub do ziemi'', w drugim - stwierdzono btad rachunkowy w wyliczeniu
czasookresu) i zmienit wysokos¢ ustalonej optaty;

- postepowania administracyjne w przedmiocie ustalenia optat byty
wszczynane kilka lat po przekroczeniu warunkéw okreslonych w pozwoleniu
wodnoprawnym lub pozwoleniu zintegrowanym (czyny popetnione w latach
2018-2020); Wojewddzki Inspektor wyjasnit: Zgodnie z art. 300 ust. 6 ustawy
Prawo wodne zobowigzanie wynikajqce z decyzji, o ktérych mowa w art. 282 ust. 8
oraz art. 283 ust. 4 nie powstaje, jezeli te decyzje zostaly doreczone stronie po
uptywie 5 lat od korica roku kalendarzowego, za ktory ustalono optate
podwyzszong. Przepis art. 300 ust. 6 ustawy Prawo wodne stanowi przepis
szczegdlny wobec art. 189g § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

130 Dob6r losowy na podstawie danych z ewidencji WIOS.
31 Dz.U. poz. 2501.
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postepowania administracyjnego i reguluje kwestie przedawnienia w zakresie
optaty podwyzszonej, o jakiej mowa w art. 280 pkt 2 lit. b ustawy Prawo wodne.
Wszystkie postepowania administracyjne, ktore prowadzi Zachodniopomorski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska (...) prowadzone sq w ustawowych
terminach. (...) termin na wydanie doreczenie ww. decyzji administracyjnych
ustalajgcych opfate podwyzszonq zostat kazdorazowo zachowany w trybie
powyzszego przepisu, jak i przez organ | instancji, tj. Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, jak i przez organ Il instancji, tj.
Gféwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze
zarzgdzeniem nr 25/2021 Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Szczecinie
w zakresie dziatania Wydziatu Prawnego ujeto miedzy innymi prowadzenie
postepowani administracyjnych w zwigzku z naruszeniem wymagan ochrony
srodowiska. Od momentu zatwierdzenia ww. Regulaminu organizacyjnego, Wydziat
ten realizuje zadania na biezqco, wedtug kolejnosci przekazywanych spraw
koniecznych do wszczecia postepowania administracyjnego uwzgledniajgc
w szczegdlnosci okres naruszenia ustalony w protokole kontroli. Sprawy bedgce
podstawqg do wszczecia postepowari administracyjnych przez komorki
organizacyjne prowadzqgce kontrole byty przekazywane sukcesywnie, w pierwszej
kolejnosci byty rozpatrywane te, ktérych termin na wydanie byt najwczesniejszy.

NIK wskazuje, iz w przypadku opdznien w niezwtocznym podejmowaniu
dziatan zwigzanych z ustalaniem optat podwyzszonych za korzystanie z ustug
wodnych polegajgcych na wprowadzaniu $Sciekéw do wéd lub do ziemi
z przekroczeniem warunkéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym
albo w pozwoleniu zintegrowanym, poza przesunieciem czasowym wptywéw
z tytutu tej optaty na rachunek Wad Polskich, ktéra zgodnie z art. 255 pkt 1
ustawy Prawo Wodne stanowi ich przychdéd, utrwala¢ sie moze wsrod
podmiotéw zobowigzanych do ich wnoszenia przekonanie o braku sankgji za
niezgodne z prawem dziatania lub zaniechania, ktére mogg negatywnie
wptywac na stan wad.

W badanej prébie 12 decyzji wystgpito osiem przypadkéw nieuznania przez
organ przedktadanych mu wynikéw pomiaréw (nastapito to w sytuacjach,
o ktérych mowa w art. 288 pkt 2 i 4 ustawy Prawo wodne), w czterech
przypadkach organ uznat przedktadane mu wyniki pomiaréw. WIOS nie stosowat
wyzszych stawek optaty podwyzszonej, ani jej nie zmniejszat, gdyz nie wystapity
przestanki z art. 295 i art. 296 ww. ustawy. Kopie ostatecznych decyzji
ustalajgcych optaty podwyzszone oraz decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci
przekazywano niezwtocznie Wodom Polskim. WIOS posiadat informacje
0 wniesieniu optat na rachunek Wad Polskich.
(akta kontroli str. 990, 992-1018, 1417-1418, 1473-1476, 1478-1479, 1519-1520,
1528-1529)

Wyjasniajac czy i jakie dziatania podejmowat WIOS celem wyeliminowania
nieprawidtowosci, ktérych skutkiem byto naliczenie optaty podwyzszonej,
o ktérej mowa w art. 280 ustawy Prawo wodne, Wojewddzki Inspektor wskazat
na prowadzone kontrole podmiotéw oraz wystepowanie do organu wydajgcego
pozwolenia wodnoprawne o dokonanie ich przegladu. .

(akta kontroli str. 1404-1406, 1412)

12. Wyjasniajac jakie dziatania zwigzane z poprawg stanu waéd i ochrong rzeki Iny

i jej doptywow przed zanieczyszczeniami podejmowano, Wojewddzki Inspektor

podat: Gléwnymi dziataniami ZWIOS, wynikajgcymi z kompetencji okreslonych

w ustawie io$ (...) podejmowanymi w latach 2022-2025 byly kontrole podmiotéw
40



Stwierdzone
nieprawidtowosci

korzystajgcych ze sSrodowiska oraz wykonywane na podstawie ustalen tych kontroli
dziatania pokontrolne. Ponadto inspektorzy WIOS 31 lipca 2023 r. uczestniczyli
w organizowanym przez zachodniopomorskie parlamentarzystki (..) w Urzedzie
Marszatkowskim  Wojewddztwa Zachodniopomorskiego spotkaniu z  udziatem
marszatka wojewddztwa (...), przedstawicieli samorzgddw gmin lezqcych nad rzekq
Ing, tj. Gminy Goleniéw oraz Stargard, przedstawicieli Wéd Polskich, wedkarzy, RDOS
oraz spotecznikéw. Celem spotkania byto omdwienie aktualnego stanu rzeki Iny,
analiza powtarzajgcych sie przypadkdw zanieczyszczenia oraz podjecie wspdlnych
dziatari w celu ochrony i przywrécenia naturalnego ekosystemu tej rzeki.

(akta kontroli str. 1340-1345)

13. Wojewddzki Inspektor zidentyfikowat nastepujgce bariery/ problemy/
ograniczenia prawne, organizacyjne lub finansowe w zakresie realizacji zadan
objetych kontrolg i ograniczajgce skutecznos¢ zapewnienia ochrony rzeki Iny lub
jej doptywdw przed zanieczyszczeniami: Zbyt mata ilos¢ etatéw uniemozliwiata
przeprowadzenie wiekszej liczby kontroli w zlewni rzeki Iny w tym dokonywania
biezgcej analizy przesytanych wynikéw badan automonitoringowych. Wielos¢ zadari
wykonywanych przez 10S uniemozliwia skupienie sie na ochronie jednej z rzek, ktérej
parametry fizykochemiczne wody wskazywaty na zanieczyszczenie biogenami.
Nalezy podkresli¢, ze wytyczne GIOS wskazujg na koniecznos¢ realizacji zadan
i kontroli planowych na terenie catego wojewddztwa zachodniopomorskiego, bez
wskazania objecia szczegélnym priorytetem rzeki Iny i jej doptywdw. Innym istotnym
problemem jest brak narzedzi w postaci programdéw dotyczgcych gospodarowania
wodami (np. mapy, granice jcpw i ich zlewni), nakfadek | systemow
teleinformatycznych oraz szkoleri z zakresu ich obstugi. Powyzsze utrudnia
rozrdznienie granic poszczegdlnych jcwp oraz statusu ciekéw wodnych.

(akta kontroli str. 1340-1344)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niewyegzekwowanie od czterech podmiotéw (z 11 objetych badaniem)
przekazywania wynikoéw prowadzonych przez nie pomiardw ilosci pobieranych
wod powierzchniowych lub ilosci i jakosci sciekdw wprowadzanych do wod lub
do ziemi, w zakresie okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym, w ktérych
mowa w art. 304 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo wodne.

Badanie dokumentacji 11 podmiotéw korzystajacych z ustug wodnych na terenie
zlewni rzeki Iny, pod wzgledem posiadania przez WIOS ztozonych przez nie
wynikow pomiardw ilosci i jakosci Sciekow wprowadzonych do wdd lub ziemi
oraz pomiardéw ilosci pobranych wéd w zakresie okreslonym w pozwoleniu
wodnoprawnym i ich analizy wykazato, iz cztery podmioty'? nie przekazaty do
WIOS ww. wynikéw za peten okres 2022-2024'33, w tym: jeden za luty 2022 r."3,
jeden za wrzesien 2024 r.’*5, jeden za kwiecien 2022 r. i wrzesien-pazdziernik
2024 r.”*5, jeden za rok 2022'. Mimo, iz zZtozenie ww. wynikéw pomiardw jest
wymagane przepisem art. 304 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo wodne, niewypetnienie
obowigzku informacyjnego nie spotkato sie z reakcjg organu, co NIK ocenia jako

32 Pozycja 1, 3-4 i 6 zestawienia z 22 kwietnia 2025 r.
33 W przypadku 2025 r. odstgpiono od oceny.
134 Poz. 1 zestawienia. Dotyczy pomiaréw ilosci i jakosci Sciekéw wprowadzanych do wad lub do
ziemi.
'35 Poz. 3 zestawienia. Dotyczy pomiaréw Ilosci pobranych wéd.
136 Poz. 4 zestawienia. Dotyczy pomiaréw llosci pobranych wéd.
37 Poz. 6 zestawienia. Dotyczy pomiaréw llosci pobranych wéd.
41



dziatanie nierzetelne. Powyzsze skutkowato brakiem mozliwosci dokonania
przez WI0S analiz aktualnych wynikéw pomiaréw prowadzonych w ww. zakresie.
(akta kontroli str. 961-986)

Zgodnie z art. 304 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo wodne, podmioty korzystajgce
z ustug wodnych sg obowigzane do przekazywania wynikéw prowadzonych
pomiaréw m.in. ilosci pobieranych wod powierzchniowych oraz ilosci i jakosci
Sciekdw wprowadzanych do wdéd lub do ziemi, w zakresie okreslonym
w pozwoleniu wodnoprawnym albo pozwoleniu zintegrowanym: do wtasciwego
organu Inspekcji Ochrony Srodowiska: a) w przypadku pomiaréw ciaggtych -
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia potrocza, w ktérym pomiary zostaty
wykonane - za | pétrocze oraz w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepujgcego
po roku kalendarzowym, w ktédrym pomiary zostaty wykonane - za rok
kalendarzowy; b) w przypadku pomiaréw okresowych wykonywanych czesciej
niz jeden raz w miesigcu - w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia kwartatu,
w ktérym pomiary zostaty wykonane; c) w pozostatych przypadkach - w terminie
30 dni od dnia zakohczenia pomiaru.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit: (...) Brak reakcji WIOS na przypadki nieprzesytania
przez dany podmiot wynikow badari automonitoringowych wynika z bardzo duzej
ilosci podmiotéw zobowigzanych do przesytania ww. wynikéw oraz niejednorodnej
czestotliwosci ich przesytania (kazdy podmiot zobowiqzany zostat warunkami
pozwolenia wodnoprawnego lub zintegrowanego do indywidualnej czestotliwosci
przesytania wynikéw). W latach 2022-2025 do WIOS w Szczecinie (bez Delegatury)
wpfyneto okofo 3 000 wynikéw badari automonitoringowych. Ocena spetniania
obowigzku przesytania wynikéw badan automonitoringowych dokonywana jest
kazdorazowo przy kontroli w terenie lub dokumentacyjnej opartej na analizie badan
automonitoringowych.

(akta kontroli str. 961-986)

NIK wskazuje, iz z punktu widzenia skutecznos$ci ochrony Srodowiska wazne jest,
aby organy odpowiedzialne za ochrone wdd dysponowaty biezgcymi
informacjami o sposobie i zakresie korzystania z wdd. Tylko w takim przypadku
bedg one mogty odpowiedzialnie i prawidtowo uczestniczy¢ w ww. procesie.
Dlatego istotne jest dysponowanie przez organ ochrony srodowiska aktualnymi
wynikami badan automonitoringowych.

2. Niedokonywanie na biezaco analiz otrzymywanych wynikéw pomiardw ilosci
pobieranych wdéd powierzchniowych oraz ilosci i jakosci sciekéw
wprowadzanych do wod lub do ziemi, w zakresie okresSlonym w pozwoleniu
wodnoprawnym, o ktérych mowa w art. 304 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo wodne.

Badanie préby dokumentacji dotyczacej 11 podmiotéw korzystajgcych z ustug

wodnych na terenie zlewni rzeki Iny w zakresie analizy przez WIOS$ ztozonych

przez nie za lata 2022-2024 wynikéw pomiardéw ilosci pobranych wéd oraz ilosci

i jakosci Sciekéw wprowadzonych do wéd lub ziemi w zakresie okreslonym

w pozwoleniu wodnoprawnym wykazato, iz:

— w trzech przypadkach'® WIOS przeanalizowat jedynie cze$¢ otrzymanych
wynikéw pomiaréw, z tego w jednym analizg objeto rok 2022 r.™*°, w drugim4°
- okres od 20 pazdziernika 2023 r. do 13 grudnia 2024 r., w trzecim™ - za
okres od 2 czerwca 2023 r. do 25 lipca 2024 r,;

138 Pozycja 2, 5-7 i 9 ww. zestawienia.

'3% Dotyczy pomiaréw ilosci i jakosci Sciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi.

140 Dotyczy pomiaréw ilosci pobranych wad.

41 Dotyczy pomiaréw ilosci i jakosci Sciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi.
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— w pieciu przypadkach'? - nie analizowano wynikéw otrzymanych pomiaréw
ilosci i jakosci Sciekow wprowadzonych do wdéd lub ziemi w zakresie
okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym / pomiarow ilosci pobranych waéd.

(akta kontroli str. 961-986)

Nieanalizowanie lub nieanalizowanie na biezgco przez WIOS ww. wynikéw
pomiarow NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne. Zaniechanie w tym zakresie
stwarzato ryzyko nienaliczenia optat podwyzszonych, zwtoki w ich naliczeniu lub
przedawnienia mozliwosci ich dochodzenia w przypadku przekroczenia
wielkosci okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych.

W sprawie objecia jednego z podmiotéw analizg wynikéw pomiardw za 2022 r.
podczas gdy podmiot przedtozyt takze wynik za okres 2023-2024'%3, Wojewddzki
Inspektor wyjasnit, iz: analiza zostanie przeprowadzona podczas kontroli ujetej
w planie na 2025 r. - na tej kontroli zostanie dokonana ocena kontynuujaca okres
oceny z adnotacji automonitoringowej. Z prowadzonego na biezgco sprawdzania ew.
przekroczeri wskaznikéw wynika, Zze azot ogdlny byt przekroczony w 2023 r.
w paZdzierniku, jednak ten wskaZznik wymaga oceny rocznej, ktéra zostanie
przeprowadzona na powyzszej kontroli. W kwestii objecia u innego podmiotu™4
analiza okresu od 20 pazdziernika 2023 r. do 13 grudnia 2024 r. i jej
niewykonaniem za okres 1 stycznia 2022 r. - 19 pazdziernika 2023 r.,
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze nie wykonano analizy za ww. okres: z powodu
nieobjecia podczas kontroli fermy w roku 2022 celem poboru wody. W roku 2022
ferme objeto 4 celami (3 dotyczgce gospodarki nawozowej oraz 1 dotyczqcy realizacji
zarzqdzenia pokontrolnego, w ktérym wskazano m.in., iz podmiot nie przekazywat
do WIOS w Szczecinie wynikéw poboru wody z fermy). W toku kontroli w roku 2022
ustalono, ze podmiot kontrolowany niezgodnie z prawdq poinformowat WIOS
o realizacji zarzgdzenia pokontrolnego, zgodnie z ktérym zobowigzany byt
do przekazywania wynikéw pomiardw ilosci pobieranych wéd w terminie okreslonym
w przepisach). W roku 2023 ww. ferme trzody chlewnej objeto 5 celami kontroli,
wtym sprawdzono realizacje zarzgdzenia pokontrolnego. W wyniku analizy
powyzszego celu stwierdzono, ze kontrolowany przekazywat wyniki pomiardw ilosci
pobieranych wdéd podziemnych w wyznaczonym terminie (ustalenia zawarte
w protokole kontroli Nr WIOS-SZ 297/2023). Zatem w roku 2023 sprawdzono
terminowos¢ przekazywania przez kontrolowanego do WIOS wynikéw poboru wodly.
Co do podmiotu™®, u ktérego WIOS analizg objat okres od 2 czerwca 2023 r. do
25 lipca 2024 r. mimo przedtozenia przez podmiot wynikdw za pozostaly okres,
Wojewddzki Inspektor wyjasnit: W roku 2022 i 2023 przeprowadzono kontrole
terenowe (kompleksowe) fermy, podczas ktérej sprawdzono 3 cele dotyczqgce
gospodarki nawozowej. Kontrolq nie objeto poboru wody (z wytycznych GIOS nie
wynikat obowigzek uwzglednienia poboru wody podczas kontroli planowych). Majgc
na uwadze charakter dziatalnosci zaktadéw ujetych w planie kontroli, w planach
ujeto cele dotyczqce gospodarki nawozowej. Zgodnie z wytycznymi GIOS do
planowania dziatalnosci organéw 10S w latach 2022-2025 cele kontroli stuzq temu,
aby przypisac je do zaktadow wytypowanych do kontroli, zgodnie z przestankami,
ktére zadecydowaty o przyjeciu danego zaktadu do planu. Nie jest wymagane
wykorzystanie wszystkich okreslonych celdw kontroli w planach.

W sprawie powodow, dla ktorych analizy podjeto jedynie w czesci przypadkow
(lub obejmowaty one czes¢ okresu objetego kontrolg NIK), Wojewddzki Inspektor

42 Pozycja 1, 3-4, 10-11 ww. zestawienia.
43 Pozycja 2 zestawienia.
44 Pozycja 5 zestawienia.
145 Pozycja 9 zestawienia.
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wyjasnit takze: O podjeciu analizy decydowaty takie czynniki jok: analiza wynikéw
badan i stwierdzone przekroczenia, wskazania z systemu przy planowaniu, odlegly
termin poprzedniej kontroli, prosby o kontrole kierowane przez inne organy. {(...)
Koniecznos¢ realizowania licznych zadan planowych i pozaplanowych na obszarze
wojewddztwa zachodniopomorskiego uniemoZliwia skupienie sie wytqcznie na
obszarze zlewni rzeki Iny. Jednoczesnie informuje, ze w roku 2022 z uwagi na sytuacje
zwiqzanq z katastrofq ekologiczng na rzece Odrze inspektorzy WIOS w Szczecinie
zostali oddelegowani do prowadzenia kontroli pozaplanowych wzdtuz biegu ww.
rzeki. Przyczyny braku analizy w niektdrych przypadkach wynikaty z braku biezqgcej
rezerwy czasowej i podjeciu decyzji o zaplanowaniu kontroli danego podmiotu
w terenie na przyszly rok.

(akta kontroli str. 961-986, 1473-1474, 1519-1520)

3. Nieprzeprowadzanie biezacej oceny jakosci dostarczonych przez
prowadzgcego instalacje danych, w szczegdlnosci pod wzgledem ich kompletnosci,
spéjnosci i wiarygodnosci.

Ogledziny NIK znajdujacych sie w bazie PRTR sprawozdan, o ktérych mowa

w art. 236b ustawy POS, ztozonych za okres 2022-2024 przez pie¢ podmiotéw

prowadzacych instalacje na terenie zlewni rzeki Iny i uwalniajgcych oraz

transferujacych zanieczyszczenia do rzeki Iny lub jej doptywdw (dobdr losowy)
oraz zapisOw w systemie ISK odnosnie do sladu rewizyjnego w zakresie weryfikacji
tych sprawozdan wykazaty:

— odnosnie podmiotu W.M.S. - w systemie ISK nie byto informacji o weryfikacji
sprawozdan PRTR za okres 2022-2024; starszy specjalista WIOS wyjasnita, iz
nie byty przeprowadzane kontrole sprawozdan ww. podmiotu za ww. okres,
ani nie sg przewidziane kontrole zaktadu w planie kontroli na 2025 r.

— odnosnie podmiotu C.K. - w systemie ISK nie byto informacji o weryfikacji
sprawozdan PRTR za okres 2022-2024; gtéwny specjalista WIOS wyjasnita, iz
nie byty przeprowadzane kontrole sprawozdan za ww. okres, podmiot ten
jest przewidziany do kontroli planowej w 2025 r., w trakcie ktérej zostanie
zweryfikowana kompletnos¢, spdjnosé i wiarygodnos¢ danych zawartych
w sprawozdaniach PRTR.

Brak biezgcej oceny jakosci ww. danych, NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 987-989)

W sprawie podmiotu W.M.S., Wojewddzki Inspektor wyjasnit: Kazdorazowo, przy
wptywie sprawozdania PRTR dokonywana jest jego wstepna weryfikacja obejmujgca
miedzy innymi terminowos¢ wplywu. Ocena sprawozdania PRTR pod wzgledem jego
kompletnosci, spéjnosci i wiarygodnosci, jest czasochfonna i absorbujgca, gdyz
wymaga przeprowadzenia analizy wielu dokumentéw, w przypadku oczyszczalni
sciekdw, sq to badania automonitoringowe ilosci i jakosci sciekow odprowadzanych,
a takze kart ewidencji i przekazania odpadéw w bazie BDO. W zwigzku z tym,
dziatajgc zgodnie z wymogami ekonomiki czasu (mnogos¢ terminowych zadan oraz
niecierpigcych zwiloki dziatari kontrolnych, w szczegdlnosci interwencji oraz
w szczegolnosci w okresie objetym zapytaniem dziatari wynikajgcych z kryzysu na
rzece Odrze), uznano, ze przeprowadzenie takiej oceny nastqpi podczas kontroli
zaktadu w terenie, co pozwoli zrealizowac réwnoczesnie cele kontroli zwigzane
z odprowadzaniem sciekow i gospodarowaniem odpadami, w szczegdlnosci
komunalnymi osadami sciekowymi. W okresie 2022 - 2024, zaktad (..) byt
kontrolowany w zakresie poboru wdd i eksploatacji przelewéw burzowych (kontrola
nr WIOS-SZ 144/2023) oraz w zakresie gospodarowania odpadami zawezonym do
odpadow o kodzie 20 03 06 odpady ze studzienek kanalizacyjnych (kontrola nr WIOS-
SZ 444/2024), dlatego nie dokonano weryfikacji sprawozdari PRTR. Zaktad zostanie
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uwzgledniony w planie kontroli na rok 2026 w petnym zakresie gospodarki sciekowej
i odpadowej, wowczas dokonana zostanie rowniez weryfikacja sprawozdan PRTR.
(akta kontroli str. 1018-1020, 1022-1030)

W sprawie podmiotu C.K., Wojewddzki Inspektor wyjasnit: (...) Po wpfywie
sprawozdania PRTR kazdorazowo dokonywana jest jego weryfikacja obejmujgca
terminowos¢ wptywu (...). C.K. ztoZzyta w ustawowym terminie sprawozdania {...).
Szczegbtowa ocena sprawozdania PRTR (...) moze by¢ dokonana podczas kontroli
zakfadu w terenie, gdyz wymaga przeprowadzenia analizy dokumentéw dotyczqcych
miedzy innymi badari automonitoringowych w zakresie emisji gazow i pytéw do
powietrza, wielkosci produkcji, a takze kart ewidencji i przekazania odpadow w bazie
BDO. Kontrola zaktadu zostata przyjeta do planu kontroli na rok 2025 {(...).

(akta kontroli str. 1527, 1530-1531)

Wprawdzie w art. 236b ust. 2 ustawy POS, nie wskazano terminu w jakim
wojewddzki inspektor ochrony srodowiska ocenia jako$¢ dostarczonych przez
prowadzgcych instalacje danych, niemniej majgc na wzgledzie rzetelnosc
dziatania organdéw, powinno to nastepowal bez nieuzasadnionej zwtoki.
Ponadto niezapewnienie przez prowadzgcego instalacje w sprawozdaniu jakosci
przekazywanych danych pod wzgledem ich kompletnosci, spdéjnosci lub
wiarygodnosci- wedtug art. 236d ww. ustawy - podlega administracyjnej karze
pienieznej. Stad niezbedne jest biezgce dokonywanie oceny jakosci sprawozdan,
a nie dopiero w trakcie kontroli podmiotu.

4. Niezapewnienie dokumentowania zdarzen w formie przewidzianej
w regulacjach wewnetrznych.

W dwdéch przypadkach rozpoznanie w terenie miejsca zdarzenia zostato
udokumentowane w formie notatki stuzbowej (z 14 kwietnia 2023 r.iz 19 czerwca
2023 r.) zamiast protokotu. Zasady/ wytyczne dotyczgce identyfikacji wystepowania
zagrozen w wodach powierzchniowych i reagowania na takie zagrozenia zostaty
okre$lone przez GIOS w dokumentach ISK w czeéci | Zasady Prowadzenia Kontroli
pkt 5.2 Wykonywanie kontroli w terenie bez ustalonego podmiotu. 1. Rozpoznanie
w terenie zgtoszenia dotyczgcego ,zanieczyszczenia srodowiska”, w tym powaznej
awarii, z nieustalonym sprawcqg zdarzenia. W Zasadach tych wskazano, iz
w przypadku otrzymania zgtoszenia zanieczyszczenia Srodowiska, gdzie nie jest
okreslony sprawca zdarzenia iw zwigzku z tym nie jest mozliwe okreslenie
zaktadu (podmiotu), gdzie powinna by¢ wykonana kontrola, zasadne jest
przeprowadzenie czynnosci rozpoznawczych. Z tego rodzaju dziatan nalezy
sporzadzi¢ protokot, ktéry podpisuje inspektor'e, Zatgcznikiem do protokotu
powinna by¢ dokumentacja fotograficzna oraz inne dokumenty dotyczace
zdarzenia. Wykonanie opisanych czynnosci powinno zosta¢ odnotowane w ISK
jako kontrola w terenie bez ustalonego podmiotu.

(akta kontroli str. 5, 29, 244, 260, 284-291, 385-393, 1554-1556)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit: W przypadku zdarzenia udokumentowanego
notatkq stuzbowq PK/2023 z 19 czerwca 2023 r. (zdarzenie miato miejsce
17.06.2023 r. w sobote, dziert wolny od pracy) inspektor Wi otrzymat prosbe Zastepcy
ZWIOS o przeprowadzenie ogledzin w terenie (...) i sporzqdzenie jedynie zdje¢. Majqc
na uwadze, ze zgtoszenia o otwieraniu sie przelewdw burzowych (...) i sptywu sciekow
do rzeki Iny mialy miejsce niejednokrotnie, uznano za celowe sporzqdzenie notatki
stuzbowej w sytuacji znanej WIOS, ktéra réwniez jest formq udokumentowania
przeprowadzenia przez inspektora ogledzin w terenie. (...) ustalenia (..) z dnia
14 kwietnia 2023 r. (ktéra byta kontynuacjq zdarzenia z 11 kwietnia 2023 r.) sq

146 Wzor protokotu kontroli stanowi zatgcznik 1.5.2.2. Protokét kontroli - zanieczyszczenie srodowiska.
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Whnioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

réwnowaznym dowodem | stanowiq podstawe do prowadzenia dziatari

pokontrolnych, co miato miejsce w tym przypadku (przekazane wystgpienie do

Burmistrza Goleniowa pismem z dnia 14 kwietnia 2023 r. znak PS.700.1.2.2023.AT).
(akta kontroli str. 1473-1475, 1521-1522)

NIK podziela poglad Wojewddzkiego Inspektora, iz notatki stuzbowe stanowig
forme dokumentowania ogledzin w terenie. W Zasadach wskazano jednak, iz
rozpoznanie w terenie zgtoszenia dotyczacego ,zanieczyszczenia Srodowiska”,
w tym powaznej awarii, z nieustalonym sprawcg zdarzenia podlega opisaniu
w protokole kontroli, a nie notatce. Dodac¢ nalezy, iz zdarzenia udokumentowane
w formie notatki stuzbowej nie podlegajg odnotowaniu w systemie ISK.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Egzekwowanie sktadania, przez podmioty korzystajgce z ustug wodnych
wynikéw pomiaréw oraz ilosci i jakosci Sciekdow wprowadzonych do wéd lub
ziemi w zakresie okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym oraz analizowanie
na biezgco ww. wynikow.

2. Wykonywanie na biezgco oceny jakosci dostarczonych przez prowadzacych
instalacje danych, w szczegélnosci pod wzgledem ich kompletnosci, spéjnosci
i wiarygodnosci.

3. Prawidtowe dokumentowanie czynnosci rozpoznania w terenie zgtoszenia
dotyczacego zanieczyszczenia srodowiska z nieustalonym sprawcg zdarzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo Zzgfoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 30 maja 2025 r.
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Kontroler

Anna Jonczyk

Specjalista kontroli paristwowej

/podpisano elektronicznie/
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/podpisano elektronicznie/



