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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC
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ciggta i systematyczna dbatos¢ o racjonalne zarzgdzanie w sposdb

przynoszacy pozadany pozytek spoteczny z wytgczeniem

marnotrawstwa (J. Szachutowicz, Prawo wodne. Komentarz,

wyd. IV, Warszawa 2010, s. 11)

Inspekcja Ochrony Srodowiska

oddzielny i znaczacy element wdd powierzchniowych, taki jak: jezioro
lub inny naturalny zbiornik wodny, sztuczny zbiornik wodny, struga,
strumien, potok, rzeka i kanat lub ich czesci, morskie wody wewnetrzne,
wody przejsciowe lub wody przybrzezne (art. 16 pkt 20 upw)

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

panstwowy monitoring srodowiska

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. UE. L. 22000 r. Nr 327, str. 1, ze zm.)

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie (jednostka
organizacyjna Wéd Polskich, o ktérej mowa w art. 239 ust. 3 pkt 2 upw)

system informacyjny gospodarowania wodami, o ktérym mowa
w art. 329 upw

rodzaj kanalizacji, w ktorej Scieki bytowo-gospodarcze i wody
opadowe (deszczowe, roztopowe) odprowadzane s3 jednym

wspolnym systemem przewodow

urzad gminy, urzad miejski

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U.z 2022 r. poz. 623)

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U.z2025r.
poz. 960)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie

obszar ladu, z ktérego caty sptyw powierzchniowy wdéd jest
odprowadzany przez system strug, strumieni, potokdw, rzek
i kanatéw do wybranego przekroju cieku (art. 16 pkt 77 upw)

Zachodniopomorski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska
w Szczecinie

Zarzad Zlewni w Stargardzie (jednostka organizacyjna Wéd
Polskich, o ktdrej mowa w art. 239 ust. 3 pkt 3 upw)



1. WPROWADZENIE

Wprowadzenie

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy dziatania w zakresie ochrony
wad rzeki Iny i jej doptywow
przed zanieczyszczeniami byty
prawidtowe i skuteczne?

Pytania definiujace cele

szczegbtowe kontroli

1. Czy dyrektorzy RZGW i ZZ
prawidtowo i rzetelnie gospodarowali
oraz zarzgdzali zasobami wodnymi
rzeki Iny i jej doptywéw

z uwzglednieniem ich ochrony

przed zanieczyszczeniami?

2. Czy Regionalny Dyrektor prawidtowo
i skutecznie zapobiegat pogorszeniu
stanu $rodowiska oraz powstawaniu
szkéd w obrebie rzeki Iny i jej
doptywdéw?

3. Czy Wojewddzki Inspektor
prawidtowo, rzetelnie i skutecznie
realizowat zadania dotyczace
zapobiegania pogorszeniu stanu wéd
oraz ograniczenia zanieczyszczenia
rzeki Iny i jej doptywéw?

4. Czy dziatania gmin w obszarze
gospodarki wodno-$ciekowej,
utrzymania czystosci i porzadku

oraz ochrony $rodowiska realizowano
z uwzglednieniem zapewnienia
ochrony zlewni rzeki Iny przed
zanieczyszczeniami?

5. Czy gminne jednostki organizacyjne
prawidtowo i rzetelnie realizowaty
zadania dotyczace odbioru nieczystosci
ciektych oraz odprowadzania

i oczyszczania Sciekdw, a takze podjety
skuteczne dziatania na rzecz
uporzgdkowania formalno-prawnego
gospodarki $ciekowej i ograniczenia
emisji do wéd rzeki Iny i jej doptywow?
Jednostki kontrolowane
Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie - Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Szczecinie oraz
Zarzad Zlewni w Stargardzie

Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Szczecinie

Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Szczecinie

Urzedy gmin (2) i gminne jednostki
organizacyjne (2) realizujgce zadania
gminy w zakresie odbioru

i oczyszczania Sciekow

Okres objety kontrolg
1 stycznia 2022 r. do 30 maja 2025 .

Istotnym elementem zarzgdzania wodami jest ich ochrona - zaréwno
poprzez skuteczne ograniczanie zanieczyszczen, jak i zapewnienie
odpowiedniej jakosci. Na stan rzek i innych zbiornikéw wodnych
wplywa nie tylko dziatalnosci prowadzona w ich bezposrednim
sgsiedztwie, lecz takze na catym obszarze zlewni. Ponad potowe
zlewni rzeki Iny zajmujg tereny rolnicze z przewagg intensywnej
gospodarki rolnej, 30% stanowig lasy, a pozostata cze$¢ to obszary
zurbanizowane.

Zlewnia Iny ma wyjatkowg wartos¢ przyrodniczg - rzeka wraz
z doptywami stanowi siedlisko rzadkich gatunkow roslin i zwierzat,
a na jej obszarze wyznaczono liczne formy ochrony przyrody. Ina i jej
doptywy, w szczegdlnosci Mata Ina, sg rdéwniez cenione przez
wedkarzy ze wzgledu na obecnosé réznorodnych, w tym wedrownych
gatunkéw ryb. Niestety, cyklicznie pojawiajg sie doniesienia
0 zanieczyszczeniach rzeki, $nietych rybach i mozliwych szkodach
w ekosystemie wodnym Iny i jej doptywéw. Wyniki monitoringu
prowadzonego przez Inspekcje Ochrony Srodowiska w ramach
panstwowego monitoringu $rodowiska potwierdzajg zty stan wdéd
powierzchniowych w tej zlewni. Ocena stanu jednolitych czesci wéd
powierzchniowych (JCWP) przeprowadzona w 2022 r." na podstawie
danych z lat 2016-2021 wykazata, ze sposréd 24 analizowanych JCWP
az 22 oceniono jako znajdujgce sie w stanie ztym. Ponadto, ocena
srodowiskowych? dla 26 JCWP
2022-2025% wskazata,
ze az 24 z nich sg zagrozone brakiem realizacji tych celéw.

ryzyka nieosiggniecia celow

wyznaczonych w zlewni Iny na lata
Wyniki te, a takze ustalenia kontroli doraznej NIK z 2024 r. Realizacja
zadan w zakresie gospodarki sciekowej na terenie Gminy Miasto Stargard
(5/23/003), staty sie podstawg do oceny dziatah podejmowanych
na rzecz ochrony wod rzeki Iny przed zanieczyszczeniami. Kontrolg
objeto RDOS, WIOS, RZGW i ZZ, a takze dwie gminy i dwie spoiki
realizujgce zadania z zakresu gospodarki sciekowej na ich terenie.
Dodatkowo, na zlecenie NIK, WIOS przeprowadzit kontrole w czterech

gminach i dziewieciu oczyszczalniach Sciekow?.

Klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego JCWP
oraz oceny stanu JCWP dokonuje sie nie rzadziej niz co trzy lata, w terminie do dnia
30 wrzesnia roku, w ktérym przypadaja klasyfikacja i ocena, na podstawie najbardziej
aktualnych wynikéw badan z ostatnich szesciu lat.

Przeprowadzona przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

W latach 2022-2025 w zlewni Iny wyznaczonych byto 26 JCWP, a 24 w latach 2016-2021.
Szczegbtowe informacje w tym zakresie zamieszczono w zatgczniku 6.1 Metodyka
kontroli i informacje dodatkowe.



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Realizacja dziatan

na rzecz ochrony wéd
rzeki Iny i jej doptywéw
przed zanieczyszczeniami
nie byta prawidtowa

i skuteczna

Dziatania zwigzane z ochrong rzeki Iny i jej doptywéw przed
zanieczyszczeniami, podejmowane przez skontrolowane podmioty,
nie byly adekwatne do potrzeb wynikajacych ze ztego stanu wéd
w zlewni rzeki Iny, a ich realizacja nie byta prawidtowa, rzetelna
oraz skuteczna.

I. Dziatania podejmowane przez skontrolowane organy Parfistwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, uwzglednialy wprawdzie
potrzebe ochrony wdéd Iny i jej doptywdéw przed zanieczyszczeniami,
lecz ze wzgledow finansowych oraz organizacyjnych, w tym
obowigzujacych uregulowan prawnych, miaty ograniczony zasieg i nie
doprowadzity do wyeliminowania odprowadzania Sciekéw oraz waéd
opadowych i roztopowych bez wymaganych pozwolen
wodnoprawnych lub z naruszeniem ich warunkoéw.

W Zarzadzie Zlewni w Stargardzie m.in. z powodu probleméw
kadrowych zadne ze skontrolowanych postepowarn o wydanie
pozwolen wodnoprawnych nie zakonczyto sie w terminie, a az 77%
obowigzujgcych pozwolen nie zostato poddanych wymaganym,
okresowym przeglagdom. Skontrolowane organy Woéd Polskich nie
posiadaty zbiorczych informacji o zanieczyszczeniach wprowadzonych
do wod w zlewni rzeki Iny i nie prowadzity analizy ilosci i wptywu ogotu
odprowadzanych zanieczyszczeh na stan odbiornikéw w ramach
prowadzonych postepowar o wydanie pozwolert wodnoprawnych, ich
przegladow oraz podczas kontroli. Obowigzujace przepisy nie
wymagaty bilansowania ustalonych w pozwoleniach limitéw
zanieczyszczen odprowadzanych do odbiornikéw, co mogto prowadzic¢
do nadmiernej presji i negatywnego wptywu na stan woéd. Organy
wydajgce pozwolenia wodnoprawne podczas prowadzonych
postepowan nie dysponowaty réwniez aktualnymi wynikami badan
poziomu wszystkich substancji szczegélnie szkodliwych dla
srodowiska wodnego znajdujgcych sie w poszczegdlnych rodzajach
Sciekdw oraz wodach opadowych lub roztopowych, wskazanych
w rozporzgdzeniu wydanym na podstawie art. 99 ust. 1 ustawy Prawo
wodne, z uwagi na brak obowigzku ich przedtozenia przez
wnioskodawcow, co stwarzato ryzyko wydania przez organ pozwolen
na odprowadzanie sciekéw Ilub wdéd niespetniajgcych wymagan
jakosciowych.

Od 2018 r. dyrektor RZGW nie posiadat ustawowych uprawnien do
ustalania warunkéw korzystania z wod regionu wodnego oraz
warunkow korzystania z wod zlewni, tj. narzedzia prewencyjnego
ukierunkowanego na warunki regionalne i lokalne, obejmujgcego
ograniczenia w korzystaniu z wéd. Efektywne zarzadzanie zasobami



Ocena ogodlna

wodnymi utrudniaty takze niekompletne i nieaktualizowane dane
w prowadzonym informatycznym systemie gospodarowania wodami,
a takze gromadzenie m.in. wynikéw prowadzonych pomiardw ilosci
i jakosci Sciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi w formie zbioru
papierowych  dokumentéw  otrzymywanych od podmiotéw
korzystajacych z ustug wodnych, co ograniczato ich efektywng analize.
Nadal wtasciwe organy? nie okreslity w drodze porozumienia, o ktérym
mowa w art. 349 ust. 12 ustawy Prawo wodne, zakresu oraz sposobu
nieodptatnego przekazywania informacji niezbednych do monitoringu,
oceny stanu wod oraz gospodarowania wodami.

Il. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie prawidtowo
realizowat ustawowe zadania w zakresie zapobiegania i naprawy szkéd
w Srodowisku, jednak sprawnos¢ i skutecznos¢ tych dziatan byty
ograniczane m.in. brakiem kompetencji kontrolnych iuprawnien
do zlecania kontroli innym organom. Ponadto prawny wymég oceny
-w ramach prowadzonych postepowan - wystgpienia mierzalnej
znaczacej negatywnej zmiany w catej jednolitej czesci wod
powierzchniowych wydtuzat je i powodowat, ze zanieczyszczenia
o charakterze lokalnym nie mogly zosta¢ uznane za szkode
w Srodowisku niezwtocznie po ich wystgpieniu.

lll. Zachodniopomorski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska
rzetelnie realizowat dziatania kontrolne zwigzane z zapobieganiem
oraz ograniczeniem zanieczyszczenia wéd w zlewni rzeki Iny, ich skala
byta jednak uzalezniona od mozliwoéci organizacyjnych WIOS
i ustalanych corocznie ogolnopolskich priorytetéw kontroli Inspekgcji
Ochrony Srodowiska, na ktérych skupiaty sie jej dziatania kontrolne
w poszczegblnych latach. Wojewddzki Inspektor nie wykorzystywat
skutecznie wynikéw badan automonitoringowych otrzymywanych od
podmiotéw korzystajacych z ustug wodnych do sprawowania
biezgcego nadzoru nad przestrzeganiem pozwolerh wodnoprawnych,
ze wzgledu na niezapewnienie ich analiz - z przyczyn organizacyjno-
-technicznych - niezwtocznie po otrzymaniu.

IV. Dziatania skontrolowanych gmin nie zapewniaty wtasciwej ochrony
wod w zlewni rzeki Iny przed zanieczyszczeniami. Brakowato
skutecznego nadzoru nad gospodarowaniem nieczystosciami ciektymi
na terenach nieskanalizowanych, w efekcie czego do oczyszczenia nie
trafito nawet ok. 87% takich nieczystosci, a w trzech miejscowosciach
nieoczyszczone scieki odprowadzane bylty bezposrednio do
srodowiska. Takze wody opadowe i roztopowe odprowadzano bez
wymaganych pozwolerr wodnoprawnych lub z naruszeniem ich
warunkdéw. Modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, cho¢

5

Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, wtasciwy organ Inspekcji Ochrony
Srodowiska, wiasciwy organ ochrony przyrody i Gtéwny Inspektor Sanitarny.



Ocena ogodlna

przyczyniata sie do zmniejszenia ilosci zanieczyszczer wprowadzanych
do wdd, to z uwagi na ograniczone $rodki finansowe realizowana byta
w perspektywie wieloletniej.

V. Skontrolowane spétki wodociggowo-kanalizacyjne nie przestrzegaty
w petnym zakresie obowigzkéw oraz warunkéw odprowadzania
Sciekéw okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz nie
realizowaty prawidiowo obowigzkéw zwigzanych =z odbiorem
nieczystosci ciektych, m.in. z powodu przestarzatej i niesprawnej
infrastruktury  technicznej. Skutkowato to w szczegdlnosci
odprowadzaniem do srodowiska Sciekéw niespetniajgcych ustalonych
wymagan. Nie prowadzity takze regularnej kontroli ilosci i jakosci
odprowadzanych Sciekéw, w tym wprowadzania do urzadzen
kanalizacyjnych zakazanych odpaddéw, substancji i sciekéw, ktére mogty
wptywac na jakos¢ oczyszczonych Sciekow.

Skala stwierdzonych nieprawidtowosci w potaczeniu z niedostatecznie
skutecznymi dziataniami podmiotéw skontrolowanych na rzecz
ochrony rzeki Iny i jej doptywdéw przed zanieczyszczeniami, moze
przyczyni¢ sie do nieosiggniecia dobrego stanu tych wadd,
co w konsekwencji bedzie negatywnie wptywa¢ na warunki
przyrodnicze oraz walory turystyczne i rekreacyjne tego obszaru.



3. SYNTEZA

Synteza

Ograniczone
narzedzia ciggtego
monitorowania
zagrozenh

oraz zanieczyszczen

Brak danych

o rzeczywistej ilosci
odprowadzonych
Sciekéw

oraz zanieczyszczen
wprowadzonych do wéd

Dane o poziomie substancji objetych badaniem w wodach poszczegélnych
JCWP kontrolowane jednostki Wéd Polskich pozyskiwaty przede wszystkim
z upublicznianych  wynikéw pomiaréw prowadzonych w ramach
panstwowego monitoringu $rodowiska, gdyz nadal nie funkcjonowat
krajowy system ciggtego monitoringu wéd i alarmowania o zagrozeniu.
Informacje o biezgcych zanieczyszczeniach pochodzity gtéwnie
z otrzymywanych zgtoszen. Przekazywane przez podmioty korzystajgce
z wod dane o faktycznej ilosci i jakosci odprowadzanych Sciekdw nie byty
analizowane na biezgco. Ponadto przepisy ustawy Prawo wodne nie
naktadajg obowigzku przekazywania Wodom Polskim  wynikow
prowadzonych pomiaréw dotyczacych wdd w zakresie okreslonym
w pozwoleniach zintegrowanych, wydawanych przez marszatkéw
wojewddztw i starostdw, co ogranicza dostep PGW WP do danych o ilosci
i jakosci $ciekdéw odprowadzanych na podstawie takich pozwolen.

[str. 29-30, 34-35, 40]

Kontrolowane jednostki Wod Polskich nie gromadzity zbiorczych danych
o tadunkach zanieczyszczen wprowadzonych do rzeki Iny i jej doptywéw
w latach 2022-20255. W konsekwencji nie byty prowadzone rzetelnie
analizy ilosci i wptywu ogoétu zanieczyszczenn odprowadzanych wraz
ze Sciekami do wdéd, zaréwno w ramach prowadzonych postepowan
o wydanie pozwolen wodnoprawnych, przegladu tych pozwolen jak
i dziatalnosci kontrolnej. Prowadzone w Wodach Polskich ewidencje,
wtym w systemach informatycznych, nie zawieraty rzetelnych
(kompletnych i aktualnych) danych o podmiotach korzystajgcych z wéd
na podstawie pozwolen wodnoprawnych oraz wprowadzanych przez
nie zanieczyszczeniach, a takze o rzeczywistej ilosci pobranych waéd
i odprowadzonych sciekéw. Sposéb ewidencjonowania w RZGW oraz
w ZZ otrzymywanych informacji o ilosci i jakosci odprowadzanych
sciekdw jako zbioru otrzymywanych informacji i sprawozdan w formie
papierowej, nie zapewniat mozliwosci ich szybkiej i efektywnej analizy.
Minister Infrastruktury w informacji przekazanej NIK podzielit stanowisko
dotyczace potrzeby szerszego wykorzystania narzedzi informatycznych
w zakresie gromadzenia, przekazywania oraz analizy danych odnoszgcych
sie do korzystania z wdd. Poinformowat, ze Wody Polskie podjely juz
dziatania pilotazowe zmierzajgce do usprawnienia procesu pozyskiwania
i przetwarzania danych, w tym prace zwigzane z digitalizacjg dokumentacji
otrzymywanej w formie papierowej oraz wdrazaniem narzedzi
wspierajgcych odczyty i archiwizacje danych. Wskazat jednoczes$nie,
ze stworzenie jednolitego, interoperacyjnego systemu teleinformatycznego

8 Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych przez NIK, tj. 30 maja 2025 r.



Prace utrzymaniowe
ograniczone limitami
sSrodkéw finansowych

Nieskuteczna
identyfikacja
podmiotéw nielegalnie
korzystajgcych z wéd

i urzagdzen wodnych

Niewielka liczba
kontroli
gospodarowania
wodami i nieutworzenie
Inspekcji Wodnej

Synteza

- umozliwiajgcego biezace, elektroniczne raportowanie danych przez
podmioty korzystajgce z ustug wodnych oraz zapewniajgcego dostep
dotych danych wszystkim organom gospodarujgcym  wodami
- stanowitoby istotne usprawnienie zaréwno dla administracji, jak
i uzytkownikéw wod. Zapewnienie interoperacyjnosci i automatyzacji
procesdw przetwarzania danych umozliwitoby szybszg analize,
poprawitoby kompletnos¢ informacji oraz podniosto efektywnos¢ dziatan
nadzorczych. Realizacja takiego przedsiewziecia wymaga jednak
uprzedniego okreslenia kompetencji poszczegdlnych instytucji oraz
zapewnienia odpowiednich $rodkéw budzetowych, zaréwno dla
podmiotéw korzystajgcych z wdd - ktére stanowityby gtéwne Zrodto
danych - jak i organdéw odpowiedzialnych za wykonanie, utrzymanie
i rozwoj systemu. [str. 25, 35-36]

Chociaz skontrolowane jednostki Wod Polskich przy planowaniu zadan
zwigzanych z utrzymaniem wéd uwzgledniaty aktualny stan wiedzy
naukowej dotyczacy wpltywu tych prac na stan wéd, to zakres
realizowanych prac nie byt uzalezniony od zidentyfikowanych potrzeb, ale
od limitu Srodkéw przeznaczonych na ten cel. W 2022 r. objeto pracami
utrzymaniowymi zaledwie 10,8% dtugosci JCWP w zlewni rzeki Iny,
w 2023 r. 9%, a w 2024 r. juz tylko 8,5%. [str. 30-34]

Identyfikacja przez skontrolowane jednostki Wéd Polskich podmiotow
korzystajacych z wéd i urzadzen wodnych bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego opierata sie gtdwnie na danych z SIGW oraz zgtoszeniach
o nielegalnym korzystaniu. Nieskutecznos$¢ tych dziatan wykazaty kontrole
NIK w gminach, podczas ktérych ustalono odprowadzanie
nieoczyszczonych sciekéw oraz wod opadowych i roztopowych bez
wymaganych pozwolen. [str. 38-39, 96-97]

Wody Polskie nie wykorzystywaty optymalnie dostepnych instrumentéw
stuzacych ochronie wdéd przed zanieczyszczeniami oraz poprawie ich
stanu. W latach 2022-2025 RZGW objagt kontrolami jedynie okoto
5% podmiotéw posiadajacych pozwolenia wodnoprawne w zlewni rzeki
Iny, realizujgc tacznie 15 kontroli, w tym 7 planowych. Przy takim tempie
dziatan objecie kontrolg wszystkich obowigzujacych pozwolen zajetoby
okoto 60 lat.

Ponadto w RZGW nie zostata utworzona Regionalna Inspekcja Wodna,
ktora miata rozpoczgc¢ funkcjonowanie od 1 lipca 2024 r. i zgodnie
zart. 251b ustawy Prawo wodne sprawowac¢ kontrole m.in. nad
przestrzeganiem przepisOw ustawy oraz gospodarowaniem wodami.
Zaniechanie utworzenia Inspekcji uzasadniono podjeciem przez Wody
Polskie oraz Ministerstwo Infrastruktury dziatan zmierzajacych
do zmian legislacyjnych, zaktadajgcych odstapienie od jej powotania.
Jednoczesnie w RZGW nie wdrozono skutecznych dziatan majacych
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Nieuzaleznianie
mozliwosci zrzutu
Sciekéw od jakosci
wéd odbiornika

i wielkosci przeptywu
oraz brak petnych
badan sktadu sciekow

Nieuwzglednianie
przy wydawaniu
pozwolen juz
wprowadzanych
zanieczyszczen

Synteza

na celu zwiekszenie liczby kontroli oraz wzmocnienie nadzoru
nad gospodarowaniem wodami w ramach dostepnych zasobdw.
[str. 36-38]

W obu skontrolowanych jednostkach Wéd Polskich” okreslano w pozwoleniach
wodnoprawnych warunki wykonania urzadzen wodnych oraz ustug wodnych.
Ujmowano w nich takze dodatkowe obowigzki m.in. dotyczace prowadzenia
pomiaréw jakosci wéd Srddladowych ptynacych ponizej i powyzej miejsca
zrzutu Sciekdw. W tych przypadkach nie uzalezniano jednak mozliwosci
dokonywania zrzutéw Sciekdw od uzyskanych wynikéw badania stanu waéd
odbiornika, co powodowato, ze realizowane zrzuty moglty dodatkowo
pogarsza¢ juz niezadowalajacy stan tych wod. W ograniczonym zakresie
wprowadzano elementy uzalezniajgce wielko$¢ zrzutdw od wielkosci
przeptywu w odbiorniku®. Tymczasem wedtug informacji uzyskanych przez NIK
z Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy®,
na rzece Inie, Matej Inie oraz Krapieli obserwowana byta znaczna oraz istotna
zmiennos¢ wartosci przeptywdw'®. Zakres badan S$cieku oczyszczonego
okreslany w pozwoleniach wynikat z operatu wodnoprawnego dotgczonego do
wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego. Przed udzieleniem
pozwolenia nie dokonywano petnej analizy sktadu S$ciekéw, gdyz
obowigzujace przepisy nie wymagajg przedtozenia takiego badania. Stwarza
to ryzyko wydania przez organ pozwolenia na odprowadzanie
oczyszczonych  Sciekdw  niespetniajgcych wymagan  jakosciowych
w odniesieniu do substancji nieuwzglednionych w badaniach. [str. 41-45]

Podczas wydawania pozwolen wodnoprawnych skontrolowane organy
Waéd Polskich nie uwzgledniaty danych o zanieczyszczeniach, ktére sg
wprowadzane do wdéd na podstawie juz obowigzujgcych pozwolen.
Nie analizowano wptywu na odbiornik tgcznego dopuszczalnego zrzutu
przez wszystkie uprawnione do tego podmioty, co mogto prowadzic
do nadmiernej presji zanieczyszczen na Srodowisko. Obowigzujace
przepisy nie wymagaty w ramach prowadzonych postepowan
bilansowania ustalonych w pozwoleniach limitdw zanieczyszczen
odprowadzanych do rzek.

Minister Infrastruktury w informacji przekazanej NIK wymienit dziatania
podjete w celu wprowadzenia systemowego rozwigzania dotyczgcego
oceny skumulowanej przy wydawaniu pozwolen wodnoprawnych.
Wskazat m.in., ze w celu szczego6towe] analizy wskazanego przez NIK
problemu podijeto wspotprace z Wodami Polskimi, Ministerstwem Klimatu

7 Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Szczecinie oraz Zarzadzie Zlewni
w Stargardzie.

8 W wyniku zrzutéw Sciekdw przy matym przeptywie, stezenie zanieczyszczen w odbiorniku
jest wyzsze.

° Dalej: IMGW - PIB.

9 Dane pochodzg ze zbioréw IMGW - PIB.
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Narzedzie prawne
dla dyrektoréw RZGW

Decyzje dopuszczajgce
zrzuty przez przelewy
burzowe, pomimo
ztego stanu wéd

Synteza

i Srodowiska oraz urzedami marszatkowskim i trwa analiza zabranych
informacji w tym zakresie. Po jej zakohczeniu mozliwe bedzie okreslenie
kierunkéw ewentualnych zmian legislacyjnych. [str. 45-46]

Wsréd probleméw w RZGW wskazywano na niewystarczajgce obecnie
narzedzia prawne mozliwe do wykorzystania w celu ograniczenia presji
pochodzacych z rolnictwa, presji zwigzanych z gospodarka Sciekowg oraz
z odprowadzaniem wod opadowych i roztopowych. W ustawie Prawo
wodne z dnia 18 lipca 2001 r."" dostepny byt instrument prawny
okreslajgcy warunki korzystania z wod regionu wodnego i zlewni
ukierunkowany na warunki regionalne lub lokalne. Zdaniem NIK
uszczego6towienie wymagan w zakresie stanu wdéd regionu wodnego,
wynikajagce z ustalonych celéw Srodowiskowych oraz okreslenie
ograniczen w korzystaniu z wéd na obszarze regionu wodnego lub jego
czesci, moga przyczyni¢ sie do ograniczenia presji oraz osiggniecia
i utrzymania dobrego stanu tych wdéd. Instrument taki stanowitby takze
wparcie przy wydawaniu pozwoleh wodnoprawnych.

Minister Infrastruktury stwierdzit w informacji przekazanej NIK, ze
przywrdcenie instrumentu o charakterze warunkéw korzystania z wod
regionu wodnego oraz warunkéw korzystania z wod zlewni, znanych
z ustawy - Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. lub wprowadzenie
narzedzia o zblizonym charakterze, moze potencjalnie stanowic istotne
wzmocnienie  systemu prewencyjnego ograniczania presji
antropogenicznych na wody, w szczegdlnosci w kontekscie realizacji
celow srodowiskowych okreslonych zgodnie z Ramowg Dyrektywa
Wodng. Ewentualne wprowadzenie tego rozwigzania wymagatoby
jednak analizy nowego systemu ochrony woéd uksztattowanego na
podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, ktdra zastgpita
ww. ustawe z 2001 r., a takze z uwzglednieniem zasad ochrony wadd
okreslonych w Ramowej Dyrektywie Wodnej. Obecny system prawny
przewiduje wiele instrumentéw majgcych na celu ochrone wdéd.
Dopiero z uwzglednieniem kompleksowej analizy catego systemu
mozna bedzie oceni¢, czy dodatkowy instrument prawny nie powiela
obecnych rozwigzan, jest dodatkowym proporcjonalnym rozwigzaniem
w zakresie dalszego ograniczania swobdd i wolnosci obywatelskich, jest
niezbedny i proporcjonalny w celu polepszenia ochrony wod i jakie
bytyby koszty tego rozwigzania. [str. 51-52]

Pomimo zidentyfikowanego ztego stanu wod w zlewni rzeki Iny
i wskazywanego ryzyka nieosiggniecia celow srodowiskowych Dyrektor
Zarzadu Zlewni na podstawie art. 80 ustawy Prawo wodne wydat
decyzje dopuszczajgce wprowadzenie do wdd rzeki Iny i Kanatu

" Dz.U.z2017r. poz. 1121, ze zm.; obowigzywato do 31 grudnia 2017 r.
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Nieterminowe
wydawanie pozwolen
wodnoprawnych oraz

nieprzeprowadzanie
ich przegladéw

Brak ustawowego
obowiazku przegladéw
pozwolen

na odprowadzanie
wod opadowych

i roztopowych

Synteza

Miyriskiego w Stargardzie sSciekdw przez ogoétem 15 przelewdw
burzowych w ilosci 53,6 tys. m3/rok. [str. 48-49]

W Zarzadzie Zlewni zadne z objetych analizg 12 postepowan
dotyczacych wydania pozwoleh wodnoprawnych na terenie zlewni Iny
nie zostato zakoriczone w terminie, o ktérym mowa w art. 35 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'.
Z wytgczeniem okreséw, o ktérych mowa w art. 35 § 5 tej ustawy,
postepowania prowadzono nawet do 209 dni. Op6zZnienia w wydaniu
decyzji wynikaty m.in. z brakéw kadrowych i liczby prowadzonych
postepowan przypadajacych na jednego pracownika. Z podobnych
powodow nie zapewniono rowniez przeprowadzenia przegladdw
obowigzujgcych 105 ze 137 pozwolen wodnoprawnych (77%)
raz na cztery lata, tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 416
ust. 1 upw. Nie przeprowadzono takze wymaganych przez art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry'® przegladdéw
pieciu z 30 pozwolen wodnoprawnych (17%). W konsekwencji nie
przeanalizowano informacji o realizacji obowigzkéw i przestrzegania
warunkdéw wynikajgcych z pozwolenh nieobjetych przeglagdem.

[str. 41-42, 46-47]

Od 2018 r. wody opadowe i roztopowe zostaty wytgczone z definigcji
sciekdw okreslonej w upw, a tym samym z obowigzku przegladu
pozwolen wodnoprawnych na ich odprowadzanie. Jednoczesnie
zagadnien tych RZGW i WIOS nie obejmowaty kontrolami w latach
2022-2024. Nieprzestrzeganie warunkow okreslonych w pozwoleniach
stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonych w dwdch urzedach
gmin z trzech skontrolowanych'. Badania prowadzone w ramach PMS
wykazaty w zlewni rzeki Iny przekroczenia stezen wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych, ktére moga pochodzi¢ m.in. ze zrédet
komunikacyjnych.

Minister Infrastruktury w informacji udzielonej NIK stwierdzit, ze zmiany,
ktére zaszty po uchwaleniu nowego Prawa wodnego by¢ moze zmniejszyty
nadzér w zakresie wprowadzania wod opadowych do odbiornikéw, jednak
takie konkluzje powinny wynika¢ z monitoringu stanu srodowiska i danych
zbieranych na podstawie zakreséw wydanych pozwolen i ich wpltywu
na stan wod, a takze kontroli wykonywanych przez Wody Polskie i analiz
dokonanych na ich podstawie. Poinformowat takze, ze ewentualne zmiany
legislacyjne powinny zosta¢ poprzedzone pogtebiong analizg w zakresie
wptywu tego rodzaju pozwolen na srodowisko wodne, stwierdzonych

2. Dz.U.z2024r. poz. 572, ze zm.; dalej: K.p.a.

3 Dz. U. poz. 1963, dalej: ustawa o rewitalizacji Odry.

4 Nieprawidtowosci stwierdzono w Urzedzie Miejskim w Stargardzie oraz Urzedzie Miasta
w Chociwlu, a gmina Recz nie podjeta dziatart w celu uzyskania takich pozwolen.
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Brak zgtoszen
o szkodach
od podmiotéw
korzystajacych
ze Srodowiska

Diugotrwate
postepowanie
dotyczace szkody
w wodach Iny

Synteza

naruszen w tym zakresie (analiza skali i wplywu nieprawidtowosci
na $rodowisko), a takze zasadnosci wprowadzenia nowych obowigzkdéw
dla PGW WP (w zestawieniu z potencjalnymi efektami srodowiskowymi
oraz majac na uwadze, ze w obecnym stanie prawnym jest mozliwos¢
przeprowadzania kontroli doraznych). [str. 36, 47, 94, 97-99]

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku
i ich naprawie’™ naktada obowigzki gtdéwnie na podmioty korzystajace
ze Srodowiska, zobowigzujgc je do zgtoszenia szkody lub zagrozenia
szkodg organowi ochrony $rodowiska i WIOS dopiero jeéli podijete
dziatania zapobiegawcze okazg sie nieskuteczne. W okresie objetym
kontrolg nie wptynely do RDOS zgtoszenia od takich podmiotéw (na
podstawie art. 11 ustawy o zapobieganiu szkodom) w odniesieniu do rzeki
Iny i jej doptywdw, natomiast w tym czasie RDOS otrzymat siedem zgtoszeh
zinnych Zrédet (na podstawie art. 24 ww. ustawy). Ze wzgledu na brak
obowigzku w RDOS nie identyfikowano samodzielnie zagrozen szkoda
w Srodowisku wod powierzchniowych na terenie zlewni rzeki Iny.  [str. 52-55]

W RDOS od czerwca 2023 r. w zwigzku ze zgloszeniem bezpoéredniego
zagrozenia szkodg w wodach rzeki Iny, prowadzone byto postepowanie
administracyjne w sprawie natozenia na podmiot korzystajgcy
ze Srodowiska obowigzku przeprowadzenia dziatan zapobiegawczych
i naprawczych. W tym czasie trwaty konsultacje oraz nieskuteczne
poszukiwania wykonawcy obliczen i eksperckiej analizy dotyczgcej oceny
wystapienia szkody wedtug obowigzujgcych kryteriéw. Czynnikiem
wydtuzajgcym postepowanie byt takze brak skutecznej wymiany
informacji niezbednych do wydania opinii przez RZGW. Po wszczeciu
ww. postepowania podmiot dokonywat kolejnych zrzutéw z kanalizacji
ogoélnosptawnej poprzez przelewy burzowe do rzeki Iny. W 2024 r.
o$miokrotnie zrzucono ogdtem 54,9 tys. m* mieszaniny nieoczyszczonych
Sciekéw i wdéd opadowych. Czas trwania oraz efekty postepowan
prowadzonych przez Regionalnego Dyrektora oraz innych regionalnych
dyrektoréw (od ktérych NIK uzyskata informacje’®), uzaleznione byly m.in.
od definicji szkody w wodach, a takze obowigzujgcych kryteriow oceny
wystapienia szkody w $Srodowisku wod'. Warunkiem bezwzglednym
zastosowania przepiséw ustawy o zapobieganiu szkodom jest bowiem
wystepowanie dziatalnosci stwarzajacej ryzyko szkody w Srodowisku,
wymienionej w art. 3 tej ustawy, a szkodg w Srodowisku w wodach jest

'S Dz.U.z2020r. poz. 2187, dalej: ustawa o zapobieganiu szkodom.

6 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

7" W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w Srodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2020 r. poz. 2187) oraz rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 22 lipca 2019r. w sprawie kryteriéw oceny wystapienia szkody
w Srodowisku (Dz. U. poz. 1383), dalej odpowiednio: ustawa o zapobieganiu szkodom
oraz rozporzadzenie w sprawie kryteridow oceny wystgpienia szkody w Srodowisku.
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Ograniczone
uprawnienia organu
ochrony Srodowiska

Dziatalnos¢
kontrolna WIOS

Znikoma liczba badan
wiasnych 108

Synteza

mierzalna, znaczaca negatywna zmiana przynajmniej jednego
z elementéw jakosci lub ilosci stuzacych do klasyfikacji stanu JCWP™
(8 3rozporzadzenia w sprawie kryteriow oceny wystgpienia szkody
w Srodowisku). Tymczasem zrzuty zanieczyszczenn do wéd zgtaszane jako
szkody, majg najczesciej charakter lokalny. Do przeprowadzenia badan
i oceny wptywu zdarzenia na catg JCWP (duzg jednostke hydrograficzng) jest
potrzebny znaczacy czas, co w konsekwencji utrudnia jednoznaczne
okreslenie w toku prowadzonego postepowania, ze to wiasnie dane
zdarzenie, a nie inne wystepujace w miedzyczasie czynniki, spowodowato
szkode.

Minister Klimatu i Srodowiska w informacji przekazanej NIK podata, ze
trwajg prace koncepcyjne nad zmiang ustawy o zapobieganiu szkodom
oraz rozporzadzenia w sprawie kryteriéw oceny wystgpienia szkody
w Srodowisku, w ramach ktérych przygotowywane s3g rozwigzania
doprecyzowujgce i porzadkujgce przepisy w celu zwiekszenia
efektywnosci postepowan dotyczacych szkéd w $Srodowisku. Majg one
zapewni¢ usprawnienie procedur, przyspieszenie podejmowanych dziatan
naprawczych oraz eliminacje luk i watpliwosci interpretacyjnych
utrudniajgcych stosowanie przepiséw w praktyce. [str. 55-58, 60-62]

Na sprawnosc¢ i skutecznos¢ prowadzonych postepowan szkodowych
nie bez znaczenia pozostaje brak kompetencji kontrolnych RDOS oraz
do wykonywania badan, a takze uprawnien do ich zlecania organom 10$
lub Wodom Polskim. [str. 60-62]

Dziatania Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w zakresie ochrony rzeki Iny i jej doptywéw przed
zanieczyszczeniami  polegaly m.in. na kontrolach podmiotéw
korzystajacych ze Srodowiska oraz weryfikacji usuniecia stwierdzonych
naruszen. Skala prowadzonych dziatari kontrolnych uzalezniona byta
od zasobéw kadrowych WIOS oraz ustalanych przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska celéw i priorytetéw dziatalnosci  kontrolnej
obowigzujgcych w poszczegdlnych latach. W latach 2022-2024 na terenie
zlewni rzeki Iny przeprowadzono tgcznie 71 kontroli (59 planowych
i12doraznych). W 55% kontroli inspektorzy ~WIOS  stwierdzili
nieprawidtowosci i podjeli dziatania pokontrolne. [str. 64-65, 72-73, 75-76]

W kontrolowanym okresie 10S nie prowadzita bezposredniego
monitoringu jakosci Sciekdw w celu stwierdzenia warunkéw ich
wprowadzania do wéd lub do ziemi. Inspekcja Ochrony Srodowiska
w znikomym zakresie korzystata z wiasnych badan, gtéwnie w sytuacjach
interwencyjnych, opierajac sie na automonitoringu prowadzonym przez
podmioty zobowigzane. Tymczasem podczas kontroli NIK i kontroli WIOS

'8 Potencjatu ekologicznego, stanu ekologicznego, chemicznego lub ilosciowego.
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Brak dostepu
do statego
monitoringu wéd

Brak biezgcych analiz
wynikéw badan
automonitoringowych

Brak porozumienia
o przekazywaniu
informacji

Synteza

przeprowadzonej na zlecenie NIK w jednostkach wykonujgcych ustugi
wodne stwierdzono m.in. nieregularne pobieranie prébek, a takze ich
pobieranie w miejscach lub przy uzyciu metod niezgodnych z warunkami
okreslonymi w pozwoleniach wodnoprawnych. W jednej z oczyszczalni
probki pobierat nieuprawniony pracownik, a w jednej ze spdtek
wodociggowo-kanalizacyjnych  wykonywanie badan laboratoryjnych
zlecano podmiotowi powigzanemu kapitalowo. Powyzsze okolicznosci
mogty - zdaniem NIK - mie¢ wptyw na rzetelnos¢ wynikow pomiardow
automonitoringowych przedktadanych 10S. [str. 65-66, 97-99]

ZWIOS nie miat dostepu do biezgcych informacji o stanie wéd i ich
zanieczyszczeniu m.in. w wyniku nagtych zdarzen, awarii lub celowych dziatan,
co wptywato na mozliwos¢ niezwtocznej reakcji na takie zdarzenia. Informacje
o zagrozeniach WIOS otrzymywat najczesciej w ramach zgtoszen zewnetrznych.
Ogdlnopolski system monitorowania zagrozen wod s$rodlgdowych wraz
z systemem wczesnego ostrzegania, ktéry miat by¢ wykonany przez Instytut
Rybactwa Srédlagdowego - Panstwowy Instytut Badawczy'®, nie zostat
zakonczony. W zwigzku m.in. z opdznieniami w realizacji przedsiewziecia,
nierozliczeniem w terminie otrzymanej zaliczki, brakiem dokumentagji
potwierdzajacej legalnos¢ instalacji urzadzenn pomiarowych, Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej? rozwigzat 23 grudnia
2024 r. umowe z IRS-PIB. [str. 67-69, 70-73]

Wojewddzki Inspektor nie zapewnit przeprowadzania biezacej analizy
otrzymywanych wynikéw pomiardw ilosci i jakosci odprowadzanych
Sciekdw. Uniemozliwiato to niezwloczne ujawnienie i podjecie dziatan
w przypadkach nieprzestrzegania warunkow okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych. Na powyzsze miat wptyw m.in. sposéb przekazywania
do WIOS przez poszczegélne podmioty bardzo duzej liczby wynikéw
w formie papierowej w zréznicowanych terminach. WIOS nie posiadat
systemu informatycznego umozliwiajgcego przekazywanie, gromadzenie
i analizy wynikéw badan automonitoringowych. [str. 55, 73-77]

Sprawng i skuteczng wymiane informacji pomiedzy organami
odpowiedzialnymi za ochrone wod ograniczat brak porozumienia,
okreslajgcego rodzaj, zakres oraz sposdb nieodptatnego przekazywania
informacji niezbednych do monitoringu, oceny stanu wéd oraz
gospodarowania wodami, ktérego =zawarcie przewiduje art. 349
ust. 12 upw,. Pomimo ze przepis ten obowigzuje od 1 stycznia 2018 r.,
do zakonczenia kontroli NIK porozumienia nie zawarto. [str. 55]

9 Dalej: IRS-PIB.
20 Dalej: NFOSIGW.
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Brak oceny
skumulowanego wptywu
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oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekéw

Brak nalezytego
nadzoru

nad postepowaniem
z nieczysto$ciami
ciektymi

Synteza

Dziatania ZWIOS koncentrowaly sie na ocenie zgodnoéci dziatalnosci
kontrolowanych podmiotéw z warunkami okreslonymi w pozwoleniach
wodnoprawnych lub zintegrowanych. Wojewddzki Inspektor nie
analizowat skumulowanego wptywu odprowadzanych sciekdw na jakos¢
wod powierzchniowych w zlewni rzeki Iny. Tymczasem nawet legalne
i zgodne z pozwoleniami jednoczesne odprowadzanie Sciekdw przez wiele
podmiotéw lub w zmiennych warunkach hydrologicznych moze prowadzic
do zanieczyszczenia wéd. W ramach realizacji zadan, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska?', ZWIOS nie prowadzit analiz i nie opracowywat dokumentéw,
w ktérych zawarte bylyby rekomendacje lub wnioski o charakterze

systemowym dotyczgce poprawy stanu wod w zlewni rzeki Iny. [str. 75, 77]

Wojewddzki Inspektor nie naktadat niezwtocznie optat podwyzszonych za
przekroczenie warunkéw pozwoleh wodnoprawnych lub zintegrowanych.
W 2022 r. nie natozyt zadnej takiej optaty. W okresie od 3 maja 2023 r.
do 14 kwietnia 2025 r. wydat 31 decyzji, jednak dotyczyly one naruszen
zlat 2018-2020. Zwioka w podejmowaniu dziatan mogta prowadzic
do przekonania uzytkownikéw wo6d o braku sankcji i obnizania
skutecznosci ich motywowania do ograniczania zanieczyszczania wad.

[str. 77-78]

We wszystkich skontrolowanych przez NIK i WIOS?? urzedach gmin®
ewidencje zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekdw byly niekompletne i nieaktualne, nie spetniajgc tym samym
wymogow art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 i4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, Braki w ewidencjach
negatywnie wptywaly na skuteczno$¢ nadzoru nad gospodarowaniem
nieczystosciami cieklymi, przez co ewidencje te nie mogty nalezycie stuzy¢

do realizacji celu okreslonego w art. 3 ust. 3 pkt 2 ucpg. [str. 83-85]

Pomimo ze od 9 sierpnia 2022 r. obowigzuje art. 6 ust. 5aa ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, burmistrzowie i wéjtowie
gmin skontrolowanych przez NIK i WIOS na zlecenie NIK® nie zapewnili
przeprowadzania - zgodnie z planem kontroli - co najmniej raz na dwa
lata kontroli posiadania przez witascicieli nieruchomosci umoéw na wywaoz
nieczystosci ciektych oraz dowoddw uiszczania optat za te ustugi. Sposéb
i zakres nielicznych przeprowadzonych kontroli, nie zapewniat rzetelnego
nadzoru nad prawidtowoscig postepowania z nieczystosciami ciektymi.

21 Dz.U.z 2024 r. poz. 425, dalej: ustawa o 108S.

22 Na zlecenie NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

23 Urzedy miejskie w: Chociwlu, Reczu, Stargardzie, Suchaniu, Dobrzanach oraz urzedy
gmin w: Dolicach i Starej Dabrowie.

24 Dz. U. z 2025 r. poz. 733; dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
lub ucpg.

% Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
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Synteza

W obu skontrolowanych przez NIK gminach burmistrzowie nie
weryfikowali prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan
przedktadanych przez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie oprdzniania zbiornikdéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych na terenie swoich gmin. Przeprowadzone przez NIK
badania wykazaty, ze sprawozdania nie zawieraty wszystkich wymaganych
danych lub zawieraly dane nieprawidtowe, a przedsiebiorcy nie byli
wzywani do uzupetnienia brakéw lub korekty. Niepetne dane
w sprawozdaniach ograniczaty mozliwosc ich wykorzystania do nadzoru
nad postepowaniem z nieczystosciami ciektymi. [str. 86-88]

Dane za lata 2022-2024 dotyczgce zuzycia wody i odbioru nieczystosci
ciektych na nieskanalizowanych obszarach gmin skontrolowanych przez
NIK wykazaty, ze ilos¢ odebranych nieczystosci byta az dziesieciokrotnie
mniejsza niz pobranej wody, co moze wskazywa¢ na odprowadzanie
wtym czasie do Srodowiska nawet 438,3 tys. m?® nieoczyszczonych
Sciekdw. Dane te nie byly jednak analizowane w urzedach gmin.
W konsekwencji czego nie podjeto adekwatnych dziatan zapobiegajacych
zanieczyszczaniu Srodowiska. [str. 88-90]

W obu skontrolowanych przez NIK gminach, przez caty okres objety
kontrolg, nie zapewniono obowigzywania gminnych planéw zarzadzania
kryzysowego. Brak takich plandéw oraz innych procedur zwigzanych
z reakcjg na zanieczyszczenie wéd moze utrudnic¢ postepowanie w sytuacji
kryzysowej, w zwigzku z koniecznoscig podejmowania dziatan doraznych,
obarczonych ryzykiem btedu lub zwtoki w zapewnieniu adekwatnych sit
i Srodkéw, niezbednych do reakcji na zagrozenie. [str. 90-91]

W kazdej ze skontrolowanych gmin wystgpity zdarzenia, wskazujgce
na niezapewnienie ochrony wod rzeki Iny i jej doptywéw przed
zanieczyszczeniem, pomimo istniejgcego systemu oczyszczania sciekéw oraz
zrealizowanych i rozpoczetych inwestycji, majgcych na celu poprawe jakosci
Sciekdéw oczyszczonych. Sytuacje takie wynikaty m.in. z nieodpowiedniego
stanu technicznego urzadzen, ktdre byty niezdolne do oczyszczania Sciekéw
w stopniu odpowiadajgcym wymaganiom prawnym lub nieprzestrzegania
warunkéw pozwoleri wodnoprawnych. Wyniki kontroli NIK oraz ZWIOS
- przeprowadzonych na zlecenie NIK?® - wykazaly we wszystkich
skontrolowanych gminach oraz przedsiebiorstwach wodociggowo-
-kanalizacyjnych nieprawidtowosci dotyczgce nieposiadania wymaganych
pozwolern wodnoprawnych na ustugi wodne lub naruszenia warunkéw

obowigzujgcych pozwolen przy realizacji ustug wodnych. [str. 93-99]

% Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
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Nierzetelny

nadzoér spétek
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i podmioty przepiséw
oraz uméw

Ryzyko nieosiagniecia
celéw srodowiskowych

Synteza

W badanym okresie spoétki wodociggowo-kanalizacyjne w Chociwlu
iwReczu nie prowadzity regularnych kontroli ilosci oraz jakosci
odprowadzanych Sciekdw bytowych i przemystowych, odprowadzania
wod opadowych do kanalizacji sanitarnej oraz nielegalnego podiaczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Przedsiebiorstwa te nie
dysponowaty wiedzg, czy przestrzegane sg zakazy okreslone w art. 9
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw?’ oraz zawartych umowach majace
na celu ochrone Srodowiska oraz urzadzen stuzgcych do odprowadzania
i oczyszczania Sciekéw. Nie zapewnity réwniez wymaganych warunkow
wprowadzania nieczystosci ciektych do stacji zlewnych. [str. 99-100]

Dane panstwowego monitoringu Srodowiska o jakosci wéd i ekosystemow
wodnych dla przebadanych w latach 2023-2024 jednolitych czesci wod
powierzchniowych w zlewni Iny wskazuja, ze zmiany stanu tych wéd
w zakresie elementéw biologicznych, hydromorfologicznych
i fizykochemicznych mogg uniemozliwi¢ osiggniecie zaktadanych celow
Srodowiskowych. [str. 125-127]

27 Dz.U.z2024r. poz. 757, dalej: uozzwizos.
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4. WNIOSKI

Whnioski

Minister Klimatu
i Srodowiska

Minister
Infrastruktury

Z uwagi na zly stan wdéd powierzchniowych w catej Polsce, a nie tylko
w zlewni rzeki Iny, biorgc pod uwage ustalenia kontroli, w tym informacje
pozyskane przez NIK z niekontrolowanych jednostek, a takze
zidentyfikowane problemy o charakterze ogélnokrajowym w dziatalnosci
podmiotéw dziatajacych na rzecz ochrony wod powierzchniowych przed
zanieczyszczeniami, w celu zapewnienia sprawnego oraz skutecznego
zarzadzania i gospodarowania wodami, wtym ich ochrony przed
zanieczyszczeniami, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

Kontynuowanie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska prac koncepcyjnych
i na ich podstawie podjecie dziatan organizacyjnych oraz zaproponowanie
rozwigzan  legislacyjnych  majacych  na celu uporzadkowanie
i doprecyzowanie przepisbw ustawy o zapobieganiu szkodom
w Srodowisku i ich naprawie oraz rozporzadzenia w sprawie kryteriow
oceny wystgpienia szkody w S$rodowisku w zakresie kryteriéw
odnoszacych sie do uznania szkody w Srodowisku wéd takze zdarzen
lokalnych, ktére powodujg znaczace negatywne zmiany jakosci lub ilosci
wod w obrebie ich wystgpienia, a nie wytgcznie w catej jednolitej czesci
wod powierzchniowych, dla zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci
prowadzonych postepowan.

1. Przeprowadzenie oceny wykorzystania oraz skutecznosci dostepnych
mechanizmdéw nadzoru nad legalnoscig oraz jakoscig odprowadzanych
wod opadowych i roztopowych, analiz wplywu nieprawidtowosci
zwigzanych z odprowadzaniem tych wdéd na stan Srodowiska, a takze
analiz zasadnosci wprowadzenia nowych obowigzkéw dla Waéd Polskich,
zwigzanych z nadzorem nad odprowadzaniem wod opadowych
i roztopowych.

2. Kontynuowanie podjetych w Ministerstwie Infrastruktury dziatan
zwigzanych ze szczegdtowq analizg zagadnienia przeprowadzania oceny
skumulowanego wptywu zrzutdw wszystkich zanieczyszczen na stan
odbiornika, w celu zapewnienia monitorowania catkowitej ilosci
zanieczyszczen, ktére mogg zosta¢ odprowadzane do wdd i ograniczenia
negatywnej presji zanieczyszczen na srodowisko wod, a po jej zakoriczeniu
okreslenie kierunkéw zmian legislacyjnych.

3. Przeanalizowanie zasadnosci przywrdcenia dyrektorom regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej uprawnien do ustalania warunkéw
korzystania z wéd regionu wodnego oraz warunkow korzystania z wéd
zlewni, jako narzedzia prewencyjnego obejmujgcego ograniczenia
w korzystaniu z wéd niezbedne dla zapewnienia ich ochrony i osiggniecia
celédw Srodowiskowych lub  stworzenia narzedzia o podobnym
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Wéjtowie,
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i prezydenci miast
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przedsiebiorstwami
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-kanalizacyjnymi

Ministra Klimatu
i Srodowiska

Ministra
Infrastruktury

Whnioski

charakterze oraz umiejscowienia takich narzedzi w obowigzujgcym
porzadku prawnym.

4. Kontynuowanie dziatan na rzecz szerszego wykorzystania narzedzi
informatycznych, w tym dedykowanych systeméw, m.in. przy
przekazywaniu do wiasciwych organéw wynikéw pomiaréw ilosci
pobieranych wdd oraz ilosci i jakosci sciekéw wprowadzanych do wéd lub
do ziemi, dla zapewnienia dostepu organom odpowiedzialnym za nadzér
nad korzystaniem z wdéd do aktualnych, kompletnych imozliwych
do natychmiastowego wykorzystania danych, w tym przygotowanie
projektow niezbednych zmian legislacyjnych oraz zabezpieczenie Srodkow
finansowych koniecznych na wdrozenie tych narzedzi.

5. Zapewnienie przez Ministra Infrastruktury zawarcia porozumienia,
o ktérym mowa w art. 349 ust. 12 ustawy Prawo wodne, a takze
zintensyfikowanie prac nad projektem zmian legislacyjnych, majacych na
celu modyfikacje tego przepisu, poprzez rozszerzenie zakresu
podmiotowego stron porozumienia o wiasciwy organ Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Zapewnienie skutecznego egzekwowania od wiascicieli nieruchomosci
potozonych na terenach nieskanalizowanych prawidtowego gromadzenia
i usuwania nieczystosci ciektych.

Zapewnienie regularnych kontroli ilosci i jako$ci odprowadzanych sciekow
oraz realizacji obowigzkéw okreslonych w umowach na wprowadzanie
nieczystosci ciektych do stacji zlewnych.

Wyniki kontroli wskazujg takze, ze nadal aktualne pozostajg wnioski NIK
skierowane do:

O zapewnienie w uzgodnieniu z Ministrem Infrastruktury ram prawnych
dla funkcjonowania systemu statego monitoringu zagrozen srédlgdowych
wdd powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania oraz
form i sposobu prowadzenia planowanego monitoringu (sformutowany
po kontroli P/25/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesciach:
41 - Srodowisko oraz 51 - Klimat ).

O podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu zapewnienie, aby
wiasciwe organy Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
otrzymywaty wyniki pomiardéw ilosci i jakosci Sciekéw wprowadzanych
do wdd lub do ziemi prowadzonych przez podmioty korzystajgce z ustug
wodnych, w zakresie okresSlonym w pozwoleniach zintegrowanych
(sformutowany po kontroli D/22/505).
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Organéw wydajacych
pozwolenia
wodnoprawne/pozwolenia
zintegrowane

Whnioski

O podjecie dziatan zmierzajacych do zintensyfikowania dziatan
kontrolnych dotyczacych gospodarowania wodami, w tym do objecia
takimi dziataniami wiekszej liczby podmiotéw gospodarujacych wodami.
(sformutowany po kontroli D/22/505).
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. REALIZACJA ZADAN DOTYCZACYCH OCHRONY RZEKI INY | JE] DOPLYWOW
PRZEZ WODY POLSKIE

Dyrektor Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej oraz Dyrektor
Zarzadu Zlewni podejmowali dziatania w celu prawidtowego i rzetelnego
gospodarowania oraz zarzgdzania zasobami wodnymi, w tym rzeki Iny i jej
doplywow z uwzglednieniem ich ochrony przed zanieczyszczeniami,

jednak nie byly one w petni prawidtowe i skuteczne.

Dziatania organéw Wod Polskich polegaty gtéwnie na wydawaniu
pozwolenn wodnoprawnych na odprowadzanie wo6d opadowych
i roztopowych, a takze na naliczaniu optat za odprowadzanie takich wod.
Nie identyfikowano natomiast skutecznie przypadkéw nielegalnego
korzystania z wdd oraz nieprzestrzegania warunkéw i wymogow
okreslonych  w wydanych decyzjach. Skontrolowane jednostki
organizacyjne Wod Polskich nie posiadaty takze zbiorczych informag;ji
o tadunkach zanieczyszczehn wprowadzonych do rzeki Iny i jej doptywow
w latach 2022-2025%, w konsekwencji dane o tych tadunkach oraz
rzeczywistej ilosci odprowadzanych sciekdw nie byly uwzgledniane przy
wydawaniu kolejnych pozwolen. W ZZ postepowania administracyjne
dotyczgce wydania pozwolen wodnoprawnych prowadzone byly
przewlekle, a wymaganymi okresowymi przeglagdami nie objeto wiekszosci
pozwolen. Nie byly prowadzone takze biezgce analizy wynikéw ilosci
i jakosci sciekéw odprowadzanych do waéd i do ziemi w zlewni rzeki Iny,
atakze analizy dotyczace wptywu zrzutédw Sciekédw i wéd na ryzyko
nieosiggniecia celéow srodowiskowych w JCWP w zatozonej perspektywie
czasowej. W latach 2023-2025%° nie identyfikowano potrzeb
inwestycyjnych, a zakres rzeczowy prac utrzymaniowych na ciekach
w zlewni rzeki Iny uzalezniony byt od wielkosci srodkéw finansowych,
ktérymi dysponowaty kontrolowane jednostki. Na prawidtowos$¢ oraz
terminowos¢ realizacji objetych kontrolg zadan, a takze ich zakres i skale

wptyw miaty przede wszystkim ograniczone zasoby kadrowe i finansowe.

2 Do czasu zakoriczenia kontroli NIK, tj. 30 maja 2025 r.
2% Do czasu zakonczenia kontroli NIK, tj. 30 maja 2025 r.
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Obowigzujace
pozwolenia
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na terenie zlewni Iny

Pobér

i odprowadzanie wéd
oraz odprowadzanie
Sciekéw

Zidentyfikowane
Scieki odprowadzone
bez pozwolenia

Wazniejsze wyniki kontroli

5.1.1. GOSPODAROWANIE WODAMI W ZLEWNI INY

Wedtug danych posiadanych przez RZGW liczba obowigzujgcych pozwolen
wodnoprawnych, na podstawie ktérych wprowadzano Scieki oraz wody
opadowe i roztopowe do rzeki Iny i jej doptywdw oraz do innych
odbiornikéw na terenie zlewni Iny wyniosta: 355 w 2022 r., 338 w 2023 r.,
324 w 2024 r. oraz 314 w 2025 r.3°, w tym jedno pozwolenie obejmowato
ustuge wodng polegajgca na wprowadzaniu zasolonych odpadowych wod
geotermalnych. W latach tych obowigzywato takze jedno pozwolenie
zintegrowane obejmujace ustugi wodne, wydane przez Marszatka
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Liczba obowigzujacych pozwolen
na pobor wéd z rzeki Iny i jej doptywow wynosita: 36 w 2022 r., po 34
w 2023 r.i2024 r. oraz 26 pozwolen w 2025 r. >

llos¢ wod opadowych i roztopowych, Sciekéw lub ich mieszaniny
zwodami, odprowadzonych do wod rzeki Iny i jej doptywéw oraz
do innych odbiornikéw i do ziemi na terenie zlewni Iny wynosita: 10,9 min
m3 w 2022 r., 11,4 min m3 w 2023 r. oraz 10,2 min m3 w 2024 r.*
Podmiotami, ktdre wprowadzaty najwiekszg ilos¢ oczyszczonych Sciekow
byly oczyszczalnie Sciekéw znajdujgce sie przy najwiekszych osrodkach
miejskich na tym obszarze, tj. w Stargardzie, Goleniowie i Choszcznie.
llos¢ wod pobranych z rzeki Iny i jej doptywdw wyniosta: 33,8 tys. m3
w2022r. i 3,5 tys. m3® 2023 r.3® Zmniejszenie ilosci pobranych waéd
wynikatlo z wygasniecia pozwolenia wodnoprawnego udzielonego
operatorowi gazociggow.

W latach 2022-2024 na obszarze zlewni rzeki Iny Wody Polskie
zidentyfikowaty 11 podmiotéw, ktére odprowadzity scieki do rzeki Iny lub
jej doptywodw bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego. taczna ilos¢
tak odprowadzonych $ciekéw wynosita: 62,2 tys. m3 w 2022 r,,
139,7 tys. m3 2023 r. i 134,2 tys. m3. w 2024 r. Stanowito odpowiednio
0,55%, 1,22% i 1,31% odprowadzonych Sciekéw oraz wéd opadowych
i roztopowych. Podmioty te, za odprowadzanie $ciekdédw bez pozwolenia,
wniosty optaty podwyzszone oraz od 2024 r. administracyjne kary
pieniezne, ktore zastgpily optate podwyzszona.

30 Stan na 17 stycznia 2025 r.

31 Stan na 17 stycznia 2025 r.

32 W tym wod opadowych i roztopowych odprowadzonych systemami kanalizagji
deszczowej odpowiednio: 281,1 tys. m3, 361,5 tys. m? oraz 357,3 tys. m®.

3 Na 1 kwietnia 2025 r. takie dane za 2024 r. nie byly jeszcze dostepne w RZGW.
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Infografika nr 1

llo$¢ wéd opadowych i roztopowych, $ciekédw lub ich mieszaniny z wodami,
odprowadzonych do wéd rzeki Iny i jej doptywdw oraz do innych odbiornikéw
i do ziemi na terenie zlewni Iny, w tym bez pozwoleh wodnoprawnych.

Hosminm) - fiogmin me

0,06 min m?
202277---.2023 2024 2022

0,14 min m?

0,13 min m3
B

2023 2024

M llo$¢ wod opadowych i roztopowych, $ciekéw lub ich mieszaniny
z wodami, odprowadzonych do wéd rzeki Iny i jej doptywow
oraz do innych odbiornikéw i do ziemi na terenie zlewni Iny

w tym bez pozwolenia wodnoprawnego

Zrédfo: opracowanie wlasne NIK na podstawie danych przekazanych przez RZGW.

W RZGW nie byly prowadzone zbiorcze analizy dotyczgce wptywu zrzutéw
Sciekdw oraz wéd na osiggniecie celéw srodowiskowych. Analizy takie byty
elementem postepowan administracyjnych dotyczacych poszczegdlnych
zgbd  wodnoprawnych, na  podstawie przedktadanej przez
wnioskodawcow dokumentacji.

RZGW i ZZ nie posiadatly zbiorczych informacji o tadunkach zanieczyszczen
wprowadzonych do rzeki Iny i jej doptywoéw w latach 2022-2025%, gdyz jak
wyjasniono wymagatoby to dodatkowych i bardzo czasochtonnych analiz
oraz obliczen. Od Ill kw. 2024 r. ZZ posiadat aplikacje do wyliczania optat,
w ktorej rejestrowane byly dane o wprowadzonych tadunkach
zanieczyszczen, ale obejmowata ona caty obszar dziatania ZZ i wydzielenie
danych dla zlewni rzeki Iny, ze wzgledu na pracochtonnosc
i czasochtonnos$¢, nie byto mozliwe w czasie kontroli NIK. Tym samym
organ odpowiedzialny za gospodarowanie wodami nie posiadat
zbiorczych informacji, ile zanieczyszczen oraz jakiego rodzaju zostato
wprowadzonych do wéd w zlewni rzeki Iny w latach 2022-2024.

34 Do czasu zakonczenia kontroli NIK, tj. 30 maja 2025 r.
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W ZZ ewidencja, o ktérej mowa w art. 302 ust. 1 pkt 1-3 ustawy Prawo
wodne, prowadzona byta w formie zbioru papierowych sprawozdan
sktadanych przez podmioty korzystajgce z woéd na podstawie art. 304
ust. 1 tej ustawy. Zawieraty one wyniki prowadzonych pomiaréw ilosci
pobieranych wdéd podziemnych i wéd powierzchniowych oraz ilosci
i jakosci sciekdow wprowadzanych dowdd lub do ziemi, w zakresie
okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym. Artykut 302 upw nie okresla
formy prowadzenia przez Wody Polskie ewidencji, wskazujac jedynie
zakres informacji, ktére powinny by¢ nig objete oraz obowigzek jej
corocznej aktualizacji. Biorgc jednak pod uwage okreslony w art. 302 ust. 2
tej ustawy obowigzek udostepniania ewidencji do wgladu, a takze
przewidziang w art. 283 ust 5 tej ustawy mozliwos¢ wykorzystania
informacji z ewidencji, o ktérej mowa w art. 302 ust. 1 przez wiasciwy
organ 10S na potrzeby ustalenia wysoko$ci optaty podwyzszonej, o ktérej
mowa w art. 280 pkt 2 lit. a upw - zdaniem NIK - forma tej ewidenc;ji
powinna umozliwia¢ sprawng realizacje tych uprawnien i obowigzkow.
Dane z kompletneji aktualizowanej ewidencji powinny stanowi¢ podstawe
do sporzadzania analiz i raportéw, wykonywania opracowan oraz
stanowi¢ Zrédto danych do opracowania planéw gospodarowania
wodami.

5.1.2. PRZYGOTOWANIE DO REALIZACJI ZADAN ORAZ ZRODEA INFORMACI
O ZANIECZYSZCZENIU WOD

Organizacyjnie RZGW byt przygotowany do realizacji zadan zwigzanych
z ochrong wéd powierzchniowych, w tym rzeki Iny i jej doptywéw przed
zanieczyszczeniami, takze na wypadek nagtych zdarzen. W zakresach
zadan i obowigzkéw stuzbowych pracownikéw zatrudnionych m.in.
w wydziatach:  Zgéd Wodnoprawnych, Zarzadzania Srodowiskiem,
Planowania w Gospodarowaniu Wodami, Utrzymania, Inwestycji, Systemu
Informacyjnego Gospodarowania Wodami, a takze w Centrum
Operacyjnym Ochrony Przeciwpowodziowej, ujeto zadania odnoszgce sie
do nadzoru nad gospodarowaniem wodami powierzchniowymi,
monitorowania ich jakosci i ochrony przed zanieczyszczeniami.
W Z7Z zadania obejmujgce gospodarowanie wodami powierzchniowymi
przypisano w zakresach obowigzkéw pracownikom dziatéw: Inwestycji,
Zarzadzania Srodowiskiem, Utrzymania, Optat, Zgéd Wodnoprawnych,
Wspdtpracy z Uzytkownikami Woéd oraz Systemu Informacyjnego
Gospodarowania Wodami. RZGW posiadat na ogdt wystarczajacg liczbe
pracownikdow do realizacji tych zadan, ktérzy posiadali kwalifikacje
i doswiadczenie zawodowe, umozliwiajgce prawidtowe wykonywanie
powierzonych obowigzkéw. Niemniej jednak wsrdd barier ograniczajacych
realizacje zadan Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych w RZGW wskazata
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niewystarczajgce limity etatowe, jakie przyznane sg RZGW wraz z podlegtymi
jednostkami, w tym nadzorami wodnymi i zarzgdami zlewni. Podata, ze trzy
lub czteroosobowa obsada kadrowa nadzoréw wodnych nie pozwalata
na skuteczng realizacje powierzonych zadan. Zdaniem Zastepcy Dyrektora
wprzypadku mozliwosci zwiekszenia zatrudnienia w Dziale Zgod
Wodnoprawnych ZZ moglyby by¢ prowadzone szersze i skuteczniejsze
dziatania zwigzane z kontrolg realizacji pozwolerr wodnoprawnych, a w Dziale
Systemu Informacyjnego Gospodarowania Wodami efektywnej prowadzone
ewidencje ciekéw i urzgdzer wodnych oraz pozwoler wodnoprawnych, a takze
ewidencje stanu wiasnosciowego dziatek geodezyjnych.

W okresie objetym kontrolg przecietne zatrudnienie w Zarzadzie Zlewni
wynosito od 32 do 35 0s6b*®, ale w odniesieniu do dziewieciu pracownikéw
(28% zatrudnionych) wystgpity dtugotrwate absencje. Wskazywane
w wyjasnieniach przyczyny powstania zidentyfikowanych przez NIK
nieprawidtowosci zwigzane byly w wiekszosci z niewystarczajgcymi
zasobami kadrowymi tej jednostki. Dyrektor ZZ ustnie informowat
Dyrektora RZGW o brakach kadrowych. W latach 2022-2024 nie uzyskat
z RZGW informacji o dostepnej liczbie etatéw. Dopiero w 2025 r. etaty
przypisane zostaly do kazdego ZZ. W zwigzku z duzg liczbg zalegtych
spraw, wynikajacg z niedostatecznej obsady kadrowej, w okresie
od 25 wrze$nia do 31 grudnia 2023 r. wykonywanie zadan dotyczacych
zgéd wodnoprawnych zlecono na podstawie umowy cywilnoprawne;.
W 2024 r. Dyrektor RZGW na okresy kilkumiesieczne zawart porozumienia
z dwiema osobami z Zarzgdu Zlewni w Szczecinie oraz z trzema osobami
z RZGW w Szczecinie, dotyczace wsparcia i pomocy pracy Dziatu Zgoéd
Wodnoprawnych w ZZ. W 2025 r. praca tego Dziatu wspierana byta takze
przez pracownikoéw Zarzadu Zlewni w Koszalinie, Gryficach i Szczecinie.
W ZZ nie funkcjonowaly trzy z 13 komorek organizacyjnych wskazanych
w § 63 pkt 3-5 Regulaminu organizacyjnego®, okreslajgcego strukture
organizacyjng zarzadow zlewni w tym: samodzielne stanowisko pracy
ds. ochrony przeciwpowodziowej; Zesp6t ds. Obiektu Hydrotechnicznego;
a takze do 31 sierpnia 2023 r. Zespdt ds. Wsparcia Technicznego.
Pracownikowi zatrudnionemu w Zespole Wsparcia Technicznego, nie
powierzono pisemnie zadnych zadan wynikajgcych z zakresu dziatania
tej komorki organizacyjnej. Nie zapewniono takze réwnomiernego
obcigzenia pracownikéw oraz w petni terminowego i zgodnego
z obowigzujgcymi  przepisami  wykonania  przydzielonych  zadan
w przypadkach dtugotrwatych absencji pracownikéw ZZ.

35 Na koniec lat 2022-2024 w przeliczeniu na petnozatrudnionych zatrudnienie wynosito
odpowiednio 34, 30 oraz 33.

36 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 80/2019 Prezesa z 31 grudnia 2019 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody
Polskie, ze zm.
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Przykiad

W latach 2022-2025 (do 19 marca) u dziewieciu pracownikéw ZZ
wystapity diugotrwate absencje wynoszace tacznie 2981 dni.
W przypadku 66,7% (tj. szesciu) oséb nieobecnych tgcznie przez 42,9%
wskazanych dni (tj. 1 279) nie zapewniono réwnomiernego obcigzenia
obowigzkami stuzbowymi, w tym w Dziale:

Inwestycji w okresie od 1 pazdziernika do 12 listopada 2023 r.,
tj. przez 42 dni i prace w tej komdrce wykonywata woéwczas tylko
jedna osoba (w 2022 r. zatrudnionych byto w tej komoérce od trzech
do czterech oséb, a w 2024 r. od dwéch do trzech oséb);

- Zarzadzania Srodowiskiem w okresach od 1 stycznia do 30 listopada
2022 r. oraz od 9 wrzeSnia do 11 grudnia 2024 r., tj. przez
odpowiednio 333 dni oraz 93 dni (facznie 426) i prace w tym dziale
wykonywata wéwczas jedna osoba (w 2023 r. zatrudnionych byto w
tej komérce organizacyjnej od dwéch do trzech osoéb);

— Utrzymania w okresie od 22 sierpnia 2023 r. do 19 marca 2025 r.
tj. przez 575 dni. Przyjeta w tym czasie do pracy za nieobecnego
pracownika nowa osoba, oddelegowana zostata do innego dziatu;

— Systemu Informacyjnego Gospodarowania Wodami w okresie
od 20 marca do 24 maja 2022 r., tj. przez 65 dni i prace w tym dziale
wykonywata wéwczas tylko jedna osoba (w 2022 r. w tej komdérce
prace wykonywaty przecietnie dwie osoby);

—  Wspodtpracy z Uzytkownikami Wod - jedyny pracownik dziatu byt

nieobecny w okresach od 21 marca 2022 r. do 6 listopada 2023 r.

oraz od 7 grudnia 2023 r. do 6 maja 2024 r., tj. przez odpowiednio

595 dni oraz 151 dni (tgcznie 746 dni); od 7 grudnia 2023 r. do 6 maja

2024 r. zadania dziatu wykonywat pracownik oddelegowany

z Nadzoru Wodnego w Stargardzie, a w pozostatym okresie nie

zapewniono zastepstwa.

RZGW dysponowat zasobem techniczno-sprzetowym niezbednym
do prowadzenia nadzoru nad gospodarowaniem wodami, w tym
zanieczyszczeniem?®. Pracownicy w Dziale Utrzymania ZZ od 14 grudnia
2022 r. dysponowali dziatkiem wodno-pianowym do natleniania
i schtadzania wody, czterema motopompami szlamowymi oraz oSmioma
zaporami przeciwpowodziowymi, a od 14 sierpnia 2024 r. takze
przenosnym wieloparametrowym miernikiem do badania jakosci wody
wraz z sondg pomiarowa. W ramach wspotpracy, zgodnie z potrzebami,

37 W tym: 47 samochoddw, dziewiec todzi, siedem quaddw, dwie przyczepy, trzy motordwki,

dwa statki kontrolno-inspekcyjne, dwa pchacze, bezzatogowg platforme latajgcg wraz
zwyposazeniem, dron, ponton, skaner laserowy z oprogramowaniem, zestaw
do pozyskiwania danych fotogrametrycznych, 20 lornetek, dwa noktowizory, 33 aparaty
fotograficzne, trzy cyfrowe sondy, cyfrowg kamere video, kamere endoskopowg
inspekcyjng

28



PMS oraz zgloszenia
gtéwnym zrédiem
informacji

0 zanieczyszczeniach
w wodach i stanie wéd

Wazniejsze wyniki kontroli

sprzet byt udostepniany pomiedzy jednostkami organizacyjnymi Wod
Polskich. W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkdéw niewykonania
zadan lub zwtoki w ich wykonaniu, z powodu braku niezbednego sprzetu.

W latach 2022-2025% skontrolowane jednostki Wéd Polskich nie miaty
dostepu do ciggtego monitoringu parametréw wody rzeki Iny i jej
doptywdw i nie zgtaszatly takich potrzeb. Dane dotyczace poziomu
substancji w wodach poszczegdlnych JCWP RZGW pozyskiwat z publicznie
dostepnych danych PMS, realizowanego przez GIOS. Od marca 2024 r.
RZGW otrzymywat od RWMS informacje o wysokich poziomach
wskaznikéw?®, stwierdzonych podczas badann monitoringowych?.
Informacje te byly przekazywane do wykorzystania odpowiednim
zarzadom zlewni. Podczas spotkania, ktére odbyto sie 5 listopada 2021 r.
ustalono, ze prébkobiorcy CLB, bedg dokonywali pobierania préob oraz
badania wéd, a wyniki bedg przekazywane za poérednictwem WIOS
do RZGW. Dyrekcja RZGW zadeklarowata gotowos¢ do uzyczenia sprzetu
ptywajgcego inspektorom WIOS podczas wspdinych akgji zwigzanych
zapobieganiem zanieczyszczeniom i ich wykrywaniem na obszarze
dziatania obu instytucji*'. Uprawnienie do poboru prébek wody i $ciekéw
do badan przez inspektoréw regionalnej inspekcji wodnej PGW WP
wprowadzone zostaty do ustawy Prawo wodne od 1 lipca 2024 r. (art. 251d
ust. 3 pkt 1). Wody Polskie nie posiadaty procedury poboru takich préb.
Jak wyjasniono w zakresie poboru préb i przeprowadzenia badan
wspoétpracowano z 108,

Od 1 stycznia 2023 r. w Wodach Polskich utworzono* Wydziat
Monitorowania Zagrozen, do zadan ktérego nalezato m.in. calodobowe
monitorowanie zagrozen i wymiana informacji w obszarze wifasciwosci
PGW WP, opracowywanie i dystrybucja codziennych raportéw w czasie
wystepowania sytuacji kryzysowych, a takze zbieranie informacji,
komunikatéw i raportéw z obszaru kraju o zaobserwowanych
zagrozeniach i zdarzeniach dotyczacych PGW WP. Uruchomiony zostat
takze catodobowy telefoniczny numer dyzurny, w celu zapewnienia
monitoringu zagrozen i wymiany informacji o ich wystgpieniu,
obstugiwany przez pracownikéw Wydziatu Monitoringu Zagrozen
w Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa

% Do czasu zakoriczenia kontroli NIK, tj. 30 maja 2025 .

3% Przekroczenia norm dotyczyly nastepujacych substancji:  benzo(gh,i)perylen,
benzo(b)fluoranten, benzo(k)fluoranten, fluoranten, cypermetryna.

40 W3réd JCWP z przekroczeniami byly: Ina od Zrédet do Stobnicy, Ina od Stobnicy
do Krapieli, Krgpiel od Kanii do ujscia, Stobnica, Struga IAsko, Gietdnica i Wardynka.

41 W kontrolowanym okresie Wody Polskie kilkukrotnie wystepowaty o wyniki prob wody
w sprawach m.in. wystepowania zanieczyszczen na administrowanych wodach. W tych
przypadkach przekazanie wynikéw nastgpito bez zbednej zwtoki.

42 Dalej: KZGW. Zarzadzenie nr 80/2022 Prezesa Wéd Polskich z dnia 30 grudnia 2022 r.
w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego PGW WP.
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Wodnego Wody Polskie®*. W RZGW zgtoszenia w catym kontrolowanym
okresie wystepujgce poza regulaminowymi godzinami pracy przyjmowane
byty przez Kierownika Centrum Operacyjnego Ochrony
Przeciwpowodziowej. W RZGW w sierpniu 2024 r. uruchomiony zostat
Kryzysowy Punkt Kontaktowy obstugiwany poza regulaminowymi
godzinami pracy w formie dyzuru telefonicznego.

Pomimo otrzymywanych zweryfikowanych informacji o zrzutach
nieoczyszczonych  Sciekéw lub innych zanieczyszczeniach, nie
wprowadzono zakazéw korzystania z Iny i jej doplywédw oraz
nie ostrzegano o takim zanieczyszczeniu, co stwarzato zagrozenie
dla uzytkownikéw wéd nieswiadomych tej sytuacji.

5.1.3. DZIALANIA ZWIAZANE Z OGRANICZENIEM ZANIECZYSZCZENIA WOD

W badanym okresie do RZGW wptynely zgtoszenia o wystapieniu
12 zdarzenh dotyczacych zagrozenia zanieczyszczeniem lub
zanieczyszczenia wod rzeki Iny i jej doptywédw. We wszystkich tych
przypadkach niezwtocznie zareagowano na zgtoszenie i podejmowano
dziatania zgodnie z kompetencjami. W dziataniach uczestniczyt ZZ oraz
nadzory wodne. O zdarzeniach informowano réwniez inne wiasciwe
organy. Zdarzenia takie uwzgledniono takze przy planowaniu kontroli
gospodarowania wodami, podobnie jak informacje o stwierdzonych
nieprawidtowosciach otrzymywane od organdéw kontroli.

Gléwnym dokumentem planistycznym w zakresie gospodarowania
wodami na terenie zlewni Iny byt plan gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Odry*. Stanowit on podstawe do podejmowania
decyzji ksztattujgcych stan zasobdw wodnych na obszarze dorzecza
i okreslat zasady gospodarowania nimi. Stuzyt takze koordynowaniu
dziatarn majgcych na celu osiggniecie lub utrzymanie co najmniej dobrego
stanu wéd oraz ekosysteméw od wdd zaleznych, poprawe stanu zasobdéw
wodnych, poprawe mozliwosci korzystania z wéd oraz zmniejszenie ilosci
wprowadzanych do wéd lub do ziemi substancji mogacych negatywnie
oddziatywa¢ na wody. W badanym okresie weszta w zycie*® IlaPGW

na obszarze dorzecza Odry. RZGW zgtosito 99 uwag do projektu IlaPGW?*e,

4 Woczesniej zgloszenia o charakterze kryzysowym obstugiwane byty przez pracownikéw
Oddziatu Obronnosci i Spraw Kryzysowych w KZGW, ktérego praca odbywata sie
od poniedziatku do pigtku w godzinach 8:00-16:00.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. wsprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz. U. poz. 1967). Akt utracit moc
24 |utego 2023 r.

4% 0d 23 lutego 2023 .

4 Uwagi nie odnosity sie konkretnie do obszaru zlewni rzeki Iny, niemniej jednak wptywaty
one na ostateczny ksztatt i zakres poszczegélnych elementéw llaPGW, w tym zestawu
dziatan, a wypracowywane podejscie odnosito sie réwniez do JCWP z obszaru zlewni Iny.
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Podstawg zestawu dziatan w IlaPGW dla JCWP byly dziatania
ukierunkowane na ochrone, poprawe stanu wdd i sprzyjajgce osigganiu
celéw srodowiskowych#’. W planie gospodarowania wodami ujete byty
takze dziatania do realizacji przez inne niz Wody Polskie podmioty
m.in. jednostki samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstwa, wtascicieli
urzadzenn wodnych, nadlesnictwa. Dziatania wskazane do realizacji
na terenie zlewni rzeki Iny w ustawie o rewitalizacji rzeki Odry byly zbiezne

z dziataniami wynikajgcymi z IlaPGW.

Jak wykazaly ustalenia kontroli NIK Realizacja dziatari na rzecz osiggniecia
dobrego stanu woéd w Polsce P/23/041 Wody Polskie nie zapewnity
wykonawcy projektdw 1laPGW  kompletnych danych o presji
antropogenicznej, w szczegdlnosci dotyczgcych poboru wody i zrzutéw
sciekdw, a minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej nie
zweryfikowat, czy dziatania zaplanowane do realizacji w ramach llaPGW
sg wystarczajgce dla osiggniecia celdéw Srodowiskowych zaplanowanych

dla poszczegdlnych JCWP.

Realizacja dziatari zaplanowanych w [laPGW, w tym dla JCWP rzecznych
wyznaczonych na Inie i jej doptywach, rozpoczeta sie w lutym 2023 r. RZGW
zgodnie z harmonogramem prowadzit dziatania dotyczgce realizacji
dziatann wynikajacych z planéw ochrony i planéw zadan ochronnych
dla obszaréw  chronionych,  kontroli  gospodarowania  wodami
oraz przegladéw  pozwolern  wodnoprawnych®®.  Przeprowadzenie
pozostatych dziatan zaplanowane zostato do realizacji do konca 2027 r.
Ocena postepu w realizacji dziatan, w zakresie osiggniecia celéow
srodowiskowych dla wéd powierzchniowych jest dokonywana w potowie
6-letniego cyklu obowigzywania zapiséw planéw gospodarowania wodami
oraz kazdej nastepnej aktualizacji planéw gospodarowania wodami.
Natomiast ocena czy nastgpita poprawa stanu wéd po catym cyklu
planistycznym (6 lat), jako ocena postepu w osigganiu celéw
srodowiskowych, jest procesem kontynuowanym w kazdej kolejnej

aktualizacji planéw gospodarowania wodami.

47 Analiza mozliwosci likwidacji budowli poprzecznych/przebudowa budowli poprzecznych

na bystrza/innych dziatanh w zakresie zapewnienia droznosci; ocena wptywu budowli
poprzecznych na ciggtos¢ biologiczng i cele Srodowiskowe JCWP; analiza mozliwosci
przebudowy budowli pietrzacych w zakresie zapewniajgcym ciggtos¢ biologiczng
i spetnienie celéw Srodowiskowych; kontrola funkcjonowania urzadzen do migracji ryb;
monitoring skutecznosci istniejgcych urzadzeh do migracji ryb; dziatania
renaturyzacyjne; dodatkowy przeglad pozwoleh wodnoprawnych; realizacja dziatan
wynikajgcych z planéw ochrony i planéw zadan ochronnych dla obszaréw chronionych;
kontrola przestrzegania warunkéw ustalonych w decyzjach i korzystania z wéd.

4 We wskazanych do dodatkowego przegladu pozwolerh wodnoprawnych JCWP, nie byto
pozwolen wydanych przez Dyrektora RZGW.
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Nieidentyfikowanie
w ZZ potrzeb
inwestycyjnych
zwigzanych

z zanieczyszczeniem
wéd i poprawa

ich stanu

w latach 2023-2025

Realizacja prac
utrzymaniowych

W oparciu

o niezaktualizowany
plan utrzymania wéd
(PUW)

Realizacja prac
utrzymaniowych
w zlewni Iny

Wazniejsze wyniki kontroli

W 2018 r. ZZ zgtosit do RZGW potrzebe realizacji dwdch inwestycji
tj.: zabezpieczenia przeciwpowodziowego zlewni rzeki Iny
z uwzglednieniem Srodowiskowych JCWP oraz budowe nowych watéw
przeciwpowodziowych nad rzekg Ing w km 12+580-14+800. Ponadto
w latach 2018-2022 zidentyfikowano do realizacji trzy zadania, w tym:
w 2019 r. RZGW zgtoszono zadanie Odbudowa jazu w Kluczewie w km 5+210
na rzece Mata Ina wraz z wymiang kompletnych mechanizmow oraz w 2022 r
dwa zadania Odbudowa jazu na Strudze Rzepliniskiefj w km 1+16032
oraz Zwiekszenie retencji dolnego odcinka rzeki Iny. Na ich realizacje
nie uzyskano finansowania, ale zgtoszen tych inwestycji do plandow
nie uwzgledniano w kolejnych latach. W latach 2023-2025%
nie identyfikowano potrzeb inwestycyjnych dotyczacych realizacji
przedsiewzie¢ wptywajgcych na jakos¢ wod rzeki Iny i jej doptywow,
pomimo ich ztego stanu, co byto dziataniem nierzetelnym. W konsekwencji
zadania takie nie byty planowane i realizowane.

W kontrolowanym okresie RZGW prowadzit dziatania dotyczgce
utrzymania wod w oparciu o PUW obejmujacy region wodny Dolnej Odry
i Przymorza  Zachodniego oraz region wodny Ucker przyjety
rozporzadzeniem nr 13/2016 Dyrektora RZGW z dnia 19 grudnia 2016 r.
Na podstawie art. 565 ust. 1 ustawy Prawo wodne zachowat on moc do
czasu wejscia w zycie aktdw prawa miejscowego wydanych na podstawie
art. 327 ust. 4 tej ustawy. Plan ten nie byt jednak aktualizowany, pomimo
iz dokonanie zmian dotychczasowych aktéw prawa miejscowego
dopuszczaly przepisy art. 565 ust. 1. Wedtug informacji uzyskanej przez
NIK*® 14 lipca 2025 r. od Prezesa Wéd Polskich, pomimo iz w mysl
przepiséw art. 557 upw wojewodowie mieli przyjag¢ PUW do 22 grudnia
2021 r., Wody Polskie nie ztozyly jeszcze wniosku do Wojewody
Zachodniopomorskiego o przyjecie nowych PUW w trybie art. 327 ust. 4
ustawy Prawo wodne (pomimo uptywu ponad trzy i pot roku
od ustawowego terminu przyjecia PUW), trwato bowiem postepowanie
dotyczace  strategicznej oceny oddziatywania na  $rodowisko
opracowanych nowych projektéw PUW.

W kontrolowanych latach w ZZ okreslano potrzeby wykonania prac
utrzymaniowych na rzece Inie i jej doptywach, majgce na celu réwniez
poprawe jakosci tych wéd i wystepowano o zatwierdzenie wykazu zadan
utrzymaniowych. Przy planowaniu uwzgledniano posiadane informacje,
lokalne uwarunkowania hydrologiczne, bezposrednie obserwacje
terenowe oraz aktualny stan wiedzy naukowej dotyczacy wptywu prac
utrzymaniowych na stan wod, w tym rekomendowane przez Prezesa Wéd

49 Do czasu zakoriczenia kontroli NIK, tj. 30 maja 2025 r.
%0 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Polskich dobre praktyki oraz wytyczne KZGW->'. Planowane prace
utrzymaniowe byty uzgadniane z RDOS, a przy ich realizacji prowadzony
byt nadzér przyrodniczy. Na lata 2022-2025 Dyrektor RZGW zawierat
roczne umowy na zadanie pn. Usfuga kompleksowa - eksploatacja, obstuga
i konserwacjo urzgdzert wodnych wraz z odcinkowym utrzymaniem koryt
ciekéw naturalnych na terenie PGW WP RZGW w Szczecinie’?. W ramach
tej ustugi wykonywano m. in. wykaszanie roslinnosci ze skarp i ciekow;
obsiewanie skarp roslinnoscig; odmulanie ciekéw; konserwacje urzadzen
na przepustach pietrzacych; kontrole stanu technicznego i przydatnosci
do uzytkowania wybranych budowli hydrotechnicznych. Usuwano takze
zagrazajace bezpieczenstwu i utrudniajgce przeptyw wody przeszkody
oraz prowadzono prace porzadkowe, dotyczgce usuwania smieci z koryt
i brzegéw ciekéw oraz utylizacji padtych zwierzat wyciggnietych z koryt
ciekow i kanatow. Prace utrzymaniowe wptywaty bezposrednio
lub posrednio na ograniczenie zanieczyszczenia wod oraz wspomagaty
proces samooczyszczenia®3,

Wedtug Dyrektora ZZ kluczowe znaczenie ma zachowanie prawidtowego
funkcjonowania ekosysteméw rzecznych, w tym umozliwienie
naturalnych zmian koryta rzeki oraz zapewnienie jej ciggtosci. Wymaga to
przede wszystkim zmiennosci rzeki w czasie i przestrzeni, dynamiki
proceséw korytowych, transportu rumowiska oraz ochrony szlakéw
migracyjnych organizmoéw wodnych - zaréwno bezkregowcow, jak i ryb,
zwtaszcza gatunkédw dwusrodowiskowych, ktére odbywajg dalekie
wedrowki.

Od 2024 r. w ZZ od wykonawcoéw prac dotyczgcych utrzymania ciekéw
naturalnych i urzadzen wodnych wymagano zlozenia o$wiadczenia
0 zapoznaniu sie z publikacjami okreslajgcymi dobre praktyki oraz
wskazania po zakonczeniu prac w dokumentacji powykonawczej
zakresu/odcinkéw prac, ktére przeprowadzone zostaly zgodnie

1 W tym w szczeg6lnosci: Katalog dobrych praktyk w zakresie robét hydrotechnicznych
i prac utrzymaniowych wraz z ustaleniem zasad ich wdrozenia (MGGP, kwieciers 2018 r.),
Dobre praktyki utrzymania rzek (WWF Polska, sierpienn 2018 r.), Renaturyzacja wéd
- podrecznik dobrych praktyk renaturyzacji wéd powierzchniowych (Multiconsult,
kwiecien 2020 r.); zarzadzenia Prezesa w sprawie wprowadzenia Regulaminu realizacji
zadania utrzymaniowego.

52..0d 2024 r. wykonawcy sktadali oswiadczenia o zapoznaniu sie z publikacjami
okreslajgcymi dobre praktyki utrzymaniowe.

53 Koszono skarpy jednostronnie i naprzemiennie oraz pozostawiano strefy buforowe
wzdtuz koryta ciekéw, oddzielajac koryto wéd od przylegtych terenéw. Poniewaz procesy
samooczyszczania wody w rzekach stymulowane sg zwykle przez obecno$¢ roslinnosci
wodnej oraz zréznicowany i turbulentny przeptyw wody, stosowano koszenie
mechaniczne dna ciekdw nie na catej szerokosci oraz pozostawiano rumosz drzewny
w korycie cieku lub stosowano zabudowe biologiczng skarpy cieku z wywrotéw drzew.
Podczas prac utrzymaniowych wykonawca byt zobowigzany do wykorzystania zebranych
materiatéw naturalnych do wykonania deflektoréw (budowli hydrotechnicznych, ktére
stuzg do zmiany kierunku przeptywu wody i ochrony brzegéw rzeki przed erozjg
w korycie), ktére pozytywnie wptywaja na stan elementéw hydromorfologicznych,
stanowigc naturalne struktury zwiekszajace réznorodno$¢ morfologiczng cieku
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Zakres prac
utrzymaniowych
uzalezniony od limitu
Srodkéw finansowych

Analizy stanu waéd

i Zrédet zanieczyszczen
oraz zagrozenia
osiggniecia celow
srodowiskowych

Wazniejsze wyniki kontroli

z wytycznymi wraz z uzasadnieniem, a takze zatgczenia dokumentacji
fotograficznej przedstawiajgcej stan przed oraz po wykonaniu prac.
Wymogdw takich nie stosowano w latach 2022-2023, poniewaz zalecenie
Dyrektora Departamentu Ochrony Przed Powodzig i Suszg KZGW w tym
zakresie, ZZ otrzymat w marcu 2024 r. Po kontroli P/23/041 Realizacja
dziatan na rzecz osiggniecia dobrego stanu wdd w Polsce NIK sformutowata
do Prezesa Wod Polskich wniosek o zapewnienie przeprowadzenia
weryfikacji zadan z zakresu utrzymania wod w oparciu o wytyczne
wskazane w dokumencie pn. ,Katalog dobrych praktyk w zakresie robot
hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych wraz z ustaleniem zasad ich
wdrazania” opracowane przez ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej
na potrzeby weryfikacji planowanych i realizowanych przez jednostki PGW
WP zadan z zakresu utrzymania woéd pod katem wywierania przez
nie istotnego wptywu na osiggniecie celéw srodowiskowych.

W latach 2022-2024 zrealizowano ujete w zatwierdzonym wykazie zadan
utrzymaniowych zaplanowane prace dotyczace rzeki Iny i jej doptywdw.
W 2022 r. wydatkowano - 902,2 tys. zt i zrealizowano rozmiar rzeczowy
wynoszacy 82,9 km ciekéw objetych utrzymaniem; w 2023 r. - 770 tys. zt,
obejmujgc utrzymaniem 68,8 km; w 2024 r. - 540 tys. zt i objeto
utrzymaniem 65,4 km. Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe
(prace wykonywane byty w ramach przyznanego limitu srodkéw), nie byto
mozliwe objecie corocznym utrzymaniem wszystkich ciekéw w dorzeczu
Iny. Utrzymaniem objeto od 8,5% do 10,8% dtugosci JCWP w zlewni Iny.
O dodatkowe S$rodki ZZ wystgpit jedynie w 2022 r. w zwigzku
ze zdarzeniem kryzysowym. Uzyskano s$rodki na sprzet taki jak
motopompy, zapory oraz osprzet. W kontrolowanym okresie
podejmowano réowniez dwukrotnie awaryjne dziatania na rzece Mata Ina,
dotyczace usuniecia S$nietych ryb, udroznienia cieku oraz prac
zapobiegawczych, na ktére wydatkowano 98,5 tys. zt. Na 2025 r. na prace
utrzymaniowe obejmujace caly obszar pozostajacy we wiasciwosci
Zarzadu Zlewni zaplanowano ogétem 6,7 min zi.

Analizy dotyczagce stanu wodd, zrédet zanieczyszczen, zagrozenia
mozliwosci osiggniecia celdow Srodowiskowych i dziatari majacych na celu
poprawe stanu wéd byly wykonywane podczas sporzgdzania aktualizacji
planu gospodarowania wodami i dokumentacji planistycznych
opracowanych na jego potrzeby. Prace planistyczne zostaty zrealizowane
przez wykonawcéw zewnetrznych na zamowienia KZGW przy wspotpracy
grup roboczych, w ktorych skiad wchodzili przedstawiciele wszystkich
regionalnych zarzgdow gospodarki wodnej. Plan gospodarowania wodami
przygotowywany byt dla catego dorzecza Odry. W okresie objetym
kontrolg nie prowadzono analiz ukierunkowanych na warunki regionalne
lub lokalne.
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Gromadzenie danych
dotyczacych
gospodarowania
wodami

Niekompletne dane
w SIGW

Wazniejsze wyniki kontroli

Ocena ryzyka przeprowadzona przy opracowywaniu llaPGW wskazata
w 24 JCWP>*(92,3%), ze osiggniecie wyznaczonych celéw srodowiskowych
byto zagrozone. W siedmiu (29,2%) zaplanowano dziatania z zestawu
dziatan 1laPGWG zwigzane z przegladem pozwolen: w dwéch® - kontrole
gospodarowania wodami oraz przeglady pozwolern wodnoprawnych
oraz w pieciu>® dodatkowy przeglad pozwolerh wodnoprawnych.

RZGW  gromadzit dane dotyczagce gospodarowania  wodami
w prowadzonym systemie teleinformatycznym SIGW, o ktérym mowa
w art. 329 ustawy Prawo wodne, w tym z wykorzystaniem jednego
z modutéw Informatycznego Systemu Ostony Kraju - ISOK-SIGW oraz GIS.
W ISOK-SIGW ewidencjonowane byly m.in. pozwolenia wodnoprawne,
w GIS m.in. miejsca poboru wody i miejsca zrzutéw sciekéw, dla ktérych
wydano pozwolenia wodnoprawne, informacje dotyczagce pozwolen
wodnoprawnych. [SOK-SIGW oraz GIS byly uzytkowane w RZGW
réownolegle i gromadzono w nich zblizone dane. Ponadto RZGW prowadzit
w programie Excel wykaz decyzji administracyjnych, w tym pozwolen
wodnoprawnych, ktdry otrzymat wraz z katastrem wodnym.

W objetych kontrolg jednostkach Wéd Polskich nie zapewniono
kompletnosci i aktualnosci danych w SIGW. Jako przyczyny, poza
niedoborami kadrowymi, wskazywano ztozong architekture systemu
ISOK-SIGW, czasochtonng i wieloaspektowg metodyke wprowadzania
danych do tego systemu, btedy w migracji danych oraz réwnolegte
utrzymywanie dwodch systeméw ewidencyjnych (ISOK-SIGW oraz GIS).
Niektére z informacji np. otrzymywane wyniki pomiardw ilosci i jakosci
Sciekdéw gromadzone byty w formie zbioru dokumentéw papierowych.

Przykiady

W ZZ, w wyniku sprawdzenia 17 pozwolern wodnoprawnych
stwierdzono, ze do systemu ISOK-SIGW: dziewie¢ z nich (52,9%)
nie zostato wprowadzonych, pomimo uptywu terminu 60 dni na ich
wprowadzenie, wynikajgcego z podrecznika procedur SIGW.
Opodznienie, liczone od 61 dnia od ich wydania wynosito ponad 200 dni
w dwoch przypadkach, od 100 do 200 dni w trzech, od 50 do 99 dni
w trzech oraz do 50 dni w jednym przypadku. W potowie sprawdzonych
przypadkéw nie wprowadzono norm jakosciowych sciekéw okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych.

W RZGW na 78 objetych badaniem obowigzujgcych pozwolen
wodnoprawnych wydanych przez starostow, 17 (21,8%) nie byto

% Tj. z wyjatkiem JCWP Mata Ina od Kanatu Pomietéw do ujscia oraz Struga Nosowo-
-Sierakowo.

Ina od Strugi Goleniowskiej do ujscia, Krapiel od Zzrédet do Kanii wraz z Kania.

Doptyw spod Kolonii Kolin, Struga Insko, Struga Rzeplinska, Struga Sowno, Wisniéwka.

55
56
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Planowanie

i realizacja kontroli
gospodarowania
wodami

Wazniejsze wyniki kontroli

zaewidencjonowanych w SIGW. W konsekwencji nie gromadzono w tym
systemie takze danych w odniesieniu do ww. pozwoleri. Badanie
jedenastu pozwolen wodnoprawnych wykazato, ze: trzy nie zostaly
wprowadzone do ISOK-SIGW; dwa ujeto w tym systemie z pominieciem
niektérych elementéw sktadowych, a w przypadku szesciu nie
wprowadzono danych w zakresie ilosci Sciekdéw z pozwolenia
wodnoprawnego. Dwa pozwolenia nie zostaty wprowadzone do GIS,
a jedno wprowadzono do tego systemu jedynie w zakresie poboru wod.

Nie wprowadzano do ISOK-SIGW danych w zakresie wielko$ci poboru wéd
powierzchniowych lub wéd podziemnych oraz wielkosci zrzutéw Sciekow
do wod lub do ziemi, wedtug wartosci rzeczywistych. Cho¢ obowigzek
opomiarowania zostat odroczony do dnia 1 stycznia 2027 r. to jednak
w czesci pozwoleh wodnoprawnych naktadano na korzystajgcych z wéd
obowigzek instalacji urzgdzen pomiarowych i archiwizowania ich wskazan.
Brak kompletnych i aktualnych danych w SIGW powodowat, ze system ten
jako instrument zarzadzania zasobami wodnymi, wskazany w art. 11
pkt 5 upw, nie mogt by¢ skutecznie i efektywnie wykorzystywany.

Prezes Wo&d  Polskich  okreslit  zasady prowadzenia  kontroli
gospodarowania wodami®’. Wskazano w nich, ze kontrole mogg mie¢
charakter planowy lub dorazny. RZGW opracowato plany kontroli oraz
informacje o przeprowadzonych kontrolach zgodnie z ww. zasadami.
W latach 2022-2024 zaplanowano na terenie dziatania RZGW
odpowiednio: 11 kontroli w 2022 r., 12 w 2023 r., 16 w 2024 r., w tym
siedem na terenie zlewni rzeki Iny. Na 2025 r. zaplanowano
przeprowadzenie 18 kontroli. W kontrolowanym okresie pracownicy
RZGW przeprowadzili 15 kontroli gospodarowania wodami na terenie
zlewni Iny, w tym siedem planowych oraz osiem doraznych. Kontrole
dorazne podejmowane byly w zwigzku z otrzymywanymi informacjami
m.in. o zanieczyszczeniu wéd. Nie planowano i nie przeprowadzano
kontroli dotyczacych odprowadzania do wod i do ziemi wéd opadowych
i roztopowych systemami kanalizacji deszczowej oraz odprowadzania
wody z obiektéw chowu lub hodowli ryb. Przeprowadzone przez RZGW
kontrole objety okoto 5% podmiotdw korzystajgcych ze Srodowiska
na podstawie pozwolern wodnoprawnych. Przy zatozeniu, ze na terenie
zlewni rzeki Iny obowigzywato w 2025 r. 314 pozwoleh wodnoprawnych,
aw okresie ostatnich trzech lat przeprowadzono 15 kontroli, to przy
dotychczasowym tempie kontroli skontrolowanie przestrzegania tych
pozwolen zajetoby ok. 60 lat.

> Zarzadzeniem nr 4/2020 z 22 stycznia 2020 r.; dalej: zarzadzenie w sprawie
przeprowadzania kontroli.

36



Nieutworzenie
Inspekcji Wodnej

Wazniejsze wyniki kontroli

W przypadku 11 z 15 kontroli (73%) nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Stwierdzone w pozostatych czterech kontrolach nieprawidtowosci
dotyczyty m.in. nieprawidtowego stanu technicznego urzadzen stuzgcych
do poboru wéd podziemnych, nieprowadzenia kompletnej dokumentag;ji
zwigzanej z eksploatacjg ujecia, w tym w zakresie prowadzenia pomiardéw
ilosci pobieranej wody. Po zakonczeniu kontroli podjeto dziatania w celu
ich usuniecia. W przypadku jednej kontroli doraznej, sprawe przekazano
do szeSciu podmiotéw z prosbg o podjecie dziatan w zakresie ich
kompetencji.

Kontrole przeprowadzono w godzinach pracy kontrolowanych
podmiotéw, po uprzednim ich zawiadomieniu, a trzy kontrole
przeprowadzono w sposéb korespondencyjny. Skontrolowano tylko jedng
gmine potozong na terenie zlewni rzeki Iny.

Podczas prowadzonych kontroli przestrzegano ustalonych regulacji
wewnetrznych, z wyjgtkiem nieztozenia przed podjeciem czynnosci
kontrolnych w  dziewieciu przypadkach z 15 (60%) przez
przeprowadzajacych kontrole pisemnego oswiadczenia o braku
okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie od udziatu w kontroli oraz
wszczecia w dwoch przypadkach kontroli przed uptywem siedmiu dni
od dnia doreczenia zawiadomienia, co byto niezgodne z rozdziatem VIII
ust. 1 i rozdziatem X ust. 2 zarzadzenia w sprawie przeprowadzania
kontroli. Ponadto w ramach jednej kontroli nie zostaty wyjasnione
przypadki nieprzestrzegania warunkéw pozwolenia wodnoprawnego
w zakresie dopuszczalnych wartosci  wskaznikéw  zanieczyszczen
w oczyszczonych Sciekach komunalnych oraz znacznego wzrostu ilosci
Sciekdw oczyszczonych z oczyszczalni Chociwel, co bylo dziataniem
nierzetelnym.

Wedtug zmian wprowadzonych w ustawie Prawo wodne®® na podstawie
art. 13 pkt 13 ustawy o rewitalizacji rzeki Odry, w Wodach Polskich
od 1 lipca 2024 r. miata funkcjonowac Inspekcja Wodna. Jej dziatania miaty
stuzy¢ lepszemu wykrywaniu wykroczen, zdarzen lub naruszeh mogacych
wywotac szkody w srodowisku wodnym. Okreslone w art. 251b pkt 2i 3
upw zadania Inspekcji Wodnej obejmujg kontrole gospodarowania
wodami w zakresie okreslonym w przepisach dziatu VIl rozdziatu 3
tej ustawy oraz dokonywanie czynnosci zwigzanych z uniemozliwieniem
lub ograniczeniem korzystania z urzgdzenia wodnego, o ktérych mowa
wart. 190a ust. 1 i 3 pkt 1 upw. Zadania Inspekcji Wodnej przypisano
m.in. regionalnym inspekcjom wodnym, kierowanym przez dyrektorow
regionalnych zarzadow gospodarki wodnej. Dyrektor RZGW od 1 lipca
2024 r. petnit funkcje Regionalnego Inspektora Wodnego w Szczecinie.

%8 M.in. dziat VI rozdziat 2a.
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korzystajgcych z wéd

Wazniejsze wyniki kontroli

Nie zostata natomiast utworzona Regionalna Inspekcja Wodna. Jako
przyczyne wskazywano uzyskanie 13 stycznia 2025 r. informacji
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury o zamieszczeniu
w Biuletynie Informacji Publicznej projektu ustawy o zmianie niektérych
ustaw wspierajgcych bezpieczenstwo rzeki Odry w zakresie gospodarki
wodnej, ktéra zaktada likwidacje Inspekcji Wodnej jako wyodrebnionej
formacji.

Prezes Wod Polskich w wyjasnieniach udzielonych NIK w trakcie kontroli
wskazata, ze dziatanie Inspekcji Wodnej w zadnej mierze nie przyczynitoby
sie do szybkiego polepszenia stanu wod rzeki Odry i nie stanowitoby
adekwatnej odpowiedzi na potrzeby wynikajgce z aktualnego stanu tych
wod oraz nie zmniejszytoby ryzyka wystgpienia ponownej katastrofy
ekologicznej w przysztosci. Ponadto istniaty watpliwosci natury prawnej,
czy Wody Polskie powinny by¢ bazg do utworzenia umundurowane;j
i uzbrojonej formagji, realizujgcej zadania w duzej mierze typowe dla 10S,
Policji i Panstwowej Strazy Rybackiej. W wyjasnieniach Prezes Wod
Polskich podata takze, ze projekt ustawy przewidujgcy uchylenie
przepiséw o utworzeniu i dziataniu Inspekcji Wodnej w strukturze Waéd
Polskich zostat wprowadzony do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw 15 sierpnia 2024 r. i Ministerstwo
Infrastruktury rozpoczeto proces uzgodniert wewnetrznych. W zwigzku z
odstgpieniem od tworzenia Regionalnej Inspekcji Wodnej w RZGW nie
podjeto skutecznych dziatan w celu zwiekszenia liczby kontroli oraz
wzmocnienia nadzoru nad gospodarowaniem wodami w oparciu
0 posiadane zasoby.

Identyfikacja podmiotéw korzystajgcych z wéd rzeki Iny i jej doptywdw
odbywata sie przede wszystkim na podstawie danych zgromadzonych
w SIGW dla podmiotéw posiadajgcych pozwolenie wodnoprawne, jak
i takich ktérych pozwolenia wygasty. Takze w ZZ identyfikowano
podmioty korzystajgce z ustug wodnych bez wymaganego pozwolenia
gtownie poprzez weryfikacje, czy wystepowaty one o nowe pozwolenie,
w przypadku, gdy konczyt sie termin obowigzywania poprzedniego.
W latach 2022-2025% do ZZ wplyneta jedna informacja z WIOS
o nielegalnym korzystaniu z wod. O zidentyfikowanych przypadkach
korzystania z wod bez wymaganego pozwolenia lub dokonywania
zrzutéw poprzez przelewy burzowe informowaty ZZ takze nadzory
wodne. Zarzad Zlewni z wilasnej inicjatywy nie podejmowat
kompleksowych dziatarh zmierzajgcych do zidentyfikowania wszystkich
podmiotdéw realizujgcych ustugi wodne bez pozwoleh w zlewni Iny,
w szczegdblnosci takich, ktére ich nigdy nie posiadaty oraz w celu

% Do czasu zakonczenia kontroli NIK, tj. 30 maja 2025 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

identyfikacji podmiotéw uzytkujgcych przelewy burzowe i nielegalnie
zrzucajgcych Scieki lub wody opadowe.

W ewidencji wylotow Sciekéw oraz wod opadowych i roztopowych do Iny
i jej doptywdw ujeto 25 nielegalnych wylotéw. Kazde ze zidentyfikowanych
urzadzen zostato objete weryfikacja formalno-prawng. W wyniku
podjetych dziatan dwanascie wylotéw zostato zamknietych, dla siedmiu
stan prawny zostat uregulowany, cztery wyloty zostaty zlikwidowane,
adwa wyloty objete pozwoleniem wodnoprawnym nie zostaty
wykonane.

Podejmowane przez Wody Polskie dziatania na rzecz wykrycia
nielegalnego korzystania z wo6d mialy gtéwnie charakter dorazny
i stanowity reakcje na zgtoszenia zewnetrzne lub z jednostek podlegtych.
Ograniczato to skuteczno$¢ eliminowania przypadkow nielegalnego oraz
poza kontrolg jakosci odprowadzania Sciekéw, a takze wéd opadowych
i roztopowych, co potwierdzity ustalenia kontroli NIK w gminach
i przedsiebiorstwach ~ wodociggowo-kanalizacyjnych,  przedstawione
w punkcie 5.4 niniejszej informacji. Takze informacje uzyskane w trakcie
kontroli przez NIK® od zarzadcéw drég: krajowych, wojewddzkich
i powiatowych na terenie zlewni rzeki Iny wskazuja, ze nie zostaty
uregulowane kwestie uzyskania pozwolen  wodnoprawnych
na odprowadzanie wod opadowych i roztopowych przez starg,
niezinwentaryzowang w wiekszosci sie¢ kanalizacji deszczowej, znajdujgca
sie w tych drogach, ktéra nie zostata wybudowana przez obecnych
zarzadcdw tych drég.

Pomimo wiedzy o funkcjonowaniu oczyszczalni Sciekéw typu Imhoff
w miejscowosci Karkowo bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego,
0 czym Swiadczg zapisy uzasadnienia do decyzji udzielajgcej gminie
Chociwel pozwolenia wodnoprawnego dotyczacego nowej oczyszczalni
Sciekdw w tej miejscowosci, Wody Polskie nie podjety dziatan w celu
rzetelnego wyjasnienia stanu faktycznego i zobowigzania podmiotu
do usuniecia zaniedban.

Na podstawie art. 304 ust. 1 pkt 1 upw podmioty korzystajgce z ustug
wodnych s3 obowigzane do przekazywania wynikéw prowadzonych
pomiardw ilosci pobieranych wod podziemnych i wéd powierzchniowych
oraz ilosci i jakosci sciekow wprowadzanych do wod lub do ziemi,
w zakresie okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym albo pozwoleniu
zintegrowanym do organu wiasciwego w sprawach pozwolen
wodnoprawnych albo organu wiasciwego do wydania pozwolenia
zintegrowanego. Zatem w przypadku pozwolen zintegrowanych, ktére nie
sg wydawane przez Wody Polskie, ustawa Prawo wodne nie naktada

80 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
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obowigzku przekazywania wynikéw pomiaréw do Wod Polskich, ktére
sprawujg nadzér nad gospodarowaniem wodami.

Zgodnie z art. 477 pkt 12 ustawy Prawo wodne, kto wbrew przepisowi
art. 304 ust. 1 nie przekazuje wynikéw prowadzonych pomiaréw ilosci
pobieranych wéd podziemnych i wod powierzchniowych lub ilosci i jakosci
Sciekdw wprowadzanych do wéd lub do ziemi lub nieterminowo
przekazuje te wyniki, podlega karze grzywny, przy czym grzywna wynosi
od 1000 zt do 7500 zt. Jak wykazaty ustalenia kontroli NIK i WIOS opisane
w punkcie 5.4 niniejszej informacji, pie¢ skontrolowanych podmiotow,
prowadzacych siedem oczyszczalni Sciekdw nie przekazywato terminowo
wynikéw badan. Jednostki Wod Polskich przypominaty o obowigzku
przekazywania wynikéw pomiaréw, ale nie podejmowaty dziatann w celu
ukarania podmiotéw, ktére nie przekazaty im wynikéw pomiaréw lub
przekazaty je nieterminowo. Jak wyjasniono, ZZ nie otrzymat takiego
polecenia ani procedur w tym zakresie. Brak stosowania sankcji moze
- zdaniem NIK - przyczyniac sie do nierealizowania lub nieterminowego
realizowania przez zobowigzane podmioty ww. ustawowego obowigzku.

W RZGW i ZZ otrzymywane wyniki pomiaréw ilosci pobieranych wéd oraz
ilosci i jakoSci wprowadzonych Sciekdow w zakresie okreslonym
w pozwoleniach wodnoprawnych i ich wptywu na stan waod rzeki Iny i jej
doptywdéw  analizowane byly podczas sporzadzania  plandw
gospodarowania wodami i ich aktualizacji. Sprawdzenie przestrzegania
obowigzkéw oraz warunkéw ustalonych w udzielonym pozwoleniu
nastepowato dopiero podczas przegladu pozwolenia wodnoprawnego
(zgodnie z art. 416 ust. 1 upw przeglad powinien by¢ dokonywany co
najmniej raz na cztery lata) lub podczas przeprowadzanych kontroli
gospodarowania wodami.

Sprawozdania sktadane na podstawie art. 304 upw, zawierajagce m.in.
dane o ilosci oraz wynikach pomiaréw sktadu i stanu Sciekéw
wprowadzanych do wdéd lub do ziemi, a takze ilosciach substancji
zanieczyszczajacych wprowadzanych z tymi sciekami - zdaniem NIK - sg
zrédtem cennych informacji, ktére powinny by¢ wykorzystywane
na biezgco dla zapewnienia prawidtowego gospodarowania wodami.

W odniesieniu do analizowania i oceniania skutecznosci prowadzonych
form nadzoru i kontroli oraz podejmowanych dziatan wskazano na
trudnos¢ w opracowaniu wiarygodnych i miarodajnych miernikow, ze
wzgledu na rownoczesnie stosowane rézne instrumenty i realizowane
rozne cele zarzadzania wodami, roéwnoczesng realizacje dziatah
zwigzanych z ochrong wéd przez inne podmioty oraz mnogos¢ czynnikéw
wptywajgcych na stan wod. Poza presjami antropogenicznymi, ktére maja
najwiekszy (negatywny) wptyw na stan wdéd, istotne jest bowiem takze
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Wazniejsze wyniki kontroli

oddziatywanie czynnikdbw naturalnych. Rowniez czas odpowiedzi
Srodowiska na poszczegodlne zrealizowane dziatania moze by¢ rézny.

W obu skontrolowanych jednostkach okreslano warunki korzystania
zwdd, wykonywania urzgdzen wodnych oraz wykonywania ustug
wodnych w pozwoleniach wodnoprawnych. W RZGW prowadzono
w latach 2022-2025%" sze$¢ postepowan w sprawie wydania lub zmiany
pozwolen wodnoprawnych, w tym dwa wszczete w 2025 r. pozostawaty
wtoku. Postepowania prowadzono prawidtowo oraz zgodnie
zwytycznymi  KZGW. W zakonczonych sprawach decyzje wydano
na podstawie wnioskéw zawierajgcych wszystkie dane i zatgczniki. Tresc¢
decyzji zawierata elementy wymagane przepisami art. 403 ustawy Prawo
wodne oraz art. 107 8 1 K.p.a.

W ZZ w okresie objetym kontrolg prowadzono 207 postepowan
administracyjnych w sprawie wydania pozwolert wodnoprawnych, z czego
124 zakonczyto sie wydaniem decyzji. Nie prowadzono zadnego
postepowania dotyczgcego cofniecia lub ograniczenia pozwolenia
wodnoprawnego w wyniku przeprowadzonych kontroli gospodarowania
wodami lub przegladu pozwolen. Zmiany pozwolen nastepowaty jedynie
na wniosek podmiotéw posiadajacych pozwolenia.

W wyniku badania 12 postepowan przeprowadzonych w ZZ stwierdzono,
ze zadne z nich nie zostato zakoriczone w terminie, o ktérym mowa
w art. 35 § 3 K.p.a (z wytgczeniem okresdw, o ktérych mowa w art. 35§ 5
K.p.a.). Postepowania prowadzono od 34 do 209 dni. Jedno postepowanie,
odnosnie ktérego wptyneto ponaglenie, pozostawato w toku, pomimo
uptywu terminu wyznaczonego na zatatwienie sprawy postanowieniem
Dyrektora RZGW. W przypadku dziewieciu postepowan, pomimo
obowigzku wynikajacego z art. 36 8 1 K.p.a., nie poinformowano stron
0 przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego
terminu wydania pozwolenia wodnoprawnego. Przyczyng powyzszych
nieprawidtowosci byly gtownie braki kadrowe i duze obcigzenie
zatrudnionych pracownikdéw, ktérzy jednoczesnie procedowali 25-30
spraw, a rocznie na jednego pracownika przypadato ok. 60 spraw.
Wykonywanie ustug wodnych bez wymaganego pozwolenia skutkowato
obowigzkiem wnoszenia optat podwyzszonych w latach 2022-2023,
a od 2024 r. mogta skutkowac natozeniem kary administracyjne;j.

Przyktad

W sprawie dotyczacej zmiany pozwolenia wodnoprawnego
w zakresie wprowadzenia Sciekéw z przelewédw burzowych w 77
dopuszczono do  bezczynnosci, wzywajac  wnioskodawce
do uzupetnienia brakéw wniosku dopiero po 39 dniach od jego
wptywu. Ponaglenia dotyczgcego tego postepowania nie przekazano
organowi wyzszego stopnia w terminie, o ktérym mowa w art. 37

61 Do czasu zakonczenia kontroli NIK, tj. 30 maja 2025 r.
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84 K.p.a., lecz z miesiecznym opoéznieniem oraz nie zakonczono
postepowania w  terminie  wskazanym w  postanowieniu
Dyrektora RZGW.

Opodznienia w wydaniu pozwolern wodnoprawnych w przypadku
podmiotéw korzystajgcych z wdd, skutkowaty wnoszeniem dodatkowych
optat na ustugi wodne w okresie oczekiwania na wydanie pozwolen.

W ZZ w 10 skontrolowanych przypadkach rozstrzygniecia wydano
na podstawie wnioskdéw zawierajgcych wszystkie wymagane przepisami
ustawy Prawo wodne dane i zatgczniki. W jednym przypadku pozwolenie
wodnoprawne na ustuge wodng dotyczacg wprowadzania oczyszczonych
Sciekdbw komunalnych pochodzacych z mechaniczno-biologicznej
oczyszczalni Sciekéw, do ziemi - rowu wydano, pomimo ze badania jakosci
sciekdw z lat ubiegtych wykazywaly brak spetnienia wymaganych
warunkow, w tym wskazanych w § 8 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substangji
szczegllnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz warunkow, jakie
nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wéd lub do ziemi Sciekéw, a takze
przy odprowadzaniu woéd opadowych lub roztopowych do wéd lub
do urzadzen wodnych®, W siedmiu pozwoleniach natozono na podmioty
korzystajgce z wéd dodatkowe obowigzki, dotyczace gtdwnie utrzymania
odbiornika sciekéw powyzej i ponizej wylotu, w tym konserwacji brzegéw
odbiornika. Ustalane w pozwoleniach wodnoprawnych wartosci
wskaznikéw zanieczyszczen odpowiadaty maksymalnym wskazanym
w rozporzadzeniu w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla
srodowiska wodnego.

W decyzjach ustalajgcych warunki odprowadzania oczyszczonych Sciekow
czestotliwo$¢ badania jakosci sciekéw wprowadzanych do rzeki lub ziemi
zazwyczaj odpowiadata wartosci minimalnej okreslonej w przepisach
rozporzadzenia w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych dla
srodowiska wodnego. W przypadku $ciekéw komunalnych byto to
12 prébek w okresie roku, a po wykazaniu, ze Scieki spetniajg wymagane
warunki - cztery probki w nastepnym roku. W przypadku Sciekow
przemystowych - wdd poptucznych Scieki miaty by¢ badane co dwa
miesigce, a w przypadkach wéd zasolonych geotermalnych - kazdorazowo
przed rozpoczeciem zrzutu. Nie wprowadzano obowigzku statego
monitorowania jakosci odprowadzanych Sciekéw. W obowigzujacych
pozwoleniach wodnoprawnych wydanych przed kontrolowanym okresem
najczesciej korzystajacy z wéd byt zobowigzany do przeprowadzenia
badan oczyszczonych Sciekéw jedynie z czestotliwoscig czterech prébek

82 Dz. U. poz. 1311, dalej: rozporzadzenie w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych
dla Srodowiska wodnego.
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w ciggu pierwszego roku i dwoch prébek w nastepnych latach, jezeli Scieki
spetniaty warunki okreslone w pozwoleniu.

Znikoma czestotliwos¢ wykonywania badan oczyszczonych Sciekéw,
skutkuje  ograniczonym nadzorem organéw  odpowiedzialnych
za gospodarowanie wodami oraz ochrone wdéd nad jakoscig sciekéw
odprowadzanych przez podmioty korzystajgce ze Srodowiska
w pozostatym okresie.

W objetych badaniem pozwoleniach tylko w jednym przypadku
zobowigzano podmiot korzystajgcy z wdéd do dostosowania wielkosci
zrzutéw do aktualnego przeptywu wodd odbiornika i warunkéw
hydrometeorologicznych. W pismie® skierowanym 15 listopada 2022 r.
przez Zastepce Prezesa Wdéd Polskich ds. Ustug Wodnych do regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej i zarzgdéw zlewni wskazano, ze nalezy wzigc
pod rozwage stan JCWP, do ktérej beda odprowadzane Scieki, ale
w objetych badaniem pozwoleniach nie uzalezniano mozliwosci
dokonania zrzutu od stanu wéd odbiornika.

W wydawanych pozwoleniach wodnoprawnych wprowadzano obowigzki
majgce na celu ochrone odbiornikdw Sciekéw przed nadmiernym
zanieczyszczeniem oraz monitorowanie stanu wod odbiornika powyzej
i ponizej miejsca zrzutu Sciekéw, ich wprowadzenie nie miato jednak
charakteru obligatoryjnego (art. 403 ust. 6 upw).

Przykitady

Sposréd objetych badaniem siedmiu pozwoleh na odprowadzanie
Sciekéw komunalnych oraz przemystowych Dyrektor ZZ w pieciu
przypadkach ustalit w pozwoleniach wodnoprawnych, na podstawie
art. 403 ust. 6 pkt 1 ustawy Prawo wodne, dodatkowy obowigzek
prowadzenia pomiaréw jakosci srédlagdowych wdéd plyngcych ponizej
i powyzej miejsca zrzutu Sciekow oraz wskazat czestotliwos¢ i metody tych
pomiaréw. Takie wymogi okreslone byty w czesci objetych badaniem
obowigzujgcych pozwolen, wydanych przed 2018 r. przez starostow.
Umozliwialy one organowi wydajgcemu pozwolenie wodnoprawne
monitorowanie wptywu zrzutow sciekéw na stan odbiornika.

W przypadku dwéch pozwolert wodnoprawnych (wydanych jednemu
podmiotowi) na odprowadzanie S$ciekéw przemystowych (zasolonych
odpadowych wdd geotermalnych), podmiot korzystajacy z wod zobowigzany
zostat do niewprowadzania sciekdw do odbiornika (rzeki Iny) w okresie
ciggu tartowego i tarta ryb tososiowatych, tj. w okresie od 1 pazdziernika
do 30 listopada kazdego roku, oraz niewprowadzania sciekdw do Iny przy
przeptywach nizszych od wskazanych w pozwoleniu lub uzaleznienia ilosci

6 KUZ.032.179.2022 z 15 listopada 2022 r.
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wprowadzanych Sciekéw od przeptywu wody w rzece Inie. Ponadto
w decyzji wydanej 30 grudnia 2024 r. zobowigzano ten podmiot
do niewprowadzania lub przerwania zrzutu Sciekéw przemystowych
na okres trzech dni po wystapieniu deszczu nawalnego.

Wedtug informacji uzyskanych przez NIK z IMGW-PIB, na podstawie
danych z czterech stacji hydrologicznych® w Stargardzie i Goleniowie
na rzece Inie w Mokrzycy na rzece Mata Ina® oraz w Gogolewie na rzece
Kragpiel®®, na ww. ciekach obserwowana byta znaczna oraz istotna
zmiennoé¢ wartoéci przeptywéw. Srednie roczne przeptywy (SQ)
ksztattowaly sie w szerokim zakresie i wynosity na stacji hydrologicznej
Stargard od 5,02 m3/s do 14,19 m3/s, (najnizsze przeptywy od 0,67 m3/s do
4,10 m3/s, a najwyzsze od 13 m3/s do 51 m3/s), a w zakresie $rednich
miesiecznych przeptywdw obserwowane wartosci wynosity od 0,95 m3/s
do 32,7 m3/s, co dodatkowo potwierdza duzg zmiennos$¢ nie tylko w skali
rocznej, ale i w skali miesiecznej. Dla stacji Golenidw SQ roczne
i miesieczne wynosity odpowiednio: od 6,39 m3/s do 16,5 m3/s (najnizsze
od 1,86 m3/s do 5,59 m3/s z najnizszg wartoscig odnotowang w 2023 r.,
a najwyzsze od 14,2 m3/s do 57,5 m3/s) oraz od 2,54 m3/s do 35,3 m3/s.
Dla stacji Mokrzyca SQ roczne i miesieczne wynosity odpowiednio:
0od 0,47 m3/s do 1,66 m3/s (najnizsze od 0,04 m3/s do 0,48 m3/s,
a najwyzsze od 1,29 m3/s do 7,10 m3/s) oraz od 0,09 m3/s do 3,26 m3/s.
Dla stacji Gogolewo SQ roczne wynosity od 1,58 m3/s do 3,83 m?/s,
co wskazywato na umiarkowang, ale zauwazalng zmiennos$¢ (najnizsze
od 0,05 m3/s do 0,94 m3/s, a najwyzsze od 9,8 m3/s do 25,9 m3/s. Srednie
miesieczne przeptywy w badanym okresie wynosity od 0,09 m3/s
do 3,26 m3/s, co dodatkowo potwierdzato duzg zmienno$¢ przeptywow
w skali miesiecznej i sezonowej. Na stacjach hydrologicznych Stargard,
Goleniéw oraz Morzyca, w latach hydrologicznych 2005-2024, w IMGW
- PIB zaobserwowano spadkowy trend liniowy, wskazujgcy na tendencje
malejacg przeptywdédw w ciggu ostatnich dwdéch dekad. Tendencja ta jest
widoczna zaréwno w danych rocznych, obejmujgcych wartosci
najwyzszych, S$rednich oraz najnizszych przeplywdéw rocznych jak
i wprzypadku $rednich miesiecznych przeplywéw®’. Powyzsze dane
wskazujg na duza podatnos¢ analizowanych rzek na zmienne warunki

64 Dane pochodza ze zbioréw IMGW - PIB.

8 W latach 2005-2024.

6 W latach 2005-2013 (brak danych z lat 2014-2024).

8 Analiza réwnan trendu dla stacji Stargard, Golenidw i Morzyca wskazuje, ze Srednie
roczne przeptywy zmniejszajg sie przecietnie o okoto 0,11 jednostki rocznie, natomiast
$rednie miesieczne przeptywy - o okoto 0,0004 jednostki miesiecznie. Wspotczynnik
determinacji (R? dla obu przypadkéw wynosi srednio 0,1, co $wiadczy o niskim stopniu
dopasowania modelu trendu do danych i znacznym ich rozproszeniu.
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0 zanieczyszczeniach

juz wprowadzanych
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Wazniejsze wyniki kontroli

klimatyczne i sezonowe, a zmiany przeptywdw s3 silnie uzaleznione
od krétkookresowych czynnikéw zewnetrznych.

W kwestii zgdania petnych badan jakosci odprowadzanych sciekéw przed
wydaniem  pozwolenia  wodnoprawnego, ustalania  obowigzku
zapewnienia biezgcego (ciggtego) monitoringu ilosci i jakos$ci Sciekéw
wprowadzanych do odbiornikéw w celu zwiekszenia kontroli sprawowane;j
nad zanieczyszczeniami, naktadania obowigzku prowadzenia dodatkowych
badan, a takze uzaleznienia wielkosci zrzutu Sciekdw w zaleznosci
od wielkosci przeptywu wody w odbiorniku, Zastepca Dyrektora RZGW
wyjasnita, ze organ jest zwigzany wnioskiem podmiotu o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego. To podmiot okresla ilos¢ i jakos¢ sciekéw majac wiedze
o faktycznym ich pochodzeniu. Obowigzujgce prawo, nie daje organowi
mozliwosci  zadania  badan  wszystkich  substancji  wynikajacych
zrozporzadzenia w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla
Srodowiska wodnego. Organ nie naktadat dodatkowych obowigzkéw
poniewaz koniecznos¢ taka nie wynika z obowigzujacych przepiséw prawa
oraz przy procedowaniu spraw nie zaszta taka koniecznos¢. Jak wyjasniono
organ naktadat jedynie dodatkowe obowigzki, ktérych mozliwos¢ natozenia
wynika z art. 403 ust. 6 oraz 82 ustawy Prawo wodne.

Brak kompletnych danych na temat substancji znajdujacych sie
w oczyszczonych  Sciekach stwarza ryzyko wydania pozwolenia
wodnoprawnego na odprowadzanie sciekéw niespetniajgcych wymogoéw
jakosciowych w odniesieniu do substancji, ktére nie zostaty objete
badaniem przed jego wydaniem.

Podczas wydawania pozwolen wodnoprawnych dotyczacych obszaru
zlewni rzeki Iny zaréwno w RZGW jak i w ZZ nie uwzgledniano danych
dotyczacych rzeczywistego poboru woéd powierzchniowych z ciekdw,
danych o ilosci zanieczyszczn juz wprowadzanych do wéd i do ziemi
wzlewni rzeki Iny na podstawie obowigzujgcych pozwolen
wodnoprawnych, nie analizowano presji powodowanej t3cznym
dopuszczonym zrzutem sciekdéw przez wszystkie uprawnione do tego
podmioty, ani zmian przeptywdw zachodzgcych w poszczegdélnych ciekach
w ciggu roku oraz w wieloleciu. Jak wyjasniono w RZGW ze wzgledu na fakt,
iz informacje te nie mogg stanowi¢ podstawy odmowy wydania
pozwolenia wodnoprawnego. Analizowano zgodnos$¢ zamierzonego
korzystania z wéd z ustaleniami planu gospodarowania wodami oraz
ewentualnie naruszenie wymagan wymienionych w art. 396 ust. 1
pkt 8 upw. Wydanie pozwolenia na wprowadzenie do wdd kolejnego
tadunku zanieczyszczen, moze spowodowacl zagrozenie nieosiggniecia
celéw srodowiskowych dla JCWP, okreslonych w planie gospodarowania
wodami. Dlatego - zdaniem NIK - zasadnym jest aby organ biorgc pod
uwage stan wod odbiornika oraz juz wydane w sgsiedztwie pozwolenia
wodnoprawne analizowat, czy nie zachodzi przestanka do odmowy
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Przeglady pozwolen
wodnoprawnych

Wazniejsze wyniki kontroli

wydania pozwolenia wodnoprawnego, z uwagi na art. 399 ust. 1 w zwigzku
z art. 396 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne.

W ZZ - jak wyjasniono - organ nie byt w stanie zbilansowa¢ danych
zwigzanych z danym ciekiem, z powodu nieposiadania narzedzi
umozliwiajgcych zweryfikowanie presji lub poboru wéd w danym miejscu;
nie dysponowat bowiem odpowiednimi programami i systemami, ktére
pozwalatyby na tgczng analize danych. Ponadto ilos¢ wody w cieku jest
zmienna w czasie i stopien rozcieiczenia Sciekéw moze by¢ rézny
w roznych okresach.

W mysl przepisow art. 400 ust 8 upw, pozwolenia wodnoprawne wydaje
sie nie tylko na podstawie operatu wodnoprawnego, ale takze
zgromadzonych w toku postepowania dowoddéw, dokumentéw
i informacji. Zdaniem NIK uwzglednianie obowigzujacych pozwolen
wodnoprawnych przy wydawaniu nowych jest istotne dla ochrony
srodowiska i efektywnego zarzadzania zasobami wodnymi. Takie dziatanie
pozwala unikngé¢ nadmiernego zanieczyszczenia odbiornikéw Sciekdw
i zwieksza prawdopodobienstwo osiggniecia celéw srodowiskowych.

W badanym okresie RZGW dokonat, na podstawie art. 416 ust. 1 ustawy
Prawo wodne, trzech przegladéw pozwolen wodnoprawnych na
wprowadzanie sciekéw do wéd lub ziemi na terenie zlewni rzeki Iny. Jeden
w 2023 r. i dwa w 2024 r. W obowigzujgcych przepisach prawa nie
okreslono  standardéw  przeprowadzenia przegladéw pozwolen
wodnoprawnych, wskazujgcych jakie elementy pozwolenia powinny by¢
przeanalizowane i w jakim zakresie. Od 2024 r. w RZGW obowigzywaty
wytyczne w sprawie sposobu i zakresu dokonywania przegladow®s,
wprowadzone przez Prezesa WOd Polskich w zwigzku z wnioskiem
pokontrolnym NIK po kontroli Dziatania podmiotéw publicznych w zwigzku
Z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze. Przeglady w 2024 r.
przeprowadzono i udokumentowano zgodnie z ww. wytycznymi. Polegaty
one na weryfikacji zgodnosci dziatalnosci z pozwoleniem wodnoprawnym
i zakonhczyly sie protokotem zawierajgcym m.in. analize przekazanych
materiatéw i informacji, czy nie byly przekraczane warunki ustalone
w pozwoleniu i czy podmiot wywigzuje sie z natozonych obowigzkdw,
a takze informacje czy zachodzi koniecznos$¢ wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie cofniecia lub ograniczenia pozwolenia

% Wytyczne obejmowaty wzdr protokotu z przegladu ustalenn pozwolenia wodnoprawnego,
oraz wskazéwki dotyczace m.in. pozyskania niezbednych dokumentéw, sposobu
przeprowadzenia przegladu, w tym przeprowadzenia i udokumentowania ogledzin
urzadzen wodnych. Przeglady pozwolerh miaty by¢ dokonywane réwniez pod katem
tego, czy warunki w nich okredlone zapewniajg mozliwo$¢ oceny (organom
przeprowadzajgcym kontrole gospodarowania wodami), czy korzystanie z wdéd
nie powoduje wystapienia szkédd w Srodowisku wodnym badz nie utrudnia korzystania
z wéd przez innych uzytkownikéw.
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wodnoprawnego. W wyniku dokonanych przegladéw RZGW nie znalazt
przestanek do cofniecia lub zmiany pozwolenia wodnoprawnego.

W ZZ przeglady pozwolen wodnoprawnych dotyczyly przestrzegania
obowigzkow i wymogoéw okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych.
W objetych badaniem przypadkach przeprowadzono je zgodnie
z obowigzujacymi wytycznymi, w tym analizie poddawano m.in.: jakos$¢
i ilos¢ odprowadzanych Sciekéw, ilos¢ pobranych wéd oraz pozostate
warunki pozwolenia wodnoprawnego (np. biezacg konserwacje
odbiornika na okreslonym odcinku cieku), dokonywano ogledzin urzadzen
wodnych oraz sporzadzano protokoty z przegladéw. Nie wystapity sytuacje
uchylenia (cofniecia) lub zmiany (ograniczenia) wydanych pozwolen
w wyniku dokonanych przegladow.

Podczas przegladow nie dokonywano analizy zbiorczej ilosci pobieranych
wod oraz zbiorczej ilosci zanieczyszczen wprowadzanych do cieku lub
JCWP  na  podstawie  wszystkich  obowigzujagcych  pozwolen
wodnoprawnych i zintegrowanych.

W ZZ przegladem nie objeto: 81 ze 113 pozwolern wodnoprawnych
na wprowadzanie sciekéw do wdéd lub do ziemi lub do urzadzen
kanalizacyjnych (72%), oraz zadnego z 24 pozwolern wodnoprawnych
na pobor waéd z rzeki Iny i jej doptywdw, co byto niezgodne z art. 416 ust. 1
ustawy Prawo wodne. Ponadto nie przeprowadzono pieciu z 30 przegladdw
pozwolert wodnoprawnych wymaganych przepisami art. 22 ust. 1 ustawy
o rewitalizacji Odry (16,7%). Powodem niezrealizowania przez ZZ tego
obowigzku byty m.in. braki kadrowe i duze obcigzenie pracownikéw
wynikajgce z innych realizowanych spraw. Skutkowato to brakiem
sprawdzenia przestrzegania przez podmioty korzystajgce z wéd obowigzkow
i wymogow okreslonych w pozwoleniach niepoddanych przegladom.

W kontrolowanym okresie nie byly dokonywane w ZZ przeglady pozwolen
wodnoprawnych na wprowadzanie do wéd lub do ziemi wéd opadowych
i roztopowych, gdyz art. 416 ustawy Prawo wodne, naktada na organ
wiasciwy w sprawach pozwolert wodnoprawnych obowigzek dokonania
przegladu i realizacji pozwoleh wodnoprawnych na: pobdér wdéd oraz
wprowadzanie $ciekéw do woéd lub do ziemi, lub do urzadzen
kanalizacyjnych. Od 2018 roku wody opadowe i roztopowe przestaly
podlegac pod definicje scieku, a tym samym obowigzkowi przegladu
pozwolen wodnoprawnych na wprowadzanie sciekéw do wod lub do ziemi
lub do urzadzen kanalizacyjnych. Tymczasem kontrole przeprowadzone
w Urzedzie Miejskim w Stargardzie oraz w Urzedzie Miasta w Chociwlu
wykazaty nieprawidtowosci dotyczace nieprzestrzegania warunkéw tych
pozwolen. Ponadto dopiero w trakcie kontroli NIK dokonano zgtoszenia
Wodom Polskim wykonania urzadzehn objetych tymi pozwoleniami,
co opisano w punkcie 5.4 niniejszej informacji.
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W mysl art. 80 ustawy Prawo wodne dopuszcza sie wprowadzanie do wod
lub do ziemi wod opadowych lub roztopowych z przelewdw kanalizacji
deszczowej lub Sciekéw z przelewdw burzowych komunalnej kanalizacji
ogoélnosptawnej na warunkach okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 2, o ile wtasciwy organ Wéd Polskich ustali,
w drodze decyzji, ze takie dopuszczenie nie koliduje z celami
srodowiskowymi dla wod lub wymaganiami jakosciowymi dla wod.

Na podstawie art. 80 ustawy Prawo wodne Dyrektor ZZ wydat ogétem trzy
decyzje dopuszczajgce wprowadzenie do wdd rzeki Iny i Kanatu
Mtynskiego w Stargardzie sciekéw z przelewdw burzowych. Jedna z nich
zostata uchylona w catosci przez Dyrektora RZGW. Pozostate pozostawaty
w obrocie prawnym i dotyczyty zrzutu Sciekéw przez ogétem 15 przelewdw
burzowych w ilosci 53 597,10 m3/rok.

Jak wyjasnita Dyrektor ZZ uznano, ze zrzuty nie przyczynig sie
do pogorszenia stanu wod w sposéb istotny i nie dojdzie do trwatego
przekroczenia dopuszczalnych stezen substancji szkodliwych ani
pogorszenia stanu chemicznego i ekologicznego JCWP. Ocena odbyta sie
na podstawie analizy dokumentéw przedstawianych przez wnioskodawce.
Nie wykonywano dodatkowych ekspertyz oraz nie zlecano wykonania
opinii w tym zakresie.

Kontrola S/23/003 przeprowadzona przez NIK w spétce wodociggowo-
-kanalizacyjnej wykazata, ze w 2023 r. z przelewu przy ul. Brzozowej
w Stargardzie nastapit zrzut sciekéw w ilosci ogdtem 48,4 tys. m3, podczas
gdy okreslona w decyzji dopuszczalna roczna ilos¢ sciekdw, jaka mogta by¢
odprowadzona z tego przelewu wynosita 11,3 tys. m3/rok, natomiast
z przelewu ul. Konopnickiej w Stargardzie nastgpit zrzut sciekdéw w ilosci
ogoétem 29,9 tys. m3, podczas gdy okreslona w decyzji dopuszczalna roczna
ilos¢ Sciekow, jaka mogta by¢ odprowadzona z tego przelewu wynosita
21,1 tys. m3/rok.

Powyzsze wskazuje na koniecznos¢ zapewnienia nadzoru nad
przestrzeganiem warunkéw okreslonych w wydanych decyzjach.
Zasadnym jest rdéwniez dokonywanie analiz faktycznego wptywu
dokonywanych zrzutéw na stan wod odbiornika.

Podmioty zarzadzajgce przelewami burzowymi nie informowaty ZZ
na biezgco o ich uruchomieniu. W przepisach ustawy Prawo wodne
od 1 stycznia 2024 r. pojawity sie instrumenty umozliwiajace
wymierzanie optaty za zrzuty z przelewdéw burzowych zlokalizowanych
na obu typach kanalizacji (ogoélnosptawnej oraz deszczowej).
Na podstawie art. 552 ust. 2ha ustawy Prawo wodne w celu ustalenia
wysokosci optat, o ktérych mowa w art. 272 ust. 5a i 6d, oSwiadczenia
kwartalne, o ktérych mowa w ust. 2a pkt 2, obejmowaty od 1 stycznia
2024 r. takze informacje o terminach, w ktérych doszto odpowiednio
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do uruchomienia przelewu kanalizacji deszczowej lub przelewu
burzowego komunalnej kanalizacji ogélnosptawne;j.

Skontrolowane jednostki Wod Polskich naliczaty optaty za korzystanie
z wod, w tym bez pozwolent wodnoprawnych. W ZZ naliczono optaty state
i zmienne za wprowadzanie do wod i do ziemi Sciekéw na terenie zlewni
Iny w kwocie ogétem 1 349,6 tys. zI°°, a takze optaty za odprowadzanie
do wad rzeki Iny i jej doptywdw wod opadowych i roztopowych w kwocie
ogbtem 742,7 tys. z¥°. Badanie 14 optat za ustugi wodne i optat
podwyzszonych naliczonych w ZZ wykazato, ze naliczono je prawidtowo
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale 5 (dziat VI) upw, z wyjgtkiem
dwoch przypadkéw, gdy optata podwyzszona zostata naliczona
nienaleznie ze wzgledu na niezapewnienie skutecznego przeptywu
informacji pomiedzy komdrkami organizacyjnymi w ZZ. Otrzymane w tym
zakresie reklamacje zostaty uwzglednione.

Zastepca Dyrektora ds. Ustug Wodnych w RZGW zwracata uwage, ze niska
wysokos¢ optat i kar administracyjnych przewidzianych za brak
pozwolenia wodnoprawnego nie stanowi wystarczajgcego srodka
dyscyplinujgcego do uregulowania stanu formalno-prawnego i uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego. W RZGW prawidtowo naliczono optate
podwyzszong podmiotowi, ktéry korzystat z ustugi wodnej wprowadzenia
Sciekdw do ziemi bez pozwolenia wodnoprawnego od IV kw. 2022 r.
do korica 2023 r. W czasie kontroli NIK trwata procedura dotyczaca
wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, w zwigzku z brakiem
pozwolenia wodnoprawnego za I-lll kw. 2024 r. na podstawie art. 472aa
upw ’'. Optaty podwyzszone za odprowadzanie $ciekéw bez wymaganych
pozwoleh wodnoprawnych naliczone przez ZZ w 2022 r. wyniosty ogétem
35,8 tys. zt, a w 2023 r. 77,5 tys. zt i zostaly w catosci uiszczone. Zgodnie
z art. 472 aa ust. 1 pkt 2 upw, ktéry wszedt w zycie 1 stycznia 2024 r.,
administracyjnej karze pienieznej podlega, kto wbrew przepisowi art. 389,
art. 394 ust. 1 lub art. 425 ust. 1 upw korzysta z wéd, wykonuje urzadzenia
wodne, roboty w wodach lub inne dziatania wymagajace odpowiedniej
zgody wodnoprawnej. Kare te wymierza, w drodze decyzji, wkasciwy organ

89 Z tego: w 2022 r. - 367 157 zt (opfata stata 35214 zt i zmienna 331 943 zl); w 2023 r.
- 464 339 zt (optata stata 88 630 zt i zmienna 375 709 zi); w 2024 r. - 431 967 zt (optata
stata 89 173 zti zmienna 342 794 zt); w 2025 r. opfata stata wyniosta 86 094,50 zt (zmienna
nie byfa jeszcze naliczona w trakcie kontroli NIK)

70 Z tego: w 2022 r. - 221 525 zt (optata stata 11 310 zt i zmienna 210 215 zt); w 2023 r.
- 281 845 zt (optata stata 11 622 zti zmienna 270 223 zt); w 2024 r. - 229 896 zt, (optata
stata 12 324 zti zmienna 217 572 zt); w 2025 r. optata stata 9405 zt.

71 Z dniem 1 stycznia 2024 r. uchylony zostat art. 280 pkt 1 oraz art. 281 upw, tj. przepisy
dotyczace ustalania przez organy Waéd Polskich optat podwyzszonych za korzystanie
zustug wodnych polegajacych na wprowadzaniu $ciekéw do woéd lub do ziemi
bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego,
jednocze$nie do upw zostaty dodane art. 472a-472c, stanowigce podstawe wymierzenia
kary pienieznej m.in. za korzystanie z wéd bez wymaganego pozwolenia.
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Waod Polskich. Podstawe ustalenia wysokosci kary pienieznej dotyczacej
wprowadzania Sciekdw do wdd lub ziemi bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego stanowi 500% optaty
zmiennej za wprowadzanie sciekéw do wdd lub ziemi (art. 472 aa ust. 2
iust. 3 pkt 2 upw). W 2024 r. za odprowadzanie wod opadowych
i roztopowych bez pozwolenia wodnoprawnego Dyrektor ZZ natozyta
kare, o ktorej mowa w art. 472aa ust. 1 ustawy Prawo wodne w wysokosci
5070 zti zostata ona uiszczona.

Objete kontrolg jednostki WAd Polskich w zakresie ochrony wod rzeki Iny
i jej doptywow przed zanieczyszczeniami oraz poprawy stanu tych wod
wspotpracowaty z WIOS w szczegblnosci w zakresie identyfikacji zrédet
zanieczyszczen i zagrozen. Ponadto pracownicy NW w Choszcznie
wnioskowali do WIOS o podjecie dziatart w przypadku szesciu zdarzen
zanieczyszczenia lub podejrzenia zanieczyszczenia wéd rzeki Iny
i Stobnicy. Wspétpraca z RDOS dotyczyta otrzymanego wniosku o wydanie
opinii, co opisano w punkcie 5.2 niniejszej informacji. Wsp&tpraca RZGW
z gminami, Policjg, strazg pozarng, powiatowymi i gminnymi centrami
oraz zespotami zarzgdzania kryzysowego polegata na m.in. wspdélnym
przeprowadzaniu wizji terenowych oraz dziatan doraznych majacych
na celu ograniczenie badz usuniecie skutkéw zanieczyszczenia. RZGW
w latach 2022-202572 uczestniczyt takze w konsultacjach siedmiu
projektow strategii rozwoju gminy oraz projektéw strategii rozwoju
ponadlokalnego z obszaru zlewni rzeki Iny.

RZGW nie wspotpracowat z jednostkami doradztwa rolniczego
ani okregowymi stacjami chemiczno-rolniczymi w zakresie przeciwdziatania
zanieczyszczeniu ze zrodet rolniczych wéd powierzchniowych rzeki Iny i jej
doptywéw. Nie wspotpracowat takze z placéwkami naukowo-badawczymi,
anize S$rodowiskiem naukowym w zakresie analiz lub koncepcji
gospodarowania wodami rzeki Iny i jej doptywow.

5.1.4. UTRZYMANIE OBIEKTOW BUDOWLANYCH NA CIEKACH W ZLEWNI INY

Nie zapewniono nalezytego nadzoru nad stanem obiektéw budowlanych
zlokalizowanych na rzece Inie i jej doptywach oraz nie prowadzono
prawidtowo dokumentacji tych obiektéw.

Przyktady

W wyniku analizy dokumentacji 13 obiektéw budowlanych ustalono,
ze trzy z nich (23,1%) nie zostaty objete wymaganymi rocznymi
i/lub piecioletnimi okresowymi kontrolami budowlanymi, co byto
niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1-2 ustawy Prawo budowlane.

72 Do czasu zakonczenia kontroli NIK, tj. 30 maja 2025 .
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Przyczyna tego zaniechania byto m.in. nieotrzymanie w 2018 r. ksigzek
tych obiektéw budowlanych od Likwidatora Zachodniopomorskiego
Zarzadu Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Szczecinie.

Nie zatozono i nie prowadzono ksigzek obiektéw budowlanych
dla dwdch z 13 objetych badaniem obiektéw, co bylo niezgodne
z art. 60c pkt 1-3 ustawy Prawo budowlane oraz z obowigzujgcym
do 1stycznia 2023 r. art. 64 ust. 1 tej ustawy. Zadna
z 10 sprawdzonych ksigzek obiektéw budowlanych nie zawierata
wszystkich wymaganych wpiséw lub dokumentdw.

Nie zapewniono utrzymania obiektéw hydrotechnicznych w nalezytym
stanie oraz nie wykonywano zalecen z okresowych kontroli budowlanych.
Na podstawie art. 61 pkt. 1-2 ustawy Prawo budowlane, witasciciel lub
zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany: utrzymywac i uzytkowac
obiekt zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 (pkt 1);
zapewni¢, dochowujac nalezytej starannosci, bezpieczne uzytkowanie
obiektu w razie wystgpienia czynnikdw zewnetrznych odziatywujgcych
na obiekt, zwigzanych z dziataniem cztowieka lub sit natury, w wyniku
ktérych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie
zagrozenie takim uszkodzeniem, moggce spowodowac zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub srodowiska (pkt 2).

Przykiad

W wyniku analizy dokumentacji 13 obiektéw budowlanych stwierdzono,
ze w przypadku o$miu z nich poddanych okresowym kontrolom
budowlanym (80%) nie zrealizowano zalecen z poprzednich kontroli.

Brak realizacji zalecen z okresowych kontroli budowlanych moze
w konsekwencji doprowadzi¢ do istotnego pogorszenia wiasciwosci
uzytkowych i sprawnosci technicznej obiektéw. Nie dokonywano réwniez
analiz dotyczacych potrzeby dalszego utrzymania obiektéw oraz oceny
funkcjonalnosci istniejgcej infrastruktury w kontekscie hydrologicznym,
ekologicznym i ekonomicznym, ze wzgledu jak wyjasniono brak
jednoznacznych wytycznych oraz procedur w tym zakresie.

5.1.5. ZIDENTYFIKOWANE BARIERY | PROBLEMY

W RZGW jako bariery i problemy ograniczajgce skutecznos¢ dziatan
narzecz zapewnienia ochrony rzeki Iny lub jej doptywéw przed
zanieczyszczeniami, poza niewystarczajgcym poziomem zatrudnienia,
wskazano brak wystarczajgcych $rodkéw finansowych na realizacje zadan
zwigzanych z utrzymaniem i konserwacjg ciekdédw oraz urzadzen wodnych,
z zastosowaniem najlepszych praktyk srodowiskowych. Powodowato to,
ze zadania techniczne i utrzymaniowe nie mogty by¢ realizowane
w petnym zakresie. Zwracano uwage na niewystarczajace narzedzia
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prawne mozliwe do wykorzystania przez Wody Polskie, w tym w celu
ograniczenia presji pochodzacych z rolnictwa oraz presji komunalnych
zwigzanych z gospodarkg sciekowg i odprowadzaniem wéd opadowych.
Wskazywano, ze przed wejsciem w zycie aktualnie obowigzujgcej ustawy
Prawo wodne, dostepny byt instrument do takich analiz - warunki
korzystania z wéd regionu wodnego i zlewni. Byty to dokumenty o wiekszej
szczegOtowosci niz plany gospodarowania wodami, ukierunkowane
na warunki regionalne lub lokalne, w ktérych to planach nie mozna
wskazywac zakazéw czy ograniczen, a jedynie cele Srodowiskowe.
Praktyka administracyjna pokazuje, ze bez konkretnych ograniczen
wynikajacych z przepisow, trudno jest skutecznie odméwi¢ podmiotowi
udzielenia zgody wodnoprawnej, nawet jezeli zachodzi podejrzenie, ze
zamierzone korzystanie z wéd moze przyczyni¢ sie do nieosiggniecia
celdw Srodowiskowych. Za niewystarczajgce uznano narzedzia prawne
do kontroli i egzekwowania realizacji przez rézne podmioty zadan
okreslonych w zestawach dziatan dla poszczegdinych JCWP ustalonych
w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry.
W ZZ zwracano uwage takze na niezadawalajagce funkcjonalnosci
dostepnych w Wodach Polskich systeméw i programéw informatycznych.

5.2. REALIZACJA ZADAN DOTYCZACYCH OCHRONY RZEKI INY | JE) DOPLYWOW PRZEZ
REGIONALNEGO DYREKTORA OCHRONY SRODOWISKA W SZCZECINIE

Brak w RDOS analiz
mozliwosci
wystapienia szk6d

Regionalny Dyrektor ze wzgledu na brak ustawowego obowigzku nie
gromadzit zbiorczych informacji na temat podmiotéw i prowadzonych
przez nie dziatalnosci, ktére mogg negatywnie oddziatywac na srodowisko
wod powierzchniowych lub stwarzac ryzyko wystapienia szkody. Dziatania
RDOS koncentrowaty sie na rozpatrywaniu otrzymywanych zgtoszen
mozliwych szkéd. Na skutecznos¢ i efektywnos$¢ prowadzonych
postepowan wptywaty regulacje prawne, w szczegélnosci definicja szkody
w wodach, zwigzana obligatoryjnie z wystepowaniem dziatalnosci
wymienionej w art. 3 ustawy o zapobieganiu szkodom oraz mierzalng,
znaczacy, negatywna zmiang przynajmniej jednego z elementéw jakosci
lub ilosci stuzacych do klasyfikacji stanu catej JCWP, a takze brak
kompetencji kontrolnych RDOS oraz do wykonywania badan lub
uprawnien do ich zlecania organom 10S lub Wodom Polskim.

5.2.1. ZAPOBIEGANIE SZKODOM W WODACH RZEKI INY | JE] DOPLYWOW
ORAZ ICH NAPRAWA

W kontrolowanym przez NIK okresie Regionalny Dyrektor nie dokonywat
analizy ryzyka wystgpienia szkéd w Srodowisku w rzece Inie i jej
doptywach, a takze nie posiadat zbiorczych informacji o prowadzonych
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na obszarze zlewni Iny dziatalnosSciach stwarzajgcych ryzyko wystgpienia
szkody w $rodowisku. Samodzielnie nie zidentyfikowat réwniez
przypadkdéw, w ktérych istniato uzasadnione podejrzenie o bezposrednim
zagrozeniu szkodg lub wystgpity szkody w wodach rzeki Iny lub jej
doptywdw oraz nie podejmowat dziatan majacych na celu ograniczenie
ryzyka wystgpienia szkody w przysztosci. Nie miat réwnoczesnie wiedzy
na temat tego jakie dziatania zapobiegawcze lub naprawcze podejmowaty
podmioty prowadzace dziatalnosci stwarzajace ryzyko szkody w rzece Inie
i jej doptywach. Jako przyczyne niepodejmowania dziatah w tym zakresie
wskazano brak ustawowego obowigzku gromadzenia i analizowania tego
typu informacji, brak srodkéw finansowych do aktywnego prowadzenia
tego typu dziatan identyfikacyjnych, szczegdlnie w terenie. Wskazywano
rowniez, ze to podmiot korzystajgcy ze Srodowiska jest obowigzany
na mocy art. 9 ustawy o zapobieganiu szkodom podjg¢ stosowne dziatania
bez wczedniejszej ingerencji RDOS, a takze na podstawie art. 11 tej ustawy
zgtosi¢ organowi ochrony srodowiska, jezeli bezposrednie zagrozenie
szkodg w Srodowisku nie zostato zazegnane, mimo przeprowadzenia
dziatan zapobiegawczych lub wystapita szkoda w Srodowisku.

Sposrdéd  pozostatych  regionalnych dyrekcji ochrony Srodowiska,
od ktérych NIK zasiegneta informacje’, jedynie Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy dysponowat informacjami na temat
prowadzonych na terenie jego wiasciwosci dziatalnosci stwarzajacych
ryzyko szkody w srodowisku srédlgdowych waéd ptynacych. Wiedze w tym
zakresie czerpat m.in. z publicznych informacji/wykazéw zamieszczonych
na stronach internetowych’. Korzystajac z tych wykazéw oraz informacji
wynikajgcych z wptywajgcych zgtoszen, pomimo braku ustawowego
obowigzku, organ ten stworzyt spis najwazniejszych podmiotow
prowadzgcych dziatalno$¢ stwarzajgcg ryzyko szkody w $rodowisku,
uwzgledniajacy te firmy, ktérych dziatalnos¢ w najwiekszym stopniu moze
negatywnie wptywac na jakos¢ wéd powierzchniowych, co mozna uznac
za dobrg praktyke.

73 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
74 GIOS, Urzedu Marszatkowskiego Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego, Urzedu Reguladji
Energetyki.
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Infografika nr 2
Najczestsze przyczyny szkéd w wodach

TN
@\ Pobor wod powodujgcy < é
zmiane ich stanu ilo$ciowego

Zrzuty nieoczyszczonych ~ o
lub nienalezycie N

oczyszczonych $ciekéw s
Tamowanie przeptywu wod
\ powierzchniowych lub ich nagte

zrzuty powodujace istotng zmiane
potencjatu ekologicznego wéd

Wypadki, awarie lub inne nagte // |
zdarzenia powodujgce / / @
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splyw do wod / Wycieki lub odcieki
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Zrédfo: opracowanie wlasne NIK

Zaréwno do RDOS w Szczecinie, jak i do pozostatych regionalnych dyrekdji
na terenie kraju”, nie wplynelo w latach 2022-20257® zadne
zawiadomienie od podmiotéw korzystajgcych ze Srodowiska na podstawie
art. 11 ustawy o zapobieganiu szkodom. Postepowania wszczynane byly
w zwigzku ze zgtoszeniami otrzymanymi, na podstawie art. 24 ustawy
0 zapobieganiu szkodom, od organéw, podmiotéw, organizacji
i obywateli. Jak wykazaty ustalenia kontroli NIK, tylko jedno takie
zgtoszenie od podmiotu korzystajgcego ze Srodowiska’” dotyczace wod
rzeki Iny wptyneto do WIOS. Nie wptyneto natomiast do RDOS i Regionalny
Dyrektor nie prowadzit postepowania w tej sprawie.

Powyzsze wskazuje na potrzebe wzmocnienia wspdtpracy pomiedzy
organami ochrony $rodowiska i 10S, a takze przeprowadzania analiz
publicznie dostepnych informacji o dziatalnosci podmiotow stwarzajgcej
ryzyko szkody.

7> Wedtug informacji uzyskanych przez NIK na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o NIK.

76 Do czasu zakonczenia kontroli w RDOS, tj. 28 marca 2025 r. oraz udzielenia informacji
NIK przez pozostatych dyrektoréw.

77 Zgtaszajacy wskazat, iz 29 wrzednia 2022 r. w godzinach popotudniowych na oczyszczalni
zaobserwowano problemy technologiczne polegajgce na wynoszeniu wiekszej ilosci
zawiesiny z osadnika. Nieznacznie podwyzszone parametry zawiesiny oznaczane
w Scieku oczyszczonym obserwowany byty od kilku dni, natomiast w dniu 29 wrzesnia
2022 r. problem ulegt nasileniu.
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Do zakonczenia kontroli nie zostato zawarte porozumienie, o ktérym
mowa w art. 349 ust. 12 ustawy Prawo wodne, pomimo ze przepis ten
obowigzuje od 1 stycznia 2018 r. Zgodnie z tg regulacjg minister wtasciwy
do spraw gospodarki wodnej, wiasciwy organ Inspekcji Ochrony
Srodowiska, wiasciwy organ ochrony przyrody (o ktérym mowa
w przepisach ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody’®)
i Gtowny Inspektor Sanitarny ustalajg, w drodze porozumienia, rodzaj,
zakres i sposOb nieodptatnego przekazywania informacji niezbednych
dla dziatan zwigzanych z monitoringiem i oceng stanu wdd oraz
gospodarowaniem wodami.

Wedtug informacji przekazanych NIK” przez Ministerstwo Infrastruktury,
w zwigzku ze zidentyfikowanym problemem opracowano propozycje
zmiany art. 349 ust. 12 ustawy Prawo wodne, w tym w zakresie
doprecyzowania stron porozumienia. Zmiany te s3 rozwazane
w kontekscie planowanej nowelizacji przepiséw dotyczacych zarzadzania
zasobami wodnymi.

Na brak powyzszego porozumienia NIK wskazywata juz w informacji
o wynikach kontroli D/22/505 oraz wniosta do Ministra Infrastruktury
o podjecie dziatan legislacyjnych majgcych na celu: rozszerzenie
owtasciwy organ Wo&d Polskich zakresu podmiotowego stron
porozumienia, o ktérym mowa w art. 349 ust. 12 ustawy Prawo wodne
i jednoznaczne wskazanie organu ochrony przyrody zobowigzanego
do zawarcia ww. porozumienia.

Pracownicy RDOS w ramach prowadzonych spraw korzystali
z ogélnodostepnego  Hydroportalu (w  systemie ISOK). Wedtug
Regionalnego Dyrektora dane w nim zawarte zazwyczaj byty wystarczajgce
na potrzeby prowadzonych postepowan. W przypadkach potrzeby
pozyskania bardziej szczegétowych lub specyficznych informacji, RDOS
kazdorazowo zwracat sie z zapytaniami do wiaéciwych organéw. RDOS
nie miat dostepu do danych gromadzonych w SIGW.

Regionalny Dyrektor analizy dotyczace bezposredniego zagrozenia szkodg
lub wystgpienia szkody w srodowisku prowadzit po otrzymaniu zgtoszen,
o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy o zapobieganiu szkodom?®.
W kontrolowanym okresie wplyneto do RDOS siedem zgloszen
o0 wystgpieniu bezposredniego zagrozenia szkodg w S$rodowisku
dotyczacych Iny lub jej doptywdw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1
ww. ustawy i nie sktadaty ich podmioty korzystajgce ze sSrodowiska.

78 Dz.U.z2024r. poz. 1478, ze zm.; dalej: ustawa o ochronie przyrody.

7% Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f. ustawy o NIK.

80 Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o zapobieganiu szkodom, organ ochrony $rodowiska
jest obowigzany przyjg¢ od kazdego zgtoszenie o wystgpieniu bezposredniego
zagrozenia szkodg w Srodowisku lub szkody w $rodowisku.
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W sprawie natozenia na podmiot korzystajgcy ze srodowiska obowigzku
przeprowadzenia dziatai zapobiegawczych i naprawczych w RDOS
wszczeto trzy postepowania administracyjne. Jedno zostato umorzone,
poniewaz ustalono, ze nie doszto do zdarzenia, ktére mozna byto
zdefiniowa¢ jako szkode w $rodowisku, cztery zgtoszenia dotyczyly
jednego zdarzenia i objete zostaty jednym postepowaniem (sprawa jest
w toku). W wyniku trzeciego postepowania RDOS wydat postanowienie
na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o zapobieganiu szkodom. Jedno
zgtoszenie zakonczyto sie odmowg wszczecia postepowania, poniewaz
wiasciciel todzi, z ktdrej po zatonieciu ze zbiornikow paliwa wyptyneta
benzyna, nie byt podmiotem korzystajgcym ze Srodowiska.

Regionalny Dyrektor, niezwtocznie po uzyskaniu sygnatéw o zagrozeniach,
wystepowat do podmiotéw korzystajgcych ze Srodowiska o udzielenie
informacji o bezposrednim zagrozeniu szkodg w Srodowisku lub szkodzie
w $rodowisku. Pracownicy RDOS nie prowadzili pomiaréw zawartosci
substancji w wodzie ani (z wyjatkiem jednego przypadku)
nie przeprowadzali lustracji w terenie. Jako przyczyne wskazano, ze
od wystapienia zdarzenia do otrzymania zgtoszenia mija zazwyczaj kilka
dni, podczas ktorych martwe ryby albo sg usuwane przez stuzby czy
wedkarzy albo ulegajg rozktadowi, martwe ryby sg takze przenoszone
w dot cieku poza miejsce, w ktérym doszto do Snie¢. W takich sytuacjach
RDOS uzyskiwat od zgtaszajacych, WIOS lub innych podmiotéw dane
o ilosci i strukturze gatunkowej padtych ryb.

Na terenie zlewni rzeki Iny Regionalny Dyrektor stwierdzit zagrozenie,
ktérego skutkiem mogto by¢ zatrucie wéd i doprowadzenie do $mierci
bytujgcych tam organizmoéw w dwdch przypadkach i wezwat podmioty
prowadzgce oczyszczalnie Sciekéw w  Stargardzie i Chociwlu
do uzgodnienia dziatan zapobiegawczych. Nadzér nad prawidtowoscig
realizacji uzgodnionych warunkéw prowadzenia dziatan zapobiegawczych
oraz realizacjg natozonych obowigzkéw ograniczat sie do weryfikagji
przedktadanych wynikéw badan, informacji i innych dokumentéw.
Nie podejmowano dziatann w celu sprawdzenia w terenie prawidtowosci
dziatart podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska.

Nie byly wydawane decyzje uzgadniajgce warunki przeprowadzenia
dziatarn  naprawczych, gdyz jak wyjasnit Regionalny Dyrektor,
nie stwierdzono szkody w S$rodowisku w rozumieniu ustawy
o0 zapobieganiu szkodom albo RDOS nie posiadat odpowiednich danych
mogacych takg szkode udowodni¢. W latach 2022-20258" Regionalny
Dyrektor nie korzystat z uprawnien okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy
0 zapobieganiu szkodom, tj. natozenia na podmiot korzystajacy

8 Do czasu zakonczenia kontroli NIK w tej jednostce, tj. 28 marca 2025 r.
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ze Srodowiska prowadzacy dziatalno$¢ stwarzajacg ryzyko szkody
w Srodowisku lub inng dziatalnos¢, ktéra jest przyczyng bezposredniego
zagrozenia szkodg w srodowisku lub szkody w Srodowisku, obowigzku
wykonywania badan zanieczyszczenia gleby iziemi lub pomiaréw
zawartosci  substancji  wwodzie, w tym pobierania prébek,
lub monitoringu przyrodniczego réznorodnosci biologicznej.
Jak wyjasniono ze wzgledu na brak potrzeby merytorycznej®.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK postepowanie administracyjne,
wszczete 30 czerwca 2023 r. w sprawie wydania decyzji zobowigzujacej
podmiot® korzystajgcy ze Srodowiska do przeprowadzenia dziatan
zapobiegawczych i/lub naprawczych, w zwigzku z kolejnymi zrzutami
mieszaniny woéd i nieoczyszczonych Sciekéw przez przelewy burzowe
w Stargardzie w czerwcu 2023 r., nie zostato sfinalizowane.

Regionalny Dyrektor wskazat, ze problemem wptywajacym na dtugotrwatos¢
prowadzonego postepowania w sprawie zanieczyszczania rzeki Iny i jego
koncowy efekt jest brak mozliwosci szybkiego uzyskania kompleksowych
analiz i wynikéw dotyczacych rzeczywistego wptywu sciekéw zrzucanych
przelewami burzowymi na jakos$¢ wody i siedlisk tam wystepujgcych. Od nich
zalezy, czy organ bedzie moégt udowodni¢, ze dziatania podmiotu
doprowadzity do szkody w Srodowisku w wodach rzeki Iny. Ztozonos¢ sprawy,
wtym koniecznos¢ przeprowadzenia wieloletnich badan zwigzanych
ze skumulowanym oddziatywaniem dla duzej czesci zlewni, zniecheca
ewentualnych  zewnetrznych  ekspertow (szczegdlnie  pracownikow
naukowych) do przeprowadzenia badan i analiz. Nieskuteczne okazato sie
rozeznanie w zakresie mozliwosci wykonania obliczer dla modelu Streetera-
-Phelpsa, co pozwolitby jednoznacznie potwierdzi¢, ze za notowane $niecia
ryb (szkoda w gatunkach chronionych ryb) odpowiada zrzut z przelewéw
burzowych w Stargardzie.

Tymczasem, jak wynika z ustalenn kontroli NIK S/23/003, podmiot
prowadzacy oczyszczalnie Sciekbw w Stargardzie, niezwlocznie
po zrzutach S$ciekéw poprzez przelewy burzowe w czerwcu 2023 r.
skutecznie zlecit opracowanie opinii dotyczacej okreslenia wptywu
eksploatacji obiektéow kanalizacyjnych przedsiebiorstwa na okresowe
zjawisko $niecia ryb w rzece Inie®,

W trakcie kontroli NIK ustalono, ze RZGW - do ktérego Regionalny Dyrektor
zwrocit sie 25 lipca 2023 r. z prosbg o pomoc w ocenie merytorycznej wynikow

82 Z uprawnien tych nie korzystali takze inni regionalni dyrektorzy, ktérzy udzielili NIK
informacji na podstawie art. 29 ust. 1 lit. 2 lit f ustawy o NIK.

8  Spotka prowadzaca oczyszczalnie Sciekéw w Stargardzie.

84 Opiniujgcy stwierdzit, iz nie jest mozliwym jednoznaczne potwierdzenie, aby szkoda
w Srodowisku wodnym rzeki Iny nastgpita zwylgcznej przyczyny w postaci
odprowadzenia 17 czerwca 2023 r. zrzutu burzowego Sciekdw ogdlnosptawnych
do rzeki Iny, ktéry byt spowodowany nawalnym deszczem.
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badann wody rzeki Iny i Sciekdbw zrzucanych po uruchomieniu przelewu,
w kontekScie wptywu przedmiotowych zrzutéw na osiggniecie celéw
Srodowiskowych JCWP - nie dokonat takiej oceny. O informacje do RZGW,
na jakim etapie sg prowadzone analizy, Regionalny Dyrektor wystgpit dopiero
w zwigzku z ustaleniami NIK 13 marca 2025r.

Pomimo uptywu niemal dwéch lat od zdarzenia, Regionalny Dyrektor
nadal nie dysponowat opinig w prowadzonym postepowaniu. Tymczasem
wedtug informacji przekazywanych RDOS przez podmiot prowadzacy
oczyszczalnie Sciekéw w Stargardzie, w latach 2022-20248% przelew
burzowy przy ul. Brzozowej byt uruchamiany w 2022 r. siedmiokrotnie,
w 2023 r. szesciokrotnie i 2024 r. oSmiokrotnie. Wedtug tych informacji
ilo$¢ zrzuconej mieszaniny wod opadowych i nieoczyszczonych Sciekéw
ztego przelewu burzowego corocznie rosta iwyniosta: w 2022 r.
-28,8tys. m3, w2023 r. - 29,7 tys. m*iw 2024 r. - 54,9 tys. m3,

NIK zwraca uwage, ze w przypadku przedtuzajacych sie postepowan
w sprawie szkdd w Srodowisku, ze wzgledu na uptyw czasu od momentu
wszczecia postepowan do przeprowadzenia odpowiednich analiz,
uzyskania wynikéw badan, opinii lub ekspertyz, wskazania winnych szkody
i okreslenia  odpowiednich  dziatan naprawczych, moze dojsc¢
do nieodwracalnych zmian w $Srodowisku, samooczyszczenia i zatarcia
sladéw po wczesniej zidentyfikowanych zagrozeniach, w szczegdlnosci
ze wzgledu na dynamike zmian zachodzacych w srédladowych wodach
ptynacych (przeptyw, rozciericzenie zanieczyszczen).

Wedtug ustalen kontroli NIK S/23/003% przeprowadzonej w podmiocie
zarzadzajagcym przelewami burzowymi w Stargardzie, po uruchomieniu
przelewu 17 czerwca 2023 r., ktérego dotyczyly otrzymane przez RDOS
zgtoszenia zanieczyszczenia wéd rzeki Iny, zobowigzany podmiot nie
wykonat pomiaréw zawartosci substancji w wodach rzeki Iny i kanatu
burzowego (ulgi) przy ul. Brzozowej. Wskazang w ztozonych zeznaniach
przyczyna byto niepowiadomienie pracownikdw o koniecznosci pobrania
prob przez osobe petnigcg w tym dniu dyzur dyspozytorski. Regionalny
Dyrektor wystgpit do sadu z wnioskiem o ukaranie grzywng prezesa
przedsiebiorstwa za brak wykonywania obowigzku wynikajgcego z decyzji
RDOS¥.

NIK stwierdzita takze, ze przyjete przez te jednostke szacunkowe
okreslanie ilosci sciekow odprowadzanych poprzez przelew burzowy przy
ul. Brzozowej w Stargardzie nie umozliwiato okreslenia rzeczywistej ilosci

8 Do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych przez NIK nie wptynely informacje
o uruchomieniu przelewéw burzowych.

8 Opublikowane pod adresem https://www.nik.gov.pl/kontrole/S/23/003/LSZ/.

8 Do czasu zakonhczenia kontroli przez NIK w RDOS nie wplyneto rozstrzygniecie
w tej sprawie.
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odprowadzanych sciekdw, o ktérej mowa w 8 6 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych dla srodowiska wodnego.
Elementy przyjmowane do wyliczenia ilosci zrzucanych nieoczyszczonych
Sciekdw, takie jak wypetnienie kanatu, predkosc¢ przeptywu, ale takze czas
uruchomienia przelewu, przyjmowane byly wytgcznie szacunkowo i nie
wynikaty z prowadzonych bezposrednich obserwacji lub pomiaréw. Podmiot
nie dysponowat takze systemem odnotowujgcym uruchomienie przelewu,
dlatego nie byta mozliwa do zweryfikowania podawana przez podmiot liczba
uruchomien przelewu burzowego w poszczegélnych latach. Powyzsze nie
umozliwiato uzyskania przez RDOS rzetelnych informacji o ilo$ci mieszaniny
wody i nieoczyszczonych Sciekdw zrzucanej do rzeki Iny. Pomimo tego oparty
na szacunkowym czasie dziatania przelewu i jego przekroju szacunek zostat
uznany przez RDOS wystarczajacy. Ponadto zrzuty dokonywane byty takze
przez inne przelewy burzowe na terenie miasta, ktdre nie byty objete decyzjg
Regionalnego Dyrektora.

Wedtug ewidencji zrzutdw i szacunkéw zarzgdzajgcego przelewami
w latach 2021-2023 do rzeki Iny zrzucono 292,8 tys. m3 mieszaniny wdéd
opadowych i nieoczyszczonych Sciekéw. Przyczyng dokonywania zrzutéw
byt brak mozliwosci przyjecia do oczyszczenia w okresach nawalnych
deszczy sciekéw nadmiarowych z kanalizacji ogélnosptawne;j.

Zdjecianr 1-4
Rzeka Ina

przed zrzutem Sciekéw w trakcie zrzutu $ciekdw przez przelew
burzowy 17 czerwca 2023 r.

Zrzut Sciekow z kanalizacji ogélnosptawnej przez przelew burzowy w Stargardzie
17 czerwca 2023 r.

Zrédfo: dokumentacja fotograficzna Polskiego Zwiqzku Wedkarskiego Okreg w Szczecinie.

Jak wyjasniono kazdorazowo po otrzymaniu zawiadomienia o zrzucie,
pracownik merytoryczny RDOS analizowat otrzymane informacje i wyniki
badann. Z analiz wynikato, ze wartosci wiekszoSci parametréw
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charakteryzujacych warunki tlenowe i biogenne rzeki Iny ponizej zrzutu
mieszaniny $ciekéw z przelewu, kazdorazowo przekraczaty (nawet
kilkadziesigt razy) wartosci graniczne dla klas jakosci wdd
powierzchniowych oraz wymagania dla parametréw charakteryzujgcych
cel srodowiskowy JCWP o nazwie Ina od Krgpieli do doptywu spod
Marszewa.

Ograniczona byta skutecznos$¢ dziatan takze pozostatych regionalnych

dyrektoréw, dotyczgcych szkéd w Srodowisku wéd ptyngcych. Wedtug

informacji uzyskanych od 15 regionalnych dyrektoréw nieobjetych
kontrola®® w latach 2022-2025% prowadzonych bylo 57 postepowan
dotyczacych szkéd w srodowisku Srodlgdowych wod ptynacych, z tego:

— 17 byto w toku;

— cztery zostaty zawieszone;

— 34 zostaty umorzone, m.in z powodu rodzaju prowadzonej dziatalnosci,
niespetniajgcej kryteriéw okreslonych w art. 3 ustawy o zapobieganiu
szkodom;

— dwie zostaly pozostawione bez rozpoznania z uwagi na nieuzupetnienie
zgtoszen.

W 10 przypadkach odmdwiono wszczecia postepowania.

Tylko w jednej sprawie prowadzone postepowanie dotyczgce szkody

w gatunkach ryb zakoniczone zostato decyzjg uzgadniajgcg warunki

przeprowadzenia dziatai naprawczych. Szkoda ta nie powstata jednak

w wyniku zanieczyszczenia wéd, ale wskutek nagtego i gwattownego

otwarcia przesta jazu, co spowodowato opréznienie potozonego powyzej

zbiornika retencyjnego. | w jednym przypadku dokonano zmiany
obowigzujacej decyzji, uzgadniajgcej warunki przeprowadzenia dziatan

w celu wyeliminowania wysokiego prawdopodobienstwa wystgpienia

szkody w Srodowisku w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci.

Wsréd problemdéw zwigzanych z realizacjg zadan dotyczacych szkéd

w Srodowisku wdéd ptyngcych Regionalny Dyrektor oraz regionalni

dyrektorzy, od ktérych NIK uzyskat informacje® wymieniali m.in.:

— trudnosci zwigzane z ustaleniem, kiedy zgtoszone zdarzenie mozna
uzna¢ za szkode w wodach. Kryteria okreslone dla wadd
w rozporzadzeniu w sprawie kryteriow oceny wystgpienia szkody
w Srodowisku wymagajg prowadzenia wieloletnich badan i dokonania
oceny zmian w stosownej JCWP (zanieczyszczenia lokalne nie moga
zosta¢ uznane za szkode w S$rodowisku). Badania wdd
powierzchniowych, zwigzanych z konkretnym zdarzeniem zgtaszanym
do regionalnego dyrektora sg badaniami jednorazowymi i nie moga

8 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
8 Do czasu przekazania informacji NIK.
% Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
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by¢ obecnie podstawg do oceny jakosci wod powierzchniowych
i ewentualnego stwierdzenia, czy i jaka zmiana w zakresie elementéw
fizykochemicznych, biologicznych i hydromofrologicznych  wdéd
nastgpita w wyniku tego zdarzenia. Utatwieniem przy ocenie bytoby
uszczegbtowienie ustawy o zapobieganiu szkodom i przepisow
ww. rozporzadzenia w zakresie sposobu dokonywania oceny wptywu
zdarzenia na JCWP, kwalifikujgcego go jako szkody w Srodowisku np.
przyjecie kryterium opartego na przekroczeniu dopuszczalnych
wartosci danego elementu dla JCWP, w ktorych wystapito zdarzenie;
brak  instrumentéw  prawnych umozliwiajgcych  organowi
podejmowanie  niezwtocznych  dziatarn  zapobiegawczych  lub
naprawczych w sytuacji zagrozenia Ilub wystapienia szkody
w Srodowisku wodnym, w przypadku braku mozliwego do ustalenia
podmiotu odpowiedzialnego (skutkuje to ograniczeniem realnych
mozliwosci reagowania w terenie na zaistniate sytuacje zwigzane
ze szkodg w Srodowisku);

brak uprawniern do zlecenia przez RDOS organom 10S kontroli
podmiotéw korzystajacych ze srodowiska lub przeprowadzenia badan
przez CLB, przy jednoczesnym braku uprawnien do samodzielnego
przeprowadzenia kontroli i badan (przyjecie dodatkowych kompetencji
i uprawnien wymagatoby zmian przepiséw, modyfikacji struktury
regionalnych dyrekcji oraz srodkéw finansowych na realizacje nowych
zadan);

konieczno$¢ pozyskiwania dodatkowych s$rodkéw finansowych na
dziatania zwigzane ze szkodami w rzekach i innych ciekach
(opracowanie i zlecenie analiz, podjecie dziatan na podstawie art. 16
ustawy o zapobieganiu szkodom) w oparciu o ustalone programy
i finansowanie zapewniane przez fundusze ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej oraz ich wydatkowania w ramach czasochtonnych
procedur zamoéwien publicznych, co wptywa na wydtuzenie przebiegu
postepowania oraz jego skutecznos¢;

trudnosci w ustaleniu stron postepowania dotyczacego szkody
w Srodowisku (brak ustawowego dostepu do bazy zawierajgcej
informacje o wiascicielach/posiadaczach nieruchomosci - ewidencji
gruntéw i budynkow, konieczno$¢ wnioskowania o dane do starostow);
brak rozporzadzenia w sprawie sposobu wykonywania oceny
wystepowania znaczacego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska oraz referencyjnych technik modelowania
rozprzestrzeniania sie substancji w glebie, ziemi i wodach gruntowych,
do wydania ktérego delegacja wskazana zostata w art. 101p ust. 3
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®’

91

Dz. U. z 2025 r. poz. 647, ze zm.; dalej: POS.
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(regionalni dyrektorzy ochrony Srodowiska nie podejmowali w okresie
objetym kontrolg dziatan zapobiegawczych Iub naprawczych
na podstawie art. 16 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu szkodom,
tj. z uwagi na zagrozenie dla zdrowia ludzi lub mozliwo$¢ zaistnienia
nieodwracalnych szkéd w srodowisku);

— braki kadrowe.

Zaproponowano wprowadzenie do ustawy o przeciwdziataniu szkodom
domniemania szkody w przypadku stwierdzenia odprowadzania
substancji niebezpiecznych lub sciekdw nieoczyszczonych do cieku, jezel
wystapity istotne przestanki wizualne, chemiczne Ilub biologiczne
(np. $niecie ryb, metnos¢ wody, martwe dno, zapach itp.). takze
rozwazenie utworzenia krajowego funduszu napraw szkéd w Srodowisku,
z ktérego mozliwe bytoby finansowanie dziatan naprawczych
w przypadkach braku ustalonego odpowiedzialnego podmiotu Ilub
w sytuacji niemoznosci wyegzekwowania obowigzkdéw naprawczych.

Regionalny Dyrektor wskazat jednoczes$nie, ze obecnie dyrekcje ochrony
srodowiska (generalna i regionalne) nie majg ani odpowiednich zasobdéw
ludzkich ani finansowo-logistycznych (np. laboratoriéw), aby prowadzi¢
dziatania kontrolne w zakresie ustawy o zapobieganiu szkodom.
W zwigzku z powyzszym ewentualne przejecie dodatkowych kompetencji
i uprawnien wymagatoby znaczacej restrukturyzacji poszczegdélnych
jednostek. Zasadnym zatem bytoby wieksze kompetencji oraz
wzmocnienie tzw. policji érodowiskowej w 10S.

Na bariery systemowe dotyczgce braku kompetencji kontrolnych
w zakresie przestrzegania i stosowania przepisdw o ochronie srodowiska
oraz braku uprawnien do wykonywania badan lub braku mozliwosci
zlecania takich kontroli i badan organom do tego uprawnionym oraz ich
negatywny wptyw na realizowane przez regionalnych dyrektoréw zadania,
Najwyzsza Izba Kontroli zwracata uwage w kontroli Dziatania
zapobiegawcze i naprawcze podejmowane w zwigzku z wystqpieniem szkéd
w srodowisku (P/22/071). Wskazywata rowniez, ze budzetach regionalnych
dyrekcji ochrony srodowiska nie zabezpieczano srodkéw finansowych
na niezwtoczne dziatania konieczne do podjecia z uwagi na wystgpienie
zagrozenia dla zdrowia ludzi lub mozliwosci zaistnienia nieodwracalnych
szkdd w Srodowisku. Zadania te z uwagi na ich niecykliczny i interwencyjny
charakter byly trudne do zaplanowania oraz wyceny, a dodatkowo niskie
budzety RDOS nie pozwalaly na rezerwowanie $rodkéw na ich ewentualng
realizacje. Takze dlugotrwata oraz skomplikowana procedura
pozyskiwania $rodkéw finansowych z funduszy ochrony S$rodowiska
i gospodarki wodnej uniemozliwiata podejmowanie dziatan niezwtocznie.
Informacje uzyskane przez NIK w trakcie niniejszej kontroli
od regionalnych dyrektoréw wskazuja, ze problemy te sg nadal aktualne.
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5.2.2. OCENY ODDZIALYWANA NA SRODOWISKO | WYDAWANIE DECYZJI
SRODOWISKOWYCH DLA PRZEDSIEWZIEC NA TERENIE ZLEWNI
RZEKI INY

W latach 2022-2025% Regionalny Dyrektor nie wydawat decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji®®* mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko rzeki Iny i jej doptywdédw®* ani postanowien
okreslajgcych  konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania
na $rodowisko. Nie bylty wydawane takze opinie, w ktérych stwierdzono
potrzebe przeprowadzenia oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko
ani opinie o zakresie raportu oddziatywania na srodowisko. W odniesieniu
do przedsiewzie¢ mogacych oddziatywaé na wody rzeki Iny i jej doptywéw
wydane zostalty dwa postanowienia uzgadniajgce warunki realizacji
przedsiewzie¢® i jedno postanowienie stwierdzajgce koniecznos¢
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko?®.

W jednej sprawie objetej postanowieniem uzgadniajgcym warunki
realizacji przedsiewziecia Regionalny Dyrektor otrzymat od burmistrza
decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra w catosci
uwzgledniata ustalone przez RDOS warunki. W sytuacji, gdy inne organy,
ktére wydaty decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach nie przekazaty
ich do RDOS, Regionalny Dyrektor nie podejmowat dziatan w celu ich
pozyskania i weryfikacji zgodnosci z warunkami realizacji przedsiewziecia
okreslonymi w postanowieniu RDOS, gdyz jak wyjasniono z przepiséw nie
wynika konieczno$¢ wystepowania do innych organdw wydajgcych
decyzje $rodowiskowe o ich przekazanie do RDOS.

Zdaniem NIK, niezaleznie od sposobu realizacji przez wtasciwe organy
obowigzku wynikajacego z art. 74 ust. 4°7 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko®, regionalni dyrektorzy powinni podejmowa¢ dziatania

9 Do czasu zakonczenia przez NIK czynnosci kontrolnych w tej jednostce, tj. 28 marca
2025r.

% Dla szeregu przedsiewzie¢, istotnych i stwarzajgcych problemy $rodowiskowe
(m.in. drogi, linie kolejowe, instalacje do przesytu ropy naftowej, produktéw naftowych,
substancji chemicznych lub gazu, sztuczne zbiorniki wodne), organem wiasciwym
do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest Regionalny Dyrektor.

% Nie wydano takze odmoéw okreslenia Srodowiskowych uwarunkowan dla przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywac na Srodowisko rzeki Iny i jej doptywow.

%  Wydobycia piaskéw i zwiréw metodg odkrywkowg oraz rozbudowy geotermii i jej
eksploatacji po rozbudowie.

% Dla przedsiewziecia pn. Wykonanie systemu nawodnien ci$nieniowych do pobierania
i retencjonowania woéd powierzchniowych na dz. nr geod. 40/6, 40/7, 396 obreb ewid.
Chlebéwko, gmina Stara Dgbrowa.

9 Organ wydajacy decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach powinien doreczy¢
jg niezwtocznie organom, ktérych opinia lub uzgodnienie byty wymagane przed jej
wydaniem.

% Dz.U.z2024r. poz. 1112, ze zm.; dalej: uoos.
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Wazniejsze wyniki kontroli

w celu zapoznania sie z trescig wydanych decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach i ich weryfikacji dla ustalenia, czy stanowisko
specjalistycznego organu, jakim jest regionalny dyrektor, zostato
uwzglednione w decyzji. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
regionalny dyrektor powinien niezwlocznie podejmowac dziatania
na podstawie art. 76 ww. ustawy®.

5.3. REALIZACJA ZADAN DOTYCZACYCH OCHRONY RZEKI INY | JE] DOPLYWOW PRZEZ
ZACHODNIOPOMORSKIEGO WOJEWODZKIEGO INSPEKTORA OCHRONY

SRODOWISKA

Ograniczone zasoby
kadrowe WIOS

Realizowane przez pracownikéw WIOS zadania zwigzane z ochrong wéd
powierzchniowych, w tym w zlewni rzeki Iny, polegaly gtéwnie
na przeprowadzaniu kontroli planowych przestrzegania i stosowania
przepiséw zgodnie z ogdlnopolskimi celami kontroli, okreslanymi przez
Gtéwnego  Inspektora  Ochrony  Srodowiska'® oraz  kontroli
pozaplanowych w zwigzku z otrzymywanymi sygnatami o mozliwym
zanieczyszczeniu wod. Nie analizowano natomiast na biezgco
otrzymywanych wynikéw badan automonitoringowych ilosci i jakosci
sciekdw. W ograniczonym zakresie korzystano takze z uprawnien do
prowadzenia wiasnych badan. W przypadku stwierdzonych
nieprawidtowosci stosowano pouczenia inakladano mandaty karne.
W ramach dziatan pokontrolnych Wojewddzki Inspektor wydawat
zarzadzenia pokontrolne oraz monitorowat ich realizacje. Optaty
podwyzszone zwigzane z przekroczeniem warunkéw okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym
naliczane byly do pieciu lat od wystapienia przekroczen.

5.3.1. PRZYGOTOWANIE ORGANIZACYJNO-TECHNICZNE ORAZ DOSTEP
DO DANYCH DOTYCZACYCH WOD | KORZYSTANIA Z NICH

W kontrolowanym okresie zadania zwigzane z ochrong wod
powierzchniowych realizowato w WIOS 11 pracownikéw. Wéréd barier
ograniczajgcych skutecznos¢ zapewnienia ochrony waéd rzeki Iny lub jej
doplywéw przed zanieczyszczeniami ZWIOS wskazat zbyt matg liczbe
etatéw, ktéra uniemozliwiata zwiekszenie liczby kontroli w zlewni rzeki Iny

% 0Od dnia 24 wrze$nia 2019 r. regionalny dyrektor posiada, zgodnie z art. 76 ust. 1 uoos,
uprawnienia do kierowania wystgpien do organéw wydajacych decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach lub organéw wyzszego stopnia w stosunku do tych
organdéw, w sprawie nieprawidtowosci w wydawaniu ww. decyzji, ktérego trescig moze
by¢ wniosek o stwierdzenie niewaznosci takiej decyzji. Zobowigzuje to regionalnego
dyrektora do weryfikacji decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydawanych
przez inne organy.

190 Dalej: Gtéwny Inspektor.
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Zasoby techniczne

Znikoma liczba badan
wiasnych 10$

Wazniejsze wyniki kontroli

oraz dokonywanie biezgcej analizy przesytanych wynikéw badan
automonitoringowych. Zagadnienia zwigzane ze zbyt matg liczbg
inspektoréw w odniesieniu do powierzonych do realizacji zadan, byly
poruszane przez Wojewddzkiego Inspektora na spotkaniach z Wojewodga
Zachodniopomorskim oraz na naradach w GIOS, jednak ZWIOS nie
wnioskowat w okresie objetym kontrolg NIK do Wojewody o dodatkowe
srodki na wydatki osobowe, w tym zwigzane z realizacjg zadan
wynikajacych  z  przepiséw dotyczagcych ochrony wdd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych, gdyz
nie uzyskat wstepnej akceptacji na takie dziatania. W informacji o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych przekazanej NIK, Wojewddzki
Inspektor podat, iz w trakcie przygotowania jest wystgpienie do Wojewody
Zachodniopomorskiego o zwiekszenie liczby etatéw i Srodkéw z tym
zwigzanych, celem intensyfikacji zadan wskazanych w wystgpieniu
pokontrolnym NIK, a zwigzanych z ochrong wdéd wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

WIOS dysponowat zasobami technicznymi do prowadzenia nadzoru nad
jakoscig wdéd i ich zanieczyszczeniem''. Przy czym cze$¢ wyposazenia
trafita do Inspektoratu dopiero w 2023 r. i 2024 r. po katastrofie
ekologicznej na rzece Odrze. ZWIOS podejmowat dziatania w celu
doposazenia sprzetowego WIOS. W marcu 2025 r. skierowat do GIOS
zapotrzebowanie na sprzet niezbedny do realizacji ustawowych zadan
dotyczacych ochrony wdéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi
azotanami pochodzenia rolniczego'?. Skierowat takze do Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie,
w zwigzku z prowadzonym przez te jednostke naborem wnioskow
na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, wniosek
0 umieszczenie projektu pn. ,Wzmocnienie sprawnosci dziatania Inspekg;ji
Ochrony Srodowiska na wodach wojewdédztwa zachodniopomorskiego"
na liscie zadan zakwalifikowanych do dofinansowania w 2026 roku.
Projekt obejmowat m.in. zakup szybkiej jednostki ptywajgcej.

W latach 2022-2025'% WIOS zlecat pobieranie préb, wykonywanie
pomiaréw i analiz na potrzeby dziatah kontrolnych CLB, na podstawie
porozumienia z 21 czerwca 2021 r., zawartego pomiedzy Gtownym

07 Samochodami, dronami, aparatami fotograficznymi, kamerami termowizyjnymi,
lornetkami, miernikami pH, przewodniosci i temperatury wody, stezenia tlenu
i zasolenia, miernikami odlegtosci.

Samochdd terenowy, dalmierze laserowe z kamerg do pomiaréw, sprzet komputerowy
wraz z oprogramowaniem do wykonywania czynnosci kontrolnych w terenie, systemy
do obserwacji wizualnych w terenie i sprzet niezbedny do ich utrwalania. Zakup sprzetu
miat nastapi¢ na podstawie umowy z PGW WP na realizacje przedsiewziecia Zadania
zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wéd w zakresie wdrazania dyrektywy
91/676/EWG dotyczqcej ochrony wdd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego.

93 Do czasu zakonczenia kontroli NIK, tj. 30 maja 2025 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Inspektorem i ZWIOS. Co do zasady inspektorzy WIOS$ dokonywali oceny
spetnienia warunkéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym albo
w pozwoleniu  zintegrowanym w oparciu o wyniki pomiarow
przeprowadzanych przez zobowigzane do tego podmioty, zgodnie
z art. 284 pkt 1 upw. W ograniczonym zakresie korzystano z mozliwosci
przeprowadzania badan wiasnych, pomimo ze obowigzujgce przepisy
prawa umozliwiaty organom |0S takie postepowanie, tj. stwierdzenie
przekroczen na podstawie innych Srodkéw dowodowych niezbednych
do ustalenia wielkosSci przekroczenia (art. 284 pkt 2 w zwigzku z art. 9
ust. 2 i art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o 10S). Sposréd 15 sprawdzonych przez
NIK kontroli, tylko w dwéch przypadkach ZWIOS zlecit przeprowadzenie
badan CLB'4. Zgodnie z wytycznymi Gtéwnego Inspektora, okre$lonymi
w piSmie z dnia 11 kwietnia 2024 r., zlecanie wykonania poboru i analizy
probek do badan w ramach prowadzonej kontroli, mogto by¢ dokonywane
w przypadku podejrzenia zanieczyszczenia wod przez zaktad, ktory posiada
pozwolenie wodnoprawne albo pozwolenie zintegrowane na wprowadzanie
Sciekéw, wod opadowych i roztopowych do wéd lub do ziemi. Zakres badan
Sciekéw obejmowat zazwyczaj parametry sciekdw wymienione w pozwoleniu
wodnoprawnym, niekiedy rozszerzany byt o biogeny (azot ogdlny, fosfor
ogolny) - w przypadku podejrzenia wystgpienia zjawiska eutrofizacji wéd
odbiornika. Ograniczanie badan do parametréw okreslonych w pozwoleniu
wodnoprawnym, nie umozliwia ujawnienia innych rodzajéw zanieczyszczen
wprowadzanych do waéd ze Sciekami.

Okreslone w pozwoleniach wodnoprawnych wskazniki zanieczyszczen
obejmowaty zazwyczaj: zawiesiny, BZTs i CHZT. Podmioty korzystajgce
zwod nie byly zobowigzane do przeprowadzania badan innych
szkodliwych substancji, ktére mogly znajdowac sie w oczyszczonych
$ciekach ani badania takie nie byly wykonywane przez 10S.

Zdaniem NIK organy 10S powinny ocenia¢ w szerszym zakresie w oparciu
o wyniki wtasnych pomiaréw, czy warunki wprowadzania sciekéw do wéd
lub do ziemi =zostaty spetlnione, a takze sprawdza¢ czy wraz
z odprowadzanymi Sciekami do $rodowiska nie s3 wprowadzane
w niedozwolonych  ilosciach  substancije, o  ktérych  mowa
w rozporzadzeniu w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych
dla srodowiska wodnego.

104 WIOS zlecat badania w 2023 r. w zwigzku z ogélnopolskim cyklem kontrolnym Kontrola
podmiotéw prowadzacych produkcje rolng, a w szczegdlnosci podmiotéw, ktére
w bezposrednim sasiedztwie wéd powierzchniowych przechowuja lub stosujg nawozy
naturalne, pod katem oceny, czy prowadzona dziatalno$¢ rolnicza powoduje
zanieczyszczenie wod azotanami oraz w 2024 r. podczas kontroli jednej z oczyszczalni,
ktéra nie przesytata wynikéw badan automonitoringowych.
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Brak dostepu
do biezacego
monitoringu wéd

Nieskuteczne
dziatania zwigzane

z uruchomieniem

w Polsce statego
monitoringu zagrozen
Srédlgdowych wéd
powierzchniowych

Zastrzezenia NIK

do przygotowania

i realizacji projektu statego
monitoringu wéd podczas
kontroli wykonania
budzetu panstwa

Wazniejsze wyniki kontroli

WIOS posiadat dostep do wynikéw PMS wdéd powierzchniowych
publikowanych przez GIOS. Nie miat natomiast dostepu do biezgcego
monitoringu wod, poniewaz zadania zwigzane z monitoringiem i oceng
stanu wéd nie nalezaty do zadan WIOS, a w kontrolowanym przez NIK
okresie nie funkcjonowat na rzece Inie i jej doptywach system statego
monitoringu wdd wraz z systemem wczesnego ostrzegania o zagrozeniu.

W zwigzku z wypowiedzeniem przez NFOSIGW umowy dotacji IRS-PiB,
nie ukonczono realizacji przedsiewziecia Stafy monitoring zagrozen
srodlgdowych wod powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania,
ktéry wedtug informacji udzielonych NIK'® przez IRS-PIB, zakfadat
m.in. uruchomienie punktéw pomiarowo-kontrolnych na rzece Inie.

Po katastrofie ekologicznej na Odrze w 2022 r., dostrzezono potrzebe
prowadzenia statego monitoringu rzek. Wedtug informacji udzielonych
NIK przez Ministra Klimatu i Srodowiska'®, podstawg przedsiewziecia byto
porozumienie ramowe z 2 stycznia 2023 r."%” zawarte pomiedzy Ministrem
Klimatu i Srodowiska i Ministrem Rolnictwa. W$réd gtéwnych zatozen
systemu byto monitorowanie stanu wdéd powierzchniowych 59 rzek wraz
z doptywami oraz 20 jezior. Projekt zakfadat instalacje 825 sond
automatycznych badajgcych parametry wody, w tym: pH, temperature,
tlen rozpuszczony, przewodnos¢ (zasolenie) i metnos¢. Badania miaty by¢
wykonywane z okre$long czestotliwoscig, awyniki przekazywanie
do systemu informatycznego analizujacego dane i sygnalizujgcego
potencjalne zagrozenia. W ramach projektu planowane byto
zainstalowanie trzech sond dla rzeki Iny. NFOSIGW zawart umowe
dofinansowania na realizacje tego przedsiewziecia z IRS-PIB. Jego koszt
miat wynies¢ 250 min zt. W prawie krajowym na dzieh zawarcia umowy
z IRS-PIB nie byto regulacji prawnych okres$lajgcych zadania i zasady
funkcjonowania nowego systemu monitoringu zagrozen srédlgdowych
wéd powierzchniowych. Realizowany przez IRS-PIB system nie stanowit
tez elementu PMS, funkcjonujgcego na podstawie ustawy o 10S.

Podczas kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. (P/24/001)'%®
oraz Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. (P/25/001)'* Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci w przygotowaniu i realizacji
projektu.

95 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.

% Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK.

97 Dalej: Porozumienie.

"% Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2023 r. planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony  Srodowiska i Gospodarki ~ Wodnej
(https://www.nik.gov.pl/plik/id,29512.pdf str. 10-13).

9% Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2024 r. w czesciach:
41 - Srodowisko oraz 51 - Klimat (https://www.nik.gov.pl/plik/id,31016.pdf, str. 9, 38-39).
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Wstrzymana realizacja
przedsiewziecia
dotyczacego statego
monitoringu wéd

Wazniejsze wyniki kontroli

Wedtug informacji uzyskanych przez NIK'® od Ministra Klimatu
i Srodowiska oraz IRS-PINB, w 2024 r. IRS-PIB zainstalowat fgcznie 47 sond
automatycznych, z czego 30 zostato rozmieszczonych w dorzeczu rzeki
Odry (IRS-PIB w toku prowadzonych prac nie uruchomit zadnego punktu
pomiarowego w zlewni rzeki Iny). Montaz tych sond zostat zrealizowany
w maju 2024 r. (do konica 2024 r. miato zosta¢ uruchomionych 825).
W 2024 r. IRS-PIB wdrozyt system informatyczny umozliwiajacy publiczne
udostepnianie wynikow pomiaréw, jednak nie uruchomit systemu
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach. System informatyczny
uruchomiono w lipcu 2024 r. Minister Klimatu i Srodowiska
poinformowata NIK, ze stacje pomiarowe posadowione przez IRS-PIB
zostaty zamontowane nielegalnie, poniewaz Instytut nie uzyskat od Wéd
Polskich wymaganych zgdéd wodnoprawnych na ich instalacje. Umowa
dotyczaca powyzszego przedsiewziecia zostata 23 grudnia 2024 r.
wypowiedziana przez NFOSIGW. Przyczynami wypowiedzenia byly
naruszenia warunkéw umowy m.in. nierozliczenie zaliczki w terminie
i op6znienia w realizacji przedsiewziecia w odniesieniu do harmonogramu
rzeczowo-finansowego, brak dokumentacji potwierdzajgcej legalnosc
instalacji  uzytkowanych  stacjonarnych  urzadzen pomiarowych
(pozwolenia wodnoprawne/zaswiadczenia o braku potrzeby uzyskania
pozwoleh wodnoprawnych wystawione przez odpowiedni organ),
stwierdzenie opdznien w realizacji przedsiewziecia w stopniu
zagrazajacym jego terminowej realizacji, podanie we wniosku o udzielenie
dotacji lub sktadanych dokumentach rozliczeniowych, niepetnych lub
nieprawdziwych danych oraz informacji albo w inny sposéb utrudnianie
kontroli realizacji przedsiewziecia. Jednocze$nie NFOSIGW wezwat
do zaptaty kwoty naleznosci wynikajagcej z ww. umowy. Naleznos¢
obliczona na 23 grudnia 2024 r. wynosita tgcznie niemal 64,4 min z
(sktadata sie na nig naleznos¢ gtéwna oraz odsetki). Stacje pomiarowo
kontrolne zainstalowane przez IRS-PIB od wrzeénia 2024 r. nie dziataja.
Zostaly wytgczone z powodu przejscia fali wezbraniowej w trakcie
powodzi. Po tym czasie praca monitoringu IRS-PIB nie zostata wznowiona.

Jako zasadniczg przyczyne niepowodzenia przedsiewziecia Minister
wskazata zatozenia projektu, od poczatku realizowanego bez podstawy
prawnej, w sposéb niegospodarny i nierzetelny, przez podmiot
nieprzygotowany do realizacji tego typu zadania, w oderwaniu
od kompetencji 10S w zakresie PMS. Brak wiasciwego zabezpieczenia
interesu podmiotow publicznych oraz dziatanie bez podstawy prawnej,
spowodowato koniecznos$¢ ztozenia zawiadomienia do Prokuratury
Okregowej w Warszawie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz

"0 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Nowy projekt
monitoringu wéd

Brak szybkiego
dostepu WIOS

do informacji o stanie
woéd oraz jakosci
odprowadzanych
Sciekéw

Wazniejsze wyniki kontroli

niezaleznie przez Krajowg Administracje Skarbowg. Prokuratura
postanowieniem z 14 listopada 2024 r. wszczeta $ledztwo.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zgtosito potrzebe realizacji statego
monitoringu wéd powierzchniowych w zmodyfikowanym zakresie przez
instytucje ustawowo witasciwg do prowadzenia monitoringu Srodowiska,
w tym monitoringu wéd, ktérg jest GIOS. W zwigzku z tym GIOS realizuje
projekt Pilotazowe automatyczne badania jakosci wod powierzchniowych
dorzecza Odry na podstawie umowy z NFOSIGW o dofinansowanie
ww. projektu w latach 2025-2027""" w zakresie zoptymalizowanym przez
Miedzyresortowy Zespét ds. Odry. Umowa przewiduje m.in.. najem
10 urzadzeh  pomiarowych jakosci wdd  powierzchniowych  wraz
zniezbednym wyposazeniem do realizacji pomiaréw automatycznych
oraz realizacje dodatkowych ustug niezbednych do posadowienia urzadzen
i ich utrzymania. Nastepnie w latach 2026-2027 przewiduje sie stworzenie
docelowego systemu monitoringu automatycznego wéd powierzchniowych,
W oparciu o przygotowywana obecnie nowelizacje ustawy o 10S. Celem
nowelizacji bedzie m.in. prawne umocowanie funkcjonowania monitoringu
automatycznego wod powierzchniowych oraz zapewnienie odpowiednich
$rodkéw finansowych na ten cel dla GIOS.

Z uwagi na okreslone w art. 304 ust. 1 pkt 2 upw terminy przekazywania
przez podmioty korzystajgce z ustug wodnych organom 105"'2 wynikéw
prowadzonych pomiaréw ilosci pobieranych wod powierzchniowych
orazilosci i jakosSci sciekdw wprowadzanych do wéd lub do ziemi, w
zakresie okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym albo pozwoleniu
zintegrowanym, a takze nieprzestrzeganie przez ww. podmioty tych
terminéw, ZWIOS nie miat réwniez  szybkiej  informagji
np. o odprowadzaniu Sciekéw niespetniajacych wymogdw jakosciowych
lub poborze woéd w ilosci przekraczajgcej dozwolong w pozwoleniu
wodnoprawnym. Zdaniem ZWIOS$ korzystniejszy od obecnego sposobu
przekazywania wynikdw pomiaréw, bytby system informatyczny
dedykowany gospodarce wodno-sciekowej, w ktérym podmioty
wpisywatyby na biezgco wyniki badan oczyszczonych Sciekéw i ilosci
wprowadzanych do $Srodowiska sciekdédw oraz ilosci pobieranych wéd,
podobny funkcjonalnie do bazy danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami (BDO).

" Jest to projekt pomostowy, zapewniajacy kontynuacje statego automatycznego
monitoringu wéd powierzchniowych do momentu wdrozenia zmian przewidywanych
w nowelizacji ustawy o 10S.

W przypadku pomiaréw cigglych - 30 dni od dnia zakonczenia pétrocza, w ktérym
pomiary zostaty wykonane - za | pétrocze oraz w terminie do dnia 31 stycznia roku
nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktérym pomiary zostaty wykonane - za rok
kalendarzowy; w przypadku pomiaréw okresowych wykonywanych czesciej niz jeden raz
w miesigcu - w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia kwartatu, w ktérym pomiary zostaty
wykonane; w pozostatych przypadkach - w terminie 30 dni od dnia zakorczenia pomiaru.
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Zrédta informacji WI0$
0 zanieczyszczeniu wéd

Reakcja WIOS
na informacje
0 zanieczyszczeniu wéd

Wazniejsze wyniki kontroli

W kontrolowanym okresie WIOS uzyskiwat informacje i sygnaty
0 zanieczyszczeniu wéd od innych organdw, instytucji lub organizacji oraz
od obywateli. Zrédtem informacji o czynnikach wptywajgcych na jakoé¢
wod na obszarze zlewni Iny byty takze wyniki kontroli prowadzonych przez
inspektoréw WIOS, informacje o zadziataniu przelewéw burzowych
i zrzucie nieoczyszczonych Sciekéw, a takze informacje o przekroczeniach
wskaznikéw zanieczyszczer wykonywanych w ramach PMS przekazywane
przez GIOS.

5.3.2. DZIALALNOSC KONTROLNA WIOS | INNE DZIALANIA DOTYCZACE
OCHRONY WOD PRZED ZANIECZYSZCZENIAMI

Zasady i wytyczne dotyczace identyfikacji wystepowania zagrozen
wwodach powierzchniowych i reagowania na takie zagrozenia,
w przypadku otrzymania zgtoszenia zanieczyszczenia Srodowiska, gdzie
nie jest okreslony sprawca zdarzenia, zostaty okreslone przez GIOS
w dokumentach Informatycznego System Kontroli''3. Dodatkowo kazde
zgtoszenie wptywajace do WIOS w sprawie zanieczyszczenia wéd byto
konsultowane z ZWIOS lub jego =zastepca, w celu ustalenia
podejmowanych dziatan.

W WIOS podjeto dziatania w celu zapewnienia niezwtocznej reakdji
na zanieczyszczenie wod. W 2022 r. w strukturach Wydziatu Inspekg;ji
WIOS  funkcjonowata Grupa Interwencyjno-Wyjazdowa dziatajaca
w systemie zmianowym. Do dyspozycji zgtaszajgcych przypadki
naruszenia przepiséw z zakresu ochrony S$rodowiska, w tym
zanieczyszczenie wéd, udostepnione zostaty czynne catodobowo telefony
alarmowe oraz specjalny adres poczty elektronicznej. Zarzadzeniem
Wojewody Zachodniopomorskiego nr 328/2022 z 7 listopada 2022 r.
w sprawie nadania statutu WIOS, w jego strukturach zostat utworzony
Wydziat  Zwalczania  Przestepczoéci  Srodowiskowej, w  ktérym
wprowadzono prace zmianowg od poniedziatku do pigtku. Po godzinach
swojej pracy, zgodnie z obowigzujgcym ich rozkladem czasu pracy,
inspektorzy petnili dyzury telefoniczne. Od 1 stycznia 2025 r. dyzury
telefoniczne petnione byly przez ZWIOS oraz jego Zastepce.

W latach 2022-2025"" do Inspektoratu wptyneto:

— 18 zgtoszen, skarg, wnioskow, interwencji i innych sygnatow
dotyczacych: ztego stanu wdd, zagrozenia zanieczyszczeniem lub
zanieczyszczania wod rzeki Iny lub jej doptywoéw. Po ich otrzymaniu
inspektorzy WIOS niezwiocznie podjeli dziatania zmierzajace

3 Dalej: ISK.
"4 Do czasu zakonczenia kontroli NIK, tj. 30 maja 2025 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

do wyjasnienia zagadnien objetych zgtoszeniem'™, W siedmiu
przypadkach potwierdzono zanieczyszczenie wod. Zgtaszajgcy zostali
poinformowani o podjetych przez WIOS dziataniach;

- 24 informacje dotyczace wystgpienia zagrozenia bgdz zanieczyszczenia
wod rzeki Iny lub jej doptywdw, od podmiotéw odpowiedzialnych
za gospodarke wodng, kontrole przestrzegania przepiséw o ochronie
srodowiska oraz zarzgdzanie kryzysowe. W przypadkach informacgji
wymagajacych interwencji 105", inspektorzy WIOS podejmowali
dziatania polegajace m.in. na przeprowadzeniu kontroli pozaplanowej
lub rozpoznaniu w terenie miejsca zdarzenia.

Od czerwca 2023 r. ZWIOS otrzymywat z RWMS informacje o przypadkach
przekroczenia poziomoéw wskaznikéw jakosci wod, w tym dla rzeki Iny i jej
doptywéw. GIOS zobowigzat ZWIOS do przekazywania do 10 dnia kazdego
miesigca zestawienia dziatan podjetych w zwigzku z przekroczeniem
wskaznikow. Wojewddzki Inspektor podejmowat dziatania po otrzymaniu
informacji o przekroczeniu poziomdéw wskaznikéw jakosci wod dla rzeki Iny i jej
doplywdéw, w szczegélnosci: wystepowat do RWMS o przestanie wynikéw
pomiaréw wykonanych w okresie co najmniej ostatnich pieciu lat wraz z analiza
odnoszacg sie do zmiany stanu lub potencjatu ekologicznego w ciekach
i zbiornikach wodnych, w ktérych byly usytuowane punkty pomiarowo
kontrolne™’, kierowat do RZGW pisma w sprawie mozliwosci podjecia prac
utrzymaniowych dotyczacych koryt ciekéw wodnych'8, w ktérych stwierdzono
niskie wartosci stezenia tlenu, wnosit o udzielenie informacji o zaktadach
odprowadzajgcych scieki i wody opadowe w poblizu ppk oraz o przestanie
pozwolern wodnoprawnych wydanych dla podmiotéw zlokalizowanych
w poblizu ppk. Ponadto inspektorzy WIOS przeprowadzali czynnosci kontrolne
w zaktadach, ktére mogty odprowadzaé scieki w okolicy ppk, gdzie stwierdzono
przekroczenia, a takze u rolnikdbw prowadzacych dziatalnos¢ w rejonach,
w ktérych  wystepowaty wysokie wartosci form azotu w rzekach,
przeprowadzano takze ogledziny w terenie. Kierowano réwniez pisma
dowtasciwych organdéw oraz wystepowano do starostéw, wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast, wtasciwych terenowo dla zidentyfikowanych
przekroczen, o podijecie dziatah zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

"5 Polegaty one w szczegdlnosci na: przeprowadzeniu kontroli pozaplanowej,
monitorowaniu stanu wody, skierowaniu pism informujgcych o wynikach ogledzin wraz
z z3daniem poinformowania WIOS o podjetych dziataniach do PGW WP, RDOS, gmin,
naterenie ktérych wystapito zdarzenie, przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego,
pozyskaniu informacji od innych organdw.

6 Cze$¢ powiadomien miata charakter informacyjny lub byta zwigzana z koniecznoscia

udzielenia odpowiedzi na interpelacje poselska.

Wyznaczone miejsce na JCWP, w ktérym prowadzone sa regularne badania i pomiary

w ramach PMS, dalej: ppk.

18 ZWIOS wnosit o rozwazenie mozliwosci np. wykaszania roélin z dna oraz brzegéw,
usuwania roslin ptywajacych i korzenigcych sie w dnie, udrazniania przeptywu poprzez
usuwanie zatoréw utrudniajgcych swobodny przeptyw wdd oraz usuwania namutéw
i rumoszu.

117
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Informacje o zrzutach
Sciekéw przez
przelewy burzowe

Planowanie w WIO$
kontroli zwigzanych
z zanieczyszczeniem

wéd w zlewni Iny

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2022-2024'° do WIOS wptyneto od przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego uzytkujacego siec¢ kanalizacji
ogoélnosptawnej z przelewami burzowymi w zlewni Iny (w Stargardzie)
19 informacji o 47 zrzutach przez te przelewy mieszaniny wody
i nieoczyszczonych sciekéw. W 2023 r. w podmiocie tym przeprowadzona
zostata przez WIOS kontrola w ramach ogélnopolskiego cyklu dotyczacego
kontroli podmiotéw odprowadzajgcych Scieki przelewami burzowymi
komunalnej kanalizacji ogolnosptawnej do S$rédladowych  wdéd
powierzchniowych. W wyniku kontroli stwierdzono m.in. eksploatowanie
przelewéw burzowych bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 19 czerwca 2023 r., brak pomiardw ilosci
sciekdw odprowadzanych po uruchomieniu przelewu burzowego oraz
niewykonanie badan jakosci wéd w kanale burzowym oraz wody w rzece
Inie po uruchomieniu przelewu burzowego 17 czerwca 2023r.
W zarzadzeniu pokontrolnym ZWIOS nakazat m.in. eksploatowanie
przelewdw burzowych bez naruszenia przepiséw prawa z zakresu ochrony
$rodowiska oraz przestrzeganie warunkéw decyzji RDOS w zakresie
wykonywania pomiaréw ilosci Sciekéw odprowadzanych oraz badan
jakosci wéd w kanale burzowym oraz w rzece Inie, kazdorazowo
po uruchomieniu przelewu objetego ta decyzjg. Dopiero 14 kwietnia
2025 r. ZWIOS ustalit dla tego podmiotu, na podstawie art. 280 pkt 2 lit b upw,
optate podwyzszong za korzystanie z ustug wodnych polegajgcych
na wprowadzeniu Sciekéw do wdéd z przekroczeniem warunkow
okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym w kwocie 25,9 min zt
Przedsiebiorstwo wniosto odwotanie. Z uwagi na skomplikowany
charakter sprawy, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska przedtuzyt jego
rozpatrzenie do 31 sierpnia 2025 r., a nastepnie do 30 listopada 2025 .

Wojewddzki Inspektor w planach dziatalnoéci kontrolnej WIOS na kazdy
rok kontrolowanego przez NIK okresu, stosownie do Wytycznych
do planowania  dziatalnosci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska,
okredlanych przez GIOS, zawierajacych cele i priorytety dziatalnosci
kontrolnej'?, planowat kontrole obejmujgce zagadnienia zwigzane

"% Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych nie wptynety informacje w 2025 r.

120 W szczegdlnosci: cel 12 Kontrola gospodarki odpadami powstajacymi w wyniku
oczyszczania Sciekéw komunalnych, w tym zagospodarowania osadéw Sciekowych; cel
29 Kontrola przestrzegania warunkéw dotyczacych ilosci pobieranej wody, okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych; cel 30 Kontrola
przestrzegania warunkéw ilosci i jakosci Sciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi,
okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych lub pozwoleniach zintegrowanych; cel 32
Kontrola podmiotéw prowadzacych produkcje rolng oraz dziatalno$¢ w ramach ktérej sa
przechowywane nawozy naturalne lub stosowane nawozy, w zakresie przestrzegania
przepiséw dotyczacych ochrony wéd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi
ze zrédet rolniczych; cel 48 Kontrola przestrzegania wymagan ochrony Srodowiska przez
prowadzacych instalacje wymagajgce uzyskania pozwolenia zintegrowanego; cel 58
kontrola w zakresie realizacji przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, obowigzkéw
wynikajgcych z ucpg, w zakresie dotyczacym gospodarowania nieczystosciami ciektymi.
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Brak dostepu WIOS
do danych
gromadzonych w SIGW

Nieegzekwowanie
przekazywania

do WI0S wynikéw
pomiaréw, o ktérych
mowa w art. 304 ust. 1
pkt 2 upw

Wazniejsze wyniki kontroli

z jakoscig wod powierzchniowych i ograniczeniem zanieczyszczenia rzek
(w tym na terenie zlewni Iny). Na 2022 r. zaplanowano na terenie zlewni
rzeki Iny 25 kontroli, na 2023 r. osiem, na 2024 r. 30. Nie planowano
kontroli odprowadzania wdd opadowych i roztopowych systemami
kanalizacji deszczowej. Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 5 ust. 4
pkt2 ustawy o 10S, ZWIOS ustalat w porozumieniu z Wojewoda
Zachodniopomorskim kierunki dziatania oraz roczne plany pracy WIOS
na lata 2022-2025. Wojewoda nie wnioskowat o wprowadzenie w planach
dodatkowych zapiséw dotyczgcych zapobiegania zanieczyszczeniu rzeki
Iny lub jej doptywdw.

Typowanie podmiotdw do kontroli planowych nastepowato zgodnie
zwytycznymi  GIOS oraz uwzgledniato prowadzona analize ryzyka
i posiadane przez WIOS informacje, a takze wyniki PMS. Na terenie zlewni
rzeki Iny funkcjonowato 46 zaktaddéw posiadajacych pozwolenie
zintegrowane. Czestotliwos¢ ich kontroli byla zgodna z wymogiem
okre$lonym w art. 5a ust. 3-4 ustawy o 10S. Do planu kontroli przyjeto
m.in. gospodarstwa rolne potozone w zlewniach JCWP, dla ktérych wyniki
badan stezeh azotandéw w wodach za rok poprzedni, uzyskane w ramach
PMS, wykazaty zanieczyszczenie wéd azotanami.

Inspektorzy WIOS nie mieli dostepu do danych gromadzonych w SIGW,
w zakresie prowadzonym przez Wody Polskie. Przy realizacji zadan
korzystano z publicznego dostepu do czesci gromadzonych danych
w bazie Hydropoltal™'. Organy wydajgce pozwolenia wodnoprawne oraz
zintegrowane w wiekszosci przekazywaty je do WIOS w formie papierowe;.
Pozwolenia te byly skanowane i wprowadzane przez inspektoréow
do systemu ISK. System ten nie zapewniat mozliwosci wpisywania
warunkow wynikajacych z pozwolen, natomiast umozliwiat wprowadzenie
skanu ww. decyzji, udostepnienie go do wgladu oraz pobranie skanu przez
uprawnionych uzytkownikow ISK.

ZWIOS  dysponowat danymi o ilodci $ciekéw  oczyszczonych
odprowadzanych do rzeki Iny i jej doptywdw oraz do potaczonych z nimi
ciekéw oraz do ziemi, o ile podmiot zobowigzany przesytat do WIOS wyniki
prowadzonych pomiaréw ilosci pobieranych woéd powierzchniowych
orazilosci i jakosci sciekéw wprowadzanych do wdéd lub do ziemi,
w zakresie okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym albo pozwoleniu
zintegrowanym w terminach okreslonych w art. 304 ust. 1 pkt 2 upw.
Wojewddzki Inspektor nie podejmowat biezgcych dziatan w przypadkach
ich nieotrzymania, co NIK ocenita jako dziatanie nierzetelne.

21 publiczny portal dotyczacy szeroko pojetej tematyki wodnej na terenie Polski.
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Brak zbiorczej
ewidencji wynikéw
pomiaréw
automonitoringowych

Wazniejsze wyniki kontroli

Przykiad

ZWIOS nie wyegzekwowat od czterech podmiotéw (z 11 objetych
badaniem) przekazywania wynikéw prowadzonych przez nie pomiaréow
ilosci pobieranych wéd powierzchniowych lub ilosci i jakosci sciekdw
wprowadzanych do wdd lub do ziemi, w zakresie okreslonym w pozwoleniu
wodnoprawnym, o ktérych mowa w art. 304 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
wodne. Powyzsze skutkowato brakiem mozliwosci dokonania analiz
aktualnych wynikéw pomiaréw prowadzonych w ww. zakresie. Brak reakgji
organu na przypadki nieprzesytania przez dany podmiot wynikdw badan
automonitoringowych wynikat - jak wyjasniono - z bardzo duzej liczby
podmiotdw zobowigzanych do przesylania takich wynikéw oraz
niejednorodnej czestotliwosci ich przesytania.

W konsekwencji nie wystepowano réwniez o zastosowanie sankcji wobec
podmiotéw nieprzekazujgcych wynikéw pomiaréw ilosci pobieranych wéd
lub ilosci i jakosci sciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi albo
nieterminowo przekazujgcych te wyniki'?2.

NIK wskazuje, iz z punktu widzenia skutecznosci ochrony $rodowiska
wazne jest, aby organy odpowiedzialne za ochrone wéd dysponowaly
biezgcymi informacjami o sposobie i zakresie korzystania z wéd. Tylko
w takim przypadku bedg one moglty odpowiedzialnie i prawidtowo
uczestniczy¢ w ww. procesie. Dlatego istotne jest dysponowanie przez
organ ochrony  $rodowiska aktualnymi wynikami badan
automonitoringowych, a takze dokonywanie ich analiz.

Otrzymywane wyniki prowadzonych pomiardéw ilosci pobieranych wod
podziemnych i woéd powierzchniowych oraz ilosci i jakosci Sciekow
wprowadzanych do wéd lub do ziemi przechowywane byty w WIOS
w formie zbioru dokumentéw w formie papierowej. W WIOS nie
funkcjonowat system teleinformatyczny, w ktérym rejestrowane bytyby
takie wyniki, umozliwiajacy nie tylko ich analize, ale i zbiorcze zestawienie
danych np. o odprowadzanych zanieczyszczeniach. Ocena ilosci Sciekow
wprowadzanych do rzeki Iny i jej doptywdéw dokonywana byta podczas
kontroli dotyczacych przestrzegania warunkow pozwolenia
wodnoprawnego lub zintegrowanego, natomiast wielko$¢ tadunku
zanieczyszczen wprowadzanych w Sciekach wyliczana byta w przypadkach
stwierdzonych przekroczen jakosci lub ilosci Sciekdow w postepowaniach
administracyjnych  dotyczacych  ustalania optaty podwyzszonej

122 W mysl przepiséw art. 477 pkt 12 upw kto wbrew przepisowi art. 304 ust. 1 tej ustawy
nie przekazuje wynikéw prowadzonych pomiaréw ilosci pobieranych wéd podziemnych
i wod powierzchniowych lub ilosci i jakosci $ciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi
lub nieterminowo przekazuje te wyniki - podlega karze grzywny, przy czym grzywna
wynosi od 1000 zt do 7500 zt.
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Brak analiz
skumulowanego efektu
wprowadzanych
zanieczyszczen

Brak biezacej analizy
przez WI0$
otrzymywanych
wynikéw badan
automonitoringowych

Kontrole zwigzane
z zanieczyszczeniami
woéd w zlewni rzeki Iny

Wazniejsze wyniki kontroli

za korzystanie z ustug wodnych z przekroczeniem warunkéw okreslonych
w ww. pozwoleniach.

ZWIOS nie prowadzit oceny skumulowanego efektu wprowadzanych
zanieczyszczen do rzeki Iny i jej doptywow, gdyz jak wyjasnit nie nalezy
to do zakresu zadan wykonywanych przez ten organ. WIOS nie prowadzit
takze agregacji posiadanych danych w celu prowadzenia analiz. Zdaniem
NIK oceny prowadzone jedynie w odniesieniu o wyniki kontroli
jednostkowych oraz optaty podwyzszone naliczane w przypadku
przekroczenn  odnoszacych sie do  jednostkowych  pozwolen
wodnoprawnych, bez oceny jaki jest skumulowany wptyw wszystkich
wprowadzanych zanieczyszczen na stan rzeki Iny i jej doptywdw, nie
pozwalajg na rzetelng ocene poziomu zanieczyszczeh trafiajgcych
do srodowiska w zlewni rzeki Iny i rzetelng ocene zagrozenia pogorszenia
w zwigzku z tym stanu $Srodowiska wdd powierzchniowych. Nawet przy
przestrzeganiu wymogow ilosciowych i jakosciowych dla odprowadzanych
Sciekébw okreSlonych w pozwoleniach wodnoprawnych, przy ich
jednoczesnym zrzucie mogg spowodowac zanieczyszczenie wod rzeki Iny
lub jej doptywdw skutkujgce szkodami w srodowisku lub przekroczeniem
wskaznikéw zanieczyszczen dla tych wéd.

W WIOS nie dokonywano na biezgco analiz wszystkich otrzymywanych
wynikéw pomiaréw ilosci pobieranych wéd powierzchniowych oraz ilosci
i jakosci Sciekéw wprowadzanych do wod lub do ziemi, w zakresie
okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym. Powyzsze zaniechanie NIK
ocenita jako dziatanie nierzetelne. Analizy prowadzone byty podczas
kontroli podmiotéw objetych obowigzkiem prowadzenia pomiaru ilosci
pobieranych wéd powierzchniowych oraz ilosci i jakosci odprowadzanych
Sciekéw. Takie dziatanie nie umozliwiato podjecia przez organ
niezwtocznej reakcji na niezapewnienie wymaganej jakosci Sciekow
odprowadzanych do wdd Ilub do ziemi. Stwarzato takze ryzyko
nienaliczenia optat podwyzszonych w przypadku przekroczenia wielkosci
okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych lub zintegrowanych, zwtoki
w ich naliczeniu lub przedawnienia mozliwosci ich dochodzenia.

W latach 2022-2024 na terenie zlewni rzeki Iny inspektorzy WIOS
przeprowadzili ogdétem 71 kontroli'®, z tego: 59 planowych'*
i 12 pozaplanowych. Wszystkie z udziatem kontrolowanego podmiotu.
Nie prowadzono kontroli wspdélnie z innymi organami, instytucjami
lub jednostkami. Kontrole WIOS obejmowaty przestrzeganie warunkéw
dotyczacych ilosci i jakosci sciekow wprowadzanych do wod lub do ziemi
oraz ilosci pobieranych wdd  okreSlonych  w  pozwoleniach

123 28w 2022r., 10 w2023 r.i37 w 2024 r.
124 Zrealizowano zaplanowane kontrole z wyjatkiem czterech.
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Sposéb prowadzenia
kontroli przez WI0$
i dziatania pokontrolne

Wspétpraca
z Wodami Polskimi

Wazniejsze wyniki kontroli

wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych'?® prowadzenie
produkgcji rolnej oraz dziatalnosci, w ramach ktdrej sa przechowywane
lub stosowane nawozy, w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych
ochrony wéd przed zanieczyszczeniem azotanami, przestrzegania ustawy
o nawozach i nawozeniu w zakresie warunkéw stosowania
i przechowywania nawozéw'?, realizacji przez wéjtéw burmistrzéw
prezydentdw miast obowigzkéw wynikajgcych z ucpg, w zakresie
dotyczagcym gospodarowania nieczystosciami ciektymi na terenie
gminy'?.  Nieprawidtowosci  stwierdzono podczas 39 sposréd
71 przeprowadzonych kontroli (55%).

Na podstawie objetej badaniem proby dokumentacji 15 kontroli (20%)
stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone i udokumentowane zgodnie
z procedurami wewnetrznymi 10S.

W zwigzku z ujawnionymi naruszeniami wystawiono 11 mandatow
oraz zastosowano 27 pouczeh. Natozenie sankcji przez ZWIOS
za ujawnione podczas kontroli czyny okreslone w art. 476 ust. 1, art. 477
oraz 478 nie byto mozliwe, gdy od ich popetnienia uptynat rok, ze wzgledu
na ustanie karalnosci wykroczenia (art. 45 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen'%),

W ramach dziatan pokontrolnych ZWIOS$ skierowat do skontrolowanych
podmiotéw 28 zarzadzen pokontrolnych, ktérych realizacja byta
weryfikowana podczas kolejnych kontroli obejmujgcych dany podmiot.
W przypadkach stwierdzenia podczas kontroli przekroczenn wskaznikow
zanieczyszczen albo ilosci odprowadzanych Sciekéw, okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym lub zintegrowanym, Wojewodzki Inspektor
wystepowat takze do innych organéw'?® o niezwtoczne podijecie dziatan
i poinformowanie o ich wynikach ZWIOS, jezeli skala zanieczyszczenia
lub waga naruszenia tego wymagata. Po kazdej kontroli, w trakcie ktorej
stwierdzono naruszenia z zakresu stosowania lub przechowywania
nawozéw wystgpienie pokontrolne informujgce o stwierdzonych
naruszeniach kierowano do ARIMR.

5 listopada 2021 r. ZWIOS zawart z Dyrektorem RZGW porozumienie
w sprawie systemu wspotpracy i wspétdziatania, wymiany informacji oraz
podejmowania interwencji w konkretnych przypadkach, ktore
wykluczatyby mozliwos¢ naktadania sie Iub duplikowania dziatan
obu stuzb.

2516 kontroli.

12656 kontroli.

27 Trzy kontrole (realizowane od 2024 r.).

28 Dz.U.z2025r. poz. 734.

29 Regionalnego Dyrektora, organdéw Wod Polskich, czy jednostek samorzadu
terytorialnego.
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W okresie objetym kontrol3 w WIOS nie formutowano wnioskéw
i rekomendacji (w tym o charakterze systemowym) zmierzajgcych
do poprawy stanu wéd powierzchniowych w zlewni rzeki Iny. Jak wyjasnit
Wojewddzki Inspektor, dziataniami z zakresu kompetencji tego organu,
ktérych celem jest ograniczenie zanieczyszczenia i poprawy jakosci wod,
w tym takze waod zlewni rzeki Iny, sg kontrole podmiotéw korzystajacych
ze srodowiska odprowadzajacych S$cieki do rzeki i podejmowane
na podstawie ich ustalen dziatania pokontrolne.

Zgodnie z art. 267 pkt 2 ustawy Prawo wodne, optaty podwyzszone s3
jednym z instrumentéw ekonomicznych stuzgcych gospodarowaniu
wodami. ZWIOS nie korzystat z tego instrumentu w 2022 r. W okresie
od 3 maja 2023 r. do 14 kwietnia 2025 r. ZWIOS wydat 31 decyzji
ustalajgcych optaty podwyzszone w zwigzku z korzystaniem z ustug
wodnych, polegajagcych na poborze wdéd  powierzchniowych
i wprowadzaniu $ciekéw do wod rzeki Iny lub jej doptywdéw oraz
odbiornikéw potgczonych z tymi ciekami, z przekroczeniem warunkéw
okreslonych w  pozwoleniu  wodnoprawnym lub  pozwoleniu
zintegrowanym, na faczng kwote™® 29,9 min z'3'. Analiza 12 z 31
wydanych decyzji (39%) wykazata, ze optaty w 10 przypadkach zostaty
naliczane prawidtowo, a w dwéch Gtéwny Inspektor uchylit decyzje ZWIO0S.
W badanej prébie wystapito osiem przypadkdéw nieuznania przez organ
przedktadanych mu wynikéw pomiaréw (nastapito to w sytuacjach,
o ktérych mowa w art. 288 pkt 2 i 4 ustawy Prawo wodne). ZWIOS nie
stosowat wyzszych stawek optaty podwyzszonej, ani jej nie zmniejszat,
gdyz nie wystapity przestanki z art. 295 i art. 296 ww. ustawy.

W trakcie kontroli NIK stwierdzono, ze postepowania administracyjne
w przedmiocie ustalenia optat podwyzszonych byty wszczynane kilka lat
po przekroczeniu warunkéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym
lub pozwoleniu zintegrowanym (czyny popetnione w latach 2018-2020).
W ztozonych NIK wyjasnieniach Wojewddzki Inspektor wskazat, iz termin
na wydanie i doreczenie decyzji administracyjnych ustalajgcych optate
podwyzszong zostat kazdorazowo zachowany przez organ | oraz Il
instancji. Wyjasnit réwniez, ze zarzgdzeniem nr 25/2021 z dnia 30 wrzes$nia
2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego WIOS w zakresie
dziatania Wydziatu Prawnego ujeto miedzy innymi prowadzenie
postepowan administracyjnych w zwigzku z naruszeniem wymagan
ochrony $rodowiska. Od momentu zatwierdzenia ww. Regulaminu,
Wydziat ten realizowat zadania wedtug kolejnosci przekazywanych spraw

130 7 uwzglednieniem zmniejszenia optat przez organ odwotawczy.

131 W 2022 nie wydano zadnej decyzji, w 2023 r. wydano 12 na taczng kwote 3561,9 tys. z4,
w 2024 r. 15 decyzji na ogdtem 420,3 tys. zt; w 2025 r. cztery na ogdétem 25 918,5 tys. zt.
Najmniejsza warto$¢ optaty okreslona w decyzji wynosita 460 zt, a najwieksza 25 877 tys. zt.
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koniecznych  do  wszczecia  postepowania  administracyjnego,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci okres naruszenia ustalony w protokole
kontroli.

NIK wskazuje, iz w przypadku zwtoki w podejmowaniu dziatan zwigzanych
z ustalaniem optat podwyzszonych za korzystanie z ustug wodnych
polegajagcych na wprowadzaniu sciekéw do woéd lub do ziemi
z przekroczeniem warunkoéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym
albo w pozwoleniu zintegrowanym, poza przesunieciem czasowym
wptywéw z tytutu tej optaty na rachunek Wod Polskich, ktéra zgodnie
z art. 255 pkt 1 ustawy Prawo Wodne stanowi ich przychdd, utrwalac sie
moze wsréd podmiotdw zobowigzanych do ich wnoszenia przekonanie o
braku sankcji za niezgodne z prawem dziatania lub zaniechania, ktére
moga negatywnie wplywaé na stan woéd. Takie dziatanie ograniczato
réwniez role prewencyjng optat podwyzszonych, ktére maja stymulowac
podmioty korzystajagce ze Srodowiska do zapewnienia prowadzenia
dziatalnosci w sposéb zgodny z prawem.

W kontrolowanym okresie ZWIOS wydat réwniez osiem decyzji o natozeniu
optat, o ktérych mowa w art. 109 ust. 4 ustawy Prawo wodne’'s?
na podmioty prowadzgce na terenie zlewni rzeki Iny produkcje rolng,
w tym dziaty specjalne produkcji rolnej oraz dziatalnos¢, w ramach ktorej
sg przechowywane nawozy naturalne lub stosowane nawozy. Optaty te
wyniosty ogétem 9,9 tys. zt.

Na podstawie art. 3 ust. 5 ucpg ZWIOS otrzymat od wéjtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast sprawozdania dotyczagce gospodarowania
nieczystoéciami cieklymi za 2023 r. i 2024 r. ZWIOS do czasu kontroli NIK
nie wykorzystywat danych zawartych w tych sprawozdaniach, jak
wyjasniono z powodu tego, ze dysponuje nimi dopiero od kwietnia/maja
2024 r. i 2025 r. Nieprawidiowosci w sporzadzeniu sprawozdan
z gospodarowania nieczystosciami  ciektymi lub  dotyczgce ich
nieterminowego przekazania stwierdzono podczas wszystkich czterech
kontroli przeprowadzonych przez WIOS w gminach'3 na zlecenie NIK.

W druku sprawozdania opracowanym przez KZGW we wspétpracy z GIOS,
nie ujeto informacji o liczbie witascicieli nieruchomosci, od ktérych
odebrano nieczystosci ciekle, wymaganych przepisami art. 3 ust. 5 pkt 2 ucpg.
W konsekwencji zobowigzane do skladania sprawozdan podmioty nie
podawaty tych informacji w otrzymanych drukach. Jak wyjasnita Prezes
Waéd Polskich, w ankiecie sprawozdawczej uwzgledniono kolumny

32 Tj. za stosowanie nawozOéw niezgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 106
ust.4 lub z planem nawozenia azotem; przechowywanie nawozéw naturalnych
niezgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 106 ust. 4, prowadzenie
dokumentacji realizacji programu dziatan niezgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 106 ust. 4 albo za jej brak, brak planu nawozenia azotem.

33 Dobrzany, Dolice, Stara Dabrowa i Suchan.
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dotyczace liczby nieruchomosci, z ktérych odebrano nieczystosci ciekte
oraz liczby oséb zameldowanych w nieruchomosciach, czy liczby
mieszkancow, ktérzy je zamieszkujg. Najwazniejsza jest bowiem
informacja dotyczaca liczby nieruchomosci, z ktérych odebrano
nieczystosci ciekte, a nie tylko liczba wiascicieli nieruchomosci. Dotychczas
nie podjeto dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do zmiany art. 3 ust. 5
ucpg. W przypadku pojawienia sie jakichkolwiek trudnosci zwigzanych
z jakoscig, zgodnoscig danych lub potrzebami zmian legislacyjnych, Wody
Polskie rozwazg wystgpienie z propozycjami zmian do organéw
odpowiedzialnych za procesy legislacyjne.

Problemy i bariery Jako bariere ograniczajgcg skuteczno$¢ dziatan na rzecz zapewnienia
wskazywane ochrony rzeki Iny lub jej doptywéw przed zanieczyszczeniami, ZWIOS
przez ZWI10$ . . ) .

wskazat brak narzedzi w postaci programoéw dotyczgcych gospodarowania
wodami (np. mapy, granice JCWP i ich zlewni) oraz systeméw
teleinformatycznych, co utrudnia rozréznienie granic poszczegdlnych

JCWP oraz statusu ciekéw wodnych.

5.4. REALIZACJA ZADAN DOTYCZACYCH OCHRONY RZEKI INY | JE) DOPLYWOW PRZEZ
GMINY ORAZ PRZEDSIEBIORSTWA WODOCIAGOWO-KANALIZACY)NE

Dziatania skontrolowanych gmin w zakresie gospodarki wodno-sciekowej,
utrzymania czystosci i porzgdku oraz ochrony srodowiska nie zawsze byty
prawidtowe i rzetelne, co nie zapewnito w petni ochrony wéd w zlewni
rzeki Iny przed zanieczyszczeniami. Nie wszystkie realizowane przez
przedsiebiorstwa wodociggowo kanalizacyjne zadania dotyczgce odbioru
nieczystosci cieklych oraz odprowadzania ioczyszczania Sciekéw byly
wykonywane prawidtowo i rzetelnie, a podejmowane dziatania na rzecz
uporzgdkowania formalno-prawnego gospodarki Sciekowej i ograniczenia
emisji do waéd rzeki Iny i jej doptywdw - skuteczne.

Nieprawidtowosci  stwierdzono we  wszystkich 11  podmiotach
skontrolowanych przez NIK oraz WIOS™#, Dotyczyty one w szczegdlnosci
niesprawowania przez gminy, stosownie do art. 5 ust. 6 ucpg, nalezytego
nadzoru nad realizacja ustawowych obowigzkéw przez wiascicieli
nieruchomosci m.in. w zakresie wyposazenia nieruchomosci w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa oczyszczalnie
Sciekdw, ich gromadzenia oraz pozbywania sie w sposéb wymagany
przepisami, nadto podigczenia do istniejgcej kanalizacji sanitarnej. We
wszystkich ~ skontrolowanych gminach nie zapewniono rzetelnego
prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekéw, co uniemozliwito kontrole czestotliwosci oprdzniania

34 W ramach zleconej przez NIK kontroli na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
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zbiornikéw i pozbywania sie komunalnych osadéw Sciekowych. Naruszenia
warunkéw okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych na wprowadzanie
do wod lub do ziemi oczyszczonych Sciekdw wystapity w przypadku kazdego
kontrolowanego podmiotu. Polegaty one m.in. na przekroczeniach
dopuszczalnych stezern wskaznikdéw zanieczyszczen lub nieutrzymaniu
instalacji w odpowiednim stanie technicznym i sanitarnym. Nieprawidtowy
stan jednej oczyszczalni Sciekow skutkowat podjeciem niezbednych dziatan
w zwigzku ze stwierdzeniem bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia
i zdrowia ludzkiego.

5.4.1. DZIALANIA GMIN NA RZECZ OCHRONY WOD RZEKI INY LUB JEJ
DOPLYWOW PRZED ZANIECZYSZCZENIAMI Z OBSZAROW
NIESKANALIZOWANYCH

Skontrolowane przez NIK gminy Chociwel i Recz nie posiadaty catosciowej
koncepcji usuwania i oczyszczania Sciekéw. Wedtug wyjasnien
burmistrzéw przyczyna byty ograniczone Srodki finansowe, a wieloletnie
inwestycje prowadzone byty wedtug potrzeb, wynikajgcych ze ztego stanu
technicznego infrastruktury oraz mozliwosci otrzymania dofinansowan.
W ocenie NIK dla zapewnienia nalezytego wykonywania zadania wtasnego
gminy, jakim jest zbiorowe odprowadzanie Sciekdw, niezbedne jest
rozeznanie potrzeb i okre$lenie docelowego modelu systemu usuwania
i oczyszczania Sciekéw. W gminach tych nie uchwalono takze wieloletnich
planéw rozwoju i modernizacji urzadzen kanalizacyjnych.

Zadania w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej wykonywaty zaréwno
urzedy gmin jak i przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. W UM
w Chociwlu i w Reczu wyodrebniono samodzielne jednoosobowe stanowisko
pracy, do ktérego, oprécz zadan zwigzanych z szeroko rozumiang
gospodarkg wodno-$ciekowg, nalezaty takze inne zadania m.in. w zakresie
ochrony S$rodowiska oraz budownictwa. Jak wynikato z wyjasnien
kierownikow jednostek kontrolowanych, przyczyng istotnej czesci
stwierdzonych nieprawidtowosci byto niezapewnienie adekwatnych zasobow
kadrowych do wykonywanych zadan z zakresu gospodarki wodno-sciekowe;j.

W  kontrolowanym przez NIK okresie gminy Chociwel i Recz
nie wybudowaty zadnego odcinka sieci kanalizacji sanitarnej. W przypadku
kanalizacji deszczowej jej rozbudowa na terenie gminy Chociwel o 3,4 km,
byta zwigzana z modernizacjg drég gminnych. Wydatki na podjete przez
ww. gminy inwestycje na rzecz poprawy funkcjonowania systemu
oczyszczania  Sciekdw  oraz  kanalizacji  deszczowej  wyniosty
w kontrolowanym okresie ogdtem 26 221,71 tys. zt.
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Przykiady

Gmina Chociwel w celu uporzadkowania systemu Sciekowego
w aglomeracji Chociwel oraz dostosowania eksploatowanej
oczyszczalni sciekéw do wymogdéw wynikajacych z obowigzujgcych
przepiséw zrealizowata w latach 2021-2025 inwestycje ,Przebudowa
oczyszczalni  Sciekébw oraz budowa kanalizacji sanitarnej wraz
z przepompownig Sciekdéw w aglomeracji Chociwel”, na ktérag
wydatkowata 20 470,80 tys. zt (z czego 7830,72 tys. zt stanowity Srodki
wiasne i 12 640,07 tys. zt Srodki zewnetrzne).

Gmina Recz w latach 2022-2023 poniosta wydatki w wysokosci
3059,12 tys. zt (w tym 1559,12 tys. zt Srodki wtasne i 1500,00 tys. zt Srodki
zewnetrzne) na inwestycje ,Modernizacja przepompowni Sciekéw
w Reczu ul. Chyza dz. nr 404, 405", w ramach ktérej wybudowano
dodatkowg przepompownie $ciekdw oraz punkt zlewny sciekéw
dowozonych. Ponadto na rozbudowe kanalizacji deszczowej
wydatkowano 2691,79 tys. zt.

Zdjecia nr 5-12
Obiekty oczyszczalni $ciekéw w Chociwlu

przed modernizacja po modernizacji
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przed modernizacja po modernizacji

P

g A

Zrédfo: dokumentacja fotograficzna z ogledzin przeprowadzonych przez NIK.

Zdjecia nr 13-14
Stary punkt zlewny i nowa stacja zlewna nieczystosci cieklych w Reczu

Zrédto: dokumentacja fotograficzna z ogledzin przeprowadzonych przez NIK.

Do prowadzenia skutecznej gospodarki Sciekowej na obszarach
nieskanalizowanych niezbedne jest prawidtowe okreslenie w przepisach
prawa miejscowego obowigzkédw podmiotéw biorgcych w niej udziat,
rzetelne  prowadzenie  ewidencji  zbiornikéw  bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekdw, ktoére powinny zapewni¢ organom
wykonawczym gmin informacje niezbedne do sprawowania nadzoru,
w tym skutecznej kontroli oraz podejmowanie czynnosci w zakresie
egzekwowania zgodnego z przepisami sposobu pozbywania sie
nieczystosci ciektych i osaddw Sciekowych przez wiascicieli nieruchomosci
niepodtgczonych do sieci kanalizacyjne;.
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Na terenie skontrolowanych przez NIK i WIOS$'35 gmin obowigzywaty
regulaminy czystosci i porzadku, jednak ich zapisy nie okreslaty w sposéb
precyzyjny i jednoznaczny czestotliwosci pozbywania sie nieczystosci ciektych.

Przyktady

W regulaminie wprowadzonym uchwatg nr XXI11/141/220 Rady Miejskiej
w Chociwlu z 13 listopada 2020 r. wskazano, ze pozbywanie sie
nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci powinno odbywac sie
zgodnie z instrukcjg eksploatacji zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekéw, z czestotliwoscig gwarantujaca
nieprzepetnienie sie tych urzadzen oraz zachowanie czystosci
i porzadku na terenie nieruchomosci. Niewskazanie w regulaminie
liczcbowo  minimalnej czestotliwosci  oprézniania  zbiornikéw
bezodptywowych dotyczyto takze gminy Suchan.

W regulaminie wprowadzonym uchwatg nr XXVIII/133/21 Rady Miejskiej
wReczu z 25 lutego 2021 r. wskazano, ze czestotliwos¢ oprdézniania
z osadnikéw sciekowych zbiornikdw oczyszczalni przydomowych wynika
zich instrukcji eksploatacji. Tozsame zapisy znalazly odzwierciedlenie
w regulaminach obowigzujgcych na terenie wszystkich skontrolowanych
przez WIOS gmin (Dolice, Stara Dabrowa, Suchan, Dobrzany).

Postanowienia zawarte w ww. regulaminach byly niewystarczajgce
w Swietle wymogoéw art. 4 ust. 2 pkt 3 ucpg. Prawidtowe wykonanie
upowaznienia  ustawowego, wymaga precyzyjnego  okreslenia
czestotliwosci pozbywania sie nieczystosci ciektych, tak aby adresat
uchwaty nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute
postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis
wiedziat w jaki sposob go zinterpretowac i zastosowac.

W regulaminach utrzymania czystosci i porzgdku obowigzujgcych na terenie
gmin Chociwel i Recz nie okresSlono wymogu szczelnosci zbiornikow
bezodptywowych, nie zawarto odniesienia do wymagan technicznych, wobec
tego typu urzadzen oraz powigzania minimalnej czestotliwosci ich
oprézniania z iloscig zuzytej wody i pojemnoscig zbiornika. Brak takich
regulacji moze utrudnia¢ skuteczny nadzér nad gospodarowaniem
nieczystosciami cieklymi na obszarach nieskanalizowanych.

Prowadzone w gminach Chociwel i Recz ewidencje zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw nie zawieraty
kompletnych i aktualnych danych. Ponadto zakres informacji zawarty

35 Kontrola - zlecona przez NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK - w zakresie
realizacji przez wéjta, burmistrza, prezydenta miasta obowigzkéw wynikajgcych z ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zakresie dotyczacym gospodarowania
nieczystosciami cieklymi na terenie gminy.
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w ewidencjach nie odpowiadat uregulowaniom art. 3 ust. 3 pkt 4
w zwigzku z ust. 5 pkt 2-9 ucpg'3®. Ewidencje nie zawieraty w szczegdlnosci
informacji o: liczbie wiascicieli nieruchomosci, od ktérych odebrano
nieczystosci ciekte, oraz liczbie os6b zameldowanych pod adresem
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie zbiornik bezodptywowy Iub
przydomowa oczyszczalnia Sciekdw; czestotliwosci oprézniania zbiornika
bezodptywowego lub osadnika w instalacji przydomowej oczyszczalni
Sciekdw; ilosci nieczystosci ciektych odebranych z obszaru gminy
w podziale na nieczystosci ciekte bytowe oraz przemystowe oraz ilosci
wody pobranej przez uzytkownikédw niepodtgczonych do sieci
kanalizacyjnej, a takze btednego wskazania zorganizowania przez gmine
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych.

Nierzetelne  prowadzenie ewidencji we  wszystkich  czterech
skontrolowanych gminach stwierdzit takze WIOS.

Przyktady

W Chociwlu badanie 217 nieruchomosci ujetych w gminnej ewidenc;ji
podatku od nieruchomosci w dziewieciu nieskanalizowanych
miejscowosciach wykazato, ze 89 z nich, tj. 41%, nie byto ujetych
w gminnej ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekéw. W odniesieniu do tych nieruchomosci Urzad nie
posiadat informacji czy oraz w jaka instalacje w zakresie gromadzenia
lub oczyszczania nieczystosci ciektych sg one wyposazone. Analiza
poréwnawcza ewidencji prowadzonej w UM w Chociwlu dotyczacej
czterech miejscowosci z wybranymi kwartalnymi sprawozdaniami
przedktadanymi przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych wykazata, ze nie ujeto w niej 75 zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni sciekdw (62% objetych badaniem).

W UM w Suchaniu ewidencja byta prowadzona nierzetelnie w zakresie
liczby zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekdw, a dane dotyczace ilosci pobranej wody okreslono szacunkowo.
Brak byto w ewidencji danych o czestotliwosci wywozu nieczystosci
ciektych z nieruchomosci niepodtgczonych do sieci kanalizacyjnej
od 1 stycznia 2023 r. do 11 lipca 2025 r. oraz o nieruchomosciach,
z ktérych odebrano nieczystosci ciekte w ww. okresie.

Przyczyng niekompletnej informacji o nieruchomosciach wyposazonych
w zbiornik bezodptywowy lub przydomowg oczyszczalnie Sciekéw, byto
prowadzenie ewidencji na podstawie dobrowolnych oswiadczen
sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci.

36 Pomimo takiego obowigzku, ktéry wszedt w zycie 1 stycznia 2023 r.
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W dwéch urzedach gmin ww. ewidencje nie byty prowadzone w formie
umozliwiajgcej przekazywanie informacji w postaci elektroniczne;j,
pomimo takiego wymogu okreslonego w art. 3 ust. 3 ucpg.

NIK zwraca uwage, ze celem prowadzenia ewidencji - jako narzedzia, ktére
ma zapewni¢ organom wykonawczym gmin informacje niezbedne
do sprawowania nadzoru nad gospodarkg Sciekowg na terenach
nieskanalizowanych - jest kontrola czestotliwosci oprézniania zbiornikow
i czestotliwosci oraz sposobu pozbywania sie komunalnych osadoéw
Sciekowych z przydomowych oczyszczalni. Dlatego prowadzone ewidencje
muszg zawiera¢ kompletne i aktualne informacje pozwalajgce
na realizacje tego celu.

Wedtug stanu na koniec 2024 roku dostep do systemu kanalizacji
sanitarnej posiadato 53% mieszkancow gminy Chociwel oraz 81% gminy
Recz. Wyniki kontroli NIK wykazaty, ze burmistrzowie tych gmin nie
sprawowali rzetelnego nadzoru nad realizacjg obowigzku przytgczenia
nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacji sanitarnej. Nie podejmowali
dziatan na rzecz identyfikacji takich nieruchomosci, co skutkowato
niewydawaniem decyzji nakazujgcym wiascicielom nieruchomosci
wykonanie takiego obowigzku. W zadnej z ww. gmin nie ustanowiono
mechanizmdéw wsparcia finansowego dotyczacego wykonania przytaczy
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjne;.

Przykitady

Na podstawie informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK od spétki Komunalnik w Reczu ustalono, ze w dziewieciu
przypadkach nieruchomosci potozone na terenie gminy Recz nie byty
podtaczone do sieci kanalizacyjnej, pomimo technicznych mozliwosci
ich podtgczenia, przy czym nie byty one wyposazone w przydomowg
oczyszczalnie sciekéw.

Analiza sprawozdah przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosc
w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych wptywajgcych do UM w Chociwlu wykazata, ze
z co najmniej 12 nieruchomosci potozonych przy ulicach wyposazonych
wsie¢ kanalizacyjng w kontrolowanym okresie byly wywozone
nieczystosci ciekte.

Zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg wiasciciele nieruchomosci
majg obowigzek przytgczenia nieruchomosci do istniejgcej sieci
kanalizacyjnej. Jedynym wyjagtkiem od powyzszej zasady jest sytuacja,
w ktorej nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomowg oczyszczalnie
Sciekdw. Nadzér nad realizacjg ww. obowigzku sprawuje burmistrz
(art. 5 ust. 6).
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Ustawodawca w art. 6 ust. 6 ucpg natozyt na gminy obowigzek
zorganizowania oproézniana zbiornikéw bezodptywowych i osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw, w przypadku
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umoéw na wywdz nieczystosci
cieklych. W gminach Chociwel i Recz nie podejmowano dziatan
zmierzajgcych do zorganizowania zastepczego oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych, ze wzgledu na brak informacji dotyczacych wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie zawarli takich uméw albo zobowigzanie oséb
nieposiadajacych umoéw do ich zawarcia. Niezorganizowanie wywozu
zastepczego z uwagi na analogiczne przyczyny wykazaty takze kontrole
WIOS przeprowadzone na zalecenie NIK we wszystkich czterech
skontrolowanych gminach'¥’.

Brak - wymaganych na podstawie art. 6 ust. 5aa ucpg - planéw kontroli,
sporzadzanie ich z opd6znieniem lub w sposéb nieprawidtowy, bez
wskazania podmiotéw podlegajacych kontroli stwierdzono w obu
gminach skontrolowanych przez NIK oraz w trzech (z czterech gmin)
skontrolowanych przez WIOS.

Przykiady

Przez caty okres objety kontrolg planu takiego nie sporzadzono
w gminie Recz. W gminie Chociwel plan kontroli sporzagdzono dopiero
po uptywie 807 dni od wejScia w zycie przepiséw nakazujgcych
przeprowadzanie kontroli na podstawie planu. W gminie Dolice plan
ustalono 18 czerwca 2025 r. w czasie kontroli WIOS, a w gminie
Dobrzany brak byto planu w okresie od 1 stycznia do 4 sierpnia 2025 r.
Sporzadzone plany nie zawieraty wykazu podmiotéw podlegajgcych
kontroli w kontrolowanym okresie, co stanowito naruszenie art. 6
ust. 5aa ucpg. W gminie Stara Dabrowa w latach 2022-2023 nie
zaplanowano i nie przeprowadzono zadnej kontroli. Sporzadzony
w 2024 r. plan kontroli nie zawierat wykazu podmiotéw podlegajacych
kontroli. Gmina nie miata planu kontroli na lata 2025-2026.

Pomimo wejscia w zycie 9 sierpnia 2022 r. przepiséw art. 6 ust. 5aa ucpg,
burmistrzowie skontrolowanych przez NIK gmin nie zapewnili
przeprowadzenia kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw
ww. ustawy, w szczegdlnosci posiadania przez wiascicieli nieruchomosci
umow korzystania z wustug wykonywanych przez przedsiebiorcéw
posiadajgcych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania i transportu nieczystosci ciektych oraz dowoddéw uiszczenia
optat za te ustugi, co najmniej raz na dwa lata, zgodnie z planem kontroli.
W gminach skontrolowanych przez WIOS kontrole byty prowadzone,

37 Dobrzany, Dolice, Stara Dabrowa i Suchan.
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ale w dwodch™®  nie byly dokumentowane w formie protokotéw,
co stanowito naruszenie art. 6 ust. 5ab ucpg w zwigzku z art. 380 ust. 1 POS.
W dwdch'® rozpoczeto prowadzenie kontroli dopiero w 2023 r.

W mysl przepiséw art. 6 ust. 5a ucpg wojt, burmistrz lub prezydent miasta
kontroluje: posiadanie uméw korzystania z ustug wykonywanych przez
gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce posiadajacego
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekéw i transportu nieczystosci ciektych oraz dowody uiszczania optat
zate ustugi lub inny sposdb udokumentowania wykonania obowigzkdw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b ucpg.

W gminie Chociwel w toku prowadzonych kontroli nie byta weryfikowana
czestotliwo$¢ wywozu nieczystosci ciektych, przy uwzglednieniu
pojemnosci zbiornika i zuzycia wody na danej nieruchomosci oraz nie
sprawdzano szczelnosci zbiornikow do gromadzenia nieczystosci ciektych.
W gminie Dobrzany pracownik przeprowadzajgcy kontrole weryfikowat
przedstawione przez mieszkancéw umowy i rachunki za wywdz
nieczystosci ciektych. Oceny dokonywano przy zastosowaniu zatozenia
sredniego zuzycia wody na jednego mieszkanca. Pozwalato to
na szacunkowe okreslenie, czy przedstawione dokumenty sg wiarygodne
i adekwatne do deklarowanej liczby os6b zamieszkujgcych nieruchomosé.
W praktyce mogto dochodzi¢ do nieszczelnosci zbiornikéw, co skutkowato
infiltracjg nieczystosci do gruntu. Jak wskazano w wyjasnieniach, cho¢
niedopuszczalne prawnie, zjawisko to jest trudne do wykrycia. W gminie
Stara Dabrowa sprawdzano tylko posiadanie umoéw i dowody uiszczenia
optat za wywdz nieczystosci ciektych.

Ograniczenie kontroli do sprawdzenia zawarcia uméw oraz dowodow
uiszczenia optat bez weryfikacji ilosci odebranych nieczystosci ciektych
w odniesieniu do ilosci zakupionej wody oraz szczelnosci zbiornikow
bezodptywowych, a takze zapewnienia nalezytego oczyszczenia Sciekow
przez przydomowe oczyszczalnie, nie zapewnia rzetelnego nadzoru nad
postepowaniem z nieczystosciami ciektymi. Wskazuje na to m.in.
poréwnanie w skontrolowanych gminach ilosci pobranej na terenach
nieskanalizowanych wody i ilosci odebranych nieczystosci ciektych.
Co przedstawiono w dalszej czesci informacji.

Zgodnie z art. 9u ust. 1 ucpg ograny wykonawcze gmin sprawujg kontrole

przestrzegania i stosowania przepisow tej ustawy, obejmujacg
m.in. kontrole podmiotéw prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

'3 Dobrzany i Dolice.
3% Dobrzany i Suchan.
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w szczegblnosci w zakresie wypetniania przez te podmioty warunkéw
okreslonych w pozwoleniu. Z wyjgtkiem gminy Dobrzany, skontrolowane
przez NIK i WIOS gminy nie kontrolowaly firm asenizacyjnych
w ww. zakresie. Jako przyczyny braku kontroli wskazywano braki kadrowe
oraz brak sygnatéw o nieprawidtowosciach.

Podmioty prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych zobowigzane zostaty
na podstawie art. 90 ucpg do przedktadania wdéjtom, burmistrzom lub
prezydentom miast kwartalnych sprawozdan. Pomimo otrzymywanych
od tych podmiotéw sprawozdan, w skontrolowanych przez NIK gminach
Chociwel i Recz nie weryfikowano ich poprawnosci oraz nie poréwnywano
z innymi posiadanymi danymi. Tym samym sprawozdania nie byly
wykorzystywane do celu, w jakim byty wprowadzone, a mianowicie
ograniczenia mozliwosci nielegalnego  pozbywania sie przez
przedsiebiorcéw nieczystosci odebranych z nieruchomosci poprzez ich
wylewanie poza stacjg zlewng. W trakcie kontroli NIK, w ponad potowie
sprawozdan stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce w szczegdlnosci
na: braku wskazania rodzaju odebranych sciekéw (z podziatem na bytowe
i przemystowe) oraz ilosci odebranych nieczystosci ciektych z obszaru
aglomeracji i spoza niej'®; braku lub niepetnym wykazie wiascicieli
nieruchomosci, z ktérymi w okresie objetym sprawozdaniem zawarto
lub rozwigzano umowy na opréznianie zbiornikow bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw;
omytkach rachunkowych co do ilosci odebranych nieczystosci cieklych.
W ocenie NIK niepetne dane w sprawozdaniach, poza niewypetnieniem
obowigzku ustawowego, ograniczaty gminom m.in. mozliwos¢ weryfikagji
realizacji przez mieszkancéw obowigzkéw zawarcia uméw na wywdz
nieczystosci ciektych i sprawdzenia czestotliwosci ich wywozu.

Wskutek braku weryfikacji, nie wzywano przedsiebiorcéw, ktorzy ztozyli
nieprawidtowe lub niepetne sprawozdania do ich uzupetnienia lub
poprawienia, jak réwniez nie wszczynano postepowan skutkujgcych
naktadaniem kar administracyjnych za skiadanie nierzetelnych
sprawozdan. Ustawodawca w art. 9xb ust. 1 pkt 1 ucpg przewidziat kary
dla takich podmiotéw, ktérych wysokos¢ uzalezniona jest od rodzaju ich
zachowania. | tak w sytuacji uzupetnienia lub poprawienia nierzetelnego
sprawozdania w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania organu,
podmiot podlega karze pienieznej w wysokosci od 200 zt do 500 z,
przy niezastosowaniu sie do wezwania od 500 zt do 5000 zt.

Na podstawie zebranych w trakcie kontroli danych ustalono, ze wielkos¢
zuzycia wody na nieskanalizowanych obszarach skontrolowanych przez
NIK gmin Chociwel i Recz w latach 2022-2024 wyniosta ogotem
621,24 tys. m3, a ilo$¢ odebranych i dostarczonych taborem asenizacyjnym
do stacji zlewnych w tozsamym okresie nieczystosci ciektych 65,06 tys. m?3

40 Obowigzek wszedt w Zycie 1 stycznia 2023 r.
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(prawie dziesieciokrotnie mniej). Burmistrzowie wyjasniajgc przyczyny tak
duzych réznic pomiedzy iloscig pobranej wody, a iloscig odbieranych
nieczystosci ciektych upatrywali je m.in. w: braku szczelnosci instalacji oraz
braku precyzyjnego opomiarowania. W ocenie NIK dane te moga
wskazywac rowniez na nielegalne pozbywanie sie nieczystosci ciektych ze
zbiornikéw  bezodptywowych.  Przyjmujgc  szacunkowy  wskaznik
procentowy bezzwrotnego zuzycia wody na poziomie 20%'' (w gminie
Chociwel) oraz $rednio 16,9% (w gminie Recz), na nieskanalizowanych
terenach gmin mogto powsta¢ w ww. latach tgcznie 503,41 tys. m3
nieczystosci cieklych. Tym samym do S$rodowiska mogto zostac
odprowadzonych nawet 438,35 tys. m® nieoczyszczonych nieczystosci
ciektych. Dane te wskazuja, ze nadzér gmin sprawowany nad
przestrzeganiem obowigzkéw przez wiascicieli i uzytkownikéw
nieruchomosci niepodiagczonych do sieci kanalizacyjnej okazat sie
- zdaniem NIK - nieskuteczny.

Infografika nr 3
Gospodarowanie nieczystosciami ciektymi na terenie gmin Chociwel i Recz

2 =4 1
<[l lata
<65,06 tys. m?3 (12,9%) 2022-2024 438,35 tys. m?3(87,1%)

Odebrane i dostarczone Szacunkowe nieoczyszczone
do stacji zlewnych nieczystosci ciekte, ktore
nieczystosci ciekte mogty zosta¢ odprowadzone

do srodowiska

151,25 tys. m? 152,15 tys. m?
134,95 tys. m3

(20,76 tys. m?| 21,09 tys. m?|
& A AR

2022 ‘ 2023 2024

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez gminy i spotki

Kontrola WIOS przeprowadzona na zlecenie NIK w gminie Dobrzany wykazata,
ze w sprawozdaniu z gospodarowania nieczystosciami cieklymi za 2023 r.
wykazano, ze ilos¢ wody pobranej przez uzytkownikéw nieruchomosci
niepodtgczonych do sieci kanalizacyjnej wyniosta 51 tys. m? (nieruchomosci
wyposazone w zbiorniki bezodptywowe) i 16,1 tys. m? (nieruchomosci

41 W gminie Chociwel nie ustalono wielkosci bezzwrotnego zuzycia wody. Na potrzeby
kontroli NIK przyjeto 20%.
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wyposazone w przydomowe oczyszczalnie Sciekéw) -fgcznie 67,1 tys. m3.
Jednoczesnie sumaryczna ilos¢ nieczystosci cieklych odebranych z terenu
gminy wyniosta w 2023 r. 6,1 tys. m? (wylgcznie Scieki bytowe),
tj. dziesieciokrotnie mniej. Zadna spo$rdd 247 przeprowadzonych w2023 r.
kontroli nie wykazata nieprawidtowosci. Pracownik przeprowadzajgcy kontrole
weryfikowat jedynie przedstawione przez mieszkanncdw umowy oraz rachunki
za wywoéz nieczystosci cieklych. Oceny dokonywano przy zastosowaniu
zatozenia Sredniego zuzycia wody na jednego mieszkarca. W sprawozdaniu za
2024 r. nie podano ilosci wody pobranej przez uzytkownikdw niepodtgczonych
do sieci kanalizacyjnej. Wskazywano, ze woda mogta by¢ zuzyta w sposob, ktéry
nie powodowat powstania sciekdw np. podlewanie ogroddw i upraw rolnych,
pojenie zwierzat gospodarskich, prace porzadkowe i budowlane, napetnianie
basenéw przydomowych. W praktyce mogto dochodzi¢ do nieszczelnosci
zbiornikdw na nieczystosci ciekte, co skutkowato infiltracjg nieczystosci
do gruntu, ale cho¢ niedopuszczalne prawnie, zjawisko to jest trudne
do wykrycia i nie byto weryfikowane podczas prowadzonych kontroli.

W zadnej z ww. gmin nie analizowano i nie wyjasniano tak duzej réznicy
pomiedzy iloscig pobranej wody i wywiezionych nieczystosci ciektych.

Nowelizacja ucpg z dnia 7 lipca 2022 r.'#2 natozyta na organy wykonawcze
gmin obowigzek sporzgdzania sprawozdan dotyczgcych gospodarowania
nieczystosciami cieklymi za poprzedni rok kalendarzowy do konca
kwietnia roku nastepnego. Pierwsze sprawozdania za 2023 r. miaty by¢
ztozone do 30 kwietnia 2024 r. Kontrole przeprowadzone przez WIOS
na zlecenie NIK w czterech gminach'® we wszystkich wykazaty,
nieprawidlowosci w sporzadzeniu ww. sprawozdan polegajace
w szczegblnosci na: braku Iub niepetnych informacjach o stacjach
zlewnych, do ktérych przekazane zostaly odebrane z terenu gminy
nieczystosci ciekte, wymaganych przepisami art. 3 ust. 5 pkt 8 ucpg,
podaniu nierzetelnych informacji o czestotliwosci oprézniania zbiornika
bezodptywowego, ilosci nieczystosci cieklych odebranych z terenu gminy,
nierzetelnych danych o liczbie przydomowych oczyszczalni sciekdw, liczbie
mieszkancow lub liczbie nieruchomosci, z ktérych odebrano nieczystosci
ciekte, ilosci wody pobranej przez uzytkownikéw niepodtgczonych do sieci
albo dotyczyty nieterminowego przekazania sprawozdan.

Skontrolowane przez NIK gminy Chociwel i Recz nie posiadaty
opracowanych procedur dotyczacych postepowania w przypadku
zagrozenia zwigzanego ze skazeniem lub zanieczyszczeniem wod
powierzchniowych. Procedura taka nie zostata przygotowana w Chociwlu,
mimo wystgpienia zanieczyszczenia 25 czerwca 2023 r., w zwigzku

42 Wprowadzona ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1549, ze zm.).
4 Dobrzany, Dolice, Stara Dabrowa i Suchan.
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z ujawnieniem $nietych ryb w wodach rzeki Krapiel'*. Przez okres objety
kontrolg gmina Chociwel nie posiadata planu zarzgdzania kryzysowego,
a w przypadku gminy Recz plan taki, w ktérym przewidziano zagrozenia
zwigzane m.in. ze skazeniem chemicznym na wodach, zostat zatwierdzony
przez staroste dopiero w styczniu 2025 r. Obowigzek tworzenia gminnych
planéw zarzadzania kryzysowego oraz ich systematyczng aktualizacje,
w nie dtuzszym niz dwuletnim cyklu planowania wynika z art. 5 ust. 1
i ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym',

Brak procedur dotyczacych postepowania w sytuacji skazenia lub
zanieczyszczenia wod powierzchniowych moze -zdaniem NIK - utrudnic
postepowanie w sytuacji kryzysowe;j.

Burmistrzowie Chociwla i Recza nie korzystali z uprawnienia okreslonego
w art. 18e ust. 1 uozzwizos do kontroli dziatalnosci spétek wodociggowo-
-kanalizacyjnych, w zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalnosci
zudzielonym zezwoleniem. Gminy te nie posiadaly procedur
okreslajgcych zasady i zakres sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad
dziatalnoscig gminnych jednostek organizacyjnych. Stwierdzony, w trakcie
kontroli NIK, sposéb sprawowania nadzoru nad realizacjg powierzonych
zadann w zakresie ciggtego odprowadzania i oczyszczania Sciekéw
oraz prawidtowosci utrzymania i eksploatacji oddanych do uzytkowania
urzadzen, obiektow i instalacji stuzacych Swiadczeniu ustug nie byt w petni
skuteczny, o czym $wiadczyly takze ustalenia kontroli WIOS, opisane
w dalszej czesci informaciji.

5.4.2. REALIZACJA ZADAN W ZAKRESIE ODBIORU NIECZYSTOSCI CIEKLYCH,
ODPROWADZANIA | OCZYSZCZANIA SCIEKOW ORAZ UTRZYMANIA
OBIEKTOW | SIECI KANALIZAC)I

Na terenie kazdej ze skontrolowanych przez NIK gmin (Chociwel i Recz)
funkcjonowata mechaniczno-biologiczna  oczyszczalnia  Sciekow
z przepustowoscig zapewniajgcg techniczng mozliwos¢ odebrania
i oczyszczenia  Sciekbw  wytworzonych  rocznie na  obszarach
skanalizowanych i nieskanalizowanych oraz stacja zlewna nieczystosci
ciektych - uzytkowane przez spoétki. Przed rozpoczeciem funkcjonowania
nowej stacji zlewnej w Reczu nieczystosci przyjmowano w punktach
niespetniajgcych wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw wprowadzania nieczystosci ciektych
do stacji zlewnych'#. Oczyszczalnia sciekédw w Chociwlu byta w ztym stanie

44 Bedacej doptywem Iny.

45 Dz.U.z2023r. poz. 122, ze zm.

1467 dnia 17 pazdziernika 2002 r. (Dz. U. z 2020 r., poz. 939, obowigzywato do 11 wrzeénia
2023 r.) oraz z dnia 4 sierpnia 2023 r. (Dz. U. poz. 1716), dalej: rozporzadzenia w sprawie
stacji zlewnych.
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technicznym i zostata zmodernizowana w kontrolowanym okresie.
Uruchomienie zmodernizowanej oczyszczalni wraz z punktem zlewnym
nastgpito w styczniu 2025 r.

Przyktady

W ,, Komunalniku” do czasu otwarcia nowej stacji zlewnej 15 listopada
2023 r., dowozone wozami asenizacyjnymi nieczystosci ciekte zrzucane
byly do studnii pompowane do oczyszczenia. Nie zapewniono przy tym,
wymaganego przepisami 8 3 pkt 1-3 rozporzgdzen w sprawie stacji
zlewnych, pomiaru objetosci dowozonych nieczystosci ciektych,
hermetycznego zrzutu nieczystosci oraz separowania zanieczyszczen
statych.

Funkcjonujgca do 2025 r. oczyszczalnia Sciekéw w Chociwlu
nie spetniata standardéw oczyszczania okreslonych w pozwoleniu
wodnoprawnym oraz w rozporzadzeniu w sprawie substancji
szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego. Scieki oczyszczane
byly za pomoca urzadzen niezapewniajacych realizacji tego zadania
w sposéb ciggly i niezawodny. Takze punkt zlewny dowozonych
nieczystosci ciektych nie byt utrzymywany w wymaganym stanie
techniczno-eksploatacyjnym i nie spetniat wymogéw § 3 pkt 1 i 2
rozporzadzen w sprawie stacji zlewnych.

Przepustowos¢ zmodernizowanej oczyszczalni w Chociwlu byta
wystarczajgca do zaspokojenia potrzeb obstugiwanej aglomeracji oraz
ilosci nieczystosci ciektych dowozonych do oczyszczalni w latach 2022-2024.
Biorgc jednak pod uwage istotng réznice pomiedzy iloscig pobranej wody
na terenach nieskanalizowanych gminy, a iloscig nieczystosci cieklych
dostarczonych do oczyszczalni w ww. latach, rozpoczecie na terenie gminy
Chociwel kontroli sposobu gospodarowania przez mieszkancow
nieczystosciami ciektymi, a takze fakt, ze w procesie technologicznym
oczyszczani  Sciekow, ilos¢ nieczystosci ciektych moze wynosic
maksymalnie do wielkosci ok. 20% dobowego zrzutu Sciekow
oczyszczonych, w przypadku zwiekszenia ilosci nieczystosci ciektych
dostarczanych z terendw nieskanalizowanych, ktére dotychczas mogty
trafia¢ do Srodowiska bez ich oczyszczenia, mozliwosci technologiczne
oczyszczalni moga by¢ niewystarczajgce do oczyszczenia wszystkich
nieczystosci ciektych z terenu gminy.

Skontrolowane przez NIK spotki posiadaly bezterminowe wazne
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci zbiorowego odprowadzania
Sciekdbw oraz zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych.
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Zgodnie z art. 83 ust. 1 upw wprowadzajacy scieki do wody lub do ziemi sg
obowigzani zapewni¢ ochrone przed zanieczyszczeniem, w szczegélnosci
przez budowe i eksploatacje urzagdzen stuzacych tej ochronie. Stosownie
do art. 6 upos kto podejmuje dziatalno$¢ mogaca negatywnie oddziatywacd
na srodowisko jest obowigzany do zapobiegania temu oddziatywaniu.
Ponadto art. 5 uozzwizo$ natozyt na przedsiebiorstwo wodociggowo-
-kanalizacyjne obowigzek zapewnienia zdolnosci posiadanych urzgdzen
kanalizacyjnych do realizacji odprowadzania Sciekdéw w sposob ciggly
i niezawodny, a takze zapewnienia nalezytej jakosci odprowadzanych sciekdw.

W wyniku kontroli NIK ustalono, ze w kazdej ze skontrolowanych przez NIK
gmin oraz spoétek nie zapewniono w petni ochrony wdd przed
zanieczyszczaniami, czym naruszono Ww. przepisy. Przyczynami
stwierdzonych nieprawidtowosci bylty w szczegdlnosci: nieodpowiedni
stan techniczny obiektéw i urzadzen stuzacych do odprowadzania
i oczyszczania Sciekdbw oraz  wod  opadowych i roztopowych;
nieprzestrzeganie warunkéw pozwolen wodnoprawnych; nieskuteczny
nadzér wiascicielski gmin nad spétkami oraz brak regularnych kontroli
ilosci i jakosci odprowadzanych Sciekdéw oraz dowozonych nieczystosci
ciektych.  Nieutrzymywanie instalacji do oczyszczania Sciekéw
w odpowiednim stanie techniczno-eksploatacyjnym stwierdzit takze WIOS
podczas realizacji kontroli zleconej przez NIK w Dobrzanach i w Suchaniu.
Ponadto w Dobrzanach odbiornik s$ciekdw z oczyszczalni nie byt
utrzymywany w petnej sprawnosci techniczne;.

Przykitady

Na terenie gminy Chociwel wprowadzano do ziemi scieki z instalacji
oczyszczalni Sciekéw w Karkowie (typu Imhoff), ktéra ze wzgledu
na stan techniczny oraz uwarunkowania technologiczne byta niezdolna
do oczyszczenia Sciekéw w stopniu odpowiadajgcym wymaganiom
prawnym. Stwierdzono m.in. poza terenem oczyszczalni wylot, przy
ktérym znajdowato sie rozlewisko szarej cieczy o zapachu typowym dla
Sciekdw bytowych, ktéra sptywata na teren lesny. Miejscowos¢ Karkowo,
w tym teren oczyszczalni, usytuowany jest na obszarze specjalnej
ochrony ptakéw Natura 2000 pn. ,,Ostoja Inska”.

Ponadto obiekty oczyszczalni byly niezabezpieczone przed dostepem
0sOb nieuprawnionych. W zwigzku z powyzszym NIK skierowata
do Burmistrza Chociwla oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Stargardzie - w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK
- informacje o stwierdzeniu bezposredniego zagrozenia dla zycia
i zdrowia ludzkiego.

Z budynkoéw potozonych w miejscowosciach Sulibérz oraz Pomien
na terenie gminy Recz odprowadzano gminng siecig kanalizacji
sanitarnej Scieki bytowe do S$rodowiska bez ich oczyszczenia.
Przyczyne nieprawidtowosci Burmistrz Recza upatrywat w wieloletnich
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zaniedbaniach oraz odtozeniu planowanych inwestycji w czasie.
Planowane rozpoczecie i zakonczenie budowy oczyszczalni sciekéw
w Pomieniu to IV kwartat 2025 r. i 2026 r.

W zwigzku z dziatalnoscia WiK w Chociwlu wystapit przypadek
bezposredniego  zagrozenia  szkodg ~w  Srodowisku  wod
powierzchniowych rzeki Krapiel, na skutek zrzutu 25 czerwca 2023 r.
duzej iloSci zanieczyszczonych wdd opadowych z terenu miasta
Chociwel, w wyniku czego ujawniono sniete ryby w wodach rzeki
Krgpiel. Przepompownia nr 2 w Chociwlu nie nadgzyta
z przepompowaniem naptywajgcych sciekéw po intensywnych opadach
deszczu, a sytuacja przedostawania sie sciekéw z kanalizacji do gruntu
przy tej przepompowni w okresie intensywnych opadéw deszczu miata
charakter powtarzalny. Przepompownia zostata zmodernizowana.

W okresie od sierpnia 2024 r. do marca 2025 r. ZWIOS czterokrotnie
informowat Burmistrza Recza o wysokim stezeniu wskaznikéw
chemicznych w postaci benzo(g,h,i)perylenu oraz benzo(b)fluorantenu
w rzece Ina'. Z pobranych przez 10S prébek wynikato, ze
dopuszczalne stezenie ww. zwigzkéw zostato przekroczone od 5,3%
doaz 412,2%. Podjete przez Burmistrza dziatania w celu
zlokalizowania iwyeliminowania zrédta dopltywu ww. zwigzkéw
do rzeki Iny zakonczyty sie rozwigzaniem umowy z podmiotem,
dowozacym Scieki do punktu zlewnego w Reczu, jako ustalonym
potencjalnym zrédtem obecnosci ww. zwigzkéw w rzece Ina.

Instalacja do oczyszczania sciekdw w oczyszczalni w Dobrzanach nie
byta utrzymywana w nalezytym stanie techniczno-eksploatacyjnym
i sanitarnym. Stalowe elementy krat przepompowni gtéwnej byty
intensywnie skorodowane. Stalowe elementy poszczegdlnych
obiektdw oczyszczalni pokrywata rdza. Cze$¢ kanatu piaskownika
porastata roslinnos¢, a w czesci zalegat szary osad. W rowie
- odbiorniku oczyszczanych sciekéw znajdowaty sie skupiska szarego
osadu, na powierzchni byt kozuch z materii organicznej. W latach
2022-2024 przekroczenia wskaznikdow zanieczyszczen wystapity
w 25 prébkach pobranych Sciekéw oczyszczonych (69%), a w 2025 r.
we wszystkich pobranych prébach z wyjatkiem jednej. W kwietniu
2025 r. sporzadzony zostat Program Funkcjonalno-Uzytkowy
w zwigzku z planowanga przebudowa/rozbudowg oczyszczalni.

47 Moga one pochodzi¢ m.in. ze Zrédet komunikacyjnych (np. $cierania opon, oktadzin
hamulcowych, asfaltu, emisji spalin).
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Zdjecia nr 15-20
Oczyszczalnia Sciekéw typu Imhoff w Karkowie (Gmina Chociwel)

Zurawik i studnia przed osadnikiem Whnetrze otwartego obiektu

Studnia za osadnikiem Rozlewisko za przepustem

Zrédio: dokumentacja fotograficzna z ogledzin oczyszczalni przeprowadzonych przez WIOS.

Zdjecia nr 21-24
Oczyszczalnia $ciekdw w Dobrzanach

Krata tukowa przepompowni Komory piaskownika
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Osadnik wstepny Komory koagulacji

Zrédto: dokumentacja fotograficzna z ogledzin oczyszczalni przeprowadzonych przez WIOS.

Brak pozwolen W okresie objetym kontrolg we wszystkich skontrolowanych przez NIK
wodnoprawnych gminach oraz spétkach stwierdzono przypadki braku wymaganych
przepisem art. 389 pkt 1, 2 i 6 upw pozwolern wodnoprawnych. Brak
wymaganego pozwolenia na eksploatowanie oczyszczalni Sciekow
w Suchaniu od 6 listopada 2023 r. do 26 lutego 2024 r. stwierdzit takze

WIOS podczas kontroli przeprowadzonej na zlecenie NIK'4,

Przykiady

Gmina Chociwel nie posiadata pozwoleh wodnoprawnych na:

— wprowadzanie do ziemi $ciekéw komunalnych pochodzacych
z oczyszczalni sciekéw typu Imhoff w Karkowie, ktérg otrzymata
26 wrzesnia 2017 r. w drodze darowizny,

— odprowadzanie do wod powierzchniowych lub do urzadzen
wodnych oczyszczonych wéd opadowych lub roztopowych ujetych
w systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzania
opadéw atmosferycznych dla czterech z oSmiu posiadanych
odcinkoéw sieci kanalizacji deszczowej, w tym w jednym przypadku
od 31 marca 2025 r. w zwigzku z uplywem waznosci
dotychczasowego pozwolenia wodnoprawnego.

Zaréwno gmina Recz, bedaca wiascicielem sieci kanalizacji deszczowej,
jak i ,,Komunalnik”, ktéremu uzyczono te infrastrukture nie posiadaty
pozwolenn wodnoprawnych na odprowadzanie wéd opadowych
i roztopowych do wéd lub urzgdzen wodnych, pomimo istniejgcych
odcinkdéw kanalizacji deszczowej o tacznej dlugosci 740,5 m.

WiK w Chociwlu w okresie od 7 sierpnia 2022 r. do 1 marca 2023 r.
(207 dni) oraz od 1 lutego 2025 r. do 26 marca 2025 r. (54 dni)
prowadzita dziatalnos¢ bez pozwolenia wodnoprawnego na
odprowadzanie oczyszczonych sciekéw do ziemi z mechaniczno-
-biologicznej oczyszczalni Sciekéw. Przyczyng niezapewnienia ciggtosci

48 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
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obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego byto zbyt pdzne ztozenie
przez spétke wniosku o wydanie nowego pozwolenia.

W wyniku przeprowadzonej przez NIK kontroli doraznej S/23/003
Realizacja zadan w zakresie gospodarki sciekowej na terenie Gminy Miasto
Stargard w Wodach Miejskich Stargard Spétka z o.0. stwierdzono
m.in., ze w latach 2021-2023 wystepowaty zrzuty mieszaniny wdd
opadowych i Sciekdbw z przelewdw burzowych, pomimo braku
wymaganych pozwolen wodnoprawnych. Ogoétem w zwigzku
zww. zrzutami odprowadzono bez oczyszczenia do rzeki Iny
160,8 tys. m3Sciekow.

Wyniki kontroli NIK oraz kontroli zleconej WI0$'* - w trybie art. 12 pkt 3
ustawy o NIK - wykazaty, ze we wszystkich kontrolowanych podmiotach,
obstugujgcych oczyszczalnie Sciekéw, wystapity przypadki naruszenia
warunkéw okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych
na wprowadzanie do wod lub do ziemi oczyszczonych $ciekéw. Polegaty
one m.in. na: przekroczeniach dopuszczalnych stezen wskaznikow
zanieczyszczen™®, nieutrzymaniu instalacji w odpowiednim stanie
technicznym i sanitarnym, pobieraniu probek w niewtasciwy sposéb oraz
w  niewlasciwym miejscu, niewykonaniu badania wdd  rzeki,
nieprowadzenia wymaganej dokumentacji eksploatacji.

Przykitady

W WiK w Chociwlu w okresie od stycznia 2022 r. do marca 2025 r. w 6%
badan poszczegdlnych parametréw pobranych préb oczyszczonych
Sciekéw nastgpito przekroczenie dopuszczalnych wartosci wskaznikow
zanieczyszczen okre$lonych w pozwoleniach wodnoprawnych.
Najwieksze przekroczenie normy (o 132%) wystapito w przypadku BZTs
(norma 25 mg/l O, pobrany wynik 58 mg/l O,). Przekroczenie
dopuszczalnych wartosci  zanieczyszczen w probkach  sciekéw
oczyszczonych potwierdzity takze wyniki kontroli WIOS. Z wyjasnien
Prezesa spotki wynikato, ze przyczyng takich przekroczen byly wzgledy
technologiczne. Wyniki pomiaréw po rozruchu i uruchomieniu nowej
oczyszczalni, przeprowadzone w okresie styczenn - marzec 2025r.,
nie wykazaty przekroczeh parametréw okreslonych w obowigzujgcym
pozwoleniu wodnoprawnym. Stwierdzono takze niezapewnienie
utrzymania rowu, jako odbiornika Sciekéw odprowadzanych
z oczyszczalni w nalezytym stanie technicznym oraz odcinkowy brak
ogrodzenia terenu oczyszczalni.

4 Kontrola przestrzegania warunkéw dotyczacych ilosci i jakosci $ciekdédw wprowadzanych
do wdd lub do ziemi okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych.
150 Zawiesina ogo6lna, BZTs, ChZT.
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~Komunalnik” pobierat od marca 2023 r. prébki do badania
oczyszczonych Sciekéw poza miejscem wskazanym w pozwoleniu
wodnoprawnym jako punkt pomiarowo kontrolny. Ponadto
~Komunalnik”, Przedsiebiorstwo Ustug Wodnych i Sanitarnych
Sp.z o0.0.””" w Nowogardzie, Zakiad Gospodarki Komunalnej
w Dobrzanach oraz gmina Suchan (w dwéch oczyszczalniach)
pobieraty w latach 2022-2025 (do dnia zakonczenia kontroli NIK
lub WIOS) lub przez cze$¢ tego okresu $cieki oczyszczone do badania
w sposob Sredniodobowy proporcjonalny do czasu'®?, zamiast zgodnie
z posiadanym pozwoleniem w spos6b sredniodobowy proporcjonalny
do przeptywu. Co mogto wptyng¢ na uzyskiwane wyniki badan.

W przypadku Wodociggéw Zachodniopomorskich Sp. z o.o.
w Goleniowie oraz gminy Suchah stwierdzono nieprawidtowosci
eksploatacyjne w funkcjonowaniu osadnika wtdrnego, skutkujace
przedostawaniem sie osadu nadmiernego do sciekéw oczyszczonych.
PUWIS nie wykonywat czesci badan rzeki Gietdnica powyzej i ponizej
miejsca zrzutu S$ciekdw w terminach wskazanych w pozwoleniu
wodnoprawnym.

Gmina Suchain w dziewigtym roku obowigzywania pozwolenia
wodnoprawnego wydanego przez staroste stargardzkiego dla
oczyszczalni w Suchaniu przekroczyta o 43 743 m3 maksymalng roczna
ilos¢ dozwolonych do odprowadzenia $ciekéw oraz o 69 m?3
w pierwszym roku obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego
wydanego przez Dyrektora ZZ w Stargardzie. Odprowadzita takze wiecej
Sciekéw niz okreslono w pozwoleniu wodnoprawnym z oczyszczalni
Sciekow w Wapnicy w dwoch latach obowigzywania pozwolenia.
Przekroczenia wyniosty 5403 m?3 (49%) oraz 9739 m3 (88,5%), przy
dopuszczalnej rocznej wielkosci zrzutu 11 000 m3. Ponadto w pigtym
roku obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego odprowadzano
Sredniodobowo 56,8 m3 oczyszczonych Sciekéw, przy dopuszczalnej
$redniodobowe;j ilosci 45,2 m?.

W WiK w Chociwlu pobieranie do badan sredniodobowych prébek Sciekow
oczyszczonych nastepowato w nieregularnych odstepach czasu, co byto
niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie substancji
szczegoblnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego. Proby byty pobrane
i badania wykonane przez laboratorium nalezgce do wspdlnika Spotki.
O terminie wykonania badan decydowat zleceniodawca. W oczyszczalni
Sciekbw w Wapnicy nalezacej do gminy Suchan proébki Sciekéw

51 Dalej: PUWIS.
52 Metoda ta polega na pobieraniu probek w statych odstepach czasu i kazda pobrana
prébka ma taka samga objetos$¢, niezaleznie od chwilowego przeptywu Sciekéw w kanale.
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oczyszczonych pobierane byty przez pracownika tej oczyszczalni.
Stanowito to naruszenie art. 303 ust. 2 upw, zgodnie z ktérym podmioty
korzystajace z ustug wodnych, wprowadzajgce Scieki do wéd lub ziemi,
zapewniajg pobieranie probek przez akredytowane laboratoria, o ktérych
mowa w przepisach ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku's3. W tej sytuacji WIOS przeprowadzajaca
kontrole na zlecenie NIK, na podstawie art. 287 i art. 288 pkt 4 upw uznata
wyniki przeprowadzonych pomiaréw za niemiarodajne i niemoggce
stanowi¢ podstawy czy jakos$¢ sciekdw z tej oczyszczalni odpowiadata
warunkom ustalonym w pozwoleniu wodnoprawnym.

W pieciu kontrolowanych podmiotach, prowadzgcych siedem oczyszczalni
Sciekdw'™ stwierdzono przypadki nieterminowego przekazywania do Wéd
Polskich lub do WIOS wynikéw pomiaréw ilosci i jakosci $éciekéw
wprowadzanych do wod lub do ziemi, co stanowito naruszenia przepisow
art. 304 ust. 1 pkt 1 i 2 upw oraz ograniczato mozliwos¢ zapoznania sie
organéw odpowiedzialnych za gospodarowanie wodami i ich ochrone
z informacjami o ilosci zanieczyszczen trafiajgcych do waéd.

+Komunalnik” i WIK w Chociwlu w kontrolowanym okresie nie prowadzity
kontroli ilosci i jakosci odprowadzanych Sciekdw bytowych
i przemystowych, z wyjatkiem przeprowadzonych przez WiK w Chociwlu
dwoch kontroli jakosci Sciekdw przemystowych. Kontrole te nie byly
jednak zgodne z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r.'*5, nie udokumentowano bowiem
m.in. ustalenia miejsca, sposobu i czestotliwosci poboru kontrolowanych
probek.

W celu wyeliminowania przypadkéw niezgodnego =z prawem
odprowadzania wéd opadowych kanalizacjg sanitarng lub odprowadzania
Sciekdbw kanalizacja deszczowg oraz nielegalnego podigczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, sposréd dwoch skontrolowanych
przez NIK spétek, WiK w Chociwlu przeprowadzata jedynie wyrywkowe
kontrole, a ,Komunalnik” takich kontroli nie przeprowadzat w ogdle.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z danymi przedtozonymi w toku kontroli
ilos$¢ Sciekéw doptywajacych do oczyszczalni w Reczu w latach 2022-2024
systematycznie rosta i wyniosta: 98,88 tys. m3 w 2022 r., 152,06 tys. m3
w 2023 r. i 334,31 tys. m3® w 2023 r., przy jednoczesnie zmniejszajacej sie
liczbie mieszkancow gminy Recz, ktdra wedtug stanu na koniec lat 2022-2024
wyniosta: 5056, 4978 oraz 4905. Jako jedng z gtdwnych przyczyn tak

153 Dz.U.z2025r. poz. 568.

54 W Chociwlu, Dobrzanach, teczynie, Reczu, Starej Dabrowie, Suchaniu i Wapnicy.

55 W sprawie sposobu realizacji obowigzkéw dostawcéw Sciekéw przemystowych
oraz warunkéw wprowadzania $ciekéw do urzadzen kanalizacyjnych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1757).
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Nieterminowe
zglaszanie
wykonanych urzadzen
wodnych

Umowy

na dostarczanie
nieczystosci cieklych
do stacji zlewnych

Wazniejsze wyniki kontroli

duzego wzrostu ilosci Sciekow odebranych przez system kanalizacji
zbiorczej na przestrzeni ww. lat, zaréwno Prezes spétki jak i Burmistrz
Recza wskazali przedostawanie sie do kanalizacji i studzienek kanalizacji
sanitarnej wod roztopowych i opadowych.

Na podstawie art. 9 ust. 3 uozzwio$ przedsiebiorstwa wodociggowo-
-kanalizacyjne sg zobowigzane do regularnego prowadzenia kontroli ilosci
i jakosci odprowadzanych sciekéw bytowych i przemystowych oraz
kontroli przestrzegania warunkéw wprowadzania sciekéw do urzadzen
kanalizacyjnych. Kierownicy spoétek wyjasniajac przyczyny zaniechan
wskazywali na brak technicznych i finansowych mozliwosci takich kontroli.

W ocenie NIK brak realizacji obowigzku kontroli mégt skutkowac
upowszechnieniem sie nielegalnego odprowadzania Sciekéw, w tym przez
nieprzeznaczone do tego sieci, wprowadzaniem do urzadzen
kanalizacyjnych odpadéw i sciekdw objetych zakazami, co w konsekwencji
mogto stanowic¢ zagrozenie dla Srodowiska oraz urzadzen kanalizacyjnych.

W dwdch gminach™® nieterminowo dokonano zgtoszenia Wodom Polskim
czterech wykonanych urzadzert wodnych, w celu wpisania ich do SIGW.
Stanowito to naruszenie art. 331 ust. 3 upw oraz warunkoéw okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych, zgodnie z ktdrymi wiasciciel urzadzenia
wodnego zgtasza je Wodom Polskim w celu wpisania do SIGW w terminie
60 dni od dnia przystgpienia do uzytkowania tego urzadzenia. Zgtoszen
dokonano dopiero w trakcie kontroli NIK. W gminie miasto Stargard
z opdznieniem 927 i 384 dni, a w gminie Chociwel 1116 i 452 dni.
Powyzsze skutkowato brakiem wiedzy Wod Polskich o uzytkowaniu
wykonanych urzadzeh oraz niekompletnymi danymi w SIGW
0 uzytkowanych na terenie zlewni Iny urzgdzeniach wodnych.

Zasady wprowadzania nieczystosci ciektych do stacji zlewnych powinny
zosta¢ okreslone w umowach zawieranych pomiedzy dostawcami
nieczystosci ciektych, a wtascicielami stacji zlewnych. W tresci takich umow
- zgodnie z § 7 rozporzadzenia w sprawie stacji zlewnych - nalezy opisac
w szczegblnosci: miesieczng objetos¢, rodzaj i dopuszczalng wielkos¢
tadunku zanieczyszczen w dowozonych nieczystosciach ciektych oraz
miejsce, czestotliwos¢ i sposdb pobierania probek kontrolnych
nieczystosci ciektych.

Z dwdch skontrolowanych przez NIK spotek, w przypadku ,Komunalnika”
umowy na dostarczenie nieczystosci ciektych do stacji zlewnej nie
zawieraty, z wyjgtkiem okreslenia kategorii nieczystosci ciektych,
postanowien wymaganych przepisami ww. rozporzadzenia. W przypadku
WiK w Chociwlu umowy zawieraty odpowiednie regulacje oraz dodatkowo

%6 Gmina Miasto Stargard oraz Gmina Chociwel.
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Okresowe kontrole
budowlane

Wazniejsze wyniki kontroli

przewidziano w nich optaty za przekroczenie dopuszczalnych wartosci
wskaznikdw zanieczyszczen™’ nieczystosci ciektych dostarczanych
do stacji zlewnych, w wysokosci dziesieciokrotnej optaty za zrzut 1 m3
nieczystosci; a spoétka miata prawo do wyrywkowego badania sktadu
jakosciowego dostarczonych nieczystosci. Pomimo zawartych w umowach
uregulowan, w okresie objetym kontrolg, spétka nie badata poziomu
czesci wskaznikéw zanieczyszczen, w efekcie czego nie naliczata i nie
pobierata dodatkowych optat za przekroczenie ich dopuszczalnych
wartosci.

NIK wskazuje, ze brak badan stwarza ryzyko zrzutu nieczystosci ciekiych,
ktére moga spowodowacl zagrozenie dla urzadzen kanalizacyjnych
i prawidtowosci procesu oczyszczania, a w konsekwencji dla srodowiska
naturalnego.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy Prawo budowlane obiekty
budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez
wiascicieli lub zarzadce kontroli okresowej, tj. co najmniej raz w roku,
polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego instalacji i urzadzen
stuzacych ochronie srodowiska oraz co najmniej raz na 5 lat, polegajacej
na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektu budowlanego.

We wszystkich skontrolowanych przez NIK gminach oraz spétkach
wystapity przypadki braku wykonania okresowych kontroli obiektéw
budowlanych oraz sieci kanalizacyjnych. Ponadto zaistniaty przypadki
niezatozenia ksigzek obiektéw budowlanych lub prowadzenia ich
w sposéb nieprawidtowy.

Przykiady

WiK w Chociwlu przed 2024 r. nie przeprowadzita kontroli piecioletnich
dla siedmiu (z oSmiu) uzytkowanych obiektéw w postaci oczyszczalni
Sciekéw oraz pozostatych obiektéw budowlanych, w tym odcinkdw sieci
kanalizacji sanitarnej. Ponadto nie zatozono ksigzki obiektu
budowlanego dla nowych obiektéw budowlanych oczyszczalni Sciekow,
pomimo uptywu 30 dni od dnia doreczenia decyzji o pozwoleniu

na uzytkowanie.

Zaréwno ,Komunalnik” jak i gmina Recz nie zapewnity
przeprowadzenia okresowych piecioletnich kontroli sieci kanalizagji
sanitarnej i deszczowej. Ponadto przed 5 grudnia 2022 r. oraz
21 listopada 2023 r. nie byly prowadzone ksigzki obiektéw budowlanych
odpowiednio dla oczyszczalni Sciekdw oraz dla przepompowni.

57 BZTs, ChZT, Pog, Nog, odczyn pH.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Celem gtownym kontroli Ochrona rzeki Iny i jej doptywéw przed
zanieczyszczeniami (P/25/082) byto udzielenie odpowiedzi na pytanie:
czy dziatania w zakresie ochrony wdd rzeki Iny i jej doptywéw przed
zanieczyszczeniami byty prawidtowe i skuteczne?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi

na nastepujgce pytania szczegétowe:

1. Czy dyrektorzy RZGW i ZZ prawidiowo i rzetelnie gospodarowali
oraz zarzadzali zasobami wodnymi rzeki Iny i jej doptywdw
z uwzglednieniem ich ochrony przed zanieczyszczeniami?

2. Czy Regionalny Dyrektor prawidtowo i skutecznie zapobiegat
pogorszeniu stanu Srodowiska oraz powstawaniu szkéd w obrebie
rzeki Iny i jej doptywow?

3. Czy Wojewddzki Inspektor prawidtowo, rzetelnie i skutecznie
realizowat zadania dotyczgce zapobiegania pogorszeniu stanu wéd
oraz ograniczenia zanieczyszczenia rzeki Iny i jej doptywoéw?

4, Czy dziatania gmin w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej,
utrzymania czystoscii porzadku oraz ochrony sSrodowiska realizowano
z uwzglednieniem zapewnienia ochrony zlewni rzeki Iny przed
zanieczyszczeniami?

5. Czy gminne jednostki organizacyjne prawidtowo i rzetelnie realizowaty
zadania dotyczace odbioru nieczystosci ciektych oraz odprowadzania
i oczyszczania Sciekow, a takze podjety skuteczne dziatania na rzecz
uporzgdkowania  formalno-prawnego  gospodarki  Sciekowej
i ograniczenia emisji do wod rzeki Iny i jej doptywdw?

tacznie kontrolg objeto osiem jednostek: RDOS, WIOS, RZGW i ZZ, a takze
dwie gminy: Chociwel i Recz oraz dwie spétki realizujgce zadania z zakresu
gospodarki sciekowej ,Komunalnik” w Reczu oraz WiK w Chociwlu.
W informacji o wynikach kontroli wykorzystano takze wyniki kontroli
doraznej S/23/003 Realizacja zadari w zakresie gospodarki Sciekowej
na terenie Gminy Miasto Stargard, ktéra zostata przeprowadzona w dwdch
jednostkach: Urzedzie Miejskim w Stargardzie i w Wodach Miejskich
Stargard Spétka z o.0. w Stargardzie oraz wyniki kontroli WIOS
przeprowadzonych na zlecenie NIK w dziewieciu oczyszczalniach
Sciekow'®® i czterech gminach™?

%8 W Chociwlu, Dobrzanach, Dolicach, Karkowie, teczynie, Reczu, Starej Dabrowie,
Suchaniu i Wapnicy.
5% Dobrzany, Dolice, Suchan i Stara Dabrowa.
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Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Zatgczniki

W RDOS, WIOS, RZGW i ZZ kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy o NIK, z zastosowaniem kryterium legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci, kontrole w gminach oraz w ,Komunalniku”
przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, z zastosowaniem
kryteridw legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci, a w WiK w Chociwlu
na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK, z zastosowaniem kryteridow
legalnosci i gospodarnosci.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych.
Kontrole przeprowadzono w okresie od 8 stycznia do 30 maja 2025r.
(data podpisania ostatniego wystgpienia pokontrolnego).

W ramach postepowania kontrolnego, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, pozyskano informacje z niekontrolowanych jednostek
(podmiotéw) m.in. z Ministerstwa Infrastruktury, Instytutu Rybactwa
Srédlgdowego Panstwowy Instytut Badawczy, Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, Wojewddzkiego Funduszu Gospodarki Wodnej
i Ochrony Srodowiska, o$rodka doradztwa rolniczego, okregowych stadji
chemiczno-rolniczych, oraz gmin, ktérych obszar dziatania obejmuje
m.in. zlewnie rzeki Iny. Pozyskano takze informacje od Prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Wojewody Zachodniopomorskiego,
Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii, Zachodniopomorskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, Starostow
Choszczenskiego, Goleniowskiego i Stargardzkiego, zarzadcéw drég
krajowych, wojewddzkich i powiatowych przebiegajgcych przez obszar
zlewni rzeki Iny, a takze od stowarzyszen iorganizacji ekologicznych
dziatajgcych na obszarze zlewni tej rzeki. Ponadto na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK zasiegnieto informacji od Ministra Klimatu
i Srodowiska, Dyrektora Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej
Panstwowy Instytut Badawczy oraz od Prezesa Wéd Polskich.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK zlecita
Zachodniopomorskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska przeprowadzenie kontroli:

— w czterech gminach w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajgcych
z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dotyczacych
gospodarowania nieczystosciami cieklymi na terenie gminy;

— w jednej gminie dotyczgcej funkcjonowania oczyszczalni sciekdw typu
Imhoff;

— szesciu podmiotéw realizujgcych na terenie ww. gmin zadania
dotyczace gospodarki sciekowej w zakresie przestrzegania przez nie
warunkow dotyczgcych ilosci i jakosci sciekdw wprowadzanych do wéd
i do ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz
pozwoleniach zintegrowanych.
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Powiadomienia
i zawiadomienia

Zatgczniki

W wyniku tych kontroli ustalono szereg nieprawidtowosci
w dziatalnosci kontrolowanych jednostek. Natozono cztery mandaty na
kwote ogdtem 6 900 zt oraz w przypadku 12 wykroczen zastosowano
pouczenia.

Po zakonhczeniu kontroli, na podstawie art. 62a ustawy o NIK skierowano
powiadomienia do Prezesa Wd&d Polskich oraz Zachodniopomorskiego
Wojewdédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o uwagach, ocenach
i wnioskach dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci, sformutowanych
w wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do gmin i spotek.

Prezes Wéd Polskich 5 sierpnia 2025 r. poinformowat NIK o dziataniach
jakie zostang podjete w zwigzku informacjami przekazanymi
w powiadomieniu. W szczegélnosci zadeklarowat przeprowadzenie analiz,
kontroli gospodarowania wodami, postepowan administracyjnych
zmierzajacych do wymierzenia kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 472
aa ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo wodne oraz przeglagdéw pozwolen
wodnoprawnych. ZWIOS poinformowat, ze wszczeta zostata pozaplanowa
kontrola w gmine Recz w zakresie gospodarowania nieczystosciami
ciektymi, w czasie ktérej zostang sprawdzone takze zagadnienia
przedstawione przez NIK.

Po zakonczeniu kontroli NIK skierowata:

— trzy zawiadomienia do Policji:

v' dwa o0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia wykroczen
dotyczacych niezapewnienia korzystania z wod z zachowaniem
warunkow okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych, tj. czynu
z art. 476 ust. 1 ustawy Prawo wodne.

Policja w zwigzku z ww. zawiadomieniami skierowata do sgdu wnioski

o ukaranie;

v jedno w sprawie uzasadnionego podejrzenia popetnienia
przestepstwa polegajgcego na niezapewnieniu utrzymania
obiektéw budowlanych w nalezytym stanie technicznym.

Policja w zwigzku z ww. zawiadomieniem wszczeta dochodzenie;

— cztery zawiadomienia do powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia wykroczen
dotyczacych:

v' nieprzechowywania dokumentéw zwigzanych z obiektami
budowlanymi oczyszczalni Sciekéw, tj. czynu z art. 93 pkt 9
w zwigzku z art. 63 ust. 1 ustawy Prawo budowlane;

v' niezatozenia i nieprowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych
oraz niedokonania w prowadzonych ksigzkach wymaganych
wpiséw, tj. czynu z art. 93 pkt 9 w zwigzku z art. 60b ust. 1 pkt 2
oraz art. 60c ustawy Prawo budowlane;
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Wystgpienia
pokontrolne, wnioski
i ztozone zastrzezenia

Efekty finansowe
kontroli

Zatgczniki

v" niedokonania wymaganych wpiséw w ksigzkach obiektow
budowlanych, tj. czynu z art. 93 pkt 9 w zwigzku z art. 60f ust. 1,
w zwigzku z art. 60e ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy Prawo
budowlane;

v" niewskazania w ksigzkach obiektéw budowlanych osoby do ich
prowadzenia, tj. czynu z art. 93 pkt 9 w zwigzku z art. 60d ustawy
Prawo budowlane;

v' nieprzeprowadzenia okresowych rocznych oraz piecioletnich
kontroli budowlanych obiektéw budowlanych, tj. czynu z art. 93
pkt 8 w zwigzku z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane;

v' niezapewnienia utrzymania w nalezytym stanie technicznym
i bezpiecznego uzytkowania obiektéw budowlanych, tj. czynu
z art. 91a w zwigzku z art. 61 ustawy Prawo budowlane;

— jedno zawiadomienie do Naczelnika Urzedu Skarbowego dotyczace
niewystawienia faktur za wykonane ustugi przeprowadzenia
okresowych kontroli budowlanych w terminie okreslonym w art. 106i
ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug'e°,
Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie poinformowat
NIK o wytgczeniu materiatdw do odrebnego rozpoznania w zakresie
niewystawienia faktury VAT za ustugi wykonane 29 wrzesnia 2024 r.
oraz ze wzgledu na przedawnienie odmoéwit wszczecia dochodzenia
w sprawie niewystawienia faktury VAT dokumentujacej sprzedaz ustug
wykonanych 30 wrzes$nia 2022 r. i 29 wrzesnia 2023 r.

Analizowana jest dokumentacja z kontroli w zakresie mozliwosci ztozenia

kolejnych zawiadomien.

Wyniki kontroli przedstawiono w osmiu wystgpieniach pokontrolnych.
Whnioski sformutowano w siedmiu z nich. Z informacji skontrolowanych
jednostek o sposobie wykorzystania uwag i wykonania w sumie
79 wnioskéw wynika, ze 40 zostato zrealizowanych, 38 pozostawato
w trakcie realizacji i jeden nie zostat zrealizowany.

Kierownik dwoch skontrolowanych jednostek, korzystajgc z uprawnienia
okreslonego w art. 54 ustawy o NIK, zgtosita 20 zastrzezen do dwdch
wystapien pokontrolnych. Komisja rozstrzygajgca na posiedzeniu 31 lipca
2025 r. w swoich uchwatach uwzglednita w catosci dwa zastrzezenia, szesc¢
w czesci, zas pozostate oddalono w catosci.

Finansowe skutki stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci
wyniosty 29,9 tys. zi. Na kwote te ztozyly sie: uszczuplenie Srodkéw
lub aktywow (0,9 tys. zt), kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatah
stanowigcych naruszenie prawa (0,01 tys. zt), kwoty wydatkowane

60 Dz, U.z 2025 r. poz. 775.
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Pozostate informacje

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami (25,5 tys. zi),
a takze pozyskane pozytki finansowe (3,5 tys. zt).

W trakcie kontroli prowadzonej w Urzedzie Miejskim w Chociwlu
poinformowano, na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, Burmistrza
Chociwla oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Stargardzie o stwierdzeniu na terenie obiektu oczyszczalni typu Imhoff
w Karkowie bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia

ludzkiego, w celu zapobiezenia wystepujgcemu niebezpieczenstwu.

W  ramach prowadzonych kontroli przeprowadzono ogledziny
m.in. instalacji oczyszczalni Sciekdw, stacji zlewnych nieczystosci cieklych,
sieci kanalizacji deszczowej, prowadzonych w urzedach gmin ewidencji
dotyczacych zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni

Sciekdw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ucpg.

Jednostka Imie i nazwisko
L organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
P- | przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
1 Regionalna Dyrekcja Ochrony | Sylwia
' Srodowiska w Szczecinie Jurzyk-Nordléw
Wojewddzki Inspektorat )
, . Stawomir
2. Ochrony Srodowiska .
- Konieczny
w Szczecinie
Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie
) Joanna
3. Regionalny Zarzad i
. i Kopczynska
Gospodarki Wodnej
w Szczecinie
Delegatura NIK
ini Panstwowe Gospodarstwo
w Szczecinie p . Joanna
4, Wodne Wody Polskie Zarzad i
. ) Kopczynska
Zlewni w Stargardzie
5. Urzad Miejski w Reczu Dawid Kozminski
6 Zaktad Ustugowo-Handlowy Stanistaw
' ,Komunalnik” Sp. z o.0. Denisiuk
C . Stanistaw
7. Urzad Miejski w Chociwlu
Szymczak
Wodociagi i Kanalizacja
8. . tukasz Szymko
Sp. z 0.0. w Chociwlu
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6.1.1. OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK
1 Nazwa jednostki Ocena kontrolowanej Stany majace wptyw na wydang ocene:
P- kontrolowanej dziatalnosci* prawid*owe nieprawid}owe
1. Regionalna Dyrekcja w formie opisowej W przypadku zgtoszonych incydentéw podijecie Nie stwierdzono nieprawidtowosci
Ochrony Srodowiska dziatah zgodne z obowigzujgcymi przepisami,
w Szczecinie adekwatne do charakteru stwierdzonych zagrozen.
Wszczecie i prowadzenie postepowan
administracyjnych w sprawie natozenia na podmiot
korzystajacy ze Srodowiska obowigzku
przeprowadzenia dziatar zapobiegawczych
i naprawczych.
2. Wojewddzki Inspektorat w formie opisowej Planowanie dziatalnosci kontrolnej zgodnie Niewyegzekwowanie przekazania wynikéw

Ochrony Srodowiska
w Szczecinie

z wytycznymi Gtéwnego Inspektora

i uwzglednienie w planach kontroli zagadnien
zwigzanych z jakoscig wod powierzchniowych

i ograniczeniem zanieczyszczenia rzek, w tym Iny
i jej doptywdw. Typowanie podmiotéw do kontroli
z uwzglednieniem posiadanych danych

i zidentyfikowanych ryzyk. Niezwtoczne
reagowanie na sygnaty i zgtoszenia

0 zanieczyszczeniu rzeki Iny i jej doptywow,

w tym przeprowadzanie kontroli pozaplanowych.
Podejmowanie dziatarh w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci zgodnie z posiadanymi
uprawnieniami oraz informowanie o wynikach
kontroli innych organéw. Prawidtowe naliczanie
optat podwyzszonych za korzystanie z ustug
wodnych polegajacych na poborze wéd
powierzchniowych oraz wprowadzaniu sciekéw
do wad lub do ziemi z przekroczeniem warunkow
okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym albo
w pozwoleniu zintegrowanym.

pomiaréw ilosci i jakosci odprowadzanych
Sciekéw od czesci podmiotéw
zobowigzanych do ich sktadania.
Nieanalizowanie na biezgco albo

w pojedynczych przypadkach
otrzymywanych wynikdw ww. pomiaréw
oraz sprawozdan przekazanych przez
prowadzacych instalacje.
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Stany majace wptyw na wydang ocene:

1 Nazwa jednostki Ocena kontrolowanej
= kontrolowanej dziatalnosci* prawidtowe nieprawidiowe
3. Panstwowe Gospodarstwo w formie opisowej Prawidtowe organizacyjne przygotowanie Prowadzenie kontroli gospodarowania
Wodne Wody Polskie do realizacji zadan zwigzanych z ochrong rzeki Iny | wodami w sposéb nie w petni zgodny
Regionalny Zarzad i jej doptywdw przed zanieczyszczeniami, w tym z regulacjami wewnetrznymi.
Gospodarki Wodnej na wypadek nagtych zdarzen. Udziat w Nieprzekazanie kopii wydanego
w Szczecinie opracowywaniu planéw gospodarowania wodami | pozwolenia wodnoprawnego wtasciwemu
Realizacja zadan z wykorzystaniem danych organowi ochrony srodowiska.
dotyczacych jakosci wéd rzeki Iny i jej doptywow Niezapewnienie kompletnosci danych
w ramach PMS. Wspétpraca z innymi organami gromadzonych w ewidencjach pozwolenh
ochrony $rodowiska, w tym w ramach Centrum wodnoprawnych. Nieprzestrzeganie
Operacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowej. wewnetrznych regulacji przy prowadzeniu
Prawidtowe prowadzenie postepowan kontroli gospodarowania wodami.
administracyjnych w sprawie wydania pozwolen
wodnoprawnych. Dokonanie przegladow
udzielonych pozwolen wodnoprawnych zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami.
4. Panstwowe Gospodarstwo w formie opisowej Okreslenie potrzeb wykonania prac Niezidentyfikowanie i niezaplanowanie

Wodne Wody Polskie
Zarzad Zlewni
w Stargardzie

utrzymaniowych na rzece Inie i jej doptywach,
majgce na celu réwniez poprawe jakosci wéd

i realizacja zatwierdzonych prac. Podejmowanie
dziatan na rzecz wyeliminowania przypadkéw
korzystania z wéd bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego albo zintegrowanego

lub w sposdb naruszajacy ich warunki. Z
wyjatkiem dwdch przypadkéw naliczanie optat
podwyzszonych oraz kar, o ktérych mowa

w art. 472aa ust. 1 upw zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozdziale 5 (dziat VI) upw

oraz wytycznymi KZGW i RZGW.

do realizacji inwestycji o bezposrednim
wplywie na poprawe jakosci wéd rzeki Iny
i jej doptywdw w latach 2023-2025.
Prowadzenie postepowan
administracyjnych dotyczacych wydania
pozwoleh wodnoprawnych

z przekroczeniem terminéw okreslonych
w K.p.a oraz nieinformowanie stron
postepowania o przyczynach
niezatatwienia spraw w terminie.
Niepoddanie czesci pozwolen
wodnoprawnych przegladom z wymagana
czestotliwoscig. Niezapewnienie
nalezytego nadzoru nad stanem

technicznym i eksploatacjg obiektow
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Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidtowe

nieprawidtowe

budowlanych, na ciekach w dorzeczu Iny.
Niezapewnienie prawidtowego
prowadzenia ksigzek obiektow
budowlanych. Niezapewnienie
wymaganych zasobéw kadrowych oraz
nieréwnomierne obcigzenie pracownikéw
obowigzkami stuzbowymi w czasie
wystepowania diugotrwatych absencji.
Niezapewnienie systematycznego

i kompletnego wprowadzania do SIGW
danych dotyczacych pozwolenh
wodnoprawnych. Ewidencjonowanie
informacji o ilosci i jakosci Sciekéw
wprowadzanych do wéd lub do ziemi

w sposob niezapewniajacy ich efektywne;j
analizy oraz niesprzyjajacy sprawnej
realizacji obowigzku ich udostepniania.
Niepodjecie dziatan w celu wyjasnienia
przyczyny odprowadzania $ciekéw

z oczyszczalni Sciekédw typu Imhoff

w Karkowie bez pozwolenia
wodnoprawnego.

Urzad Miejski w Reczu

w formie opisowe;j

Zrealizowanie w latach 2022-2025 inwestycji
polegajacej na wybudowaniu stacji zlewnej oraz
odcinkow kanalizacji deszczowej, a takze
rozpoczecie budowy drugiej oczyszczalni Sciekdw
wraz z kanalizacjg sanitarng. Zapewnienie przez
funkcjonujaca w Reczu oczyszczalnie Sciekéw
mozliwosci odebrania i oczyszczania wszystkich
Sciekow wytworzonych na obszarach

Odprowadzanie gminng siecig kanalizacji
sanitarnej w dwoch miejscowosciach
Sciekéw bytowych do srodowiska bez ich
oczyszczenia. Brak wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji urzadzen
kanalizacyjnych. Nieokreslenie
jednoznacznie w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku czestotliwosci
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Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidtowe

nieprawidtowe

skanalizowanych i nieskanalizowanych gminy.

Prawidtowe udzielanie zezwolen na prowadzenie
dziatalnos$ci w zakresie oprézniania zbiornikow

bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych.

oprodzniania z osaddéw Sciekowych
zbiornikéw z oczyszczalni przydomowych.
Nieujecie w prowadzonej w Urzedzie
ewidencji zbiornikéw bezodptywowych

i przydomowych oczyszczalni Sciekow
wymaganych kompletnych i aktualnych
danych. Brak weryfikacji prawidtowosci

i kompletnosci sprawozdan
przekazywanych do Urzedu przez
podmioty prowadzgce dziatalnos¢

w zakresie oproézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych. Niesprawowanie nalezytego

i skutecznego nadzoru

nad postepowaniem z nieczystosciami
cieklymi przez wtascicieli nieruchomosci.
Niepodjecie do 25 lutego 2025 r. uchwaty
dotyczacej wymagan, jakie powinien
spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie

o uzyskanie zezwolenia na opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekéw i transportu
nieczystosci cieklych. Niepowotanie

do 30 maja 2024 r. Gminnego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego oraz brak
do14 stycznia 2025 r. aktualnego
Gminnego Planu Zarzadzania
Kryzysowego. Niezapewnienie

przeprowadzenia raz na piec lat
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Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidtowe

nieprawidtowe

okresowych kontroli budowlanych sieci
kanalizacyjnych. Brak pozwolenh
wodnoprawnych na odprowadzanie wod
opadowych i roztopowych.

Zaktad Ustugowo-
-Handlowy ,Komunalnik”
Sp. z 0.0. w Reczu

w formie opisowej

Posiadanie pozwolenia wodnoprawnego

na odprowadzanie oczyszczonych sciekow

z oczyszczalni. Prowadzenie dziatalnosci w
zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekéw

W oparciu o wymagane zezwolenie. Zapewnienie
technicznej mozliwosci przyjecia i oczyszczenia
wszystkich sciekéw komunalnych i nieczystosci
ciektych w stopniu ustalonym w posiadanym
pozwoleniu wodnoprawnym. Prowadzenie
okresowych kontroli budowlanych obiektéw
oczyszczalni $ciekéw. Terminowe sktadanie
Burmistrzowi Recza kwartalnych sprawozdan,

w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych.

Brak pozwolerr wodnoprawnych

na odprowadzanie wéd opadowych

i roztopowych poprzez sie¢ kanalizacji
deszczowej. Nieprzekazywanie Wodom
Polskim wynikéw badania sciekéw
pochodzgcych z SUW w Krasniku.
Nieprawidtowe wykonywanie badan
oczyszczonych $ciekéw lub nieterminowe
przesytanie ich wynikéw do WIOS i Wéd
Polskich. Do IV kw. 2023 r. przyjmowanie
nieczystosci cieklych w dwdéch punktach
zlewnych niespetniajgcych wymogow.
Niesporzadzanie projektéw wieloletnich
planéw rozwoju i modernizacji urzagdzen
wodociggowych i urzagdzen kanalizacyjnych.
Zwioka w zatozeniu ksigzek obiektéw
budowlanych. Nieprowadzenie okresowych
piecioletnich kontroli budowlanych sieci
kanalizacji sanitarnych i deszczowych.
Nieprowadzenie lub nierzetelne
prowadzenie kontroli ilosci i jakosci
odprowadzanych Sciekéw bytowych

i przestrzegania warunkéw wprowadzania
Sciekéw do urzadzen kanalizacyjnych.
Niepodejmowanie dziatan w celu wykrycia
nielegalnego odprowadzania wod
opadowych kanalizacjg sanitarng

lub odprowadzania Sciekéw kanalizacjg
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Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidtowe

nieprawidtowe

deszczowg oraz nielegalnego podtaczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.
Nieprawidtowe oraz nierzetelne
sporzadzenie kwartalnych sprawozdan,
przekazanych Burmistrzowi Recza

w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig

w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych.

Urzad Miejski w Chociwlu

w formie opisowej

Podjecie dziatart w celu poprawy jakosci sciekow
oczyszczonych i ograniczenia fadunku
zanieczyszczeh odprowadzanych z oczyszczonymi
Sciekami do ziemi i do wdd, a takze
wyeliminowania przypadkéw przedostawania sie
nieoczyszczonych $ciekdédw do gruntu, poprzez
rozpoczecie w 2024 r. prac zwigzanych z budowg
oczyszczalni sciekéw w Karkowie, a takze
modernizacje oczyszczalni sciekéw w Chociwlu,
oddanej do eksploatacji w 2025 r.

Uzytkowanie bez dokumentacji

i pozwolenia wodnoprawnego oczyszczalni
Sciekdéw w Karkowie, ktéra z uwagi na stan
techniczny byta niezdolna do oczyszczenia
Sciekéw w stopniu odpowiadajgcym
wymaganiom, a stan jej obiektow
niezabezpieczonych przed dostepem 0séb
nieuprawnionych, mégt zagrazac ich zyciu
lub zdrowiu. Odprowadzanie wod
opadowych lub roztopowych trzema
odcinkami sieci kanalizacji deszczowe;j

bez wymaganych pozwolenh
wodnoprawnych. Zgtoszenie po terminie
dwdch wykonanych urzadzer wodnych oraz
wykonanie jednego z nich niezgodnie

z pozwoleniem wodnoprawnym.
Nierealizowanie prawidtowo i rzetelne
dziatan na rzecz ochrony wéd
powierzchniowych przed zanieczyszczeniem
Sciekami pochodzgcymi z obszaréw
nieskanalizowanych. Brak rzetelnego
nadzoru nad realizacjg obowigzku
przytaczenia nieruchomosci do istniejgcej
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Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidtowe nieprawidtowe

sieci kanalizacyjnej oraz nad
wyposazeniem nieruchomosci w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych

lub w przydomowg oczyszczalnie Sciekdw
bytowych. Nieaktualna i niekompletna
ewidencja zbiornikéw bezodptywowych

i przydomowych oczyszczalni Sciekdw.
Nieprzeprowadzenie co najmniej raz na
dwa lata kontroli sposobu postepowania
z nieczystosciami ciektymi. Ograniczony
nadzér nad dziatalno$cig podmiotéw
Swiadczacych ustugi oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekéw i transportu
nieczystosci ciektych. Brak od 2024 r.
gminnego programu ochrony Srodowiska
oraz niesporzadzenie raportéw

z wykonania poprzedniego programu.
Nieuchwalenie wieloletnich planéw
rozwoju i modernizacji urzadzen
kanalizacyjnych. Niedokonanie przegladu
obszaréw i granic aglomeracji Chociwel

z wymagana czestotliwoscia.
Nieprzeprowadzenie okresowych kontroli
budowlanych dla obiektéw oczyszczalni
Sciekdéw w Karkowie oraz sieci kanalizacji
deszczowej. Brak zatwierdzonego przez
Staroste Stargardzkiego Gminnego Planu
Zarzadzania Kryzysowego oraz innych
procedur na wypadek zanieczyszczenia
lub skazenia wdd powierzchniowych.
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Spotka z o.0.
w Chociwlu

w odprowadzanych oczyszczonych Sciekach po
uruchomieniu zmodernizowanej oczyszczalni
Sciekéw. Prowadzenie dziatalnosci zgodnie

z posiadanym zezwoleniem na zbiorowe
odprowadzanie $ciekdéw oraz zezwoleniem

na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych

lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekdéw i transportu nieczystosci
ciektych. Uwzglednienie wymaganych zapisow
w umowach zawieranych z podmiotami
dostarczajgcymi nieczystosci ciekte na stacje
zlewnga. Zapewnienie w latach 2022-2024
przeprowadzenia okresowych kontroli
uzytkowanych obiektéw budowlanych, zgodnie
z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.

L Nazwa jednostki Ocena kontrolowanej Stany majace wptyw na wydang ocene:
P- kontrolowanej dziatalnosci™ prawid{owe nieprawid}owe
8. Wodociagi i Kanalizacja w formie opisowej Ograniczenie emisji zanieczyszczeh Nieutrzymywanie w latach 2022-2024

infrastruktury kanalizacyjnej w stanie
zapewniajgcym przyjecie i prowadzenie
w sposob ciggly nalezytego oczyszczenia
Sciekow i nieczystosci ciektych.
Dopuszczenie w okresie nawalnych
deszczy do przelania sie do gruntu
nieoczyszczonych sciekdw przez
studzienke kanalizacyjna. Realizacja ustug
wodnych niezgodnie z przepisami

i warunkami okreslonymi w pozwoleniach
wodnoprawnych. Brak pozwolen
wodnoprawnych w okresie od 7 sierpnia
2022 r.do 1 marca 2023 r. orazod 1
lutego do 26 marca 2025r. na
odprowadzanie Sciekéw z oczyszczalni.
Nieprzeprowadzenie do 2024 r.
piecioletnich kontroli budowlanych

dla siedmiu obiektéw budowlanych
Niedokonanie naprawy uszkodzonych
skarp rowu - odbiornika oczyszczonych
Sciekdw. Niezapewnienie wystarczajgcego
nadzoru nad przestrzeganiem przez
mieszkancow i podmioty obowigzkow
wynikajacych z przepiséw oraz zawartych
umow na odprowadzanie sciekdw i odbidr
nieczystosci cieklych.

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

Analiza stanu
prawnego

Gospodarowanie
wodami

Zagadnienia dotyczgce gospodarowania wodami i obowigzki zapewnienia
ich dobrego stanu oraz jego poprawy uregulowane sg przede wszystkim
w ustawie Prawo wodne. Niemniej jednak w tym obszarze nie bez
znaczenia pozostajg réwniez przepisy nastepujacych ustaw: o 10S;
o ochronie przyrody, o zapobieganiu szkodom w S$rodowisku i ich
naprawie, o udostepnianiu informacji o Srodowisku, ucpg, o odpadach,
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow,
a takze POS.

Gospodarowanie wodami

Pojecie gospodarowania wodami nie zostato zdefiniowane ustawowo.
Najczesciej wskazuje sie, ze jest to ciggta i systematyczna dbatosc
oracjonalne zarzadzanie w sposOb przynoszacy pozgdany pozytek
spoteczny z wylgczeniem marnotrawstwa'®’. Zasady gospodarowania
wodami okresla art. 9 upw. Stanowig one, ze gospodarowanie wodami
prowadzi sie z zachowaniem zasady racjonalnego i catoSciowego
traktowania zasobow wod  powierzchniowych i podziemnych,
z uwzglednieniem ich ilosci i jakosci. W gospodarowaniu wodami
uwzglednia sie zasade wspdlnych intereséw i wymaga sie wspoétdziatania
administracji publicznej, uzytkownikéw wod i przedstawicieli lokalnych
spotecznosci w zakresie pozwalajgcym uzyska¢ maksymalne korzysci
spoteczne. Gospodarowanie wodami opiera sie takze na zasadzie zwrotu
kosztow ustug wodnych, uwzgledniajacych koszty srodowiskowe i koszty
zasobowe oraz analize ekonomiczna. Gospodarowanie wodami prowadzi
sie w zgodzie z interesem publicznym, nie dopuszczajgc do wystapienia
mozliwego do unikniecia pogorszenia ekologicznych funkcji woéd oraz
pogorszenia stanu ekosystemoéw lgdowych zaleznych od wdd. Kwestie
planowania w gospodarowaniu wodami i kontroli gospodarowania
wodami zostaty uregulowane w dziale VIIl upw. W mysl przepiséw art. 267
upw, instrumentami ekonomicznymi stuzgcymi gospodarowaniu wodami
sq m.in. optaty za ustugi wodne i optaty podwyzszone. Organami
wiasciwymi w sprawie optat, w zaleznosci od przedmiotu optaty oraz
charakteru czynnosci w ramach postepowania, sg organy Wod Polskich,
wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) oraz wojewdédzcy inspektorzy
ochrony $rodowiska.

161 ], Szachutowicz, Prawo wodne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 12; Por. takze W. Radecki
[w:] Prawo wodne. Komentarz, red. J. Rotko, Wroctaw 2002, s. 12-13; B. Rakoczy [w:]
Prawo wodne. Komentarz, red. B. Rakoczy, Warszawa 2013, s. 12 i n.; M. Katuzny, Prawo
wodne. Komentarz, Warszawa 2016, s. 20 i n.
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Kontrole gospodarowania wodami

Kontrola gospodarowania wodami jest takze jednym z instrumentéw
gospodarowania wodami (art. 11 pkt 4 upw) i ma na celu ustalenie, czy
podmiot korzystajagcy z wodd oraz wykonujgcy lub  eksploatujacy
urzadzenia wodne dziata zgodnie z przepisami ustawy Prawo wodne oraz
wydanymi na jej podstawie decyzjami administracyjnymi. Kontrolg objete
sg rowniez podmioty, na ktdrych spoczywajg ustawowe obowigzki
i ograniczenia w zakresie zagospodarowania gruntéw przylegtych do wad.
Kontrola ma bezposredni wptyw na racjonalne korzystanie z zasobdow
wodnych, jednoczesnie determinuje dziatania majace na celu poprawe
stanu wod (zaréwno w aspektach jakosciowych, jak i iloSciowych). Zakres
kontroli gospodarowania wodami okres$lajg przepisy art. 334 upw.
Obejmuje on m.in. korzystanie z wéd oraz ochrone zasobéw wodnych;
przestrzeganie warunkéw ustalonych w decyzjach wydanych na
podstawie ww. ustawy; przestrzeganie warunkéw ustalonych
w pozwoleniach zintegrowanych; wykonywanie urzgdzen wodnych;
utrzymywanie wéd oraz urzgdzen wodnych; przestrzeganie natozonych na
wiascicieli gruntow obowigzkdéw oraz ograniczen. Uprawnienia kontrolne
w zakresie korzystania z wod przystugujg réznym organom, a zakres ich
uprawnien kontrolnych ma charakter komplementarny. Podmioty
wykonujace kontrole oraz zakres kontroli przypisany tym podmiotom
zawarty jest w art. 335 ww. ustawy. Kontrole gospodarowania wodami
powinny wykonywa¢ Wody Polskie - w zakresie okreslonym w art. 334 pkt
1-7 oraz 9-13 (od 1 lipca 2024 r. Inspekcja Wodna w imieniu Wéd
Polskich). Kontrole w zakresie okreslonym w art. 334 pkt 2 i 3 dotyczaca
pobranych wéd oraz ochrony wdd przed zanieczyszczeniami oraz pkt 6
dotyczacg stosowania programu dziatarh majgcych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wdd azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzace
produkcje rolng i dziatalno$¢, o ktérych mowa w art. 102 ust. 1 - 10562,
Powyzszy podziat kompetencji kontrolnych pomiedzy PGW WP a 10S
powoduje, ze czesSciowo naktadajg sie one na siebie. Zgodnie
z brzmieniem art. 335 ust. 1 pkt 1 tej ustawy Inspekcja Wodna w imieniu
Waéd Polskich (wczesniej PGW WP jako organ wykonujacy kontrole)
wykonuje kontrole gospodarowania wodami m.in. w zakresie
przestrzegania warunkow ustalonych w pozwoleniach
wodnoprawnych/pozwoleniach zintegrowanych, a zgodnie z art. 335 ust. 5

w2 Organy 10S oprécz realizacji zadan kontroli gospodarowania wodami realizujg réwniez
inne zadania kontrolne okreélone w ustawach szczegdlnych (zgodnie z art. 2 ustawy 105),
ktére majg wptyw na ochrone wéd, w tym przed zanieczyszczeniami ze zrédet rolniczych.
W szczegdblnosci: kontrole gmin dotyczgce obowigzkéw wynikajacych z ucpg w zakresie
kontroli sposobu i czestotliwosci pozbywania sie przez mieszkancéw nieczystosci
ciektych ze zbiornikéw bezodptywowych, kontrole podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
produkcji pierwotnej zywnosci pochodzenia roslinnego.
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pkt 1 kontrole w analogicznym zakresie (dotyczgcg jednak pobranych waéd
oraz ochrony wéd przed zanieczyszczeniami) wykonuje réwniez 10S.
Zaréwno Wody Polskie, jak i organy 10$ s3 uprawnione do przeprowadzania
kontroli w sferze, o ktérej mowa w art. 335 ust. 5 pkt 1. Wody Polskie
dysponujg takze szerokim instrumentarium prawnym w zakresie dziatan
pokontrolnych. Podobnie, na podstawie art. 343 ust. 6, to organy PGW WP
posiadajg kompetencje do zakazywania, w drodze decyzji, korzystania z wod,
w przypadku naruszania warunkéw pozwolenia wodnoprawnego. Zgodnie
natomiast z art. 190 ust. 13 upw, organy PGW WP sg uprawnione do wydania
decyzji naktadajacej obowigzek likwidacji urzagdzenia wodnego wykonanego
bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego.

Zarzadzanie zasobami wodnymi

Zaspokajaniu potrzeb ludnosci i gospodarki oraz ochronie wod oraz
Srodowiska zwigzanego z tymi zasobami, w szczegélnosci w zakresie:
ochrony zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewtasciwg
lub nadmierng eksploatacjg; utrzymywaniu lub poprawie stanu
ekosysteméw wodnych i zaleznych od wdd; zaspokojeniu potrzeb
zwigzanych z turystyka, sportem oraz rekreacjg (art. 10 pkt 3-4 i 7 upw)
stuzy zarzgdzanie zasobami wodnymi. Instrumenty zarzadzania zasobami
wodnymi obejmujg: planowanie w gospodarowaniu wodami; zgody
wodnoprawne; optaty za ustugi wodne oraz inne naleznosci; kontrole
gospodarowania wodami i SIGW (art. 11).

Stosownie do art. 388 ust. 1 upw zgody wodnoprawne przyjmujg
nastepujgce formy: udzielenia pozwolenia wodnoprawnego, przyjecia
zgtoszenia wodnoprawnego, wydania oceny wodnoprawnej, decyzji
o zwolnieniu z okreslonych zakazéw tacznie z okresleniem warunkow
niezbednych dla ochrony jakosci wéd. Organami wiasciwymi w sprawie
zgbdd wodnoprawnych sg organy Wad Polskich (art. 397 ust. 1-3 upw).

Pozwolenia wodnoprawne

Pozwolenia wodnoprawne majg charakter decyzji terminowych. Wydaje
sie je na podstawie operatu wodnoprawnego oraz zgromadzonych w toku
postepowania dowodow, dokumentow i informacji (art. 400 ust. 8 upw).
W okresie  obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego warunki
hydrologiczne moga ulega¢ zmianie, to zas moze sprawi¢, ze sposoby
korzystania z wéd, ktére w dotychczasowym stanie faktycznym z punktu
widzenia spotecznego byty akceptowalne, przestajg by¢ tolerowane. Moze
to uzasadnia¢ podjecie dziatan zmierzajgcych np. do cofniecia lub
ograniczenia pozwolenia, konieczne sg jednak do tego informacje
uzasadniajgce ich podjecie. Jednym ze zrddet takich informacji mogg by¢
wyniki  przeprowadzonych  kontroli  lub  cykliczne  przeglady
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obowigzujacych pozwoleh wodnoprawnych'3. Organ dokonuje przegladu
pozwolen wodnoprawnych na pobér wéd lub wprowadzanie Sciekdow
do wdd lub do ziemi, lub do urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji
tych pozwolen, co najmniej raz na cztery lata (art. 416 ust. 1). Dokonuje
dodatkowego przeglagdu pozwolern wodnoprawnych na pobér wéd lub
wprowadzanie Sciekéw do wéd lub do ziemi, jezeli na podstawie wynikéw
monitoringu wéd lub innych danych, w tym danych uzyskanych w ramach
opracowywania projektu planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza lub jego aktualizacji, minister wtasciwy do spraw gospodarki
wodnej stwierdzit, Ze jest zagrozone osiggniecie celéw Srodowiskowych,
o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 (art. 416 ust. 2).

Pozwolenia zintegrowane

Przepisy POS w art. 181 ust. 1 pkt 1 i art. 183 ust. 1 wskazujg na mozliwo$¢
udzielenia przez organ ochrony srodowiska pozwolenia zintegrowanego.
W przypadku obowigzku posiadania takiego pozwolenia, nie jest
wymagane odrebne pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie Sciekow
dowdd lub do ziemi. Organami wiasciwymi do wydawania pozwolen
zintegrowanych sg starostowie lub marszatkowie wojewddztw (zgodnie
z art. 378 ust. 1 i ust. 2a tej ustawy).

Optaty za ustugi wodne i optaty podwyzszone

Optacie za ustugi wodne podlegajg m.in: pobo6r wéd powierzchniowych,
wprowadzanie Sciekéw do wod lub do ziemi oraz odprowadzanie do wdd
wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete
systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzania opadéw
atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach
administracyjnych miast (art. 268 ust. 1 pkt 1-3 upw). Sktada sie ona
z optaty statej i zmiennej, cho¢ nie kazda ustuga wodna podlega obu
rodzajom optaty (art. 270 ust. 1-3, ust. 11-12). Wysokos¢ optaty
za wprowadzanie $ciekéw do wdd lub ziemi zalezy od rodzaju substang;ji
zawartych w $ciekach'*iich ilosci oraz rodzaju $ciekéw (art. 270 ust. 8 9).
Zasady ustalania wysokosci optfaty statej i optaty zmiennej okres$lone
zostaty w art. 2711 272 upw.

Optaty podwyzszone sg s$rodkiem odpowiedzialnosci prawnej
za naruszenie warunkoéw korzystania ze Srodowiska, ktére wdrazajg
w praktyce zasade wynikajacg z art. 7 POS - zanieczyszczajacy ptaci.
Zgodnie z art. 280 pkt 2 lit. b upw, optate podwyzszong ponosi sie w razie
korzystania z ustug wodnych polegajgcych na wprowadzaniu Sciekéw
dowdd Ilub do ziemi z przekroczeniem warunkdow okreslonych

163 K. Gruszecki [w:] Prawo wodne. Gospodarowanie wodami. Komentarz, Warszawa 2024,
art. 416.

s Przez substancje zawarte w Sciekach rozumie sie takze substancje wyrazone jako
wskazniki pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania tlenu (BZT5), chemicznego
zapotrzebowania tlenu, zawiesiny ogélnej oraz sumy chlorkéw i siarczanéw (Cl+504).
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w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym.
W pierwotnym brzmieniu art. 280 upw, obowigzek ich wniesienia
wystepowat zaréwno w przypadku korzystania ze srodowiska wodnego
bez wymaganego pozwolenia, jak i z naruszeniem okreslonych w nim
warunkow. Jednak art. 280 pkt 1 upw, stanowigcy podstawe wnoszenia
optat podwyzszonych w przypadku braku wymaganego pozwolenia, zostat
uchylony ustawg o rewitalizacji Odry, a zmiana weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2024 r. Jednoczes$nie do upw zostaty dodane art. 472a-472c,
stanowigce podstawe wymierzenia kary pienieznej m.in. za korzystanie
z wod bez wymaganego pozwolenia. Optate podwyzszong, o ktérej mowa
w art. 280 pkt 2 lit. b upw, ustala, w drodze decyzji, wiaéciwy organ 10S
(art. 283 ust. 4). Zasady ustalania i wnoszenia tej optaty okreslajg przepisy
art. 283-300 ww. ustawy.

Ochrona wéd

Pojecie ksztattowania i ochrony zasobdéw wodnych nie zostato
zdefiniowane w upw. Skitadajg sie na nie czynnosci ukierunkowane
na osigganie okreslonego stanu wod w  aspekcie ilosciowym
i jakosciowym. Zawiera ono réwniez czynnosci wchodzgce w zakres pojec
zarzadzania zasobami wodnymi oraz gospodarowania wodami, ktére
stuzy¢ mogg zaréwno ksztattowaniu i ochronie zasobdéw wodnych,
jak i korzystaniu zwdd. Ochronie wod poswiecony jest dziat Il upw.
W mysl art. 50 tej ustawy wody, jako integralna cze$¢ srodowiska oraz
siedlisko dla organizméw podlegajg ochronie, niezaleznie od tego, czyja
stanowig wiasnos¢. Celem ochrony wodd jest osiggniecie celéw
srodowiskowych, atakze poprawa jakosci wdd oraz biologicznych
stosunkéw w Srodowisku wodnym i na terenach podmoktych. Realizujgc
ww. cel nalezy zapewni¢, zeby wody, w zaleznosci od potrzeb, nadawaty
sie do: zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez
ludzi; uprawiania sportu, turystyki lub rekreacji; wykorzystywania
do kapieli; bytowania ryb i innych organizméw wodnych w warunkach
naturalnych, umozliwiajacych ich migracje (art. 51 ust. 1i 2). Ochrona wéd
jest realizowana w szczegdlnosci z uwzglednieniem wynikéw oceny stanu
wod powierzchniowych, ktéra obejmuje klasyfikacje stanu ekologicznego,
potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego tych wdéd, dokonywang
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 53 ust. 4 upw. Ochrona
wod jest realizowana z uwzglednieniem przepisow dziatu | i dziatu IlI
w tytule Il oraz dziatéw I-1ll w tytule Ill POS (art. 52 ust. 1, ust. 3-4).

Cele sSrodowiskowe i ich realizacja

W mys| przepiséw art. 55 i 56 upw, cele Srodowiskowe rozumiane sg jako
osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu m.in. dobrego stanu wodd
powierzchniowych, w tym co najmniej dobrego stanu ekologicznego lub
co najmniej dobrego potencjatu ekologicznego oraz dobrego stanu
chemicznego wod powierzchniowych lub norm i celdw wynikajgcych
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z przepiséw, na podstawie ktorych zostaty utworzone obszary chronione,
a takze zapobieganie ich pogorszeniu. Okresla sie je m.in dla JCWP
w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza i weryfikuje
co szes¢ lat. Celem Srodowiskowym dla JCWP niewyznaczonych jako
sztuczne lub silnie zmienione jest ochrona oraz poprawa ich stanu
ekologicznego i stanu chemicznego, tak aby osiggna¢ co najmniej dobry
stan ekologiczny i dobry stan chemiczny wdd powierzchniowych, a takze
zapobieganie pogorszeniu ich stanu ekologicznego i stanu chemicznego.
Cele Srodowiskowe realizuje sie przez podejmowanie dziatan zawartych
w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza i polegajg one
w szczegblnosci na: stopniowej redukcji zanieczyszczern powodowanych
przez substancje priorytetowe oraz substancje szczegélnie szkodliwe dla
Srodowiska wodnego'®; zaniechaniu lub stopniowym eliminowaniu emisji
do wdd powierzchniowych substancji priorytetowych oraz substangi
szczegblnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego®® (art. 59 upw).
Szkody w Srodowisku

Szkody w wodach powierzchniowych mogg mie¢ rézny charakter
i dotyczy¢ zaréwno tatwiejszych do zidentyfikowania parametréw takich
jak przebieg koryta, ale rowniez trudnych do bezposredniej identyfikacji
szkéd w parametrach fizykochemicznych i biologicznych wdéd. Zasady
odpowiedzialnosci za zapobieganie szkodom w srodowisku i naprawe
szkéd w Srodowisku okresla ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie'’. Szkoda
w srodowisku jest negatywna, mierzalna zmiana stanu lub funkgji
elementéw przyrodniczych, oceniana w stosunku do stanu poczagtkowego,
ktéra zostata spowodowana bezposrednio lub posrednio przez
dziatalnos¢ podmiotu korzystajacego ze srodowiska (art. 6 pkt 11).
Podmiotem korzystajgcym ze Srodowiska jest w rozumieniu art. 3 pkt 20
POS, podmiot prowadzacy dziatalno$¢ stwarzajaca ryzyko szkody
w Srodowisku lub inng dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2,
powodujgcg bezposrednie zagrozenie szkodg w Srodowisku lub szkode
w Srodowisku (art. 6 pkt 9). Do dziatalnosci stwarzajgcej ryzyko szkody
w Srodowisku  zalicza sie m.in. wymagajgce uzyskania zgody
wodnoprawnej: wprowadzanie Sciekow do wdd lub do ziemi, pobdr
oraz odprowadzanie woéd powierzchniowych Iub podziemnych oraz
retencjonowanie srédlgdowych wod powierzchniowych (art. 3 ust. 1
pkt4). Organem ochrony Srodowiska wifasciwym w sprawach
odpowiedzialnosci za zapobieganie szkodom w Srodowisku i naprawe
szkod w srodowisku jest regionalny dyrektor ochrony Srodowiska (art. 7
ust. 1). W przypadku wystapienia bezposredniego zagrozenia szkodg

165 QOkre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 1 upw.
166 Okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 1 upw.
67 Dz.U.z2020r. poz. 2187.
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w Srodowisku podmiot korzystajacy ze Srodowiska jest obowigzany
niezwtocznie podjg¢ dziatania zapobiegawcze, a w przypadku wystgpienia
szkody jest obowigzany do: podjecia dziatan w celu jej ograniczenia,
zapobiezenia kolejnym szkodom i negatywnym skutkom dla zdrowia ludzi
lub dalszemu ostabieniu funkcji elementéw przyrodniczych oraz podjecia
dziatann naprawczych (art. 9). Organ ochrony S$rodowiska podejmuje
dziatania zapobiegawcze lub naprawcze w sytuacji gdy: nie mozna
zidentyfikowa¢ podmiotu korzystajgcego ze Srodowiska lub nie mozna
wszczag¢ wobec niego postepowania egzekucyjnego albo egzekucja
okazata sie bezskuteczna, atakze gdy konieczne jest natychmiastowe
podjecie dziatann z uwagi na zagrozenie zdrowia ludzi lub mozliwosc¢
zaistnienia nieodwracalnych szkéd w S$rodowisku. Kryteria oceny
wystgpienia szkody w srodowisku w gatunkach chronionych lub
chronionych siedliskach przyrodniczych, wodach oraz powierzchni ziemi
okreslone zostaty wrozporzadzeniu w sprawie kryteriow oceny
wystgpienia szkody w $Srodowisku.

Oczyszczanie Sciekéw i ich wprowadzanie do wéd i do ziemi

Zgodnie z art. 78 upw, Scieki wprowadzane do wod lub do ziemi w ramach
zwyktego korzystania z wéd albo ustug wodnych powinny by¢ oczyszczone
w stopniu wymaganym przepisami ustawy i nie moga zawiera¢: odpadow
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach oraz zanieczyszczen
ptywajgcych, substancji priorytetowych okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 114, chorobotwérczych drobnoustrojéw pochodzacych
z obiektow, w ktdrych leczeni sg chorzy na choroby zakazne. Nie mogg takze
powodowac w tych wodach zmian w naturalnej, charakterystycznej dla nich
biocenozie, zmian naturalnej metnosci, barwy lub zapachu, formowania sie
osadéw lub piany. Dopuszcza sie wprowadzanie do wéd lub do ziemi wéd
opadowych lub roztopowych z przelewdw kanalizacji deszczowej lub Sciekdw
z przelewdw burzowych komunalnej kanalizacji ogolnosptawnej
na warunkach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 99
ust. 1 pkt 2, o ile wkasciwy organ Wéd Polskich ustali, w drodze decyzji, ze takie
dopuszczenie nie koliduje z celami Srodowiskowymi dla wdd
lub wymaganiami jakosciowymi dla wéd (art. 80 upw).

Kwestie zbiorowego odprowadzania sSciekéw reguluje ustawa
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdéw.
Do obowigzkéw przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, nalezy
zapewnienie  zdolnoSci  posiadanych  urzadzen  kanalizacyjnych
do odprowadzania Sciekdw w sposob ciggly i niezawodny, a takze
zapewnienie nalezytej jakosci odprowadzanych Sciekéw (art. 5 ust. 1).
Artykut 9 ust. 1i 2 tej ustawy wprowadza zakazy zwigzane z korzystaniem
z urzadzen kanalizacyjnych i kanalizacji sanitarnej. Artykut 9 ust. 3 naktada
natomiast na przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne obowigzek
prowadzenia regularnej kontroli ilosci i jakosci odprowadzanych Sciekéow
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bytowych i $ciekédw przemystowych oraz kontroli przestrzegania
warunkow wprowadzania $ciekéw do urzadzen kanalizacyjnych.
Painstwowy Monitoring Srodowiska (PMS)

PMS zostat utworzony w celu zapewnienia wiarygodnych informagji
o stanie $rodowiska. Zgodnie z art. 349 ust. 1 upw celem PMS jest
pozyskanie informacji o stanie wod powierzchniowych na potrzeby
planowania w gospodarowaniu wodami oraz oceny osiggania celéw
srodowiskowych. Monitoring wdd, o ktérym mowa w art. 349 i nastepnych
upw, jest jednym z podsysteméw PMS. System monitoringu jako$ci wéd
powierzchniowych prowadzony w ramach PMS nie stuzy wczesnemu
ostrzeganiu o zanieczyszczeniach. Stan ekologiczny i chemiczny wdd
ustalany na podstawie PMS, nie majg na celu szybkiego ostrzegania
0 biezgcym zagrozeniu, a okreslenie ogdlnego stanu Srodowiska w duzej
skali czasowej i przestrzenne;.

Prowadzenie PMS nalezy do zadan GIOS (art. 4a ust. 1a pkt 1 w zwigzku
z art. 23-28 ustawy o 10S). Badania wéd wykonywane w ramach PMS
okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 13 lipca 2021 r.
w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci
wod powierzchniowych i jednolitych czesci wéd podziemnych'ee.

Utrzymanie czystosci i porzadku

Obowigzki podmiotéw uczestniczacych w gospodarce S$ciekowej

(whascicieli nieruchomosci, organdéw gminy oraz przedsiebiorcow

wykonujacych ustugi oprézniania zbiornikéw bezodptywowych) zostaty

uregulowane w ucpg. Obowigzki organéw gminy majg charakter
regulacyjny (uchwalenie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
wgminie i wymagan wobec przedsiebiorcow), infrastrukturalny

(zapewnienie niezbednych do przyjecia sciekéw stacji zlewnych

i oczyszczalni $ciekdéw) oraz nadzorczy wobec pozostatych podmiotow

obstugujgcych zbiorniki bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie

Sciekdw (wtascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcy Swiadczacy ustugi

Wywozu nieczystosci ciektych).

W tym celu organy gmin zostaty wyposazone w narzedzia pozwalajgce

na zapewnienie sprawnosci systemu:

— zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wiasnych lub
wspolnych z innymi gminami stacji zlewnych w przypadku, gdy
podigczenie wszystkich nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej jest
niemozliwe lub powoduje nadmierne koszty (art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. b
ucpg);

— uchwalenie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie
(art. 4 ust. 1 ucpg), w ktorym ma byc¢ okreslona czestotliwos¢ i sposéb

%8 Dz. U. poz. 1576.
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pozbywania sie nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci (art. 4
ust. 2 pkt 3 ucpg);

okreslenie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (art. 7
ust. 3a ucpg);

wydawanie zezwoleh na prowadzenie przez przedsiebiorcéw
dziatalnoSci w zakresie oproézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych (art. 7 ust. 6 ucpg);

uprawnienie do zobowigzania, w celu weryfikacji sprawozdan
podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciekiych,
do okazania dokumentacji, na podstawie ktérej zostaty sporzgdzone
sprawozdania oraz wzywania podmiotu, ktéry przekazat sprawozdanie,
do jego uzupetnienia lub poprawienia (art. 9p ust. 1-2 ucpg), a takze
naktadania kar za nierzetelne lub nieterminowe sktadanie sprawozdan
(art. 9xb pkt 1-2);

sprawowanie przez wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) nadzoru
nad realizacjg obowigzkdéw cigzgcych na wtascicielach nieruchomosci
(art. 5 ust. 6 ucpg);

uprawnienie do kontroli posiadania uméw i dowoddéw uiszczania optat
za ustugi wywozu nieczystosci (art. 6 ust. 5a ucpg);

prowadzenie, w formie umozliwiajgcej przekazywanie informacji
w postaci elektronicznej, ewidencji: zbiornikéw bezodptywowych,
przydomowych oczyszczalni $sciekéw oraz aktualnych informacji
wskazanych w ust. 5 (art. 3 ust. 3 pkt 1, 2i 4 ucpg);

organizowanie  tzw.  ,zastepczego  oprdzniania  zbiornikow
bezodptywowych” w przypadku witascicieli nieruchomosci, ktdérzy nie
zawarli umow na wywdz nieczystosci z przedsiebiorcg posiadajacym
stosowne zezwolenie (art. 6 ust. 6 ucpg, sposob realizacji tego
obowigzku okreslajg przepisy art. 6 ust. 7-11 ucpg);

wydawanie przez wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) decyzji
nakazujacej wykonanie obowigzku przylgczenia nieruchomosci
doistniejgcej sieci kanalizacyjnej, w przypadku stwierdzenia
niewykonania tego obowigzku i egzekucja wykonania ww. decyzji (art. 5
ust. 71 8 ucpg);

cofniecie przez wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta) zezwolenia na
oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci, jezeli
przedsiebiorca, ktdry uzyskat zezwolenie nie wypetnia okreslonych w
nim warunkéw, po bezskutecznym wezwaniu do niezwtocznego
zaniechania naruszania tych warunkdw (art. 9 ust. 2 ucpg).

Obowiagzki wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w  zbiorniki

bezodptywowe:
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— przytaczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej
lub w przypadku, gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie
lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci
w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa
oczyszczalnie sciekdéw bytowych (art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg);

— gromadzenie nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych
lub osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw
(art. 5 ust. 1 pkt 3a ucpg);

— pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci nieczystosci
ciektych w sposéb zgodny z przepisami ucpg i przepisami odrebnymi
(art. 5 ust. 1 pkt 3b ucpg);

— udokumentowanie, w formie umowy korzystania z ustug
wykonywanych przez zaktad bedacy gminng jednostka organizacyjng
lub przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych, przez okazanie takiej umowy
i dowodow ptacenia za takie ustugi (art. 6 ust. 1 ucpg).

Obowigzki przedsiebiorcéw Swiadczgcych ustugi w zakresie oprézniania

zbiornikéw  bezodptywowych  lub  osadnikbw w instalacjach

przydomowych oczyszczalni sciekdéw i transportu nieczystosci ciektych:

— uzyskanie zezwolenia na prowadzenie ustug oprézniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdw itransportu nieczystosci ciektych (art. 7 ust. 1
pkt 2 ucpg). Zezwolenie wskazuje stacje zlewnga, do ktérej moze on
odstawiac odebrane nieczystosci (art. 9 ust. 1aa ucpg);

— sporzadzanie i przekazywanie wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta (do konca miesigca nastepujgcego po kwartale, ktérego
dotyczy) sprawozdania (art. 9o ust. 1-3 ucpg).
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6.3. STAN JCWP WEDLUG PMS | OSIAGNIECIE CELOW $SRODOWISKOWYCH

W latach 2022-2025 w zlewni Iny wyznaczono fgcznie 26 JCWP, w tym
cztery na rzece Inie, 13 na jej bezposrednich doptywach oraz dziewiec
w zlewni rzeki Iny na ciekach, zasilajacych jej bezposrednie doptywy'®.

W 2023 r. zrealizowano badania na 23 z 26 JCWP (88,5%), a w 2024 r.
na 20 (76,9%'°). Dane PMS o jakosci wéd i ekosysteméw wodnych
z przebadanych JCWP wskazywaly, ze:

1. W zakresie elementéw biologicznych w 2023 r. informacje uzyskano
z19JCWP, a w 2024 r. z o$Smiu.

a) do drugiej klasy, odpowiadajacej dobremu stanowi/potencjatowi
tych elementéw zaklasyfikowano w 2023 r. trzy JCWP, a w 2024 r.
jedng;

b) do trzeciej klasy, odpowiadajacej umiarkowanemu
stanowi/potencjatowi w 2023 r. jedenascie JCWP; a w 2024 r. trzy;

¢) do czwartej klasy, odpowiadajacej stabemu stanowi/potencjatowi
w 2023 r. trzy JCWP, a w 2024 r. jedng;

d) do piatej klasy, odpowiadajgcej ztemu stanowi/potencjatowi,
zaklasyfikowano w 2023 r. dwie JCWP, a w 2024 r. trzy.

2. W zakresie elementéw hydromorfologicznych w 2023 r. informacje
uzyskano z 16 JCWP, a w 2024 r. jedynie z dwoch:

a) do pierwszej klasy, odpowiadajgcej bardzo dobremu
stanowi/maksymalnemu potencjatowi tych elementéw
zaklasyfikowano w 2023 r. szes¢ JCWP;

b) do drugiej klasy - dobry stan/potencjat w 2023 r. cztery JCWP;

¢) do trzeciej klasy - umiarkowany stan/potencjatw 2023 r. dwie JCWP,
aw 2024r. jedng;

d) do czwartej klasy - staby stan/potencjat w 2023 r. dwie JCWP,
aw 2024r. jedng;

e) do piatej klasy - zty stan/potencjat - zaklasyfikowano w 2023 r. dwie
JCWP.

3. W zakresie elementéw fizykochemicznych w 2023 r. informacje
uzyskano z 22 JCWP, a w 2024 r. z 14. Do klasy drugiej - dobry
stan/potencjat - zakwalifikowano w 2023 r. cztery JCWP, a w 2024 r.
siedem, a pozostate odpowiednio: 18 i siedem zostaty zakwalifikowane
gorzej niz klasa druga.

W 2023 r. monitoring stanu chemicznego JCWP byt prowadzony
m.in. w formie badan grup wskaznikow lub poszczegélnych wskaznikdw

69 W [laPGW dokonano zmian w zakresie JCWP Iny i jej doptywdw w szesciu przypadkach.
W jednym dokonano scalenia, w trzech rozdzielenia, w jednym wydtuzenia i w jednym
zredukowania JCWP.

70 Natomiast klasyfikacje stanu wykonano na 17 z 20 badanych (65,4%)
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jakosci wéd na potrzeby klasyfikacji stanu chemicznego JCWP i badania
trendow jego zmian, dla ktérych okreslono srodowiskowe normy jakosci.
W przypadku 30 substancji priorytetowych''!, pomiaréw dokonano
na siedmiu z 23 JCWP (30,4%). Do pierwszej klasy (dobry stan chemiczny
w zakresie wskaznika) zakwalifikowano trzy JCWP, natomiast do klasy
drugiej (stan chemiczny ponizej dobrego w zakresie wskaznika) cztery
JCWP. Nie przeprowadzono monitoringu zadnej z wymienionych
substancji szczegdlnie szkodliwych w 14 z 23 JCWP (43,5%).

Monitoring stanu chemicznego w 2024 r. opierat sie na przeprowadzeniu
badania 12 wskaznikéw chemicznych'? w 12 JCWP (co stanowito 46,1%
wszystkich JCWP w zlewni Iny i 60% objetych monitoringiem w 2024 r.).
Liczba badanych wskaznikéw w danej JCWP byta zréznicowana (od dwoch
do 10). Klasyfikacje >2 klasy (stan ponizej stanu dobrego) otrzymaty: kadm
i jego zwigzki (we wszystkich z siedmiu badanych JCWP), fluoranten
(we wszystkich z szeSciu badanych JCWP), Benzo(a)piren badany w wodzie
(we wszystkich z odmiu badanych JCWP), Cypermetryna (jedna JCWP) oraz
kolejno: Benzo(b)fluoranten (w trzech zszesciu badanych JCWP),
Benzo(k)fluoranten (w dwdéch z czterech badanych JCWP),
Benzo(g,h,i)perylen (w pieciu z szesciu badanych JCWP). Wskaznikéw
chemicznych nie zbadano w o$miu JCWP na 20 objetych monitoringiem
w 2024 r (40%).

Analiza osiggniecia celéw Srodowiskowych przeprowadzona przy 11aPGW

wykazata, ze:

1. Stan/potencjat ekologiczny - cel nie zostat osiggniety w 24 JCWP,
przy czym: w jednej, pomimo nieosiggniecia zamierzonego celu,
odnotowano poprawe potencjatu ekologicznego; w 12 nie
odnotowano postepu, a w 11 nastgpito pogorszenie do zlego
stanu/potencjatu ekologicznego.

Dwie JCWP byly nowo wyznaczone wiec nie byto mozliwosci wykonania

Oceny.

2. Stan chemiczny - w osmiu JCWP cel zostat osiggniety i nastgpita
poprawa stanu chemicznego; w oSmiu nie osiggnieto celu, w tym:
w pieciu odnotowano pogorszenie do ztego stanu chemicznego,
w trzech nie zauwazono zadnych postepéw, a w 10 brak byto
mozliwosci ocenienia postepu (w tym dwie bylty nowo wyznaczone).

71 Alachlor, Antracen, Atrazyna, Kadm i jego zwigzki, C10-13 - chloroalkany, Chlorfenwinfos,
Chlorpyrifos, Dichlorometan, Di (2-etyloheksyl) ftalan (DEHP), Diuron, Endosulfan,
Heksachlorocykloheksan (HCH), Izoproturon, Otéw i jego zwigzki, Naftalen, Nikiel i jego
zwigzki, Nonylofenole, Oktylofenole, Pentachlorobenzen, Symazyna, Zwigzki
tributylocyny, Trichlorobenzeny (TCB), Trichlorometan (chloroform), Trifluralina,
Aklonifen, Bifenoks, Cybutryna, Cypermetryna, Dichlorfos, Terbutryna.

72 Atrazyna, Difenyloetery bromowane (badanie w wodzie), Kadm i jego zwigzki, Fluoranten
(badanie w wodzie), Otéw i jego zwigzki, Rte¢ i jej zwigzki (badanie w wodzie), Nikiel i jego
zwigzki, Benzo(a)piren (badanie w wodzie), Benzo(b)fluoranten, Benzo(k)fluoranten,
Benzo(g,h,i)perylen, Cypermetryna.
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3. Cele Srodowiskowe ustalone dla obszaréw chronionych - w jednej
JCWP nie zostaly wyznaczone obszary chronione, w pozostatych 25
nie mozna byto dokonaé¢ oceny osiggniecia celu $rodowiskowego,
poniewaz sprawujgcy nadzér nad obszarem nie dysponowat danymi
lub dysponowat oceng tyko dla czesci obszaru, lub byly to
nowowyznaczone obszary (ustanowione w llaPGW)

Ocena ryzyka wskazata dwa JCWP (7,7%), w ktérych osiggniecie

wyznaczonych celdw Srodowiskowych nie byto zagrozone. Osiggniecie

celdw w pozostatych 24 JCWP okreslono jako zagrozone.
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6.4. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U.z 2022 r. poz. 623).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(Dz. U.z 2024 r. poz. 425).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz.
418, ze zm.).

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska
(Dz. U.z 2025 r. poz. 647, ze zm.).

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w Srodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2020 r. poz. 2187).

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960).
Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informagji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1112, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 757).
Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 r.
poz. 734).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowe;
z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych
dla srodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spetnic
przy wprowadzaniu do wdéd lub do ziemi S$ciekéw, a takze
przy odprowadzaniu woéd opadowych lub roztopowych do wéd
lub do urzgdzen wodnych (Dz. U. poz. 1311).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry
(Dz. U.z 2023 r. poz. 335).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 pazdziernika 2002 r.
w sprawie warunkéw wprowadzania nieczystosci ciektych do stacji
zlewnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 939, obowigzywato do 11 wrzes$nia
2023r.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 sierpnia 2023 r.
w sprawie warunkow wprowadzania nieczystosci ciektych do stacji
zlewnych (Dz. U. poz. 1716, obowigzuje od 12 wrzesnia 2023 r.).
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6.5. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

—_

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

v NV A WDN =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Infrastruktury

Minister Klimatu i Srodowiska

Minister Zdrowia

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczgcy Komisji do Spraw Kontroli Pafnstwowej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i LeSnictwa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy ~ Komisji  Klimatu i  Srodowiska  Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Wojewoda Zachodniopomorski

Marszatek Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego
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Minister )
Klimatu i Srodowiska

Paulina Hennig-Kloska

BKA-KA.092.2.2026BKA-KA.092.2.2026.ETM
4278960.17387815.14125633
Warszawa, 26-03-2026

Dotyczy: Stanowiska do Informacji o wynikach kontroli P/25/082 pn. Ochrona rzeki Iny i jej
doptywoéw przed zanieczyszczeniami.
Odpowiedz na pismo: DZS.430.1.2026 z 6 marca 2026 .

Pan

Mariusz Hatadyj

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

przekazuje stanowisko do Informacji o wynikach kontroli pn. Ochrona rzeki Iny i jej
doptywoéw przed zanieczyszczeniami.

Whiosek: Kontynuowanie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska prac koncepcyjnych i na ich
podstawie podjecie dziatan organizacyjnych oraz zaproponowanie rozwiqzan legislacyjnych
majgcych na celu uporzgdkowanie i doprecyzowanie przepiséw ustawy o zapobieganiu szkodom
w srodowisku i ich naprawie oraz rozporzqdzenia w sprawie kryteriéw oceny wystgpienia szkody
w Srodowisku w zakresie kryteriéw odnoszqcych sie do uznania szkody w srodowisku wéd takze
zdarzen lokalnych, ktére powodujq znaczqce negatywne zmiany jakosci lub ilosci wéd w obrebie
ich wystgpienia, a nie wytqcznie w catej jednolitej czesci wéd powierzchniowych, dla zwiekszenia
skutecznosci i efektywnosci prowadzonych postepowan.

Kryteria oceny wystgpienia szkody na wodach, okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 22 lipca 2019 r. w sprawie kryteriéw oceny wystapienia szkody w
$rodowisku? (dalej: MS ws. kryteridow szkody), wynikaja z przepiséw dyrektywy
ustanawiajacej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej2. Zapewniaja
one spojnos¢ krajowych regulacji z wymogami prawa unijnego oraz jednolite podejscie do
oceny i przeciwdziatania degradacji Srodowiska wodnego.

Niezaleznie od tego prowadzone sg prace koncepcyjne nad zmiang ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie? (dalej: ustawa o
szkodach) oraz rozporzadzenia ws. kryteriow szkody w szczegdlnosci w zakresie kryteriéw
odnoszacych sie do szkéd w gatunkach i siedliskach chronionych. Dostrzegajac znaczenie

1Dz.U.z2019r.poz. 1383.
2 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy
wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE. L 2000 Nr 327).

3 Dz.U.z2020r. poz. 2187.

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

www.gov.pl/klimat
Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o $rodowisko



wspomnianych kwestii, w ramach dalszych prac koncepcyjnych zostang one poddane
pogtebionej analizie z udziatem wtasciwych podmiotéw zaangazowanych w te procesy.
Jednoczesnie informuje, ze w ramach prac nad nowelizacjg ustawy o szkodach
przygotowywane sg rozwigzania doprecyzowujace i porzadkujace przepisy w celu
zwiekszenia efektywnosci postepowan dotyczacych szkéd w srodowisku. Planowane
zmiany majg usprawnic procedury, przyspieszy¢ dziatania zapobiegawcze i naprawcze oraz
wyeliminowaé luki interpretacyjne utrudniajgce praktyczne stosowanie przepiséw.
Odnoszac sie do obowiazku niezwtocznego zgtoszenia wtasciwemu RDOS#i WIOS5
wystapienia szkody lub jej bezposredniego zagrozenia przez podmiot korzystajacy

ze Srodowiska (art. 11 ustawy o szkodach), informuje, ze w ocenie Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska i Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska narzedzia przewidziane
w ustawie sg wystarczajace do skutecznego egzekwowania wynikajgcych z niej
obowigzkow.

Ustawa o szkodach umozliwia kazdemu zgtoszenie szkody lub zagrozenia (art. 24) oraz
przewiduje sankcje za zaniechania podmiotéw zobowigzanych (art. 28 ust. 2). W praktyce
czesto dochodzi do bezposredniego sktadania przez podmioty zobowigzane wniosku

o uzgodnienie warunkéw przeprowadzenia dziatan naprawczych z pominieciem etapu
zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 11 wspomnianej ustawy. Niemniej prowadzi

to do realizacji nadrzednego celu ustawy - naprawy szkody i przywrdécenia do stanu
witasciwego elementéw srodowiska, w tym wéd, powierzchni ziemi, siedlisk czy gatunkow
chronionych.

Z zadowoleniem przyjmuje, ze kontrole przeprowadzone przez Najwyzsza lzbe Kontroli w
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie oraz w Wojewdédzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Szczecinie nie wykazaty nieprawidtowosci, a ogéine
oceny lzby potwierdzajg prawidtowosc realizacji zadan przez jednostki kontrolowane.

Whiosek: O zapewnienie w uzgodnieniu z Ministrem Infrastruktury ram prawnych dla
funkcjonowania systemu statego monitoringu zagrozen srédlgdowych wéd powierzchniowych
wraz z systemem wczesnego ostrzegania oraz form i sposobu prowadzenia planowanego
monitoringu (sformutowany po kontroli P/25/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w
czesciach: 41 - Srodowisko oraz 51 - Klimat).

Zapewnienie ram prawnych dla funkcjonowania systemu statego monitoringu wraz

z systemem wczesnego ostrzegania nastgpi poprzez nowelizacje ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska. Zgodnie z procedura procesu legislacyjnego, etap formalnych
uzgodnien miedzyresortowych - w tym z Ministerstwem Infrastruktury (dalej: Ml) - nastapi
w ramach prac Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu. Dopiero na tym etapie wszystkie
zainteresowane resorty, w tym Ml, bedg miaty mozliwosc formalnego odniesienia sie do
proponowanych rozwigzan. Wniosek o wpisanie niniejszego projektu do Wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow zostat ztozony.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze propozycje MKi$ dotyczace przypisania Gtéwnemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska (dalej: GIOS) kompetencji w zakresie automatycznego
monitoringu wod byty uprzednio komunikowane z Ml, czego potwierdzeniem sg m.in. pismo

4Regionalny Dyrektor Ochrony Srgdowiska.
5 Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska.



MK:i$ skierowane do MIé oraz notatka ze spotkania w sprawie umowy o dofinansowanie nr
1036/2023/Wn-50/MN-PO/D, ktére odbyto sie w siedzibie NFOSiGW w dniu 10 lipca
2024r.

W ramach procesu legislacyjnego GIOS bedzie prowadzit uzgodnienia wewnatrzresortowe
i miedzyresortowe, w tym z Ministrem Infrastruktury, a takze konsultacje publiczne oraz
opiniowanie projektu ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz niektérych innych ustaw.

Projekt ustawy ma na celu umocowanie prawne monitoringu automatycznego wod
powierzchniowych w ramach systemu Parnstwowego Monitoringu Srodowiska, jak réwniez
zapewnienie odpowiednich srodkéw finansowych na ten cel.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

6 Zdnia 16 grudnia 2024 r.
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