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I. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Szczecinie', ul. Spedytorska
6/7, 70-632 Szczecin.

dr n.med. Malgorzata Domagata-Dobrzycka, Zachodniopomorski Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie, Dyrektor Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Szczecinie?, od 17 grudnia 2017 r.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi.

Lata 2021-2024, z uwzglednieniem dowoddéw sporzgdzonych przed i po tym
okresie, jezeli miaty one zwigzek z dziataniami prowadzonymi w powyzszym
okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

1.Sylwia Krawczyk, doradca ekonomiczny,
nr LSZ/19/2025 z 9 stycznia 2025 r.

upowaznienie do kontroli

2. Maria Kowalewska, starszy inspektor kontroli panistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/27/2025 z 14 stycznia 2025 .

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli® ocenia, ze zarzadzanie zasobami ludzkimi przez
Wojewddzka Inspektor w latach 2021-2024 byto na ogét prawidtowe i rzetelne.

Zasoby ludzkie w Wojewddzkiej Stacji byty adekwatne do wykonywanych zadan,
a niezrealizowanie wszystkich zaplanowanych dziatan, w tym kontroli
nadzorowanych przez WSSE obiektéw, nie wynikato z niedostatecznej liczby
pracownikéow (jedng z zasadniczych przyczyn bylty ograniczenia zwigzane
z epidemiag COVID-19). Dyrektor WSSE podejmowat dziatania w kierunku
zapewnienia odpowiedniej obsady kadrowej w Wojewddzkiej Stacji. Byt to
proces ciggly realizowany w drodze rekrutacji. Nabory na wolne stanowiska
pracy w WSSE byly prowadzone na ogot rzetelnie, z wyjatkiem jednego

' Dalej: Wojewo6dzka Stacja lub WSSE.

2 Dalej: Wojewddzka Inspektor lub Dyrektor WSSE.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4NIK formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

> Dalej: NIK.



przypadku (na 25 zbadanych), w ktérym nie zapewniono rzetelnego
zweryfikowania kwalifikacji zawodowych kandydata na audytora wewnetrznego
odnoszacych sie do wymogow okreslonych w art. 286 ust. 1 pkt 5 lit.d w zwigzku
z art. 286 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyche.

Przyjete w jednostce procedury w zakresie zarzgdzania zasobami ludzkimi
opracowano w sposOb prawidtowy i rzetelny, a pracownicy, w tym
nowozatrudnieni, zostali z nimi zapoznani.

Planowanie i realizacja szkoleh byly rzetelnie dokumentowane. Przewazajgcej
liczby szkolen nie ujeto w rocznych planach, a wynikaty one z biezacych potrzeb
jednostki oraz pojawiajacych sie w trakcie roku informacji o organizowaniu
szkolen przez Gitéwnego Inspektora Sanitarnego’ i podmioty zewnetrzne.
Niepetna realizacja planowanych wydatkéw na szkolenia wynikata gtéwnie
z ograniczen wynikajagcych z epidemii COVID-19 oraz ich realizacji za
posrednictwem srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos,
w tym réwniez w latach 2023-2024.

Zgodnie z obowigzujgcymi uregulowaniami wewnetrznymi oceny okresowe
wszystkich pracownikéw przeprowadzano w sposéb formalny jedynie przed
podjeciem decyzji w sprawie zawarcia umowy o prace na czas nieokreslony?,
Nieformalne oceny pracownikow zawarte byty w pismach kierownikéw komdrek
organizacyjnych kierowanych do Dyrektora WSSE w zwigzku z propozycja
przedtuzenia umowy o prace, zmiane stanowiska/awans lub we wnioskach
bezposrednich przetozonych o przyznanie dodatkéw motywacyjnych i premii.

W WSSE stosowano rézne formy motywowania pracownikéw: specjalne dodatki
motywacyjne (w 2021 r. i 2023 r.), dodatki specjalne dla pracownikéw
wykonujacych czynnosci  kontrolne, premie regulaminowe i uznaniowe
(motywacyjne). Zdaniem NIK, przyjete zasady przyznawania pracownikom
premii regulaminowej, chociaz zgodne z obowigzujgcymi przepisami®, spetniaty
ograniczong funkcje motywacyjnga, poniewaz premie te otrzymywali co miesigc
niemal wszyscy pracownicy (w wysokosci 10% wynagrodzenia zasadniczego).
Motywowa¢ mogty natomiast premie uznaniowe w wysokosci do 40%
wynagrodzen zasadniczych, a od 14 lutego 2022 r. - nawet do 90%.

NIK stwierdzita przypadki nienaleznego przyznania i wyptacenia w latach 2021-
2022 dodatkdéw specjalnych za wykonywanie czynnosci kontrolnych, o ktérych
mowa w 8 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie
trybu  przyznawania pracownikom Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej
wykonujgcym czynnosci kontrolne dodatku specjalnego do wynagrodzenia oraz
wysokosci tego dodatku'®, w tgcznej kwocie 80,07 tys. zt pieciu pracownikom,
ktérzy nie wykonywali czynnosci uprawniajgcych do otrzymania takich
dodatkéw.

Awansowanie pracownikow odbywato sie zgodnie z przyjetymi regulacjami
wewnetrznymi.

6 Dz.U. 22024 r. poz. 1530, ze zm. Dalej: ufp.

7 Dalej: GIS.

8 Procedury te zmieniono w grudniu 2024 r.

9 Tj. rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkéw wynagradzania
za prace pracownikéw podmiotéw leczniczych dziatajacych w formie jednostki budzetowej (Dz.U.
z 2025 r. poz. 518). Dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw wynagradzania.

10Dz. U.z 2021 r. poz. 2243. Dalej: rozporzadzenie w sprawie dodatku specjalnego.
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Opis stanu
faktycznego

Prawidtowo i rzetelnie rozliczano prace w godzinach nadliczbowych. Na ogoét
przestrzegano obowigzku zapewnienia odpoczynkéw dobowych wynoszacych
co najmniej 11 godzin. Wyjatek stanowity incydentalne przypadki
niezapewnienia tego odpoczynku w styczniu 2022 r. Stwierdzono tez, ze
w 2021 r. oraz w styczniu 2022 r. miesieczna ewidencja czasu pracy prowadzona
byta nierzetelnie.

W WSSE bezzwtocznie podejmowano dziatania naprawcze w przypadku
nieprawidtowosci w zakresie zarzgdzania zasobami ludzkimi stwierdzonymi
podczas kontroli podmiotéw zewnetrznych.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie zasobami ludzkimi

1.1. Stan i struktura zatrudnienia w WSSE przedstawiaty sie nastepujgco:
tacznie wszyscy pracownicy - 204 osoby/204 etaty (na dzien 1 stycznia
2021 r.); 195 0s6b/193,90 etatdéw (na dzieh 31 grudnia 2024 r.); w tym:

- Wojewddzki Inspektor i zastepca - dwie osoby/dwa etaty (w latach 2021-
2024);

- pozostali pracownicy wykonujacy zawdd medyczny oraz inni pracownicy,
ktérych praca pozostaje w zwigzku z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych™
- 170 0s6b/170 etatéw (2021 r.); 157 oséb/157 etatéw (2024 r.);

- pracownicy administracyjni, techniczni, ekonomiczni, gospodarczy i obstugi'?
- 32 osoby/32 etaty (2021 r.); 36 0s6b/34,90 etatdow (2024 r.).

Zatrudnienie w ww. okresie zmniejszyto sie o dziewie¢ 0séb/10,1 etatow’s.

(akta kontroli str. 33)

W kontrolowanych latach wynagrodzenia w WSSE wzrosty znaczaco. Srednie

miesieczne wynagrodzenie zasadnicze oraz catkowite brutto wg stanu na 31

grudnia roku 2021 i 2024 wynosito odpowiednio:

— Wojewddzki Inspektor i zastepca: 7 625,00 zt (24 380,26 zt) i 12 120,00 zt
(35151,82 zb);

— pracownicy medyczni: 4977,37 z+ (8 482,16 z) 19 190,92 zt (14 739,52 zt);

— pracownicy obstugi: 4 798,61 zt (10 529,16 zt) i 8 158,08 zt (14 582,58 zt).

Srednia wynagrodzeh zasadniczych oraz catkowitych brutto wynosita

odpowiednio: 4 976,17 zt (10 450,94 z) i 9 030,28 zt (14 919,90 zt), a mediana

tych wynagrodzen - 4 976,17 zt (10 476,87) i 9 081,51 zt (15 004,54 zi).

(akta kontroli str. 1976)

Dyrektor podejmowat dziatania w kierunku zapewnienia w WSSE odpowiedniej
obsady kadrowej. Przeprowadzono ogétem 41 naboréw na wolne stanowiska
pracy'4, z czego 36 (87,8%) zakonczyto sie wyborem kandydata.

Liczba etatow pracownikdéw, w przypadku ktérych ustat stosunek pracy,
wyniosta tgcznie 42,75,

1 Dalej: pracownicy medyczni.
12 Dalej: pracownicy obstugi.
3 W grupie pracownikéw medycznych - zatrudnienie zmalato o 13 oséb/etatéw; w grupie
pracownikéw obstugi - wzrosto o cztery osoby/2,9 etatu.
4Ztegow 2021 r.-13,w2022r.-11, w2023 r.- 11, w 2024 r. - szes¢.
15Ztegow 2021 r. - 11, w2022 r. - 11, w 2023 r. - 14,75, w 2024 r. - szesC.
4



Gtoéwnymi przyczynami ustania stosunku pracy pracownikéw w kontrolowanym
okresie byly odejscia na emeryture, przejscia do innych jednostek
organizacyjnych Inspekcji Sanitarnej, uptyw czasu, na jaki zostata zawarta
umowa O prace, zmiana miejsca zamieszkania lub (incydentalnie)
wypowiedzenie umowy przez pracownika.
Réznica miedzy liczbg odejs¢ (rozwigzania stosunku pracy) a liczbg skutecznie
przeprowadzonych naboréw wyniosta fgcznie 6,75 etatéw.

(akta kontroli str. 139-140, 614-643)

1.2. Procesy planowania celéw i zadan WSSE oraz planowania zasobow ludzkich
regulowato m.in. zarzadzenie nr 110.6.2014 Dyrektora WSSE z 3 marca 2014 r.
w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w WSSE?.
Na podstawie zatgcznika nr 1 do ww. zarzadzenia, nalezato okresli¢ m.in. cele,
najwazniejsze zadania stuzace osiggnieciu celu, mierniki okreslajgce stopien
realizacji celu', proponowane dziatania korygujgce. Nalezato tez sporzadzic¢
arkusz identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody przeciwdziatania ryzyku.
Wsréd zidentyfikowanych ryzyk dotyczacych obszaru zarzadzania zasobami
ludzkimi wskazano m.in.: duzy wskaznik zachorowalnosci wsréd pracownikow;
rozwigzanie umowy o prace; wypadek podczas pracy; brak komunikagji
wewnetrznej. Za planowane metody przeciwdziatania ryzyku uznano np.:
analizowanie struktury zatrudnienia, podziatu zadan powierzanych do realizacji;
stosowanie zastepstw; upowaznianie kilku oséb do wykonywania okreslonego
badania; biezgce przekazywanie pracownikom harmonograméw zadah;
monitorowanie realizacji harmonograméw; zapewnienie Srodkéw ochrony
osobistej; szkolenia z bezpieczeristwa i higieny pracy (BHP) oraz w zakresie
udzielania pierwszej pomocy. Identyfikacje i analize ryzyk aktualizowano raz na
kwartat.

(akta kontroli str. 426-430)

W latach 2021-2024 w WSSE okreslono nastepujace podzadania/dziatania

stuzgce realizacji celéw oraz mierniki ich osiggniecia:

- 20.5.1.W Profilaktyka zdrowotna i promocja zdrowego trybu Zzycia: (cel)
upowszechnianie wiedzy dotyczacej promocji i ochrony zdrowia; (miernik)
w 2021 r. - liczba dziatah podejmowanych w ramach programow i akcji
o charakterze profilaktycznym w danym roku do liczby uczestnikéw tych
dziatan (w szt./os.); w latach 2022-2024 - relacja procenta podejmowanych
dziatan w ramach programow i akcji o charakterze profilaktycznym w danym
roku w odniesieniu do procenta oséb objetych tymi dziataniami
(procent/procent);

- 20.5.1.2.W Oswiata zdrowotna wykonywana przez panstwowq inspekcje
sanitarng: (cel) upowszechnianie wiedzy dotyczacej choréb i promowanie
zachowan prozdrowotnych; (miernik) w 2021 r. - liczba dziatah
podejmowanych w ramach programdéw (interwencji programowej)
o charakterze profilaktycznym w danym roku do liczby uczestnikéw tych
dziatan (w szt./os.); w latach 2022-2024 - relacja procenta podejmowanych

6 Zmienione zarzadzeniami Dyrektora WSSE nr 110.23.2014 z 14 maja 2014 r. nr 110.9.2015 z 12
marca 2015 r.; nr 110.34.2015 z 10 grudnia 2015 r. (w sprawie zmiany zasad funkcjonowania
kontroli zarzadczej). Dalej: zarzgdzenie w sprawie kontroli zarzadcze;j.

7 W tym: nazwe miernika; planowang wartos¢ miernika do osiggniecia na koniec roku, ktérego plan
dotyczyt; uzyskang wartos¢ miernika na koniec okresu sprawozdawczego (narastajgco).
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dziatarn w ramach programéw o charakterze profilaktycznym w danym roku
w odniesieniu do procenta uczestnikow tych dziatah (procent/procent);

- 20.5.2.W Nadzér sanitarny i dziatalnos¢ kontrolno-inspekcyjna: (cel)
egzekwowanie stosowania przepiséw prawa dotyczacych standardéw
higieniczno-sanitarnych na nadzorowanym terenie; (miernik) liczba dziatan
podejmowanych w ramach zapobiegawczego oraz biezacego nadzoru
sanitarnego (w szt.);

- 20.5.2.1.W Biezqcy nadzdr sanitarny: (cel) nadzér nad stosowaniem
standarddw sanitarno-higienicznych w obiektach nadzorowanych; (miernik)
% kontroli, podczas ktérych stwierdzono, iz stan sanitarno-higieniczny
obiektéw nie jest zachowany (stosunek procentowy);

- 20.5.2.3.W Zapobiegawczy nadzér sanitarny: (cel) zapewnienie stosowania
wiasciwych standardéw sanitarno-higienicznych; (miernik) liczba zajetych
stanowisk (w szt.);

- 20.54.W Ochrona zdrowia przed szkodliwym wplywem  czynnikéw
srodowiskowych: (cel) ograniczenie negatywnych skutkéw zdrowotnych
wptywu czynnikdw Srodowiskowych; (miernik) liczba przeprowadzonych
badan (w szt.);

- 20.5.4.6W Badania wody, zywnosci, materiatow i wyrobéw do kontaktu
Z Zywnoscig, kosmetykéw i innych czynnikéw majgcych wplyw na zdrowie ludzi
oraz badania mikrobiologiczne ludnosci: (cel) pozyskanie danych na temat
czynnikdéw majacych wptyw na zdrowie ludzi; (miernik) liczba wykonanych
oznaczen laboratoryjnych (w szt.).

(akta kontroli str. 441-493)

W latach 2021-2022 nie zrealizowano czterech'® z siedmiu miernikdw.
Zwiekszono jednoczesnie liczbe dziatan w innych obszarach, tj. profilaktyka
zdrowotna i promocja zdrowego trybu zycia, czy oswiata zdrowotna.
Jako przyczyne nieosiaggniecia i przekroczenia miernikow w latach 2021-2022
wskazano sytuacje epidemiczng COVID-19.

(akta kontroli str. 441-487)

Z analizy dokumentéw dotyczacych stopnia realizacji kontroli w latach 2021-
2022 wynika, ze przyczynami niepodjecia kontroli byty réwniez w licznych
przypadkach m.in.: podjecie informacji, ze podmiot nie prowadzi badan
wdanym zakresie; zmiana terminu kontroli; zlikwidowanie/zaprzestanie
dziatalnosci podmiotu; uchylenie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18
lutego 2011 r. w sprawie warunkéw bezpiecznego stosowania promieniowania

8 W 2021 r. - biezgcego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego, a takze ochrony zdrowia przed
szkodliwym wptywem czynnikéw Srodowiskowych oraz badarnn wody, zywnosci, materiatéw
i wyrobéw do kontaktu z zywnoscig, kosmetykéw i innych czynnikéw.
W 2022 r. - nadzoru sanitarnego i dziatalnosci kontrolno-inspekcyjnej, biezacego i zapobiegawczego
nadzoru sanitarnego oraz profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowego trybu zycia.
6



jonizujgcego dla wszystkich rodzajow ekspozycji medycznej'?; wygaszenie
zezwolen.
(akta kontroli str. 441-556)

W 2023 r. nie zrealizowano trzech miernikéw?°, natomiast w 2024 r. - dwdch?'.
Znacznie zwiekszono natomiast dziatania w zakresie nadzoru sanitarnego:
w2023r.-1814(z1436),aw2024r.-1601(z1462) zaplanowanych czynnosci
kontrolnych podejmowanych w ramach zapobiegawczego oraz biezgcego
nadzoru sanitarnego.
Wojewddzka Stacja jako przyczyny nieosiggniecia miernikdw w latach 2023-2024
wskazata m.in. wygaszanie niektorych programéw krajowych, zmniejszong
liczbe badan wynikajgcych z braku zatru¢ pokarmowych, czy w kierunku
identyfikacji wiruséw oddechowych.

(akta kontroli str. 441-487)

W latach 2021-2024 liczba zaplanowanych i wykonanych kontroli w obiektach
bedacych pod nadzorem sanitarnym WSSE przedstawiata sie nastepujgco:
-w 2021 r. zaplanowano 168 kontroli, wykonano - 163;
-w 2022 r. zaplanowano 174 kontrole, wykonano - 148;
-w 2023 r. zaplanowano 134 kontrole, wykonano - 202;
-w 2024 r. zaplanowano 134 kontrole, wykonano - 192.
(akta kontroli str. 565)

Dyrektor WSSE wyjasnita: (...) Harmonogram kontroli i jego wykonanie nie jest
w sposéb bezposredni powigzany z odchyleniami miernikéw, pomimo tego, Ze
wobydwu przypadkach mamy do czynienia z kontrolami. Niewykonanie
harmonogramu nie przektada sie na niewykonanie miernikow. Jezeli z jakichs
powodéw kontrole z harmonogramu nie zostang wykonane, to w ich miejsce
powinny zosta¢ podjete inne dziatania zgodnie z obowigzujgcymi procedurami,
najczesciej sq to inne kontrole. W zwigzku z tym niewykonanie harmonogramu,
Z ktérym najczesciej mamy do czynienia (w wiekszosci przypadkow nie jest mozliwym
wykonanie w 100%), nie przektada sie na niewykonanie miernikéw, a czesto wrecz
przeciwnie, w szczegdlnosci, jezeli niewykonanie harmonogramu wynika
Z koniecznosci podjecia innych, nieprzewidzianych na etapie planowania dziatan.
W takim przypadku harmonogram pozostaje niewykonany, natomiast mierniki, na
przyktad z uwagi na inny charakter kontroli pozaplanowych, mogq znacznie
przekracza¢ wartosci zaktadane. Harmonogram dotyczy obiektow, natomiast
mierniki dziatari. Harmonogram ma charakter jakosciowy, natomiast mierniki -
liczbowy. {(...)

(akta kontroli str. 557-564)

1.2. W jednostce przyjeto odrebny dokument regulujgcy zasady zarzadzania
zasobami ludzkimi, tj. zarzgdzenie nr 110.26.2019 Dyrektora WSSE z 11 grudnia
2019 r. w sprawie zarzadzania zasobami ludzkimi w Wojewddzkiej Stacji??, ktore

19 Dz. U. 2017 r. poz. 884 - obowigzywato do 10 kwietnia 2023 r. Kolejne rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 11 stycznia 2023 r. w sprawie warunkéw bezpiecznego stosowania promieniowania
jonizujgcego dla wszystkich rodzajéw ekspozycji medycznej (Dz. U. poz. 195, ze zm.) weszto w zycie
14 lutego 2023 r.

20 Profilaktyka zdrowotna i promocja zdrowia; ochrona zdrowia przed szkodliwym wptywem
czynnikéw srodowiskowych; badania wody, zywnosci, materiatéw i wyrobow (...).

21 Odwiata zdrowotna - w zakresie liczby podejmowanych dziatan; zapobiegawczy nadzér sanitarny.

22 Dalej: Zasady zarzadzania zasobami ludzkimi.
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okreslato zasady naboru, awansowania i przeszeregowania oraz oceny

pracownikow.

Inne elementy zarzgdzania zasobami ludzkimi oraz strukture organizacyjna,

organizacje i porzadek pracy, a takze zadania i cele Wojewddzkiej Stacji okreslaty

réwniez:

- Statut, nadany zarzadzeniem nr 238/2020 Wojewody Zachodniopomorskiego
z 14 wrzesnia 2020 r.23;

- Regulamin organizacyjny, wprowadzony zarzadzeniem nr 110.6.2024
Dyrektora WSSE z 5 marca 2024 r.?* zatwierdzony zarzadzeniem nr 110/2024
Wojewody Zachodniopomorskiego z 25 marca 2024 r;

- Regulamin pracy, wprowadzony zarzadzeniem nr 110.16.2016 Dyrektora
WSSE z 16 czerwca 2016 r.25;

- Regulamin przeprowadzania okresowych ocen pracownikéw Wojewddzkiej
Stacji wprowadzony zarzadzeniem nr 110.33.2024 Dyrektora WSSE z 24
grudnia 2024 r.25;

- Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzony
zarzadzeniem nr 020/32/08 Dyrektora WSSE z 30 maja 2008 r.?;

- Regulamin premiowania pracownikéw Wojewddzkiej Stacji wprowadzony
zarzadzeniem nr 020/14/2008 Dyrektora WSSE z 12 lutego 2008 r.%;

- wpis do rejestru podmiotéw leczniczych prowadzonego przez Wojewode
Zachodniopomorskiego (nr ksiegi rejestrowej 000000023937)°.

(akta kontroli str. 9-25, 34-83, 336-416, 426-440, 663-674, 1485-1500)

Powyzsze dokumenty byty spdjne. Wyjatkiem byta czesciowa zgodnos¢ wpisu do
RPWDL z Regulaminem organizacyjnym i Statutem w zakresie nazwy komorki
organizacyjnej jednego Oddziatu, ktéry - na podstawie ww. regulaminu
organizacyjnego - otrzymat nazwe Oddziat Promocji Zdrowia (w RPWDL3° byto
»,0ddziat Oswiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia"). Zmiany we wpisie dokonano
24 stycznia 2025 r.?

W sprawie wprowadzenia stosownych zmian we wpisie do RPWDL
z opOznieniem Dyrektor WSSE wyjasnita, ze zmiany dokonano w dniu 24 stycznia
2025 r. z uwagi na przeoczenie. Podkreslic przy tym nalezy, ze zmiana miata

23 Zmieniony zarzadzeniem nr 58/2023 Wojewody Zachodniopomorskiego z 8 marca 2023 r. i nr
6/2024 z 17 stycznia 2024 r. Dalej: Statut.

24 Zmieniony zarzadzeniem nr 110.12.2024 Dyrektora WSSE z 16 kwietnia 2024 r. zatwierdzonym
zarzadzeniem nr 168/2024 Wojewody Zachodniopomorskiego z 29 kwietnia 20224 r. Wczes$niej:
1) zarzadzenie nr 110.8.2023 Dyrektora WSSE z 21 marca 2023 r. zatwierdzone zarzagdzeniem nr
81/2023 Wojewody Zachodniopomorskiego z 6 kwietnia 2023 r.; 2) zarzadzenie nr 110.12.2020
Dyrektora WSSE z 14 wrze$nia 2020 r. zatwierdzone zarzadzeniem nr 261/2020 Wojewody
Zachodniopomorskiego z 16 wrzes$nia 2020 r. Dalej: Regulamin organizacyjny.

2> Zmieniony zarzadzeniem nr 110.22.2018 Dyrektora WSSE z 11 wrze$nia 2018 r. i zarzagdzeniem nr
110.1.2022 z dnia 10 stycznia 2022 r. Dalej: Regulamin pracy.

26 Dalej: Regulamin okresowych ocen. Wedtug przyjetych regulacji pierwsze oceny majg by¢
przeprowadzone na jego podstawie 30 czerwca 2025 r.

27 Zmieniony zarzadzeniem nr 020/7/010 Dyrektora WSSE z 19 lutego 2010 r. i zarzadzeniem nr
110.50.2014 z 28 listopada 2014 r. Dalej: Regulamin ZFSS.

28 Zmieniony zarzgdzeniem Dyrektora WSSE nr 020/10/10 z dnia 2 marca 2010 r., nr 020/5/11 z dnia
4 lutego 2011 r., nr 110.1.2012 z dnia 10 stycznia 2012 r., nr 110.4.2013 z dnia 21 stycznia 2013 r.,
nr 110.2.2022 z dnia 14 lutego 2022 r., nr 110.4.2023 z dnia 9 marca 2023 r. Dalej: Regulamin
premiowania.

2% Oznaczenie organu: W-32. Dalej: RPWDL.

30 Wedtug stanu na dzien 21 stycznia 2025 r.

31 Tj. w toku kontroli NIK.
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charakter wytgcznie kosmetyczny (zmiana nazwy), nie wpfywajgcy na faktyczny
charakter/zakres dziatalnosci komdrki organizacyjne;.
(akta kontroli str. 9-25, 566, 584-585)

W zakresie sposobdéw zapoznawania pracownikéw WSSE z regulacjami
wewnetrznymi  Wojewddzka Inspektor wyjasnita m.in., ze: zgodnie
z obowigzujgcym w WSSE w Szczecinie Regulaminem Pracy (...) wszyscy pracownicy
obowigzani sq do przestrzegania i stosowania oprécz Regulaminu réwniez
wszystkich zarzqdzeri Dyrektora Zaktadu oraz jednostki nadrzednej (...)
a zarzqdzenia te podawane sq do wiadomosci pracownikow:
- ustnie na zebraniach, naradach;
- przez udostepnienie dokumentu w wersji elektronicznej;
- przez umieszczenie na tablicy ogtoszen (...).
Natomiast zapoznanie sie z tresciqg Regulaminu pracownik nowo przyjety do pracy
potwierdza wtasnorecznym podpisem w aktach osobowych (...). Kierownicy komdrek
organizacyjnych obowiqzani sq zas zapoznawac¢ podleglych im pracownikéw ze
zZmianami Regulaminu {(...).

(akta kontroli str. 567-568, 587-589)
W wyniku analizy akt osobowych 16 pracownikéw?3? ustalono, ze w dokumentacji
tej znajdowaty sie m.in. oswiadczenia o zapoznaniu sie z postanowieniami
wewnetrznych przepisow?.

(akta kontroli str. 2015-2026)

W Wojewddzkiej Stacji nie opracowano i nie wdrozono - jako odrebnego
dokumentu - strategii, polityki badZ programu zarzgdzania zasobami ludzkimi
(zzl).

Dyrektor WSSE wyjasnita m.in., ze Strategia zarzgdzania zasobami ludzkimi to
dziatania i decyzje odnoszqce sie do pracownikow, ktére dfugofalowo ukierunkowujq
Sposob dziatania w sferze personalnej i majq zasadnicze znaczenia dla organizacji,
jakg jest Wojewddzka Stacja (...). Na ww. strategie sktada sie planowanie zasoboéw
ludzkich, zatrudnienia, zwolnienia, dobdr pracownikéw, podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, rozwdj zawodowy, awans, ocena pracownika, utrzymanie
harmonijnych relacji pomiedzy kadrg kierowniczq a pracownikami oraz miedzy
pracownikami, czy system wynagradzania. (...)

W dalszej czesci wyjasnien Dyrektor WSSE odniosta sie do wybranych elementow
regulacji przyjetych w zakresie kontroli zarzadczej (w tym przestrzegania
wartosci etycznych, kompetencji zawodowych: struktury organizacyjnej).
Wskazata takze na akty wewnetrzne dotyczace zarzgdzania zasobami ludzkimi,
tj. zarzadzenia Dyrektora WSSE i porozumienia34 oraz odniosta sie do sposobu
funkcjonowania w WSSE systemu jakosci®>.

32 Zatrudnionych w latach 2021-2024.

33 Szerszy opis zawarto w pkt 1.5.

34 Porozumienie z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych dziatajgcych w WSSE Szczecin w sprawie
podwyzek wynagrodzen zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2139; dalej: ustawa o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego). Porozumienie z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych
dziatajacych w WSSE Szczecin w sprawie wykonywania pracy zdalnej.

35 Polityke Jakosci WSSE opracowano na podstawie normy PN-EN ISO/IEC17020 (Ocena zgodnosci.
Wymagania dotyczace dziatania réznych rodzajéw jednostek przeprowadzajacych inspekcje) oraz
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Wojewddzka Inspektor wyjasnita: (...) W WSSE cyklicznie, co roku, odbywajq sie
Przeglgdy Zarzqdzania w Dziale Nadzoru Sanitarnego, jak i Dziale Laboratoryjnym.
Podczas przeglgdu Zarzqdzania omawia sie stosownosc¢ polityki i procedur, wyniki
auditow wewnetrznych przeprowadzonych w danym roku. Kazdy z kierownikdw
technicznych przekazuje sprawozdania ze swojego obszaru z danego roku (...).
Kompetencje personelu laboratoryjnego sq monitorowane isprawdzane przez
Polskie Centrum Akredytacji oraz Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego
Panstwowego Zaktadu Higieny-Paristwowy Instytut Badawczy. Polskie Centrum
Akredytacji  kazdego roku przeprowadza ocene personelu laboratorium
w odniesieniu do spetnienia wymagari normy PN-EN SO [EC 17025:2018-02
i potwierdza, ze personel jest kompetentny w zakresie powierzonych zadan
i nadzorowany przez Kierownictwo Laboratorium w sposéb gwarantujqcy, ze jego
dziatania i praca, jest zgodna z dyspozycjami wdroZonego systemu zarzqdzania.
Potwierdza réwniez, ze Laboratorium monitoruje kompetencje personelu {(...).

Odnoszac sie do zasobdw kadrowych Dyrektor wskazata m.in.: (...) W ramach
Strategii zarzqdzania zasobami ludzkimi co roku w IV kwartale omawiana jest
planistyka w zakresie zasobow ludzkich w oparciu o sprawozdania: Zastepcy
Zachodniopomorskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (...);
Kierownika Oddziatu Kadr i Szkolen (...); Zastepcy Gfdwnego Ksiegowego {(...).
Kolejnym narzedziem wykorzystywanym w biezgcym okresleniu potrzeb w zakresie
zarzqdzania zasobami ludzkimi jest analiza kwartalnych, jak i rocznych sprawozdati
dotyczqcych zatrudnienia i dziatalnosci kontrolnej, sprawozdania o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach (Rb-70; Z-03), sprawozdania z dodatkowego zatrudnienia
pracownikéw WSSE, sprawozdania z zatrudnienia (MZ-45A), sprawozdania
o pracujgcych  w podmiotach wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg (MZ-88),
sprawozdania o specjalistach pracujgcych w podmiotach wykonujqcych dziatalnosc¢
leczniczg (MZ-89), sprawozdania o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy
(Z-06). (...)

Stosujgc  nowoczesne narzedzia pracodawca moze wykorzysta¢ potencjat
pracownikow zwiekszajqgc ich efektywnosc i przydatnosc. Jednym z takich narzedzi
jest projektowanie $ciezek karier. (..) Sciezka kariery pracownikéw Inspekcji
Sanitarnej wynika z rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r.
w sprawie kwalifikacji wymaganych na poszczegdlne stanowiska pracy w stacji
sanitarno - epidemiologicznej?e. W WSSE zasady awansowania i przeszeregowania,
oceny pracownika zostaty opisane w Zarzqdzeniu Dyrektora WSSE Szczecin nr
110.26.2019 w sprawie zarzgdzania zasobami ludzkimi. (...)

Ponadto Wojewddzka Inspektor zwrdcita uwage na systemy informatyczne i ich
efektywnosc: (...) GIfdwnymi narzedziami wspomagajgcymi prace sq systemy: ESWU
2.0, EZD RP, Microsoft Teams 365 oraz lokalny serwer dokumentdw. Sq to gfowne
narzedzia, majqgce istotny wplyw na efektywnosc pracownikéw WSSE Szczecin. (...).

System ESWU2, ktéry rozwijany jest wewnetrznie od 2019 r., wspomaga prace
wszystkich komérek organizacyjnych. Dzieki wdrozonym juz modufom?

normy 17025:2018-02 (Ogélne wymagania dotyczace kompetencji laboratoriéw badawczych
i wzorcujacych).

36 Dz. U. Nr 48, poz. 283. Dalej: rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji.

37 Ksigzka adresowa; Kancelaria; Sala konferencyjna; Dokumenty: wewnetrzna dokumentacja, w tym
zarzadzenia Dyrektora, wnioski kadrowe, wnioski informatyczne, dokumenty BHP; Szczepionki:
obstuga zamdwien szczepionek przez Powiatowe Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne wojewdédztwa
zachodniopomorskiego, stany magazynowe, operacje ksiegowe, w tym wystawianie not
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usprawniono zaréwno realizacje czynnosci wykonywanych przez pracownikow, jak
i zarzqdzanie danymi (...). W 2024 r. podjeto decyzje o budowie nowego modutu
"Kadry" (...). Systemy (...) wspdtpracujq ze sobq, tworzg wspdlny system sprzyjajqgcy
efektywnej pracy. (...).

(akta kontroli str. 251-267)

1.4. Wojewddzka Inspektor wyjasnita, ze: W(...) WSSE nie sporzgdzono opisu
stanowisk pracy i nie poddano ich wartosciowaniu w celu ustalenia siatki ptac
z uwagi na zaréwno brak takiego obowigzku prawnego, jak i uregulowanie kwestii
wynagrodzenn na poszczegdlnych stanowiskach oraz podwyzek, a takze innych
elementow polityki wynagrodzeri w powszechnie obowigzujqcych przepisach prawa.

Polityke wynagrodzent w WSSE ksztaftuje sie na podstawie:

1. ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego (...) -
w szczegdlnosci w zakresie: a) wspdfczynnika pracy wynikajgcego z zatgcznika do
ustawy; b) corocznego podwyzszania pracownikom wynagrodzenia zasadniczego
()

2. rozporzqdzenia w sprawie warunkéw wynagradzania (..) - w szczegdlnosci
w zakresie: a) tabeli stawek - zatgcznik nr 1; b) kategorii zaszeregowania - zatgcznik
nr 3; ¢) dodatkdw; d) nagrdd jubileuszowych;, e) odpraw;

3. wynikajgcego z Kodeksu pracy®® prowa do jednakowego wynagrodzenia za
jednakowq pracq lub prace o jednakowej wartosci - art. 18>,

(akta kontroli str. 268-269)

1.5. Wewnetrzne regulacje®® odnoszgce sie do zasad naboru pracownikéw
stanowity, ze nabory mogty by¢ prowadzone na wolne stanowiska pracy,
nowoutworzone stanowiska oraz w celu zastepstwa. W razie potrzeby pilnego
zatrudnienia pracownika z uwagi na koniecznos¢ wykonywania zadan
ustawowych przez Wojewddzkiego Inspektora lub przez WSSE, jak réwniez
majac na wzgledzie organizacje pracy, przepisy dopuszczaty odstgpienie od
ustalonej procedury przeprowadzania naboréw, w tym np. od zamieszczania
ogtoszen o wolnych stanowiskach pracy w Biuletynie Informacji Publicznej
WSSE#. Oddziat Kadr i Szkoleri odpowiadat m.in. za: zamieszczenie ogtoszenia
o wolnych stanowiskach pracy; zebranie ofert na dane stanowisko pracy;
wstepng weryfikacje ofert pod wzgledem formalnym. Kierownik komorki
organizacyjnej, do ktérej prowadzony byt nabér odpowiadat za: sporzadzenie
wniosku o zatrudnienie wraz z opisem stanowiska pracy; zawiadamianie
kandydatéw o terminach rozméw kwalifikacyjnych, wynikach rekrutacji;
przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej, dokonanie oceny kandydatow,
poinformowanie Dyrektora WSSE oraz Kierownika Oddziatu Kadr i Szkolen
o swoich rekomendacjach co do zatrudnienia. Dokumenty kandydata, ktéry

ksiegowych; Koronawirus: modut dla Oddziatu Epidemiologii, ktéry powstat z uwagi na potrzeby
zwigzane z pandemig COVID-19 - osoby zakazone, ogniska zakazen, zlecenia na wymazy;
Laboratorium: petne procesowanie badan laboratoryjnych, poszczegélne badania wdrazane sg
sukcesywnie, a takze wspomaganie procesu poboru probek wody na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego; Sprzet IT: dane sprzetu informatycznego.

38 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r., poz. 277). Dalej: Kodeks pracy.

39 Zasady zarzgdzania zasobami ludzkimi.

40 Dalej: BIP.
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zostat wytoniony w ramach procedury rekrutacyjnej nalezato dotgczy¢ do jego
akt osobowych.

W wyniku badania 25 naboréw?*' ustalono, ze stosunek pracy nawigzano po
przeprowadzeniu postepowan zgodnych z wewnetrznymi regulacjami. W latach
2021-2022 zatrudniono facznie 16 o0s6b* bez zamieszczenia ogtoszen
0 naborach/rozstrzygnieciach ~w  BIP. Pilna potrzeba zatrudnienia
poszczegdlnych pracownikéw wynikata m.in. ze zwiekszonej liczby zatatwianych
spraw w zwigzku z pandemig COVID-19; zapewnienia ciggtosci pracy WSSE
(praca na zastepstwo; praca w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy);
rozbudowy sieci GovNet, wdrozenia nowych modutéw systemu SEPIS i systemu
EZD PUW.

Osoby zatrudnione na poszczegélne stanowiska*® spetnialy wymagania
w zakresie wyksztatcenia i stazu pracy, wynikajgce z rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji. W jednym przypadku, nabdr zakoriczyt sie wyborem kandydata (na
audytora wewnetrznego), ktéry nie spetniat kryteridw okreslonych art. 286 ust.
1 pkt 3 oraz art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. d w zwigzku z art. 286 ust. 2 ufp, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

W aktach osobowych ww. pracownikédw znajdowaty sie m.in.: informacja
o odbyciu szkolenia w zakresie BHP (instruktaz ogdlny i stanowiskowy);
kwestionariusz osobowy; os$wiadczenia o zapoznaniu sie z: postanowieniami
Kodeksu Etyki Pracownika, z trescig porozumienia w sprawie wykonywania pracy
zdalnej, z przepisami Kodeksu pracy dotyczgcymi mobbingu oraz wewnetrzng
Procedurg antymobbingowa, trescig aktualnego Regulaminu ZFSS, Regulaminem
organizacyjnym, Regulaminem pracy; zakres czynnosci pracownika upowaznionego
do przetwarzania danych osobowych; karta obiegowa; informacje dodatkowe dla
pracownika do umowy o prace (dotyczace m.in. wymiaru dobowej i tygodniowej
normy czasu, okresu wypowiedzenia o prace, wymiaru urlopu wypoczynkowego,
obowigzku  odnotowywania  kazdego  wyjscia  stuzbowego/prywatnego,
rekompensowania godzin wypracowanych ponad tygodniowg norme czasu
pracy obnizaniem czasu pracy w danym okresie rozliczeniowym).

W zbadanych umowach o prace wskazano m.in. warunki zatrudnienia, w tym:
rodzaj umowionej pracy/stanowisko*; miejsce wykonywania pracy; wymiar
czasu pracy; wynagrodzenie (kwota i zaszeregowanie); informacje o premii
zgodnej z Regulaminem premiowania.

(akta kontroli str. 139-140, 431-440, 625-643, 1494-1495)

1.6. Na podstawie wewnetrznych regulacji® oceny pracownikéw
przeprowadzano przed podjeciem decyzji w sprawie zawarcia umowy O prace

41 Proba obejmowata nabory przeprowadzone w latach 2021-2024, z tego: cztery nabory z 2021 r.,
cztery z2022r., 1122023 r. i sze$¢ z 2024 r.
42W 2021 r. - dziewie¢; w 2022 r. - siedem.
43 Préba obejmowata badanie 16 akt osobowych pracownikdéw.
44 Stanowiska byly zgodne z ogtoszeniami o naborach (w przypadku naboréw zamieszczonych w BIP).
4> Zasady zarzadzania zasobami ludzkimi.
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na czas nieokreslony (zawieranej po umowie na czas okres$lony). Oceny
przeprowadzano na podstawie oSmiu kryteriow*¢ ustalonych w Arkuszu Oceny.
Wszyscy pracownicy zatrudnieni w WSSE w latach 2021-2024 na czas
nieokreslony zostali ocenieni w sposdb sformalizowany.
Analiza  dokumentacji  dziesieciu  pracownikéw*’”  réznych  komodrek
organizacyjnych wykazata, ze w trzech przypadkach oceny zostaty dokonane
w sposéb okreslony wewnetrzng procedurg. W pozostatych siedmiu
przypadkach pracownicy posiadali umowy na czas okreslony. Nieformalne
oceny tych pracownikéw zawarte byty w pismach kierownika danej komorki
organizacyjnej kierowanych do Dyrektora WSSE w zwigzku z propozycja
przedtuzenia umowy o prace lub zmiane stanowiska/awans.

(akta kontroli str. 431-440, 1485-1493, 1501-1522)

1.7. Zgodnie z obowigzujgcymi w WSSE procedurami dotyczgcymi szkolenh
i narad*® (zewnetrznych i wewnetrznych) za ich planowanie odpowiedzialni byli
kierownicy komdrek organizacyjnych. W Oddziale Laboratoryjnym plany szkolen
i narad*® zawarte byly w harmonogramach, natomiast w pozostatych komérkach
organizacyjnych - w rocznych programach. Do akceptacji Dyrektora WSSE®°
przedktadano harmonogramy szkoler sporzgdzane przez kierownikéw Oddziatu
Laboratoryjnego. W przypadku pozostatych komdrek organizacyjnych programy
szkolen akceptowali ich kierownicy. Kierowanie na szkolenia zewnetrzne
odbywato sie za zgodg (lub na polecenie®) Dyrektora WSSE lub oséb przez niego
upowaznionych. Przebieg szkoler zewnetrznych (w tym ich uczestnicy, zagadnienia,
ocena, wnioski) dokumentowano w notatce ze szkolenia. Ze szkoleh wewnetrznych,
sporzgdzano protokét szkolenia, stanowigcy zatgcznik do Procedury szkolen.

W Wojewddzkiej Stacji:

- w2021 r.: zaplanowano 56 szkoleh zewnetrznych, zrealizowano - 114 (udziat
w nich wzieto tgcznie 430 oséb ze wszystkich komdérek organizacyjnych
WSSE); zaplanowano169 szkoleh wewnetrznych, zrealizowano - 312 (2 720
uczestnikéw);

- w 2022 r.: zaplanowano 55 szkoleh zewnetrznych, zrealizowano - 111 (344
uczestnikéw); zaplanowano 154 szkolenia wewnetrzne, zrealizowano - 307
(2 421 uczestnikdow);

- w 2023 r.; zaplanowano 55 szkolen zewnetrznych, zrealizowano - 125 (245
uczestnikéw); zaplanowano 157 szkoleh wewnetrznych, zrealizowano - 343
(3 767 uczestnikéw);

4 1)rzetelnos¢; 2)samodzielno$¢; 3) umiejetnos¢ pracy w zespole; 4) kultura osobista;
5) komunikacja interpersonalna; 6)wykazywanie inicjatywy; 7)umiejetnos¢ pracy w stresie;
8) rozwdj wtasny.

47 Przeprowadzona w zwigzku z badaniem szkoler odbytych przez pracownikéw WSSE.

48 Procedura Ogélna, numer wydania: Il, data wydania: 30 czerwca 2011 r. oraz numer wydania: lll,
data wydania: 24 wrzesnia 2021 r. - obowigzywata w komérkach organizacyjnych/samodzielnych
stanowiskach pracy WSSE z wyjatkiem Dziatu Laboratoryjnego. Procedura Ogélna: Personel, numer
wydania: I, data wydania: 2 marca 2020 r. oraz numer wydania: Ill, data wydania: 28 lutego 2024 r.
- obowigzywata w komérkach organizacyjnych Oddziatu Laboratoryjnego w Szczecinie. Dalej:
Procedura szkolen.

49 Szkolenia i narady; dalej: szkolenia.

0 Na poczatku danego roku.

1 Incydentalne przypadki.
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- w 2024 r.: zaplanowano 53 szkolenia zewnetrzne, zrealizowano - 120 (462
uczestnikéw); zaplanowano 137 szkoleh wewnetrznych, zrealizowano - 287
(2 562 uczestnikow).
W okresie objetym kontrolg przewazajgca liczba zrealizowanych szkolen
(zewnetrznych iwewnetrznych) stanowita wydarzenia nie ujete w rocznych
planach, a wynikajgce z biezgcych potrzeb jednostki oraz pojawiajgcych sie
w trakcie roku informacji o organizowaniu szkolen przez GIS i podmioty
zewnetrzne.
(akta kontroli str. 1523-1599, 1608)

Akta osobowe 10 pracownikéw>? zawieraty m.in. dokumentacje®, z ktorej
wynikato, ze nowo zatrudnieni pracownicy WSSE odbywali szkolenia wstepne
przewidziane w Procedurze szkolen, szkolenia wynikajgce z planéw szkolen
i inne szkolenia.

(akta kontroli str. 1512-1517, 1523-1525, 2015-2026)

Wysokos¢ Srodkow finansowych planowanych i wydatkowanych na szkolenia
wynosita odpowiednio:
- w2021 r.-50000 zt (plan)/29 064,24 zt (wydatkowanie);
- w2022 r.-60 000 zt/51 875,67 zt;
- w2023 r.-60 00 z1/45 746,82 zt;
- w2024 r.-60000 zt/33 734,70 zt.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora WSSE niewykorzystanie w znacznej czesci
zaplanowanych S$rodkéw budzetowych naszkolenia w 2021 r. wynikato
z zaangazowania sit i Srodkéw pracownikéw WSSE do walki z pandemig COVID-
19 oraz ograniczenia w realizacji szkoleh w czasie trwania pandemii.
Niewykorzystanie srodkéw w 2024 r. byto zwigzane z realizowaniem tego typu
dziatalnosci za posrednictwem Srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na
odlegtos¢ (szkolenia online).

(akta kontroli str. 1600-1608, 1959-1965)

1.8. W WSSE stosowano rézne formy motywowania pracownikéw (w tym

pozafinansowe).

1) Specjalne dodatki motywacyjne, ktérych przyznawanie regulowaty:

- zarzadzenie nr 110.24.2021 Dyrektora WSSE z 2 grudnia 2021 r. w sprawie
sposobu i kryteriéw przyznawania specjalnych dodatkéw motywacyjnych dla
pracownikow WSSE z utworzonego na ten cel dodatkowego funduszu
motywacyjnego w wysokosci 6% planowanych na rok 2021 wynagrodzen
osobowych i uposazen, o ktérym mowa w art. 46a ustawy z dnia 19 listopada
2020 r. o szczegdblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;j
na rok 20214

— zarzadzenie Nr 110.25.2023 Dyrektora WSSE z 31 sierpnia 2023 r. w sprawie
sposobu i kryteridow przyznawania specjalnych dodatkéw motywacyjnych dla
pracownikow WSSE z utworzonego na ten cel dodatkowego funduszu
motywacyjnego w wysokosci 3,2% kwoty stanowigcej 5/12 planowanych na
rok 2023 wynagrodzen osobowych i uposazen, o ktéorym mowa w art. 41a

52 Z roznych komérek organizacyjnych WSSE (dobér celowy sposréd pracownikéw zatrudnionych
w latach 2021-2024).
53 Udziat w szkoleniach zostat potwierdzony certyfikatami/zaswiadczeniami.
54 Dz.U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.
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ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023%,

Ustalono, ze wysokos¢ przyznanego specjalnego dodatku motywacyjnego byta
zréznicowana. Ocenie podlegato co do zasady: zaangazowanie w prace,
efektywnos¢ realizacji zadan, jakos$¢ wykonywanej pracy oraz frekwencja (np.
liczba dni absencji).

(akta kontroli str. 843-844, 304-305)

Dyrektor WSSE wyjasnita, ze:
- w 2021 r. przyznano specjalny dodatek motywacyjny w tgcznej wysokosci
1300 tys. zt - 195 osobom; $rednia jego wysokos¢ wyniosta 6,67 tys. zi,
a minimalna - 1,20 tys. zt;
- w2023 r. przyznano specjalny dodatek motywacyjny w tgcznej wysokosci 395
tys. zt - 187 osobom; srednia jego wysokos¢ wyniosta 2,11 tys. z, a minimalna
- 0,50 tys. zt.
(akta kontroli str. 304-305)

2) Dodatki specjalne dla pracownikéw wykonujacych czynnosci kontrolne,

ktérych przyznawanie regulowaty:

- §3 pkt3is§4ust. 2 rozporzagdzenia w sprawie dodatku specjalnego (zrédto
finansowania: Srodki budzetowe);

- § 3 pkt 3 i 8 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia w zwigzku z rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolite] Polskiej stanu epidemii®® (zrédto finansowania: Srodki
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19).

(akta kontroli str. 802, 818, 834, 838)

Ustalono, ze w latach 2021-2024 wyptacano dodatki specjalne ze Srodkow:

a) budzetowych:

- w2021 r. wiacznej wysokosci 686,89 tys. zt - 147 osobom; Srednia miesieczna
wysokos¢ dodatku wyniosta 0,39 tys. zk;

- w 2022 r. w tgcznej wysokosci 1 033,04 tys. zt - 148 osobom; S$rednia
miesieczna wysokos¢ dodatku wyniosta 0,58 tys. zt;

- w2023 r. wigcznej wysokosci 802,04 tys. zt - 143 osobom; Srednia miesieczna
wysokos¢ dodatku wyniosta 0,47 tys. zk;

- w2024 r. witacznej wysokosci 634,48 tys. zt - 140 osobom; Srednia miesieczna
wysokos$¢ dodatku wyniosta 0,38 tys. zt;

b) Funduszu Przeciwdziatania COVID-19:
- w2021 r. (za miesigce styczen - grudzien) w tgcznej wysokosci 1 492,49 tys. zt
- 178 osobom; srednia miesieczna wysokos¢ dodatku wyniosta 0,70 tys. zt;
- w2022 r. (za miesigce styczen - marzec) w tgcznej wysokosci 347,43 tys. zt -
161 osobom; srednia miesieczna wysokos$¢ dodatku wyniosta 0,18 tys. zt.
(akta kontroli str. 303-304)

Wysokos¢ dodatkéw specjalnych za czynnosci kontrolne, o ktérych mowa w § 4
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dodatku specjalnego, przyznawanych w latach

% Dz.U.z 2022 r. poz. 2666, ze zm.
%6 Dz. U.z 2022 r. poz. 340 - obowigzywato do 15 maja 2022 r. Dalej: rozporzgdzenie w sprawie stanu
epidemii.
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2021-2024 wynosita od 2% do 25% wynagrodzenia zasadniczego pracownika>’.
Wysokos¢ dodatkoéw, o ktdrych stanowi § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia,
przyznawanych w latach 2021-2022 (I kwartal) wynosita od 3% do 75%
wynagrodzenia zasadniczego pracownika.
Maksymalna wysokos¢ dodatkéw (wyptaconych ze sSrodkéw budzetowych oraz
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19) nie przekraczata 1tacznie 75%
wynagrodzenia zasadniczego pracownika.

(akta kontroli str. 802-842, 845-987)

W okresie objetym kontrolg dodatki byty zasadniczo przyznawane pracownikom
komoérek merytorycznych wykonujacym czynnosci kontrolne, o ktérych mowa
w 8 2 pkt 1-4 rozporzadzenia w sprawie dodatku specjalnego. Jednakze zaréwno
w przypadku dodatkéw przyznanych ze srodkéw budzetowych®8, jak i dodatkow
sfinansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19%°, w latach 2021-2022
otrzymaty je réwniez osoby zatrudnione w Oddziale Administracyjnym Iub
Finansowym®, tj. pracownicy administracyjni, techniczni, ekonomiczni
i gospodarczy oraz obstugi. Byli to co do zasady pracownicy Il grupy wedtug
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji oraz grupy Il wedtug zatgcznika nr 3 do
rozporzgdzenia w sprawie warunkdéw wynagradzania. Pracownikom tym,
na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej®’, w zmienionych / zaktualizowanych kartach obowigzkéw,
odpowiedzialnosci i uprawnien®?, przypisano do wykonywania rézne czynnosci,
w tym kontrolne. Pracownikéw tych upowazniono tez do wykonywania
czynnosci kontrolnych na podstawie 8 1 ust. 1 pkt 1i 2 rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. wsprawie zasad itrybu upowazniania
pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania
decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych lub Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego®.

(akta kontroli str. 802-842, 845-987, 988-1028)

Stwierdzono, ze w przypadku pieciu pracownikéw, mimo wystawionych
upowaznieh i zmienionych kart obowigzkéw, nie mozna byto uzna¢, iz
wykonywali oni czynnosci kontrolne, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 988-1030, 1066, 1088-1094, 1319-1329, 1361-1385)

57 Ustalono na podstawie analizy préby dokumentacji wybranych w sposéb celowy pracownikéw (od
68 w 2021 r. do 71 w 2024 r.) z nastepujacych komorek: Oddziatu Laboratoryjnego Higieny
Zywnoéci, Zywienia i Przedmiotéw Uzytku; Oddziatu Badan Srodowiskowych i Radiacyjnych;
Oddziatu Badan Mikrobiologicznych; Oddziatu Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotéw Uzytku;
Oddziatu Epidemiologii; Oddziatu Higieny Pracy; Oddziatu Higieny Radiacyjnej; Oddziatu Higieny
Komunalnej; Oddziatu Higieny Dzieci i Mtodziezy; Oddziatu Oswiaty i Promocji Zdrowia; Oddziatu
Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego; Oddziatu Laboratoryjnego Epidemiologii; Oddziatéw
Laboratoryjnych w Koszalinie, Szczecinku i Kamieniu Pomorskim; Oddziatu Administracyjnego;
Oddziatu Finansowego.

58 Trzy osoby w 2022 r. (w czerwcu i lipcu).

5932 osoby w 2021 r. i 33 osoby w 2022 (I kwartat).

60 Zajmujacych stanowiska takie jak: mechanik - kierowca/konserwator, mechanik - kierowca,
starsza sekretarka medyczna, gtéwny ksiegowy, z-ca gtéwnego ksiegowego, starsza ksiegowa,
inspektor/archiwista, radca prawny, starszy informatyk, specjalista, starszy inspektor.

61 Dz. U.z 2024 r. poz. 416. Dalej: ustawa o PIS.

62 Dalej: karty obowigzkoéw.

63Dz. U.z2010r. Nr 2, poz. 10. Dalej: rozporzadzenie w sprawie czynnosci kontrolnych.
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3) Premie regulaminowe i uznaniowe (motywacyjne), ktérych przyznawanie
okreslat Regulamin premiowania. W WSSE utworzono dwa rodzaje funduszu
premiowego:
- wwysokosci do 10% wynagrodzenh zasadniczych na premie regulaminowe;
- w wysokosci do 40%°% wynagrodzen zasadniczych na premie uznaniowe
(motywacyjne).
O prawie do premii regulaminowej, jej wysokosci, badZ o jej pozbawieniu
w catosci®® lub w czesci®, decydowat Dyrektor WSSE, po zapoznaniu sie
zwnioskami premiowymi ztozonymi przez kierownikdw poszczegdlnych
komorek organizacyjnych®’. Wnioski premiowe dla kierownikdéw tych komdrek
byty sporzadzane przez ich bezposrednich przetozonych. O premii dla Dyrektora
WSSE oraz dla Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora decydowat Wojewoda
Zachodniopomorski.
Premie uznaniowe przyznawano m.in. za: wysokga jakos¢ wykonywanej pracy;
petnienie obowigzkéw pracownika czasowo nieobecnego w pracy i wykonywanie
jego pracy bez dodatkowego wynagrodzenia; wykonywanie innych zadanh
zleconych przez przetozonego nie wymienionych w karcie obowigzkdw;
zapewnienie biezgcego nadzoru sanitarno-epidemiologicznego w dni wolne od
pracy; prowadzenie szkolern pracownikéw; kreatywnos¢, usprawnienia na
stanowisku pracy; pozostawanie poza normalnymi godzinami pracy w gotowosci
do wykonywania pracy (dyzur pod telefonem).

Przyznane i wyptacone premie regulaminowe wyniosty:

- w2021r.857,98 tys. z; przyznano je 214 osobom; Srednia miesieczna premia
wyniosta 0,33 tys. zt, Srednioroczna - 4,0 tys. zk;

- w 2022 r. 1 130,52 tys. zk; przyznano je 213 osobom; Srednia miesieczna
premia wyniosta 0,44 tys. zt, Srednioroczna - 5,3 tys. zt;

- w 2023 r. 1425,56 tys. zt; przyznano je 211 osobom; $rednia miesieczna

premia wyniosta 0,56 tys. zt, Srednioroczna - 6,7 tys. zt;

- w 2024 r. 1743,32 tys. zk; przyznano je 201 osobom; Srednia miesieczna

premia wyniosta 0,72 tys. z}, Srednioroczna - 8,7 tys. zt.

Premie uznaniowe wyniosty:
- w 2021 r. 2646,36 tys. z; przyznano je 216 osobom; Srednia miesieczna
premia wyniosta 1,02 tys. z}, Srednioroczna - 12,25 tys. zt;
- w 2022 r. 3395,41 tys. z; przyznano je 214 osobom; Srednia miesieczna
premia wyniosta 1,32 tys. z}, Srednioroczna - 15,87 tys. zt;
- w 2023 r. 3 2003,39 tys. zk; przyznano je 204 osobom; Srednia miesieczna
premia wyniosta 1,31 tys. zt, Srednioroczna - 15,70 tys. zt;
- w 2024 r. 2902,43 tys. zk; przyznano je 202 osobom; Srednia miesieczna
premia wyniosta 1,20 tys. zt, Srednioroczna - 14,37 tys. zt.
(akta kontroli str. 663-801, 1976-1977)

640d 14 lutego 2022 r. - do 90%.

65 Np. z powodu wyrzadzenia szkody w mieniu WSSE; stawienia sie do pracy w stanie wskazujgcym
na spozycie alkoholu lub innego Srodka odurzajgcego oraz spozywania alkoholu w miejscu pracy
lub innych $rodkéw odurzajacych; nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.

6 Np. z powodu naruszenia dyscypliny, tadu i porzagdku w pracy; Zle jakosciowo lub nieterminowo
wykonanej pracy.

67 Kierownik komorki organizacyjnej zobowigzany byt do zapoznania z trescig wniosku premiowego
danego pracownika.
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Wszystkie przyznawane dodatki i premie byly prawidtowo i rzetelnie
dokumentowane.
(akta kontroli str. 663-801, 1977-1978)

Wedtug § 26 ust. 1 Regulaminu pracy pracownikom, ktérzy przez wzorowe
wypetnianie obowigzkéw, przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej
wydajnosci oraz jakosci, przyczyniali sie szczegdlnie do wykonywania zadan
Zaktadu mogty by¢ przyznawane wyrdznienia: 1) pochwata pisemna, 2) pochwata
publiczna, 3) dyplom uznania, 4) wystgpienie z wnioskiem o nadanie orderu,
odznaczenia lub odznaki.

(akta kontroli str. 34-36, 435-436)

W sprawie pozafinansowych form motywowania pracownikéw Dyrektor WSSE
wyjasnita, ze podejmowany jest szereg takich dziatan. Dziatania te obejmujq
przede wszystkim uznanie i docenienie zaangazowania pracownikéw, zapewnienie
elastycznosci w pracy, budowanie przyjaznej atmosfery oraz wspieranie réwnowagi
pomiedzy Zyciem zawodowym a prywatnym.

Jako przyktady dziatarh wskazano m.in.:

- przekazywanie podziekowan w formie mailowe;j;

- uhonorowanie pracownikéw (odznaczenia Prezydenta RP za zastugi w walce
z pandemiag COVID-19; Odznaki Honorowe Ministra Zdrowia ,Za Zastugi dla
Ochrony Zdrowia”; medale pamiagtkowe dla pracownikéw WSSE w ramach
obchoddéw 70-lecia PIS);

- elastyczno$¢ w pracy (mozliwos¢ zmiany godzin czasu pracy; organizacja
aktywnych przerw w pracy; spotkania przy kawie);

- atmosfera w pracy (organizacja wydarzen integracyjnych i wspdlnych
inicjatywe®s);

- przyjazne biuro (systematyczna wymiana mebli i krzeset biurowych zgodnie
z mozliwosciami finansowymi; odSwiezanie pomieszczen biurowych
(malowanie) w miare potrzeb; zapewnianie nowoczesnych narzedzi
informatycznych oraz odpowiednich warunkéw mikroklimatycznych
w biurach - klimatyzatory);

- work-life balance (mozliwos¢ skorzystania z 2-godzinnego wyjscia z pracy
w celu zatatwienia spraw prywatnych; dziatania na rzecz profilaktyki
zdrowotnej, w tym skorzystanie z badan mammograficznych w ramach
profilaktyki raka piersi; udostepnianie zdje¢ ze spotkan i wyjazdow
integracyjnych na wspétdzielonym dysku).

W WSSE funkcjonowat tez Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
i finansowanie dziatalnosci socjalnej®.
(akta kontroli str. 270-303)

1.9. W § 5 Zasad zarzadzania zasobami ludzkimi okreslono przyjety w WSSE
sposob awansowania i przeszeregowania pracownikéw’®. Wskazano m.in., ze
awansowanie pracownika odbywac sie miato na wniosek kierownika komorki
organizacyjnej, jezeli pracownik spetniat wymagania okreslone w odrebnych

68 Np. konkursy dla dzieci pracownikdw WSSE; wyjazdy na grzybobranie; spotkania emerytéw;
festyny rodzinne; udziat w sadzeniu laséw w lokalnych nadlesnictwach; Mikotajki.
6% Fundusz Mieszkaniowy; Fundusz Socjalny (na wypoczynek, zapomogowy, pomocy rzeczowej, na
dziatalno$¢ sportowo-rekreacyjng).
70 Dalej: awansowanie.
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powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa. W uzasadnionych przypadkach
awansowanie mogto nastgpi¢ z inicjatywy Dyrektora WSSE po spetnieniu
wymagan okreslonych w przepisach prawa. Decyzje w sprawie awansowania
podejmowat Dyrektor WSSE po analizie wniosku kierownika. Wniosek, wraz
z adnotacjg Dyrektora WSSE, nalezato dotgczy¢ do akt osobowych pracownika.

W latach 2021-2024 w Wojewddzkiej Stacji liczba awanséw wynosita: 15, 22, 9
i 147" (ogbtem 60). Analiza dokumentacji dotyczacej awanséw losowo wybranych
pieciu pracownikéow wykazata, ze przyznane zostaty one w sposob rzetelny,
zgodny z przepisami i wewnetrznymi regulacjami:

- w aktach osobowych pracownikéw znajdowaty sie dokumenty o powierzeniu
nowego stanowiska (lub o innym rodzaju awansu);

- pracownicy posiadali odpowiednie kwalifikacje i staz pracy do objecia
nowego stanowiska, zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji;

- pracownicy otrzymali nowe zakresy obowigzkow’?;

- w uzasadnieniu wnioskdw o awans wskazywano na: przejawianie inicjatywy
w zakresie podwyzszania kwalifikacji zawodowych (np. ukonczenie studiow
podyplomowych); odpowiedzialnos¢ i sumienno$¢, zaangazowanie;
rzetelno$¢; chetne podejmowanie wyzwan; kolezenska postawe;

- zaszeregowanie pracownika na nowym stanowisku nastgpito zgodnie
z przepisami rozporzadzenia w sprawie warunkow wynagradzania.

(akta kontroli str. 1494-1500, 1512-1522)

1.10. System, rozktad i okresy rozliczeniowe czasu pracy ustalono w Regulaminie
pracy zgodnie z art. 150 § 1 Kodeksu pracy. W WSSE przyjeto dwumiesieczny
okres rozliczeniowy. W Regulaminie pracy okreslono, ze czas pracy wynosi:

- dla pracownikéw technicznych, obstugi i gospodarczych’? - osiem godzin na
dobe i przecietnie 40 godzin tygodniowo (od poniedziatku do pigtku, od 7.00
do 15.00);

- dla pozostatych pracownikéw’ w indywidualnym wymiarze - siedem godzin
i 35 minut na dobe i przecietnie 37 godzin i 55 minut tygodniowo (od
poniedziatku do pigtku, od 7.25 do 15.00 lub od 8.25 do 16.00).

Przyjete uregulowania byly zgodne z przepisami art. 93 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia

15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej>.

(akta kontroli str. 400-416, 1609-1610, 1953-1958)

W mysl § 10 ust. 3 Regulaminu pracy (oraz zgodnie z art. 94 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci leczniczej) czas pracy planowano na podstawie miesiecznych
wykazdéw czasu pracy. W 2021 r. i w okresie do 23 stycznia 2022 r. Wojewddzka
Stacja nie sporzadzata ww. wykazow, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

7T W tym trzy awanse poziome.

72 W czterech przypadkach; w jednym - nastgpito podwyzszenie wynagrodzenia (nie bedace
podwyzka ,inflacyjng” dla wszystkich pracownikéw) bez zmiany stanowiska.

73 W WSSSE przyjeto, ze pracownikami technicznymi byli: mechanik-kierowca, konserwator/
konserwator-kierowca; pracownikiem obstugi byta telefonistka (w 2021 r.); pracownikiem
gospodarczym byta zmywaczka szkta laboratoryjnego.

74 W WSSSE przyjeto, ze pozostatymi pracownikami byli pracownicy dziatalnosci podstawowe;j,
administracyjni i ekonomiczni.

7>Dz.U.z2025r., poz. 450, ze zm., dalej: ustawa o dziatalnosci leczniczej.
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Od 24 stycznia 2022 r. w WSSE sporzadzano miesieczne wykazy czasu pracy
(harmonogramy  pracy) poszczegdlnych komérek  organizacyjnych.
Harmonogramy byly sporzgdzane réwniez w okresach krétszych niz miesieczne,
np. od 1 marca 2022 r. do 13 marca 2022 r.”¢, od 14 marca 2022 r. do 31 marca
2022 r.77

(akta kontroli str. 400-416, 1609-1610, 1617-1659, 1672-1700)

Dyrektor WSSE wyjasnita: (...) wykazy sporzqdzane byly wytgcznie dla pracownikow
pracujgcych poza ,standardowym” rozktadem czasu pracy. W Regulaminie nie
uregulowano jednak kwestii zmiany tych wykazow ani sytuacji, w ktdrej koniecznosc
pracy poza owym podstawowym rozktadem czasu pracy wynikneta w trakcie trwania
miesigca kalendarzowego (np. okres od 21 lutego 2022 r. do 28 lutego 2022 r.
wskazany w pytaniu). Stqd tez pojawialy sie wykazy na okres krétszy, czy teZ nie
obejmujgce miesigca kalendarzowego - jako reakcja na biezqce zapotrzebowanie.
Jednoczesnie nie byto to sporzqdzanie wykazéw niezgodnie z Regulaminem lecz
sporzqdzanie wykazdw nieprzewidzianych w Regulaminie.
Analiza zadanego pytania i dokumentacji, spowodowata jednak, Zze ujawnita sie
potrzeba zmiany zapiséw Regulaminu poprzez wprowadzenie wiekszej elastycznosci
i jednoczesnie doregulowanie kwestii dotychczas pominietej (zmiana tresci
wykazow/potrzeba sporzqdzenia w trakcie miesigca kalendarzowego) i zamierza sie
zmodyfikowa¢ zapis 8§ 10 ust. 3 poprzez skreslenie stowa ,miesiecznych”,
wprowadzenie obiegu elektronicznego (mail bqdZ EZD) oraz wprowadzenie
~milczgcej zgody”.
(akta kontroli str. 1611-1616)
Zgodnie z § 10 ust. 6 Regulaminu pracy oraz art. 149 § 1 Kodeksu pracy nalezato
prowadzi¢ pisemne miesieczne ewidencje czasu pracy. W 2021 r. oraz w styczniu
2022 r. pracownicy nie wskazywali osobiscie faktycznych godzin przyjscia
i wyjscia z pracy. Godziny te oraz norma dzienna znajdowaty sie na gotowych
drukach ewidencji czasu pracy danego pracownika. Powyzsze nierzetelne
dziatanie zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 400-416, 566-571, 584-595, 1609-1610, 1660-1671,
1897-1952, 1889-1890)

Od lutego 2022 r. w ewidencjach odnotowywane byty godziny przyjscia i wyjscia
z pracy, ktére odpowiadaty godzinom przewidzianym w harmonogramach pracy
pracownikéw poszczegdlnych komoérek organizacyjnych’.

(akta kontroli str. 1609-1610, 1672-1700)

W latach objetych kontrolg pracownicy WSSE pracowali w godzinach
nadliczbowych, za ktére wyptacano im dodatki na podstawie art. 151" § 1
Kodeksu pracy, jak rowniez udzielano w tym samym wymiarze czasu wolnego od
pracy, zgodnie z art. 1512 § 1 i 3 Kodeksu pracy.

(akta kontroli str. 1609-1610, 1701-1702, 1704-1706, 1707-1821)

76 Arkusz z podpisem zastepcy kierownika oddziatu, data sporzadzenia: 1 marca 2022 r.

77 Arkusz z podpisem kierownika oddziatu, data sporzadzenia: 14 marca 2022 r.

78 Z uwzglednieniem pracy w soboty, niedziele, Swieta oraz dni wolnych w zamian za prace w tych
dniach. W ewidencjach pracownicy WSSE odnotowywali réwniez czas przeznaczony na wyjscia
stuzbowe/delegacje, wyjscia prywatne i ich odpracowania, prace w godzinach nadliczbowych oraz
inne przyczyny zmienionego czasu pracy.
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Dodatki za prace w godzinach nadliczbowych, z podziatem na prace w SEPIS?®
w zwigzku z COVID-19 oraz inne zadania wyptacono: w 2021 r. - 128
pracownikom (COVID-19/SEPIS®), 60 pracownikom (pozostate zadania);
w2022 r. - 74 pracownikom (COVID-19/SEPIS), 30 pracownikom (pozostate
zadania); w 2024 r. - 20 pracownikom (pozostate zadania).

(akta kontroli str. 1703, 1707-1821)

W 2023 r. w jednostce nie wyptacono dodatkéw za prace w godzinach
nadliczbowych. Dyrektor WSSE poinformowata: (..) Ustalono na prosbe
pracownikéw z kierownikami, ze praca wykonywana w godzinach nadliczbowych
bedzie na biezgco rozliczana z pracownikami, na ich wnioski, poprzez udzielenie dni
wolnych od pracy zgodnie z przepisami Kodeksu pracy. (...) Prosba pracownikow
o0 udzielenie czasu wolnego, w miejsce wypftaty dodatku, wynikata z ich przemeczenia
zwigzanego z duzq iloscig «ptfatnych nadgodzin» w poprzednich latach, co z kolei
wynikato z koniecznosci zabezpieczenia wszystkich zadan jakie zostaly przypisane
dla pracownikéw Paristwowej Inspekcji Sanitarnej w zwiqzku z pandemiq COVID-19.

(akta kontroli str. 1703)

Ewidencja nadgodzin prowadzona byta elektronicznie 8. W wyniku analizy czasu
pracy pieciu wybranych losowo pracownikow WSSE ustalono, ze liczba
wypracowanych przez nich nadgodzin w latach 2021-2022 nie przekraczata
limitu okreslonego w art. 151 8 3 Kodeksu pracy, tj. 150 godzin w roku
kalendarzowym dla kazdego pracownika.
Koniecznos$¢ pracy w godzinach nadliczbowych w WSSE w latach 2021-2024
wynikata przede wszystkim z ré6znych sytuacji kryzysowychs®?, w tym ogtoszonego
stanu pandemii COVID-19%3, zwigzana byta ze specyfikg pracy jednostkié
i koniecznoscig wykonania przez WSSE biezacych zadan®.

(akta kontroli str. 1707-1821, 1704-1706, 1822-1845)

Analiza czasu pracy pieciu pracownikow w latach 2021-2022 wykazata
incydentalne przypadki niezachowania w styczniu 2022 r. wymogu zapewnienia

79 System Ewidencji Paristwowej Inspekgcji Sanitarnej.

80 W okresie od marca do grudnia 2021 r.

81 W prowadzonej ewidencji rozliczeniowej wykazywano liczbe nadgodzin w podziale na normalne
wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych, dodatek w wysokosci 100% (za prace w nocy,
niedziele i Swieta) lub 50% (za prace w pozostatych dniach), a takze wyréwnanie nadgodzin (np.
z poprzednich miesiecy), co w konsekwencji powodowato, ze liczba godzin wygenerowana
z systemu byta zawyzona.

82 Takich jak np. zatrucia pokarmowe czy skazenie wody rzeki Odry.

83 Dodatkowe zadania zwigzane z COVID-19 polegaty m.in. na: organizowaniu transportu oséb

chorych na COVID-19 lub objetych kwarantanng (tzw. karetki covidowe), organizowaniu wizyt

lekarskich, przeprowadzaniu wywiadéw epidemiologicznych, ustalaniu harmonograméw tzw.
karetek wymazowych, dystrybucji srodkéw dezynfekcyjnych, naktadaniu kwarantann, obstudze
zgtoszeh odnotowywanych w SEPIS. Ponadto pracownicy WSSE zbierali i weryfikowali dane oraz
sporzadzali raporty o osobach przebywajgcych na kwarantannie, o zgonach, o ,ozdrowiencach”, czy
osobach przekraczajgcych granice, a takze zajmowali sie analizg imonitorowaniem ognisk
epidemicznych w wojewddztwie. Praca w godzinach nadliczbowych spowodowana byta réwniez
koniecznoscig biezgcego zapoznawania sie ze zmieniajgcymi sie przepisami i wytycznymi
przeciwpandemicznymi, prowadzenia licznych rozméw telefonicznych i korespondencji mailowej

z mieszkaricami wojewddztwa.

84 Np. nagta koniecznos¢ wykonywania badan mikrobiologicznych prébek wody, zywnosci i wymazow

z obszaréw produkcji zywnosci, czy prébek w kierunku obecnos$ci drobnoustrojéow schorzen

jelitowych (np. w sytuacjach kontynuowania badan z tygodnia lub potrzeby wykonania badan

potwierdzajgcych).

85 Np. dziatania edukacyjne (m.in. stoiska edukacyjne WSSE w czasie imprez organizowanych przez

inne podmioty; prowadzenie szkoleh w szkotach po godzinie 15.00).
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co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku, wynikajgcego z art. 97 ust.
1 wustawy o dziatalnosci leczniczej, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1704-1706, 1846-1864, 566-571, 1865-1884)

1.11. W latach 2021-2024 w Wojewddzkiej Stacji kontrole przeprowadzity
nastepujgce podmioty zewnetrzne:
- w2022 r.i2023r. - Panstwowa Inspekcja Pracy®s;
- w2024 r. - Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych®’.
W toku kontroli PIP w 2022 r.#8 przeanalizowano wzrost wynagrodzenia
zasadniczego dziewieciu losowo wybranych pracownikéw WSSE (stan na 30
czerwca 2022 r. oraz wynagrodzenie obowigzujgce od 1 lipca 2022 r.%%).
Stwierdzono, ze jednemu pracownikowi naliczono i wyptacono wynagrodzenie
zasadnicze nizsze niz nalezne. Inspektor pracy wydat polecenie dotyczgce
naliczenia i wyptacenia réznicy naleznosci. Jednostka wykonata polecenie.
W ramach kontroli PIP w 2023 r.°° analizie poddano m.in. zapisy zawarte
w Regulaminie ZFSS. Stwierdzono niezgodnoéci pomiedzy postanowieniami § 4
ust. 3 a 8 5 ust. 6 Regulaminu ZFSS. W piémie z 12 pazdziernika 2023 r. Dyrektor
WSSE poinformowata organ kontroli o zmianach wprowadzonych do
Regulaminu ZFSS.
W trakcie kontroli przeprowadzonej przez ZUS w 2024 r.°' stwierdzono
nieprawidtowosci m.in. w zakresie zgtaszania pracownikéw®? do ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego oraz prawidtowosci i rzetelnosci
obliczania sktadek na ubezpieczenia. Zgodnie z informacjg uzyskang od
Dyrektora WSSE wszystkie nieprawidtowosci byty wyjasniane na biezgco podczas
czynnosci  kontrolnych. Ponadto jednostka sporzadzita korekty deklaracji
dotyczace pracownikdéw, w stosunku do ktérych stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 84-138, 417-425, 566-571, 596-613)
W okresie objetym kontrolg do WSSE nie wptynety skargi/wnioski z zakresu
zarzadzania zasobami ludzkimi w Wojewddzkiej Stacji.

(akta kontroli str. 323-324)

Informacje udzielone® przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego® oraz
Wojewode Zachodniopomorskiego®> dotyczgce przedmiotu ztozonych do tych
organdéw skarg nie wskazywaty na wystepowanie probleméw z zarzadzaniem
w Wojewodzkiej Stacji®® w latach 2021-2024.

(akta kontroli str. 1980-2000)

1.12. Dyrektor Wojewddzkiej Stacji wskazata na nastepujgce trudnosci zwigzane
z zarzadzaniem zasobami ludzkimi: (...) Ocena pracownika dalej kojarzona jest
dos¢ negatywnie, wiec trudnosciq jest uswiadomienie i przekonanie pracownika do

86 Dalej: PIP.
87 Dalej: ZUS.
88 Protokét kontroli nr 140293-53-K069-Pt/22 z 21 listopada 2022 r.
89 Zgodnie z ustawg o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego.
9 Protokét kontroli nr 140097-53-K042-Pt/23 z 15 wrzesnia 2023 r.
91 Protokét kontroli znak sprawy: 3920240900111 z 27 wrze$nia 2024 r.
92 Préba objeta szesciu pracownikéw.
93 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
94 Pismo znak JN.ZK.0912.4.2025 z dnia 4 lutego 2025 r. wraz z zatgcznikami.
9 Pismo znak P-2.1610.2.2025.AZ z dnia 7 lutego 2025 r. wraz z zatgcznikami.
% Skargi dotyczyly powiatowych jednostek Inspekgcji Sanitarnej; dwie skargi dotyczyty nieprzyznania
dodatku specjalnego w roku 2020 (pracownikom WSSE).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

roli i znaczenia oceny, ktéra ma stuzy¢ wskazaniu kierunku rozwoju i zwiekszeniu
efektywnosci oraz satysfokcji z pracy. Trudnosci pojawiajq sie rowniez
Z przekazywaniem informacji zwrotnych w sposéb konstruktywny, ktéry zmotywuje
i doceni pracownika. (...) Kierownicy oddziatow spotykajq sie réwniez z trudnosciami
zwigzanymi z zarzgdzaniem réznorodnosciq pokoleniowq i stosowaniem w zwigzku
Z tym réznych technik zarzqdzania. (...) Wyzwaniem staje sie réwniez motywowanie
pracownikdw, czyli wypracowanie systemu motywacyjnego, ukierunkowanego na
rzeczywiste potrzeby pracownikéw, lecz ograniczonego finansowo.
Barierami w zarzgdzaniu zasobami ludzkimi sq réwniez absencje pracownikow,
ktére niosq ze sobq koniecznos¢ nagtych zmian w dziataniach, zmian w podziale
obowiqgzkdw.
Duza zmiennos¢ zadan stawianych przed Paristwowq Inspekcjg Sanitarng, ktéra
dotyczy zardwno ich zakresu merytorycznego, jak i ciezaru/wielkosci. Przy tym czesto
brak mozliwosci przewidzenia takich zadan i tym samym zaplanowania ich realizacji.
Najczesciej sq to zjawiska nagte, na przyktad ogniska chordb zakaZnych {(...).
Sezonowos¢ zadari - duze zréznicowanie dziatan i naktaddw w ciggu roku. Najwiekszy
wzrost liczby zadar obserwowany jest przede wszystkim w okresie wakacyjnym, kiedy
Z uwagi na naptyw turystow do miejscowosci wypoczynkowych wzrasta w nich
kilkadziesigt razy liczba ludnosci i obiektéw, ktére podlegajg nadzorowi Paristwowej
Inspekcji Sanitarnej. W okresie tym réwniez, z uwagi na warunki pogodowe
i tymczasowy charakter obiektow, rosnie prawdopodobieristwo wystgpienia zatruc
pokarmowych i innych nieprzewidzianych zdarzeri wplywajgcych na bezpieczeristwo
zdrowotnie i warunki higienicznosanitarne.

(akta kontroli str. 325-326)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 2021 r. oraz w okresie do 23 stycznia 2022 r. w WSSE nie sporzadzano
miesiecznych wykazéw/harmonogramdw czasu pracy pracownikéw, o ktdrych
mowa w 8 10 ust. 3 Regulaminu pracy oraz art. 94 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
leczniczej®’.
W § 10 ust. 3 Regulaminu pracy okreslono obowigzek sporzadzania przez
kierownikow komoérek organizacyjnych miesiecznych wykazow czasu pracy
pracownikow, ktére przedkladane miaty by¢ do akceptacji Dyrektorowi lub
osobie przez niego upowaznionej w terminie do 25 dnia kazdego poprzedniego
miesigca.
Przepis art. 94 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej stanowi, ze rozktad czasu
pracy powinien by¢ stosowany na podstawie harmonogramoéw pracy ustalanych
dla przyjetego okresu rozliczeniowego, okreslajgcych dla poszczegdlnych
pracownikéw dni i godziny pracy oraz dni wolne od pracy.

(akta kontroli str. 400-416, 1609-1610)

Dyrektor WSSE wyjasnita: We wskazanym okresie wykaz czasu pracy pracownikdéw,
0 ktorym mowa w 8§ 10 ust. 3 Regulaminu pracy (...) traktowany byt toZzsamo
Z miesieczng ewidencjq czasu pracy pracownika (§ 15 ust. 1 Regulaminuy). (...) Takie
tozsame traktowanie wykazéw i miesiecznej ewidencji zapewniato realizacje celu
wprowadzenia § 10 ust. 3 Regulaminu, ti. mozliwos¢ dostosowania czasu pracy
pracownikéw do potrzeb pracodawcy, przy jednoczesnie moZzliwie elastycznym

97.0d 24 stycznia 2022 r. sporzadzano harmonogramy pracy.
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podejsciu do pracownika. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze omawiany okres przypadat
na pandemie Covid-19, kiedy to z uwagi na zakres realizowanych zadari ograniczano
generowanie dodatkowych dokumentdw, ktérych znaczenie pozostawato
marginalne, a wrecz jak w tym przypadku mozliwe do zastgpienia innym, ktory
musiat by¢ tworzony (miesieczna ewidencja czasu pracy) ze wzgledu na wymogi
przepiséw prawa. (...)

(akta kontroli str. 1611-1616)
Ze wzgledu na to, ze od 24 stycznia 2022 r. sporzadzano harmonogramy pracy,
NIK odstgpita od formutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1617-1659, 1672-1700)

2. W 2021 r. oraz w styczniu 2022 r. miesieczna ewidencja czasu
pracy prowadzona byta w WSSE nierzetelnie, poniewaz nie odzwierciedlata
stanu faktycznego.

Mimo, iz zgodnie z § 10 ust. 6 Regulaminu pracy oraz art. 149 § 1 Kodeksu pracy
w WSSE prowadzono pisemne miesieczne ewidencje czasu pracy, w ww. okresie
pracownicy nie wskazywali osobiscie faktycznych godzin przyjscia i wyjscia
z pracy. Godziny te oraz norma dzienna® zamieszczone byly na gotowych
drukach ewidencji czasu pracy danego pracownika. Obecnos$¢ w danym dniu
pracownicy potwierdzali jedynie podpisem.

(akta kontroli str. 400-416, 1609-1610, 1660-1671, 1897-1952, 1889-1890)
Dyrektor WSSE wyjasnita: Zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem pracy zasadgq
byta praca zgodnie z harmonogramem wynikajgcym z miesiecznej ewidencji czasu
pracy z tym, Ze regutg byta praca w wymiarze 7:35 dziennie odbywajgca sie
w godzinach 7:25 do 15:00. Wszelkie odstepstwa od powyzszej zasady wynikaty
Zwnioskéw  kierownikéw/pracownikéw  zatrudnionych na  samodzielnych
stanowiskach | ich akceptacji przez Dyrektora/osobe upowazniong. Wyzej
wymieniona ewidencja w okresie wskazanym w pytaniu wraz z dokumentem
potwierdzajgcym ewentualne odstepstwo obrazowata faktyczny czas pracy
pracownika.

(akta kontroli str. 566-571, 584-595)

Ze wzgledu na to, ze od lutego 2022 r. w ewidencji odnotowywano faktyczne
godziny przyjscia i wyjscia z pracy, NIK odstapita od formutowania wniosku
pokontrolnego w tym zakresie.

3. W styczniu 2022 r. stwierdzono incydentalne przypadki niezachowania
wymogu zapewnienia pracownikom co najmniej 11 godzin nieprzerwanego
odpoczynku, okreslonego w art. 97 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Dwoch pracownikéw WSSE wykonywato prace w godzinach nadliczbowych,
z tego jeden pracownik 10 razy, a drugi - jeden raz®® (w kazdym przypadku po

% Pracownicy medyczni - od 7.25 do 15.00, norma dzienna - 7 godz. 35 min.; pracownicy obstugi
(techniczni) - od 7.00 do 15.00, osiem godzin na dobe.

99 Pierwszy pracownik (Kierownik z Oddziatu Laboratoryjnego w Szczecinku): 2 stycznia 2022 r. (18.00-
21.00), 3 stycznia 2022 r. (19.00-22.00), 4 stycznia 2022 r. (19.00-22.00), 6 stycznia 2022 r. (18.30-
22.00), 9 stycznia 2022 r. (17.00-22.00), 10 stycznia 2022 r. (18.30-21.30), 12 stycznia 2022 r. (20.00-
22.00), 16 stycznia 2022 r. (17.30-21.30), 17 stycznia 2022 r. (18.30-21.30), 20 stycznia 2022 r. (18.15-
21.45).

Drugi pracownik (Kierownik z Oddziatu Epidemiologii - Dziat Nadzoru): 18 stycznia 2022 r. (20.00-

21.30).
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godz. 20.25). Pracownicy ci w miesigcu styczniu 2022 r. potwierdzali swoj3
obecnos$é w pracy jedynie podpisem i nie odnotowywali godzin przyjscia i wyjscia
z pracy. Majac na uwadze, ze zgodnie z zapisami zawartymi w ewidencji czasu
pracy pracownicy ci rozpoczynali prace o godzinie 7.25, prace w godzinach
nadliczbowych w dniu poprzednim mogli wykonywac¢ najp6zniej do godz. 20.25.

(akta kontroli str. 1704-1706, 1846-1864)

Dyrektor WSSE wyjasnita m.in.: Zauwazy¢ nalezy, ze we wskazanych
(...) przypadkach nie zachowano co najmniej 171-godzinnego nieprzerwanego
odpoczynku. Przy czym w odniesieniu do kierownika Oddziatu Laboratoryjnego
w Szczecinku (...) powyzsze wynikato z faktu potraktowania jej jako osoby,
0 ktdérej mowa w art.132 & 2 pkt 1 Kodeksu pracy. Pomimo braku formalnego
wyodrebnienia Oddziatu Laboratoryjnego w Szczecinku jako niezaleznego zaktadu
pracy to w realiach pandemii COVID -19 tak faktycznie komdrka ta dziatata. Ponadto
warto zwrdci¢ uwage, iz pomimo wprowadzenia wielu rozwiqgzan na czas pandemii
COVID-19 nie przewidziano koniecznosci dostosowania czasu pracy pracownikow (...)
do istniejgcych realidow pracy. W szczegdlnosci nie wprowadzono alternatywnych
rozwigzan dla zapewniania 11-godzinnego dobowego odpoczynku, uelastycznienia
czasu pracy w godzinach nadliczbowych, czy dniach ustawowo wolnych, a takze
sposobu ich dokumentowania (przy zachowaniu rzetelnosci tych danych). Wydaje sie
to by¢ nieuzasadnione w sytuacji, w ktdrej praca pracownikdw takich podmiotow jak
Inspekcja Sanitarna miata na celu bezposredniq walke o Zycie i zdrowie ludzi,
zwtaszcza, Zze w pismie Gfdwnego Inspektora Sanitarnego z 24 listopada 2021 r., ktdry
opierajqgc sie na rzqdowej strategii walki z pandemiq COVID-19, wskazat, iz ,,(...) 80%
spraw wpfywajgcych do SEPIS powinno by¢ podjete oraz zakoriczone w ciggu
3 godzin, zas 100% spraw powinno by¢ zakoriczone w ciggu 24 godzin. (...) Nalezy
bezwzglednie stosowac przedmiotowe wytyczne w realizacji zadan w systemie.” (...)

W dalszej czesci wyjasnien Dyrektor WSSE przywotata m.in. art. 47a ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi'®, ktéry przewiduje, ze w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, przepisy art. 95-99 ustawy o dziatalnosci
leczniczej stosuje sie do pracownikéw wykonujgcych zawdd medyczny'®
zatrudnionych w podmiotach leczniczych udzielajgcych Swiadczen przez catg
dobe. Jednakze - jak zauwazyta Dyrektor WSSE - przepisow takich nie mozna byto
zaliczy¢ wprost do tutejszej jednostki.

Ponadto Dyrektor WSSE wskazata, ze: (...) sam ustawodawca widziat wiec potrzebe
czasowego odstepstwa od zasady odpoczynku dobowego z uwagi na charakter pracy
pracownikow Inspekcji Sanitarnej w czasie pandemii. Tym samym za w petni
uzasadnione okolicznosciami i wazkosciq realizowanych zadari nalezy uznac
sporadyczne odstepstwa w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 566-571, 1865-1884)

NIK zwraca uwage, ze przywotany w wyjasnieniach art. 132 ust. 8 2 pkt 1 Kodeksu
pracy odnosi sie do pracownikéw zarzadzajgcych w imieniu pracodawcy
zaktadem pracy, natomiast Oddziat Laboratoryjny w Szczecinku wchodzi w sktad
Dziatu Laboratoryjnego, podlegajgcego Zastepcy Zachodniopomorskiego

100 Dz. U. 22025 r., poz. 924, ze zm., dalej: ustawa o zwalczaniu zakazen.
10T W rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego.
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Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie, Zastepcy
Dyrektora WSSE'®2,

W ocenie NIK stwierdzona nieprawidtowos¢ mogta by¢ skutkiem
nieodnotowywania w ewidencji (w styczniu 2022 r.) faktycznych godzin przyjscia
do pracy w dniu nastepujgcym po dniu, w ktérym pracownik pracowat
w godzinach nadliczbowych (po godzinie 20.25).

Ze wzgledu na to, iz przypadki niezachowania wymogu zapewnienia
pracownikom co najmniej 11 godzin odpoczynku byly incydentalne i dotyczyty
tylko jednego miesigca (stycznia 2022 r.) NIK odstgpita od formutowania wniosku
pokontrolnego w tym zakresie.

4. W 2023 r. Dyrektor WSSE nie zapewnit rzetelnego zweryfikowania kwalifikacji
zawodowych kandydata na audytora wewnetrznego odnoszacych sie do
wymogow okreslonych w przepisach ufp dla tego stanowiska.

Na podstawie art. 286 ust. 1 pkt 5 ufp audytorem wewnetrznym moze by¢ osoba,
ktéra m.in. posiada nastepujace kwalifikacje do przeprowadzania audytu
wewnetrznego:

a) jeden z certyfikatéw (...), lub

b) ztozyta, w latach 2003-2006, z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora
wewnetrznego przed Komisjg Egzaminacyjng powotang przez Ministra
Finansoéw, lub

€) uprawnienia biegtego rewidenta, lub

d) dwuletnig praktyke w zakresie audytu wewnetrznego i legitymuje sie
dyplomem ukonczenia studiéw podyplomowych w zakresie audytu
wewnetrznego, wydanym przez jednostke organizacyjna, ktéra w dniu wydania
dyplomu byta uprawniona, zgodnie z odrebnymi ustawami, do nadawania
stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych lub prawnych.

Przepis art. 286 ust. 2 ufp stanowi, ze za praktyke w zakresie audytu
wewnetrznego, o ktérej mowa w art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. d tej ustawy, uwaza sie
udokumentowane przez kierownika jednostki wykonywanie czynnosci,
W wymiarze czasu pracy nie mniejszym niz 1/2 etatu, zwigzanych z:

1) przeprowadzaniem audytu wewnetrznego pod nadzorem audytora
wewnetrznego;

2) realizacjg czynnosci w zakresie audytu gospodarowania $rodkami
pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcymi zwrotowi
srodkami z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), o ktérym mowa w ustawie z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (...);

3) nadzorowaniem lub wykonywaniem czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (...).

W aktach osobowych zatrudnionego (od 3 lipca 2023r.) audytora
wewnetrznego, stwierdzono brak wymaganego przepisami doswiadczenia
zawodowego'%3, tj. dwuletniej praktyki, o ktérej mowa w art. 286 ust. 2 ufp.

102 Zgodnie ze schematem organizacyjnym WSSE zamieszczonym na stronie internetowe;.

103 W aktach osobowych udokumentowano staz/do$wiadczenie zawodowe od 10 listopada 1998 r.
W dokumentacji znajdowato sie ,zaswiadczenie” z 1 sierpnia 2018 r. podpisane przez audytora
wewnetrznego A. P. (nr upr. 668/2004) o tresci: ,Niniejszym o$wiadczam, ze Pani (...) w okresie od
dnia 1.08.2016 r. do 1.08.2018 r. odbywata praktyke pod moim nadzorem w zakresie audytu
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(akta kontroli str. 625-634, 648-652, 2001-2009, 2015-2026)

W zakresie wymaganego przepisami doswiadczenia zawodowego, tj. dwuletniej
praktyki, o ktérej mowa w art. 286 ust. 2 ufp, Wojewddzka Inspektor wyjasnita:
(...) Podczas procesu rekrutacji na stanowisko audytora wewnetrznego prowadzonej
w maju 2023 r. zgfosita sie jedna osoba, ktéra zostata zatrudniona na ww.
stanowisku. W ramach przedfozonej dokumentacji dostarczono m.in. zaswiadczenie
z dnia 1 sierpnia 2018 r. podpisane przez audytora wewnetrznego A.P (...), w ktérym
wskazano, Ze: ,(...) Pani (...) w okresie od 1 sierpnia 2016 r. do 1 sierpnia 2018 r
odbywata praktyke pod moim nadzorem w zakresie audytu wewnetrznego
w wymiarze czasu 20 godzin tygodniowo (tj. odpowiadajgcym wymiarowi czasu
pracy 1/2 etatu).” Podczas odbytej rozmowy kwalifikacyjnej odnosnie ww.
dokumentu Pani audytor wyjasnita, Zze odbywata praktyke u Pana (...) w zwigzku
Z wykonywaniem przez niego zawodu audytora wewnetrznego. Powyzsze wyjasnienie
uznano za wystarczajgce do uznania, Ze przedtozony dokument potwierdza
dwuletniq praktyke w zakresie audytu wewnetrznego pod nadzorem audytora
wewnetrznego w wymiarze czasu pracy nie mniejszym niz 1/2 etatu. Powyzsza
konstatacja zostata dokonana na podstawie nastepujgcej wyktadni przepisow
prawa. Zgodnie z art. 275 ufp audyt moze by¢ prowadzony albo przez osobe
zatrudniong na podstawie umowy o prace albo przez ustugodawce na podstawie
umowy  cywilnoprawnej. Zatem dopuszczalne jest prowadzenie audytu
wewnetrznego przez jednostke zewnetrznq, ktéra moze dziata¢ zaréwno jako
jednoosobowa dziatalnosc gospodarcza jak i jako spétka czy tez inna osoba prawna
(art. 279). Nie w kazdym przypadku zatem jednostka podlegajgca audytowi jest
wprost obstugiwana przez konkretnego audytora/konkretnq osobe albowiem ustuge
moze swiadczy¢ podmiot nie bedqgcy osobq fizyczng a zatrudniajgcy odpowiednie
osoby. PowyZsze oznacza, Ze dana osoba odbywajgca praktyke (...) nie musi
w kazdym przypadku bezposrednio wykonywac czynnosci na rzecz jednostki
audytowanej (...). Czytajqc literalnie tres¢ art. 286 ust. 2 pkt 1 ufp., niezaleznie od
uzasadnienia do projektu ustawy o finansach publicznych oraz z pominieciem
przepisow  regulujgcych zagadnienia zwiqgzane z audytem wewnetrznym,
w szczegélnosci odnoszqgcych sie do form jego wykonywania, mozna by dojs¢ do
wniosku, ze wytgcznie kierownik jednostki audytowanej moze potwierdzi¢ odbycie
praktyki pod nadzorem audytora wewnetrznego. Taka wyktadnia przepiséw
dokonana bytaby jednak z pominieciem celu wprowadzenia ww. regulacji, jak
réwniez prowadzitaby do nieréwnego traktowania oséb zatrudnionych na umowe
o0 prace w jednostce sektora finanséw publicznych oraz 0séb odbywajgcych praktyki
pod nadzorem osoby wykonujgcej zawdd audytora wewnetrznego albo w ramach
okreslonego podmiotu/spétki/osoby prawnej wykonujgcej audyt wewnetrzny. (...)
Ponadto podkresli¢ nalezy, Ze gdyby celem ustawodawcy byto zaweZzenie mozliwosci
odbywania praktyki wytgcznie do jednostki sektora finanséw publicznych w art. 286
ust. 1 pkt 5 lit. d ufp wprowadzono by dodatkowe uwarunkowanie (...). Majgc na
wzgledzie powyzsze za kierownika jednostki w rozumieniu art. 286 ust. 2 pkt 1 f.p.

wewnetrznego w wymiarze czasu 20 godzi tygodniowo (tj. odpowiadajgcym wymiarowi czasu pracy
¥ etatu”. Powyzsze zaswiadczenie nie spetniato przestanek ustawowych (nie stanowito
udokumentowanego przez kierownika jednostki wykonywania czynno$ci, w wymiarze czasu pracy
nie mniejszym niz 1/2 etatu (art. 286 ust. 2 pkt 1 ufp). Do dokumentacji dotgczono réwniez
oswiadczenie audytora wewnetrznego A. P. z 24 lutego 2025r., ze wykonywat on czynnosci
w zakresie audytu wewnetrznego na rzecz Urzedu Gminy Czerwonak w latach 2009-2016 oraz
w latach 2004-2022 na rzecz Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu.
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uzna¢ nalezy nie tylko kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
(niezaleznie od znaczenia nadanego w innych przepisach f.p.) ale réwniez kierownika
podmiotu/audytora pod nadzorem, ktérego odbywana jest praktyka - w przypadku,
gdy praktyka nie jest wykonywana na podstawie umowy o prace bezposrednio
w danej jednostce audytowanej.
W zwigzku z prowadzeniem niniejszej kontroli, Pani (...) dostarczyta dodatkowy
dokument dotyczqcy odbywania przez niq praktyki, tj. oswiadczenie audytora
wewnetrznego A.P. z 24 lutego 2025 r., w ktérym wskazat, iz ,(...) wykonywatem
czynnosci w zakresie audytu wewnetrznego na rzecz Urzedu Gminy Czerwonak
w latach 2009 do 2016 roku oraz w latach 2004 do 2022 roku na rzecz Wojewddzkiej
Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu.” W zwiqzku z powyzszym
oswiadczeniem, Dyrektor WSSE zwrdcita sie do Pani (..) o wyjasnienie na czym
polegata i gdzie byta wykonywana jej praktyka. Ww. wskazata, Zze nigdy bezposrednio
nie odbywata praktyk w siedzibach podmiotéw, na ktdrych rzecz Pan P. (...)
wykonywat audyty wewnetrzne, a wytgcznie przeprowadzata czynnosci audytowe
wskazane przez ww. w zwigzku z wykonywaniem przez niego zawodu. Praktycznie
zatem byta niejako ,asystentem audytu”, stqd tez zaswiadczenie dotyczgce odbycia
praktyk wystawit jej wyzej wskazany audytor, nie zas kierownicy urzedéw na rzecz,
ktérych audytor wykonywat audyt wewnetrzny - dla tych bowiem bezposrednio w ich
siedzibie czynnosci nie wykonywata, nie bedqc w nich zatrudniong na podstawie
jakiejkolwiek umowy.

Majgc na wzgledzie powyzsze przyjgc nalezy, ze w przypadku wykonywania praktyk

w takiej formie, wytgcznie audytor mdgt wystawi¢ zaswiadczenie, zas WSSE

uprawniona byta do jego przyjecia.

(akta kontroli str. 653-658)

NIK ustalita, ze audytor A.P. wykonywat czynnosci zawodowe w Urzedzie Gminy

Czerwonak oraz na rzecz Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej

w Poznaniu na podstawie umowy o prace:

- Zastepca Wojta Gminy Czerwonak poinformowat'®4, ze A.P. byt zatrudniony
w Urzedzie Gminy Czerwonak na podstawie umowy o prace w wymiarze 0,4 etatu
na stanowisku audytora wewnetrznego w okresie od 14 wrzesnia 2009 r. do 30
kwietnia 2016 r.

- Wielkopolski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny poinformowat'%s,
ze A.P. w latach 2004-2022 byt zatrudniony w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Poznaniu w ramach umowy o prace na stanowiskach:
specjalisty ds. wewnetrznej kontroli finansowej w okresie od 1 kwietnia 2003 r.
do 30 kwietnia 2007 r.; audytora wewnetrznego w okresie od 1 maja 2007 r. do
29 stycznia 2022 r. W powyzszym okresie ww. wykonywat czynnosci w zakresie
audytu wewnetrznego na rzecz Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Poznaniu.

W Zzaden sposdb nie udokumentowano réwniez, ze audytor A.P. prowadzit

dziatalnos$¢ gospodarczg i jego ,zaswiadczenie” byto zaswiadczeniem kierownika

jednostki (podmiotu gospodarczego).
(akta kontroli str. 648-651, 2001-2009)

104 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK (pismo znak KP.224.25.2025 z dnia
15 kwietnia 2025 r.).
105 W trybie jak wyzej (pismo znak K.9011.17.2025 z dnia 16 kwietnia 2025 r.).
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5. Wbrew postanowieniom art. 14 ust. 1 ustawy o PIS, dodatki specjalne
przyznano pieciu pracownikom WSSE, ktérzy nie wykonywali czynnosci
kontrolnych wyszczegdlnionych w § 2 pkt 1-4 rozporzgdzenia w sprawie dodatku
specjalnego. Kwota przyznanych nienaleznie dodatkéw wyniosta ogotem
80,07 tys. zt%,

Przepis art. 14 ust. 1 ustawy o PIS stanowi, ze pracownikom Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej wykonujgcym czynnosci kontrolne przystuguje dodatek
specjalny do wynagrodzenia.

Na podstawie § 2 pkt 1-4 rozporzadzenia w sprawie dodatku specjalnego
dodatek ten jest przyznawany za czynnosci kontrolne wykonywane przez
pracownikow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie zapobiegawczego
i biezgcego nadzoru sanitarnego, zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych
i innych choréb powodowanych warunkami srodowiska, w celu ustalenia stanu
faktycznego i jego zgodnosci z obowigzujgcymi wymaganiami higienicznymi
i zdrowotnymi, obejmujace: 1)  opracowywanie  planéw  kontroli;
2) przeprowadzanie kontroli, w tym: a) dokonywanie - przy ustalaniu warunkéw
zabudowy i zagospodarowania terenu - kontroli terenéw przeznaczonych na
lokalizacje obiektow budowlanych, a takze kontroli przy zmianie sposobu
uzytkowania obiektow budowlanych; b) kontrole obiektéw budowlanych w trakcie
budowy; c) uczestniczenie w czynnosciach odbioru obiektéw budowlanych;
d) czynnosci zwigzane z uzgadnianiem dokumentacji projektowej w zakresie
wymagan higienicznych i zdrowotnych; e) pobieranie probek do badan
laboratoryjnych oraz przeprowadzanie badan ianaliz laboratoryjnych, badan
i pomiaréw Srodowiskowych; f) dokonywanie ocen i analiz epidemiologicznych
w ogniskach zachorowania na choroby zakazne; 3) opracowywanie dokumentagji
zdokonanych czynnosci zwigzanych z przeprowadzong kontrolg; 4) wizytacje
zwigzane z nadzorowaniem imonitorowaniem przebiegu programéw i dziatan
oswiatowo-zdrowotnych w zakresie promocji zdrowia.

W 8§ 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dodatku specjalnego okreslono, ze
dodatek specjalny jest przyznawany pracownikowi z dniem powierzenia mu
obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem czynnosci kontrolnych, o ktérych
mowa w § 2.

Wedtug § 1 ust. 2 pkt 1-6 rozporzadzenia w sprawie czynnosci kontrolnych
w ramach czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, upowazniony pracownik jest
uprawniony do: 1) przeprowadzania kontroli w jednostce kontrolowanej, w tym:
a) dokonywania wizji lokalnej terenéw przeznaczonych na lokalizacje obiektow
budowlanych; b) kontroli obiektéw budowlanych w toku budowy; c) uczestniczenia
w dopuszczaniu do uzytkowania obiektow budowlanych; 2) wykonywania czynnosci
nadzoru sanitarnego, w tym pobierania prébek oraz przeprowadzania badan
i analiz laboratoryjnych, badan i pomiaréw S$rodowiskowych; 3) dokonywania
ustalen kontroli; 4)sporzadzania dokumentacji w zakresie czynnosci nadzoru
sanitarnego oraz czynnosci laboratoryjnych, stuzacych do opracowywania
protokotéw kontroli oraz projektéw wystapiert pokontrolnych; 5) uzgadniania
dokumentacji projektowej w zakresie wymagan higienicznych izdrowotnych;

106 80 074,35 zt, w tym w 2021 r. 63 384,10 zt, w 2022 r. 16 690,25 zt (z tego 4 953,20 zt ze Srodkéw
budzetowych).
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6) oceny wykonywania zadan z zakresu promocji zdrowia, w tym edukacji
zdrowotne;j.

Dodatki specjalne za wykonywanie czynnosci kontrolnych przyznane zostaty
przez Dyrektora WSSE w latach 2021-2022: pracownikowi Oddziatu
Administracyjnego na stanowisku mechanik-kierowca; pracownikowi Oddziatu
Administracyjnego na stanowisku starszy archiwista/inspektor; pracownikowi
Oddziatu Administracyjnego na stanowisku starszy informatyk; pracownikowi
Oddziatu Administracyjnego na stanowisku kierownik sekgcji informatyk;
pracownikowi Oddziatu Administracyjnego na stanowisku starszy informatyk'®’.

W zmienionych (na lata 2021-2022) kartach obowigzkéw ww. pracownikéw nie
wskazano ,przeprowadzania czynnosci kontrolnych”%, w szczegdlnosci:
dziatan/czynnosci, o ktérych stanowi 8 2 pkt 1-4 rozporzadzenia w sprawie
dodatku specjalnego; dziatan/czynnosci, o ktérych stanowi § 1 ust. 2 pkt 1-6
rozporzadzenia w sprawie czynnosci kontrolnych.

Wszystkim ww. pracownikom wystawiono upowaznienia, w ktérych zakres
czynnosci  kontrolnych okres$lono w nastepujacy ogdélny sposéb: ,do
wykonywania na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego czynnosci
kontrolnych w zakresie realizacji dziatan nalezgcych do kompetencji Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej majacych na celu zapobieganie szerzeniu sie zakazen
i choréb zakaznych zwigzanych z wirusem SARS-CoV-2".

W upowaznieniach nie okreslono jednak na czym polega¢ miato wykonywanie
czynnosci kontrolnych oraz co stanowi¢ miato dziatania majgce na celu
zapobieganie szerzeniu sie zakazen i choréb zakaznych.

W powyzszym zakresie upowaznienia nie byty spdjne ze zmienionymi kartami
obowigzkow.
(akta kontroli str. 802-842, 988-1030, 1066, 1089-1094, 1319-1329, 1361-1385)

Dyrektor WSSE m.in. wyjasnita, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
dodatku specjalnego (...) § 2 pkt 1, pkt 2 lit. e) i f), pkt 3: Dodatek specjalny jest
przyznawany za czynnosci kontrolne wykonywane przez pracownikéw Paristwowej
Inspekcji Sanitarnej w zakresie zapobiegawczego i biezqcego nadzoru sanitarnego,
zapobiegania | zwalczania chorob zakaZnych i innych choréb powodowanych
warunkami srodowiska, w celu ustalenia stanu faktycznego i jego zgodnosci
Z obowigzujgcymi wymaganiami higienicznymi i zdrowotnymi, obejmujqce:

1) opracowywanie plandw kontroli,

2) przeprowadzanie kontroli, w tym:

e) pobieranie probek do badari laboratoryjnych oraz przeprowadzanie badan
i analiz laboratoryjnych, badan i pomiardw srodowiskowych,

107 Zaszeregowania pracownikéw: 1) Pracownik techniczny wedtug zaszeregowania wynikajgcego
z Regulaminu pracy - KJ.; Pracownik dziatalnosci podstawowej, administracyjny, ekonomiczny -
B.B., M.M., P.S., M.W.; 2) Pracownik Il grupy (Pracownicy administracyjni, techniczni, ekonomiczni
i gospodarczy oraz obstugi) wedtug zaszeregowania wynikajgcego z rozporzgdzenia w sprawie
kwalifikacji - KJ., B.B., P.S; pracownik Il grupy - M.M., M.W.; 3) Pracownik Il grupy (Pracownicy
administracyjni, techniczni, ekonomiczni, gospodarczy i obstugi) wedtug zaszeregowania
wynikajgcego z rozporzadzenia w sprawie wynagradzania - KJ., B.B., P.S.; | grupy (Pracownicy
wykonujacy zawéd medyczny oraz inni pracownicy, ktérych praca pozostaje w zwigzku
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych) - M.M., M.W.

108 Jak w przypadku innych pracownikéw WSSE, ktérym przyznano dodatki specjalne.
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f) dokonywanie ocen i analiz epidemiologicznych w ogniskach zachorowania na
choroby zakazne,

3) opracowywanie dokumentacji z dokonanych czynnosci  zwigzanych
Z przeprowadzong kontrolg.

Zwrot ,w tym” oznacza, Ze katalog czynnosci kontrolnych jest otwarty, co jest
uzasadnione faktem, ze nie da sie stworzy¢ zamknietego wykazu czynnosci, majgc na
wzgledzie zaréwno zakres zadari wykonywanych przez inspekcje sanitarnq jak
i mnogos¢ mozliwych standw faktycznych i koniecznych do wykonania w zwigzku
Z nimi czynnosci.

Majgc na wzgledzie wskazanych w pytaniu pracownikéw, zasadnym jest dokonanie
opisu grup czynnosci jakie byly wykonywane: | grupa czynnosci - wywiady
epidemiologiczne, w tym poza SEPIS, Il grupa czynnosci - oceny i analizy
epidemiologiczne, Ill grupa czynnosci - tworzenie dokumentacji zwigzanej
Z przeprowadzonq kontrolg.

Przed przyporzgdkowaniem poszczegdlnych grup czynnosci danym pracownikom
nalezy dodatkowo wyjasni¢, iz przeprowadzanie wywiaddw epidemiologicznych
bedgcych czesciq dochodzenia epidemiologicznego znajduje swojg podstawe
w ustawie o zwalczaniu zakazen (art. 32 i art. 32a). (...).

Majgc na wzgledzie fakt, iz dochodzenie epidemiologiczne jest wieloetapowe, a tym
samym na dokonywane w jego ramach czynnosci kontrolne sktada sie wiele
czynnosci, Dyrektor WSSE majgc na wzgledzie posiadane zasoby kadrowe powzigt
decyzje o wprowadzeniu podziatu na 3 wyzej wskazane grupy czynnosci, ktére
przydzielone zostaly poszczegélnym pracownikom (...). Dokonujgc podziatu miano
w szczegblnosci na wzgledzie mozliwos¢ przeprowadzenia przez dang osobe (po
przeszkoleniu przez pracownikéw Oddziatu Epidemiologii) ocen i analiz
epidemiologicznych oraz rzetelnego ich udokumentowania w systemach
informatycznych (SEPIS i ESWU2).

Ograniczenie poszczegblnym pracownikom zakresu powierzonych czynnosci
wytgcznie do przeprowadzania telefonicznych wywiaddw epidemiologicznych miato
ponadto na wzgledzie zwigzek z ilosciqg tych wywiadow. W nastepstwie takiego
organizacyjnego rozwigzania czasochfonne ustalenia w zakresie stanu faktycznego
trafiaty nastepnie do ,pracownikéw merytorycznych” posiadajgcych stosowng
wiedze, by na podstawie przekazanych informacji dokonywali ocen i analiz
epidemiologicznych, stanowigcych podstawe ich udokumentowania. llos¢ oraz czas
trwania poszczegdlnych wywiaddw uzasadniaty taki wprowadzony podziat pracy.
Jednoczesnie do zakresu obowigzkéw dodano zapisy stanowigce podstawe obstugi
systemdw oraz realizacji zgtoszen i wywiaddéw epidemiologicznych. Dodatkowo
majgc na wzgledzie fakt prowadzenia czynnosci kontrolnych upowazniono
poszczegdlnych pracownikéw do wykonywania czynnosci kontrolnych w zakresie
realizacji dziatari nalezgcych do kompetencji Paristwowej Inspekcji Sanitarnej
majqcych na celu zapobiegnie szerzeniu sie zakazeri i choréb zakaznych zwiqzanych
Z wirusem SARS-CoV-2.(...)

Zwrdéci¢ przy tym nalezy uwage, ze dokonywanie samodzielnych ocen i analiz
epidemiologicznych miato zazwyczaj odzwierciedlenie w systemie SEPIS - osoba
przeprowadzajgca wywiad epidemiologiczny dokonywata samodzielnie wpisu, zas
wykonywanie Il grupy czynnosci z pominieciem drugiej oznacza dokumentowanie
czynnosci w systemie SEPIS i ESWUZ2 albo tylko w tym drugim. (...)
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W zatgczeniu przedktadam wydruki z systemu SEPIS oraz ESWU2 obrazujgce ilosc¢
dokonywanych w nich wpiséw przez poszczegdlnych pracownikdéw wykonujgcych
czynnosci z grupy Il'i Ill oraz przyktadowe zrzuty z komunikatora whatsapp.

(akta kontroli str. 1386-1403)

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora WSSE, ze katalog czynnosci kontrolnych
okreslony w § 2 rozporzadzenia w sprawie dodatku specjalnego jest otwarty,
ze wzgledu na to, ze wyrazy ,w tym” nie odnosza sie do tego katalogu w catosci,
a tylko w czesci zawartej w pkt 2 tego paragrafu, tj. do przeprowadzania kontroli.
Rozporzadzenie w sprawie dodatku specjalnego (8 2 pkt 1-4) oraz
rozporzgdzenie w sprawie czynnosci kontrolnych (8 1 ust. 2 pkt 1-6)
jednoznacznie okreslajg katalog czynnosci kontrolnych, czyli czynnosci, za ktére
dodatki takie moga by¢ przyznane. Poszczegdlne czynnosci kontrolne okreslone
w ww. rozporzadzeniach nie budzg watpliwosci i nie powinny byc¢
interpretowane w sposob rozszerzajacy.

W przypadku pieciu ww. pracownikéw, wedtug wyjasnienr Dyrektora WSSE,
wykonywane zadania objete byly | grupg czynnosci - wywiady epidemiologiczne,
w tym poza SEPIS oraz w przypadku trzech'® (z pieciu) lll grupa czynnosci -
tworzenie dokumentacji zwigzanej z przeprowadzong kontrola.

Zdaniem NIK przeprowadzanie wywiaddéw epidemiologicznych (w tym poza
SEPIS) nie miesci sie w katalogu okreslonym w 8 2 rozporzadzenia w sprawie
dodatku specjalnego.

Niezaleznie od powyzszego podkresli¢ trzeba, ze zatgczone do wyjasnien
materiaty dowodowe'"?, w zakresie odnoszgcym sie do ww. pieciu pracownikéw,
wskazujg, iz zaden z nich nie wykonywat wywiadéw epidemiologicznych
odnotowywanych w SEPIS. W przypadku czterech pracownikéw'" odnotowano
dziatania w systemie ESWU2. Opis modutéw tego systemu, sporzadzony przez
WSSE"2, wskazuje na mozliwos¢ pracy w module pn. Koronawirus, w ktérym
ujmowano osoby zakazone, ogniska zakazen, zlecenia na wymazy. NIK zauwaza,
ze sg to dane o charakterze statystycznym, co potwierdza zapis zmienionej karty
obowigzkéw jednego pracownika''3; ,wpisywanie wynikéw dodatnich do
ESWU2". W zadnym przypadku nie udokumentowano tworzenia dokumentacji
zwigzanej z przeprowadzong kontrolg, czyli zadan z ww. lll grupy czynnosci.

(akta kontroli str. 1319-1320, 1386-1393, 2027-2052)

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci NIK zakwestionowata zasadnos¢
przyznania dodatkéw specjalnych grupie pieciu pracownikéw WSSE.

Dokonujgc powyzszej oceny NIK ma swiadomos¢, ze pracownicy PIS w catej
Polsce, w okresie obowigzywania stanu epidemii, byli obarczani dodatkowymi
obowigzkami i wykazywali ponadprzecietne zaangazowanie w wykonywanie
swoich obowigzkdéw, czym przyczyniali sie do zapobiegania rozprzestrzenianiu
sie choroby COVID-19. Jednakze sam fakt wykonywania przez pracownikéw
WSSE dodatkowych zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 nie

19 B.B.; P.S.; M.W.
110 Dotyczgce wszystkich pracownikéw pionu administracyjnego i finansowo-ksiegowego, ktérym
przyznano dodatki specjalne za wykonywanie czynnosci kontrolnych.
"1 Poza KJJ. - mechanikiem-kierowca.
112 Opis w pkt 1.2. wystgpienia.
113 B.B.
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Whnioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

stanowit wystarczajagcej przestanki do przyznania dodatku na podstawie
rozporzadzenia w sprawie dodatku specjalnego. Dodatek ten powinien byc¢
bowiem przyznawany wytgcznie za wykonywanie zadan okreslonych w § 2 ww,
rozporzadzenia. Za dyspozycyjnos¢ i zaangazowanie w walce z COVID-19
wykazywane przez pracownikdw WSSE, ktéorych zadania nie miescity sie
w katalogu okreSlonym w 8 2 ww. rozporzadzenia, Dyrektor WSSE miata
mozliwos¢ przyznawania nagréd pienieznych lub premii ze srodkéw, ktére
pozostawaty w jej dyspozycji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zweryfikowanie doswiadczenia zawodowego audytora wewnetrznego pod
katem spetniania wymogow okreslonych w art. 286 ust. 1 pkt 5 lit.d ufp.

2. Zapewnienie zgodnosci wyptacanych dodatkdw specjalnych z zakresem
zadan wyszczegolnionych w 8 2 pkt 1-4 rozporzadzenia w sprawie dodatku
specjalnego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Szczecin, 18 czerwca 2025 .

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat: Jarostaw Putka Dyrektor Delegatury

NIK w Szczecinie.
/podpisano elektronicznie/

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Sylwia Krawczyk
Dyrektor

doradca ekonomiczny
z up. Bogustaw Wojcik
/podpisano elektronicznie/
p.o. wicedyrektor Delegatury

/podpisano elektronicznie/

Maria Kowalewska

starszy inspektor
kontroli paristwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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