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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego?!, ul. Marszatka Jézefa
Pitsudskiego 40, 70-421 Szczecin

Olgierd Geblewicz, Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, od 23 listopada
2018 1.2

Art. 2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Mirela Zajac, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/5/2024
z 8 stycznia 2024 r., nr LSZ/49/2024 z 13 marca 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2, 65, 287)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnoSci wykorzystania przez Urzad dotacji celowej otrzymanej z budzetu
panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczace organizowania,
finansowania izapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu
podyplomowego*.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatani kontrolnych:

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia Dotacji,

- analiza wybranych uméw o Dotacje i dokumentdw ksiegowych,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Kontrolg, objeto:

— terminowos¢ otrzymywania wnioskowanych srodkow Dotacji,

— wykonanie wydatkow na realizacje stazy podyplomowych i prowadzenia szkoleri
dla lekarzy i lekarzy dentystow,

— prawidtowoS¢ sporzadzenia i terminowosS¢ przekazania sprawozdari RB-28S
i Rb-50.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

! Dalej: Urzad.

2 Dalej: Marszatek.

3Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: Dotacja.



OCENA
OGOLNA

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Urzad prawidlowo wykorzystat dotacje celowa z budzetu parstwa na zadania
z zakresu administracji rzadowe] dotyczace organizowania, finansowania i
zapewnienia warunkow do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego. Umowa
o Dotacje zawarta pomiedzy Marszatkiem, aWojewoda Zachodniopomorskim®
zawierata elementy wskazane w art. 15i ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
0 zawodach lekarza ilekarza dentysty’, a srodki zabezpieczone w Umowie (po
uwzglednieniu aneksow) byly wystarczajace do realizacji wszystkich przewidzianych

w 2023 r. stazy podyplomowych i szkolen. Umowa o Dotacje z Wojewoda, zostata

podpisana (pomimo dziatari podejmowanych przez Marszatka) w marcu 2023 r., co

spowodowato opdznienie w refundacji kosztow prowadzenia stazy za styczen i luty

2023 r. Umowy na refundacje kosztéw prowadzenia stazy podyplomowych Marszatek

zawierat z podmiotami wpisanymi na liste podmiotow uprawnionych do prowadzenia

stazy podyplomowych. Transze Srodkéw w ramach Dotacji przekazane byly przez

Wojewode w terminach wskazanych w umowie o Dotacje. W Urzedzie zostata

wyodrebniona ewidencja ksiegowa otrzymanych srodkéw z Dotacji oraz wydatkow

finansowanych z tych Srodkéw. Dotacja zostata przez Marszatka wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem oraz rozliczona rzetelnie i terminowo. Urzad nie
przeprowadzat wyrywkowych kontroli podmiotéw uprawnionych do prowadzenia
stazy® oraz podmiotéw prowadzacych szkolenia lekarzy i lekarzy dentystow opierajac
sie na weryfikacji w siedzibie Urzedu przedktadanych przez te podmioty dokumentéw.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

e braku zapisow o mozliwosci przeprowadzenia kontroli w umowach na
prowadzenie szkolen dla lekarzy i lekarzy dentystow,

e poinformowania z opdZnieniem Ministerstwa Zdrowia® o maksymalnej liczbie
miejsc dla lekarzy stazystéw na terenie Wojewddztwa Zachodniopomorskiego'?,

e niepoinformowania MZ o ustalonej liScie podmiotéw uprawnionych,

e corocznego, zamiast jednorazowego, ustalania kosztéw obstugi zadania
dotyczacego stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow za kazdego
stazyste,

e nieprzekazania pobranych odsetek uzyskanych w2023 r. od kwoty otrzymane;
Dotacji na rachunek biezacy Wojewody.

5W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej,
ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

6 Dalej: Wojewoda.

7Dz.U. 22023 1. poz. 1516, ze zm.; dalej: ustawa o zawodach lekarza.

8 Z wyjatkiem jednej na 131 uméw.

9 Dalej: MZ.

10 Dalej: Wojewddztwo.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci

Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
finansowanie wyptat dodatku ostonowego.

1. W 2022 r. Urzad otrzymat zawiadomienie o srodkach przyznanych na realizacje
Dotacji w 2023 r. Pismem z 20 paZdziernika 2022 r. Wojewoda poinformowat
Marszatka o wstepnej kwocie dotacji (17 093 000 zt). Marszatek pismem z 4 listopada
2022 r. poinformowat Wojewode, ze kwota Dotacji jest niewystarczajaca W
odpowiedzi otrzymat informacje, ze w 2023 r. bedzie mozliwos¢ uzyskania
dodatkowych $rodkdw z rezerwy celowej budzetu paristwal?.
Pismami z 10 stycznia i 15 lutego 2023 r. Marszatek wystapit do Wojewody 0
przekazanie projektu umowy na finansowanie stazy, wskazujac w tym ostatnim
pismie, ze z powodu braku umowy nie jest mozliwa realizacja przedmiotowego
zadania, a na refundacje kosztow stazy oczekuja 54 podmioty lecznicze, w ktorych
staz odbywa 215 lekarzy i lekarzy dentystéw (a na podpisanie uméw oczekuja rowniez
nowe podmioty, w ktdrych staz rozpoczeli kolejni lekarze i lekarze dentysci). W pismie
z 15 lutego 2023 r. Marszatek zaznaczyt, ze z uwagi na planowana,od 1 lipca 2023 r.
podwyzke wynagrodzen stazystow lekarzy i lekarzy dentystow Srodki finansowe
niezbedne do realizacji stazy w 2023 r. wyniosg 24 747 523 zt (brakujaca kwota na
realizacje zadania wyniosta 7 654 523 zt). Ponadto pismem z 2 marca 2023 r.
Marszatek poinformowat Wojewode, ze Srodki w wysokosci 17 093 000 zt wystarcza,
wytacznie na staze podyplomowe, ktdre rozpoczely sie przed 1 marca 2023 r. a takze
wskazal, ze brakuje Srodkéw dla 12 lekarzy stazystow i 4 lekarzy dentystow
stazystow, ktdrzy rozpoczeli staz z dniem 1 marca 2023 r. oraz na obowiazkowe
szkolenia programowe.

(akta kontroli str. 5-6, 14-30)

Umowa w sprawie sfinansowania w 2023 r., w ramach dotacji celowej przekazanej
z budzetu panstwa, stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow oraz sposobu
itrybu ich przekazywania i rozliczania zostata podpisana pomiedzy Marszatkiem
a Wojewoda, 6 marca 2023 r.13 Pierwsze Srodki Wojewoda przekazat 10 marca
2023 r.,, a pierwsze refundacje kosztow prowadzenia stazy za zalegte miesiace
styczen i luty nastapity 24 marca 2023 .

(akta kontroli str. 6-7, 67-80, 87)

Pismem z 3 kwietnia 2023 r. Wojewoda poinformowat Marszatka o zwiekszeniu dotacji
celowej, wynikajacym z rzeczywistego zapotrzebowania do 24 877 707 zt (j. o
7784707 zt). Aneks Nr 2/2023 do Umowy zwiekszajacy kwote Dotacji zostat
podpisany 9 maja 2023 r. Pismem z 21 wrzesnia 2023 r. Marszatek zwrdcit sie do
Wojewody o zwiekszenie Dotacji do kwoty 25 612 949 zt, aneks Nr 3/2023 zostat
podpisany 30 paZdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 7, 31-34, 77-80)

2. Zastepca Dyrektora Wydzialu Zdrowia Urzedu Robert Sutarczyk'* wyjasnit,
ze zmiana dysponenta czesci budzetowej (z MZ na Wojewode) nie spowodowata
utrudnienia w realizacji zadania z poziomu Urzedu. Natomiast problematycznym dla
Urzedu byto przekazanie niewystarczajacych srodkéw finansowych. Tym samym do
maja 2023 roku, nie byto mozliwosci zawarcia umow z podmiotami realizujacymi staze
podyplomowe, ktdre rozpoczely sie od stycznia i od marca. Po podpisaniu umowy
pomiedzy Marszatkiem a Wojewoda, umowy z podmiotami realizujacymi staze

11 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Zgodnie z pismem MZ z 21 grudnia 2022 r.

13 Dalej: Umowa.

14 Dalej: Zastepca Dyrektora.



podyplomowe zostaty zawarte z moca, obowiagzujaca, od 1 stycznia 2023 r. Tym
samym podmiotom uprawnionym do prowadzenia stazy podyplomowych zostaty
zrefundowane srodki poniesione na ich realizacje. Podmioty realizujace staze na
biezaco byly informowane o takim rozwiazaniu oraz o etapie realizacji sprawy, przez
pracownika Wydziatu Zdrowia, w bezposrednich rozmowach telefonicznych.

(akta kontroli str. 7)

3. Marszatek finansowat staze rozpoczete przed 2023 r. zawierajac umowy
W nastepujacy sposob: a) staze podyplomowe, ktdre rozpoczynaly sie 1 marca
2022 r.: pierwsza umowa zawarta na okres od 1 marca 2022 roku do 31 grudnia 2022
roku; druga umowa zawarta na okres od 1 stycznia 2023 roku do 28 lutego lub
31 marca 2023 r. (data zakoriczenia zalezna od rodzaju stazu, lekarze 13 miesiecy;
lekarze dentySci 12 miesiecy), b) staze podyplomowe, kt6re rozpoczynaly sie
1 paZdziernika 2022 r.. pierwsza umowa zawarta na okres od 1 paZzdziernika 2022
roku do 31 grudnia 2022 roku; druga umowa zawarta na okres od 1 stycznia 2023
roku do 30 wrzesnia lub 31 paZzdziernika 2023 r. (data zakoriczenia zalezna od rodzaju
stazu, lekarze 13 miesiecy; lekarze dentysci 12 miesiecy).

(akta kontroli str. 7-8)

4. Zgodnie z Umowa, (wraz z aneksami) srodki w wysokosci 25 612 949 zt zostaty
przeznaczone dla 458 stazystéw. Na 31 grudnia 2023 r. wykorzystano 24 962 443,28
zt dla 451 stazystow. Marszatek zwrdcit niewykorzystana kwote Dotacji w wysokosci
650 505,72 zt. Liczba stazystow, ktérzy ukoriczyli staz w 2023 r. wyniosta 208 0sob.
Liczba podmiotow, z ktdrymi zawarto umowy i przekazano srodki w 2023 r. wyniosta
86.

(akta kontroli str. 8)

5. Analiza 39 ze 131 uméw z 2023 r.2 na refundacje kosztéw prowadzenia stazy
podyplomowych wykazata, ze byly one zawierane z podmiotami wpisanymi na liste
podmiotow uprawnionych do prowadzenia stazy podyplomowych. Umowy te
zawieraly zapisy wskazujace na mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli w zakresie
prawidtowosci i celowosci wydatkowania przekazanych Srodkéw podmiotom
uprawnionym. Zapisow takich nie zawierata zadna z siedmiu umow z 2023 r. na
organizacje szkolen, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 8-9, 35-60, 81, 148-166, 192)

6. W Urzedzie nie zostat opracowany wzér umow o realizacje stazy podyplomowych

i z podmiotami realizujacymi szkolenia. Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze umowy

kazdego roku byty opracowywane na biezgco w uzgodnieniu z kancelarig prawng.
(akta kontroli str. 9)

7. Dyrektor Generalny Urzedu 20 kwietnia 2023 r., w trybie art. 15 ¢ ust. 5 ustawy o
zawodach lekarza, poinformowat MZ o maksymalnej liczbie miejsc dla lekarzy
stazystow na terenie Wojewddztwa. OpdzZnienie w przekazaniu ww. informacii
wzgledem obligatoryjnego terminu wyniosto 19 dni, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci). Dyrektor nie poinformowat MZ o ustalonej liscie
podmiotéw uprawnionych, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 9-10, 61)

8. W Urzedzie nie obowiazywaly pisemne wewnetrzne procedury, dotyczace
weryfikacji wnioskow refundujacych poniesione koszty, sktadanych przez podmioty
uprawnione do prowadzenia stazu. Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze powyZzsze
zagadnienie regulowaly zapisy umow zawieranych z podmiotami uprawnionymi.
Zgodnie z umowami, podstawg przekazywania srodkéw finansowych na konta
podmiotdéw uprawnionych za zrealizowany staz, stanowity faktury (noty obcigZeniowe)

15 Badaniem objeto 39 umdw o wartosci 6 750 357,82 zt z kwoty 24 962 443,28 4, tj. 27,04%.
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wystawiane przez podmioty uprawnione na Wojewddztwo, po zakonczeniu kazdego
miesigca, w terminie do 25 dnia nastepnego miesigca.
(akta kontroli str. 10)

9. W 2023 r. Marszatek zawart 131 umow o realizacje stazu podyplomowego. Urzad
przeprowadzit jedna kontrole w miejscu prowadzenia stazu polegajaca
na potwierdzeniu autentycznosci przedstawianych dokumentow. Zastepca Dyrektora
wyjasnit, ze Wydziat Zdrowia prowadzi w trybie cigglym, nadzor nad refundacjg
kosztéw ponoszonych przez podmioty uprawnione na podstawie dokumentow
zatgczanych do faktur (not obcigzeniowych), t.. kserokopii dokumentow
potwierdzajgcych wypfaty wynagrodzenia stazysty oraz odprowadzenia sktadki ZUS,
zaliczki na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych, a ponadto m.in. kserokopii umowy
0 prace, zwolnieni lekarskich, rozwigzania umowy o prace o ile nastgpito w ciggu
danego miesigca). (...) Wobec 131 zawartych uméw o realizacje stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow byla stosowana taka sama forma
weryfikacji kosztéw poniesionych przez podmioty uprawnione. (...) Potwierdzenie
merytorycznej prawidtowosci zakresu stazu podyplomowego i szkoleri dokonywane
Jest przez whasciwg Okregowg Rade Lekarska, ktora po weryfikacji Karty Stazu
Podyplomowego potwierdza zrealizowanie programu stazu podyplomowego, zgodnie
z art. 15f ustawy o zawodach lekarza.

(akta kontroli str. 9-11, 62-64, 147, 197)

10. W 2023 r. Wojewoda badZ osoba przez niego upowazniona nie prowadzita
w Urzedzie kontroli na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach o kontroli
w administracji rzadowej. Nie kierowano wnioskéw do Wojewody o przeprowadzenie
kontroli w podmiotach uprawnionych do organizowania stazu, z ktérymi Marszatek
podpisat umowy o refundacje kosztéw stazu.

(akta kontroli str. 11)

11. W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

e Umowa zawierata wszystkie elementy wskazane w art. 15i ust. 2 ustawy
0 zawodach lekarza.

e Marszatek nie konsultowat tresci Umowy z MZ i nie znat procedury przygotowania
Umowy przez Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki.

o Srodki zabezpieczone w Umowie (przy uwzglednieniu anekséw) byly
wystarczajace do realizacji wszystkich przewidzianych na rok 2023 stazy
podyplomowych.

e Umowa w zakresie wysokosci dotacji przekazywanej przez Wojewode nie byta
podpisana na tyle wczesnie, aby nie wystepowaly sytuacje braku srodkow dla
podmiotéw uprawnionych na realizacje stazy'®, co szerzej opisano w pkt 1.1.
niniejszego Wystapienia pokontrolnego.

e Transze srodkdw w ramach Dotacji przekazane byly przez Wojewode w
terminach wskazanych w Umowie.

e Termin otrzymania Srodkéw od Wojewody wplynal negatywnie na sposéb
realizacji zadania (spowodowat opdznienie w przekazaniu srodkow podmiotom
uprawnionym)!’. Opd6znienie w przekazaniu srodkdw nie bylo spowodowane
dziataniem Urzedu.

e W Urzedzie nie wyodrebniono rachunku bankowego dla Srodkéw
przekazywanych przez Wojewode na realizacje stazy podyplomowych, o ktérym
mowa w Umowie, gdyz nie zapisano w niej takiego obowiazku wzgledem Urzedu.

e W Urzedzie zostata wyodrebniona ewidencja ksiegowa Srodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkow finansowanych z tych srodkéw, zgodnie z § 5 Umowy.

16 Umowe podpisano w marcu 2023 r., co spowodowato brak wyptat srodkéw w miesiacach styczer i luty 2023 r.
w terminach zgodnych ze zgtoszonymi potrzebami.
17 Pierwszy przelew od Wojewody nastapit 10 marca 2023 r., w zwiazku z tym pierwsze refundacje kosztow
prowadzenia stazy za zalegte miesiace styczeri i luty nastapity 24 marca 2023 r.

6



Stwierdzone
nieprawidtowosci

e Urzad przedktadat Wojewodzie terminowo wymagane informacje z realizacji
zadania.

e Urzedowi zostaly przyznane dodatkowe Srodki na realizacje stazy
podyplomowych w stosunku do tych okreslonych w umowie. Podpisano aneksy
przed dniem przekazania Urzedowi dodatkowych $rodkéw ponad kwote
wskazana w Umowie.

e Przekazane srodki nie zostaty w catosci wykorzystane do korica 2023 r. Kwota
niewykorzystanej i zwrdconej czesci dotacji wyniosta 650 505,72 zt. Zwrot ten
dokonano terminowo, tj. zgodnie z § 4 pkt 3 Umowy w terminie do 15 stycznia
2024,

e Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, tj. Urzad wydatkowat
$rodki na zadania wskazane w art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza®®,

o Nie wystapit przypadek, ze Urzad nie dokonat zwrotu Srodk6w z dotacji w terminie
i Wojewoda wydat decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od
ktdrego nalicza sie odsetki.

e Urzad rzetelnie i terminowo (tj. zgodnie z 8 7 pkt 1 Umowy) rozliczyt otrzymana,
w 2023 r. Dotacje.

e Kwota otrzymanej dotacji zostata wykazana przez Urzad we wiasciwych kwotach
w sprawozdaniu Rb-50.
(akta kontroli str. 87-146, 200, 226, 247)

12. Koszt obstugi zadania w wysokosci 123 zt za kazdego finansowanego stazyste
Marszatek naliczat corocznie za kazdy rok kalendarzowy, zamiast jednorazowo,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 268, 271)

13. Odsetki uzyskane w 2023 r. od kwoty otrzymanej Dotacji, Marszatek uznawat za
dochod whasny na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 13 listopada 2003 .
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego!®, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 275)

Z-ca Dyrektora wyjasnit, ze w roku 2022 dotacje na realizacje stazy podyplomowych
wptywaty na wyodrebniony rachunek bankowy. Zgodnie z zapisami umowy zawartej
pomiedzy MZ a Marszatkiem, w odniesieniu do odsetek naliczanych przez bank od
srodkow z Dotacji stosuje sig art. 255 ustawy o finansach publicznych i art. 6 ust. 1
pkt 5 ustawy o dochodach jst. Tym samym, pomimo braku przepisow ustawy
0 zawodach lekarza i lekarza dentysty lub ustaw odrebnych, wskazujgcych wprost, ze
odsetki od ww. srodkow stanowig dochod budzetu paristwa (...) odsetki te stanowity
dochody budzetu panstwa. W budzecie Wojewody dochodem byto wyltgcznie 5% tych
srodkéw, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach jst. Za 2022 r. odsetki od
srodkow zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku bankowym wojewddztwa
wyniosty 192 413,18 zI, z czego (po potraceniu 5% w wysokosci 9 620,66 zt na
dochody wojewddztwa) na rachunek MZ przekazano 95% w wysokosci 182 792,52 .

(akta kontroli str. 277-283)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zadna z siedmiu umow zawartych w 2023 r. na prowadzenie szkoleri dla lekarzy
ilekarzy dentystow nie zawierata zapisow wskazujacych na mozliwosc
przeprowadzenia kontroli w zakresie prawidtowosci i celowosci wydatkowania
przekazanych srodkdw zleceniobiorcom, co byto dziataniem nierzetelnym.

18| jczba stazystow, ktdrzy ukoriczyli staz w 2023 r. wyniosta 208 os6b, zawarto siedem umdw o przeprowadzenie
szkoler.
19Dz.U. z 2024 r. poz. 356, dalej: ustawa o dochodach jst.
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(akta kontroli str. 148-166)

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze kontrola umow dotyczacych szkoleri odbywa sie
poprzez biezacy nadzor na podstawie przedtozonych dokumentéw do jej rozliczenia,
ktdre obejmuja m.in. sprawozdanie z przeprowadzonego szkolenia, wskazujace ilos¢
uczestnikdw szkolenia (imienna lista 0s6b, ktdre uczestniczyly w szkoleniu), zakres
szkolenia, daty w ktorych odbyto sie szkolenie oraz daty wykonania kolokwium. Tym
samym w umowach nie zawarto zapisu 0 mozliwosci przeprowadzenia kontroli.
Wroku 2024 umowy dotyczace szkolen dla stazystow zostana uzupetnione
0 przedmiotowy zapis.

(akta kontroli str. 198)

2. Wbrew wymogom art. 15 c ust. 5w zw. z art. 15 c ust. 4 ustawy o zawodach lekarza
z op6znieniem 19 dni (tj. 20 kwietnia 2023 r. zamiast do 31 marca 2023 r.) Dyrektor
Generalny Urzedu poinformowat MZ o maksymalnej liczbie miejsc dla lekarzy
stazystow na terenie Wojewddztwa, a takze nie poinformowat o ustalonej liczbie
podmiotéw uprawnionych.

(akta kontroli str. 9-10, 61)

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze na stanowisku obstugujgcym finansowanie
I organizacje stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow zatrudniona jest tylko
Jedna osoba. Caly proces podpisywania umow byt niezwykle dynamiczny i wymagat
Zaangazowania wielu 0s6b oraz skoordynowania dziatari pomiedzy Wydziatem
Zdrowia, Kancelarig Prawng i Wydziatem Finansow i Budzetu. (...) PowyZsze zadania
potraktowano priorytetowo, co spowodowafto opéZnienie w przekazaniu informacji do
MZ. (...) Lista nie byta wprost przekazywana, poniewaz jest to informacja powszechna
I udostepniona publicznie w BIP dla 0s6b zainteresowanych i MZ. Istotne jest
wskazanie, Ze MZ, po otrzymaniu informacji o liczbie miejsc dla lekarzy stazystow,
nie wskazato iz jest ona niekompletna i nie wystapito o jej uzupetnienie.

(akta kontroli str. 198-199)

3. Whrew zapisom art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza, Marszatek naliczat koszt
obstugi zadania w wysokosci 123 zt za kazdego finansowanego stazyste corocznie,
(za kazdy rok kalendarzowy), zamiast jednorazowo. W 2023 r. Urzad otrzymat z tego
tytutu niezasadnie kwote 27 306 zt za 222 stazystow, za ktdrych zwrot kosztow
obstugi ich stazu otrzymat w latach poprzednich?.

(akta kontroli str. 268, 271)
Zgodnie z art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza koszt obstugi zadania wynosi
123 zt za kazdego finansowanego lekarza stazyste.
Koszt obstugi ww. zadania zostat skalkulowany przez ustawodawce w kwocie 123 zt
w odniesieniu do jednego lekarza stazysty. Z zadnego przepisu ustawy nie wynika,
zeby wskazana stawka dotyczyta jednego roku budzetowego.
Zastepca Dyrektora wyjasnit, Zze coroczne naliczanie kosztow obstugi zadania
w wysokosci 123 zt za kazdego stazyste wynikafo z interpretacji w zakresie
finansowania stazy, ktérg na potrzeby Urzedow Marszatkowskich w roku 2017
otrzymat Departament Polityki Zdrowotnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
t6dzkiego od Departamentu Budzetu i Inwestycji Ministerstwa Zdrowia.

(akta kontroli str. 268-269)

4. Niezgodnie z art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?!
Marszatek nie przekazat odsetek uzyskanych w 2023 r. od kwoty otrzymanej Dotacji
na rachunek biezacy Wojewody (pomniejszajac je o dochody wtasne, o ktorych mowa
wart. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach jst.) Marszatek w catosci ww. odsetki uznawat
niezasadnie za dochdd wiasny na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy o dochodach
jst. W 2023 r. wysoko$¢ odsetek wyniosta 200 267,43 zt.

20 W 2024 r. Marszatek otrzyma niezasadnie kwote 28 659 zt za 233 stazyst6w, za ktdrych zwrot kosztow obstugi
otrzymat w latach poprzednich.
2 Dz.U. z 2023 1. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.



OBSZAR

Whioski

Uwagi

(akta kontroli str. 275, 288)
Zgodnie z art. 255 ust. 1 ufp zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje
pobrane dochody budzetowe zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracii
rzadowej, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe
przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan,
na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazujacego
dotacje celowa,
W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o dochodach jst Zrodtami dochoddw wiasnych
wojewodztwa sa m.in. pkt 5) 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu
panstwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadari zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej; pkt 8) odsetki
od Srodkdéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych wojewodztwa,
o ile odrebne przepisy nie stanowig, inaczej.
Dyrektor Wydziatu Zdrowia Urzedu Dorota tubinowicz wyjasnita, ze zgodnie ze
stanowiskiem Wyadziatu Finanséw | Budzetu Urzedu odsetki od dotacji
przekazywanych na realizacje stazy podyplomowych generujg sie na rachunku
podstawowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Stanowig one dochody
Wojewddztwa zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy o dochodach jst, zgodnie z ktorym
Zrodtem dochodow wiasnych wojewddztwa sg odsetki od srodkow finansowych
gromadzonych na rachunkach bankowych wojewddztwa, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej. Umowa o Dotacje zawarta pomiedzy Wojewddztwem
Zachodniopomorskim a Wojewodg nie nakazuje zwrotu odsetek do Wojewody
(potwierdza to réwnieZz korespondencja mailowa pomigdzy Wojewddztwem
a Wojewodg). Dotacja znajduje sie na rachunku podstawowym wojewodztwa w cafej
puli wszystkich srodkéw wojewddztwa, zasilenia na wydatki nastepujg w roznych
dniach, srodki z rachunku sg lokowane w roznych bankach, na rézne okresy ze
Zmiennym oprocentowaniem.

(akta kontroli str. 275)

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zawieranie w umowach na prowadzenie szkolen dla lekarzy i lekarzy dentystow
zapisow wskazujacych na mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli w zakresie
prawidtowosci i celowosci  wydatkowania  przekazanych  Srodkow
zleceniobiorcom.

2. Terminowe informowanie Ministerstwa Zdrowia 0 maksymalnej liczbie miejsc dla

lekarzy stazystow na terenie Wojewddztwa oraz informowanie o ustalonej liscie

podmiotéw uprawnionych do prowadzenia stazy.

Jednorazowe naliczanie kosztéw obstugi lekarzy stazystow za kazdego stazyste.

Przekazywanie odsetek uzyskanych na rachunku bankowym od kwoty

otrzymanej Dotacji na rachunek biezacy Wojewody (pomniejszonych o 5%

dochodow wiasnych z tego tytutu).

Hw

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie?2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezeri.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 22 marca 2024 1.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
Zup.
Bogustaw Wojcik
p.0. Wicedyrektor Delegatury

Kontroler podpisano elektronicznie
Mirela Zajac
Doradca prawny

podpisano elektronicznie

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha, o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe]
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww.
adres mailowy.
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