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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Postomino!, Postomino 30, 76-113 Postomino.
Janusz Bojkowski, Wéjt Gminy Postomino?, od 16 czerwca 2008 r.

1. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe do realizacji zadan zwigzanych
z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

2. Prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie wydawania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

3. Nadzor nad realizacjg kontrolowanych zadan.

Lata 2019-2023 do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wptyw na ocene realizacji
kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Agata Prochotta Mitek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/112/2023 z 29 czerwca 2023 oraz LSZ 134/2023 z 29 sierpnia 2023 .
(akta kontroli str.1-6)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt

3 Tj. do 1wrze$nia 2023 1.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. okoto 67% powierzchni Gminy Postomino® nie
byto objete ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego’.
W celu okre$lenia polityki przestrzennej, w tym lokalnych zasad zagospodarowania
przestrzennego, zostato opracowane Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego8, ktdre zawierato elementy obligatoryjne
okre$lone w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym®. Nie podejmowano skutecznych dziatart administracyjnych majacych
na celu zapobiezenie nielegalnej zmianie funkcji uzytkowej terenow (z funkciji rolne;
na tereny wykorzystywane do dziatalno$¢ gospodarczg) w nastepstwie czego doszto
do niewtasciwego naliczenia podatku od nieruchomosci.

Na terenach nieobjetych MPZP gospodarowanie przestrzenig odbywato sie,
m.in. w oparciu 0 decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu'® oraz
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. W okresie objetym kontrolg
wydanych zostato 244 decyzje o WZ. Badanie prawidtowosci wydawania decyzji
0 WZ wykazato nieterminowe prowadzenie postepowan administracyjnych. Wystapity
przypadki niezamieszczania na dokumentach urzedowych adnotacji o poborze optaty
skarbowej (lub zastosowanym zwolnieniu / wytaczeniu).

W Urzedzie nie prowadzono analiz dotyczacych wptywu wydanych decyzji o WZ
na przyszte wydatki zwigzane z rozwojem Gminy. Sprawozdania PZP-1'" byly
opracowywane terminowo i rzetelnie.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci $wiadczg o0 sprawowaniu
nieskutecznego nadzoru w zakresie skontrolowanych zadan.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe do realizacji zadan
zwigzanych z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu

1.1. Gmina wiejska Postomino pofozona jest w powiecie stawieriskim. Obejmuje
obszar 227 km? zamieszkiwany przez 6 697 mieszkancow (stan na 30 czerwca
2023 r.).

(akta kontroli str. 7)

1.2. W Regulaminie organizacyjnym' Urzedu sprawy z zakresu wydawania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, prowadzenia rejestrow decyzji 0 WZ, rejestrow decyzji lokalizacji celu
publicznego,  sporzadzania  projekiow  zatozern do  miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego i projektéw tych planéw, a takze opracowanie

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: Gminy.

7 Dalej: MPZP.

8 Dalej: Studium.

9Dz.U.z2023 . poz. 979, ze zm. Dalej: ustawa o planowaniu.

10 Dalej: decyzja o WZ.

" Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Zarzadzenie Nr 67/2021 Woéjta Gminy Postomino z dnia 20 listopada 2011 .
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programoéw, prognoz, analiz oraz sprawozdan w ramach prowadzonych spraw przypisano
do zadan Referatu Planowania Przestrzennego i Inwestycji. Prowadzenie ww. spraw
uwzgledniono w zakresach czynno$ci i obowigzkow podinspektora ds. planowania
przestrzennego. Prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie naliczania
opfat adiacenckich przypisano w Regulaminie organizacyjnym do zadan Referatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 10-22)

Osoba zatrudniona na stanowisku podinspektora ds. planowania przestrzennego
posiadata wyksztatcenie wyzsze (inzynier budownictwa) i 2-letni staz pracy
w Urzedzie. W 2022 r. ukonczyta studia podyplomowe w zakresie zarzgdzania
projektami budowlanymi oraz odbyta szkolenia w zakresie: zapisow plandw
miejscowych w orzecznictwie sadow administracyjnych, warunkow zabudowy ze
szczegblnym uwzglednieniem inwestycji zwigzanych z OZE', ustalania warunkdéw
zabudowy i lokalizacji celu publicznego'®.
Zdaniem Wojta przygotowanie organizacyjne Urzedu byto wystarczajgce do realizacji
zadan w zakresie zwigzanym z kontrolg NIK.
(akta kontroli str. 15-22)
W Urzedzie nie przyjeto regulacji w zakresie konfliktu interesdw, np. na wypadek kiedy
osoby prowadzace postepowania administracyjne lub wydajace decyzje (badz osoby
wskazane w art.24 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’) wystepowatyby (w imieniu wtasnym lub jako petnomocnik)
zwnioskami  dotyczacymi  MPZP lub o wydanie warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu.
(akta kontroli str. 232)
Wojt wyjasnit, ze w takich sytuacjach zastosowanie majq zapisy ustawy KPA. Gdyby
zZaistniata powyzsza sytuacja zgodnie z art. 24-26 KPA tutejszy organ wyznacza
pracownika do zatatwienia sprawy lub wystepuje z wnioskiem do SKO o wyznaczenie
organu do zatatwienia sprawy.
(akta kontroli str. 111-113)

Przygotowanie projektéw decyzji o WZ powierzano corocznie osobom posiadajacym
przygotowanie zawodowe i uprawnienia urbanistyczne (art. 60 ust. 4 ustawy
0 planowaniu).

(akta kontroli str. 23-39)

1.3. Wéijt, na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu, przedtozyt Radzie Gminy
projekt Studium, ktére zostato przyjete uchwatg z 5 stycznia 1996 r. nr XV/123/9677.
Studium obejmowato cze$ci obligatoryjnych elementow, tj. bilans terendw pod
zabudowe, kierunki zmian w strukturze przestrzennej Gminy oraz w przeznaczeniu
terendw, wtym wynikajacych z audytu krajobrazowego, kierunki i wskazniki
dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, w tym tereny przeznaczone
pod zabudowe oraz tereny wytgczone spod zabudowy, kierunki rozwoju systemow
komunikaciji i infrastruktury technicznej, obszary, dla ktérych obowigzkowe jest
sporzadzenie MPZP na podstawie przepisow odrebnych, w tym obszary wymagajace
przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni
publiczne;j.

(akta kontroli str. 40-108, 229)

4 Odnawialne zrodta energii.

5 W roku 2023 podjeta nauke na dwuletnich studiach magisterskich z zakresu gospodarki przestrzennej.

6Dz, U. 22023 r. poz. 775, ze zm. Dalej: kpa.

7 Zmiany: uchwata Nr XXIX/346/04 z dnia 17 grudnia 2004 r., uchwata Nr XLV/51/06 z dnia 24 lutego 2006 r.,
uchwata Nr V1/45/07, uchwata Nr XL1/447/10 z dnia 6 lutego 2008 r., Nr XLI/447/10 z dnia 23 kwietnia 2010 r.,
uchwata Nr XXXVI/326/13 z dnia 8 listopada 2013 r., uchwata Nr XXXVI1/309/21 z dnia 3 wrze$nia 2021 r., uchwata
Nr LVIII/509/23..
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.4. W Studium okreslono tereny, dla ktorych obowigzkowe byto sporzadzenie MPZP
oraz tereny, dla ktorych Gmina zamierzata sporzadzi¢ MPZP (art. 10 ust. 2 pkt 8 i 9
ustawy o planowaniu). Do konca pierwszego pdtrocza 2023 r. nie opracowano MPZP
dla 17 miejscowosci wskazanych jako tereny o funkcji mieszkaniowej, rekreacyjno-
ustugowej oraz produkcyjno-magazynowe;j'8 oraz dla dwoch terenéw oznaczonych na
rysunku Studium jako udokumentowane ztoza kopalin i punkty wystepowania
kruszyw'®,
(akta kontroli str. 114)
Wojt - wyjasnit, Ze wyznaczone w studium uwarunkowan i Kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy tereny przeznaczone do sporzgdzenia
planéw migjscowych majq charakter intencyjny. Natomiast opracowanie dla tych
terenow miejscowych planow zagospodarowania terenu nalezy realizowac
w uzasadnionych przypadkach np. w przypadku wnioskow wiascicieli nieruchomo$ci
0 opracowanie takiego planu. Dodatkowo dla przedmiotowych terendw w ciggu roku
wptywajg pojedyncze wnioski 0 wydanie decyzji o ustalenie warunkdw zabudowy.
Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest procedurg
kosztowna i dfugotrwafg, natomiast warunki zabudowy z uwagi na matq ilosc tych
wnioskow, sq mnigj obcigzajgce finansowo dla budzetu Gminy.
(akta kontroli str. 111-112)

1.5. Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. dla obszaru obejmujacego 75 km2 Gminy
zostato uchwalonych tacznie 59 MPZP. Woéjt wyjasnit, ze stopieri pokrycia Gminy
MPZP zalezy od dostepnosci srodkéw finansowych na ten cel oraz od podjecia przez
Rade Gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu.

(akta kontroli str. 7, 233)

1.6. Wedtug pracownikéw Urzedu, przy wydawaniu decyzji o WZ podstawowym
problemem jest zmienno$¢ przepisow oraz nieprecyzyjne, wzajemnie wykluczajgce
Sie zapisy przepisow prawa w zakresie planowania przestrzennego oraz aktow
wykonawczych. Miedzy innymi brak jednoznacznych przepisow w zakresie lokalizacji
inwestycji fotowoltaicznych w odniesieniu do zabudowy mieszkalnej, co wielokrotnie
prowadzi do konfliktu intereséw inwestorow.

(akta kontroli str. 109-110)

1.7. Szacunkowa wielko$¢ $rodkéw zewnetrznych niezbednych do realizacji przez
Gmine zadan, majacych nacelu zapewnienie ochrony fadu przestrzennego
i zrbwnowazonego rozwoju na terenach nieobjetych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego wynosi 500 tys. zt.

(akta kontroli str. 109-110)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie zapewniono wystarczajgce przygotowanie organizacyjne umozliwiajace
realizacje zadan zwigzanych z wydawaniem decyzji o WZ. W celu okreslenia polityki
przestrzennej, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego dla terenu
catej Gminy, zostato opracowane Studium zawierajgce obligatoryjne elementy.

18 O facznej powierzchni 66,17 ha.
19 O facznej powierzchni 102,95 ha.



Opis stanu
faktycznego

2. Prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie
wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu

2.1. W latach 2019-2023 (do 30 czerwca 2023 r.) w Urzedzie wydano 51 decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego?. Analiza prowadzonych pieciu
postepowan i wydanych decyzji administracyjnych w tych sprawach wykazata, ze
wydane decyzje dotyczyty: budowy drogi rowerowej po trasie nieczynnego toru
kolejowego wraz z niezbedng infrastruktura, przebudowy i rozbudowy $wietlicy
wiejskiej o remize Ochotniczej Strazy Pozarnej z garazem jednostanowiskowym,
przebudowy przez Urzad Morski w Stupsku zjazdu technicznego wraz ze slipem
w Jarostawcu, stacji bazowej telefonii komdrkowej, budowy S$wietlicy wiejskiej
w Mazowie. Cele ustalone wtych decyzjach bylty zgodne z celami okre$lonym
w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami??
(w przypadku jednej decyzji), w art. 6 pkt 6a (dla dwdch decyzji) oraz w art. 6 pkt 6
(dla dwoch decyzji) tej ustawy.

(akta kontroli str. 235-254)

W okresie objetym kontrolg wydano w Urzedzie:

— 244 decyzje o warunkach zabudowy??,

— 39 decyzji odmownych,

— 22 decyzje o przeniesieniu praw i obowigzkéw wynikajacych z decyzji o WZ.
(akta kontroli 7-9)

Analiza przeprowadzonych postepowan administracyjnych i wydanych 44 decyzji2®
o WZ wykazata m.in., ze wydawane przez Wéjta Gminy decyzje o WZ zawieraly
elementy okre$lone w ustawie o planowaniu. Byty zgodne z dokumentacjq stanowiacg
podstawe ich wydania oraz spetniaty wymogi okre$lone, m.in. w art. 107 § 1 kpa.
Pracownicy prowadzili postepowania administracyjne dotyczace wnioskow w sprawie
wydania decyzji 0 WZ, w wigkszosci stosownie do wymagan okreslonych w kpa.
Urzad zawiadamiat osoby bedace stronami w sprawie 0 wszczeciu postepowania na
podstawie art. 61 § 4 kpa, jednak nie przekazywat im informacji, o ktérych mowa w
art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoine rozporzadzenie o ochronie
danych)?4, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Ogledziny
wykazaty, ze przedmiotowe informacje byly zamieszczone na tablicy ogtoszen
w Urzedzie oraz na stronie internetowej Urzedu.

(akta kontroli str. 235-264)
W badanej probie $redni czas prowadzenia postgpowania administracyjnego wynosit
96 dni. Maksymalny czas prowadzenia postepowania wynosit 267 dni. W przypadku
15 z badanych facznie 44 wnioskéw o wydanie WZ przy prowadzeniu postepowania
administracyjnego przekroczyto terminy okreslone w art. 35 § 3 kpa, co przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 235-254)

20 Art, 51 ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu.

21Dz. U. 22023 r. poz. 344 , ze zm..

22 Jprawniajgcych do wybudowania 708 doméw w zabudowie jednorodzinnej. Nie wystapity przypadki
dochodzenia roszczen (art. 63 ust. 3 ustawy o planowaniu) w zwigzku z wydanymi decyzjami o WZ.

2313 z 36 postepowan administracyjnych o wydanie warunkow zabudowy toczyto sie z wniosku mieszkancow
gminy. Dlaczego 367 Skad ta liczba, skoro piszemy ze wydano 44 decyzje?

24Dz, Urz. UE L 119z 04.05.2016, str. 1. Dalej: rozporzadzenie RODO.
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2.2. W toku postepowan administracyjnych prawidtowo weryfikowano warunki
(okreslone w art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu) do wydania decyzji o warunkach
zabudowy?5, m.in.: mozliwosci okre$lenia wymagan nowej zabudowy w zakresie
kontynuaciji funkcji, parametréw, cech i wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy architektonicznej obiektow
budowlanych, linii zabudowy oraz intensywno$ci wykorzystania terenu; dostepnosci
do drogi publicznej; uzbrojenia terenu; ochrony gruntow rolnych i lesnych; zgodnosci
z odrebnymi przepisami.
Do Urzedu nie wptywaty wnioski o wydanie decyzji o WZ dotyczace: lokalizacji
obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2 000 m2 |ub obszaru,
w odniesieniu do ktorego istnieje obowigzek sporzadzenia planu miejscowego.

(akta kontroli str. 232)

2.3. W badanym okresie Wojt wydat tacznie 22 decyzje o przeniesieniu decyzji WZ.
Badanie szczegdtowe pigciu decyzji o przeniesieniu warunkdéw zabudowy wykazato,
ze:

— zostaly one wydane w trybie art. 63 ust. 5 ustawy o planowaniu, tj. za zgoda strony,
na rzecz ktérej decyzja o WZ zostata wydana, na rzecz innej osoby, ktora przejeta
wszystkie warunki zawarte w pierwotnej decyzji o WZ;

— Sredni czas, po ktérym dotychczasowi adresaci decyzji o WZ skfadali wnioski
0 przeniesienie praw i obowigzkdw na inne osoby wynosit okoto 6 lat;

— decyzje o przeniesieniu decyzji 0 WZ wydawano w sytuacji istotnych zmian
w stanie prawnym (wielokrotnie nowelizowane byty m.in.: ustawa o planowaniu,
ustawa Prawo budowlane oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie).

(akta kontroli str. 115-170)

24. W wyniku analizy 37 postepowan o wydanie WZ ustalono, ze wszystkie
planowane inwestycje, na ktore wystepowano o decyzje o WZ byty w catosci zgodne
z przeznaczeniem okreslonym w Studium. W przypadku trzech decyzji odmownych
powodem byta niezgodno$¢ zgtaszanych zamierzen inwestycyjnych ze Studium oraz
niespetnienie warunku tzw. ,dobrego sgsiedztwa

(akta kontroli str. 235-254)

2.5. W Urzedzie nie pracowaty osoby o odpowiednich kwalifikacjach w zakresie
urbanistyki. Projekty decyzji o WZ byly sporzadzane przez osoby okre$lone w art. 60
ust. 4 ustawy o planowaniu. Urzad corocznie, w drodze uméw zlecenia, powierzat ich
przygotowanie osobom posiadajacym przygotowanie zawodowe i uprawnienia
urbanistyczne. Umowy zabezpieczaty terminowo$¢ ich sporzadzania oraz
przewidywaty kary umowne w przypadku op6znienia w wykonaniu przedmiotu
umowy. W latach 2019 — 2023 (do 30 czerwca) Srednie koszty opracowania projektu
jednej decyzji o WZ wyniosty 241 zt.

(akta kontroli str. 7, 23-39)

2.6. Wydanie decyzji o WZ?% zostatlo poprzedzone dokonaniem przez Urzad
uzgodnien z innymi organami (art. 53 ust. 4 w zw. z art. 64 ust. 1 ustawy
o planowaniu), m.in.:

— Wojewoddzkim Konserwatorem Zabytkdw - w odniesieniu do obszarow i obiektow
objetych formami ochrony zabytkéw, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami?? oraz ujetych w gminne;
ewidencji zabytkow,

%5 Odpowiednio decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.
% Badaniem szczegdtowym objeto 44 postepowar zakoriczonych wydaniem decyzji o WZ.
27 Dz. U. 22022 . poz. 840, ze zm.
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— organami witasciwymi w sprawach ochrony gruntéw rolnych i leSnych oraz
melioracji wodnych - w odniesieniu do gruntéw wykorzystywanych na cele rolne
I leSne w rozumieniu przepiséw 0 gospodarce nieruchomosciami,

— Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska - w odniesieniu do innych niz
wymienione w pkt 7 obszaréw?8 objetych ochrong na podstawie przepiséw
0 ochronie przyrody,

— wlasciwym zarzadcq drogi - w odniesieniu do obszaréw przylegtych do pasa
drogowego,

— Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w odniesieniu do obszardw, o ktérych
mowa w art. 169 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne?®,

We wszystkich decyzjach o wydanie WZ ujeto wyniki dokonanych uzgodnien.

(akta kontroli str. 235-254)

2.7. W wyniku analizy3? postepowan zakonczonych wydaniem decyzji o WZ ustalono,

Ze przy rozpatrywaniu wnioskow zachowano jednolitos¢ wydawanych rozstrzygnie¢

administracyjnych, tzn.:

— wydawane rozstrzygniecia, w podobnych sprawach, byly takie same (pozytywne
lub negatywne dla wnioskodawcy),

— Urzad nie odstepowat od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym
stanie faktycznym i prawnym (art. 8 § 2 kpa).

(akta kontroli str. 235-254)

2.8. W okresie objetym kontrolg wnioskodawcy ubiegajacy sie o wydanie decyzjio WZ
ztozyli za posrednictwem Urzedu facznie 22 odwotania od decyzji, z tego
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze?! uchylito siedem decyzji przekazujac sprawy
do ponownego rozpatrzenia. SKO stwierdzito wystapienie m.in. naruszen takich jak:
wadliwa wyktadnia prawa materialnego w zakresie przepisow o zamoéwieniach
publicznych oraz nieuzasadnione przywotanie argumentu tzw. ,dobrego
sgsiedztwa”s?

(akta kontroli str. 235-254)

29. W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) Gmina wydatkowata na budowe
infrastruktury (drogi, oSwietlenie, wodociggi) tacznie kwote 30 928,34 tys. zt.
W Urzedzie nie prowadzono analiz dotyczacych wptywu wydanych decyzji o WZ
na przyszte wydatki dotyczace infrastruktury komunalnej. Wojt wyjasnit, ze
przedmiotowe analizy nie byty opracowane z uwagi na fakt, iz w wigkszosci
przypadkéw wydawane warunki zabudowy stanowity nieruchomo$ci, ktore
uzupetniaty zabudowe na juz zainwestowanym terenie, co nie obcigzato dodatkowo
budzetu gminy pod katem rozbudowy infrastruktury technicznej. Natomiast
w przypadku warunkéw zabudowy np. dla lokalizacji farm fotowoltaicznych, proces
ten nie wplywa na wzrost wydatkow z budzetu Gminy tylko obcigza inwestora.

(akta kontroli str. 171-172)

Wiasciciele nieruchomos$ci zwracali sie do Urzedu o rozwoj infrastruktury.
(akta kontroli str. 85-87)

28 Tj, obszaréw potozonych w granicach parku i jego otuliny.

29Dz. U. 22022 . poz. 2625, ze zm.

30 Badaniem szczegotowym objeto 44 postepowania.

31 Dalej: SKO.

32\ sasiedztwie dziatki, dla ktdrej skarzacy wystapit o wydanie decyzji o WZ nie wystepuje zabudowa o podobnym
charakterze lecz wrecz zabudowa o charakterze zdecydowanie odmiennym, np. wnioskodawca wnioskuje o
zabudowe rekreacyjng, a sasiedztwo to wytacznie grunty rolnicze.
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2.10. W badanym okresie Urzad otrzymat informacje o wydaniu 482 pozwolen na
budowe, z tego 82 dla zamierzen budowlanych zlokalizowanych na terenach objetych
decyzjami o WZ.

(akta kontroli str. 8)

2.11. W Gminie obowigzywaty uchwaty Nr X11/167/2003 i Nr XI1/158/2003 z dnia 12
sierpnia 2003 r. w sprawie ustalenia stawek procentowych opfaty adiacenckie;.
Stawke opfaty z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci wskutek jej podziatu
geodezyjnego ustanowiono w wysokosci 30% réznicy pomiedzy wartoscig jakg miata
nieruchomos$¢ przed podziatem, a jakg uzyskata po podziale, a stawke optaty z tytutu
budowy urzadzen infrastruktury technicznej - w wysokosci 50% roznicy pomiedzy
warto$cia, jakg miata nieruchomo$¢ przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury,
a jakg uzyskata po ich wybudowaniu. W latach 2019-2023 (do czerwca) ustalono
optate adiacencka w tacznej kwocie 15,02 tys. zt.

W badanym okresie wydano tgcznie siedem decyzji dotyczacych optaty planistyczne;.

(akta kontroli str. 7-9)
2.12. W okresie objetym kontrolg nie wystapita koniecznos¢ stwierdzenia wygasniecia
decyzji o WZ w oparciu o art. 65 ust. 1 pkt 233 ustawy o planowaniu, z uwagi na brak
spetnienia przestanek z tego przepisu, tj. nieuchwalania w ww. okresie MPZP.

(akta kontroli str. 7-8)

2.13. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki, aby inny wnioskodawca (niz
otrzymujacy decyzje o WZ) uzyskat pozwolenie na budowe. W zwigzku z powyzszym
nie wystapita koniecznos¢ stwierdzenia wygasniecia decyzji o0 WZ przewidziana w art.
65 ust. 1 pkt 134 ustawy o planowaniu.

(akta kontroli str. 7-8)

2.14. W badanym okresie Wojt nie byt zobowigzany do opracowania i opublikowania

wykazu wygaszonych z mocy prawa decyzji 0 WZ dla nieruchomosci znajdujacych
sie na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig.

(akta kontroli str. 7-8, 232)

2.15. Badanie szczegotowe 35 wnioskow i wydanych decyzji 0 WZ wykazato, ze:

— zastosowanie zwolnienia z poboru optat skarbowych bylo zasadne (zatacznik:
czes¢ 1.1 pkt 8 do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej3?),

— W szesciu sprawach (na wniosku lub decyzji) nie zawarto adnotacji urzedowych
0 poborze opfaty skarbowej lub zastosowanym zwolnieniu / wytaczeniu od jej
poboru (co byto wymogiem okreslonym w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej36), co
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 265-274)

2.16. W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) do Urzedu nie wptywaty skargi dotyczace
wydawania decyzji 0 warunkach zabudowy.
(akta kontroli str. 232)

2.17.Dla obszaréw nieobjetych MPZP, w okresie objetym kontrola, Urzad
nie podejmowat dziatan skutecznie identyfikujgcych i ograniczajacych nielegalng
Zmiane sposobu zagospodarowania terenu.

33 Zgodnie z ktérym, organ, ktéry wydat decyzje o WZ, stwierdza jej wygasniecie, jezeli dla tego terenu uchwalono
plan miejscowy, ktérego ustalenia sg inne niz w wydanej decyzji.

3 Zgodnie z ktorym, organ, ktdry wydat decyzje o WZ, stwierdza jej wygasniecie, jezeli inny wnioskodawca uzyskat
pozwolenie na budowe.

35 Dz. U. 22022 r. poz. 2142, ze zm.

% Dz. U. Nr 187, poz.1330, dalej: rozporzadzenie w sprawie optaty skarbowej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W toku kontroli NIK analizg sposobu zagospodarowania objeto m.in. obszary gornicze
ustalajac (w wyniku przeprowadzenia ogledzin), ze wiasciciel nieruchomos$ci zmienit
sposdb zagospodarowania terenu prowadzac dziatalno$¢ gospodarczg wydobywania
kopaliny ilastej, pomimo przeznaczenia tych terenow w Studium na dziatalno$¢
rolnicza. Ponadto w catym okresie objetym badaniem podatnik bedacy przedsiebiorcg
rozliczat sie wytacznie z podatku rolnego, a nie z podatku od nieruchomosci (tj.
gruntéw) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, co opisano w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 177-220)

Woijt wyjasnit, ze w przypadku stwierdzenia przez pracownikow Gminy wykorzystania
terenu niezgodnie z ustaleniami MPZP lub Studium poprzez nielegalne zabudowanie
nieruchomo$ci dziatanie to jest zgtaszane do organéw administracji architektoniczno
— budowlanej.

(akta kontroli str. 111-113)

Przeprowadzona analiza dokumentéw oraz ogledziny na dziatkach 179, 178, 5/2, 5/3
w obrebie Karsino wykazaty, ze uzytek stanowi lasy / tereny zadrzewione. Dla dziatek
tych w Studium okreslono funkcje gospodarki rolnej.

(akta kontroli str. 230-231)

Woijt wyjasnit, ze na podstawie analizy map ogdlnodostepnych portali informacji
przestrzennej zauwazalne jest wystepowanie lasow na terenie uzytkdw rolnych.
Nalezy zaznaczyc, ze nie sq to lasy tylko tereny zadrzewione, na ktorych wyrastajg
drzewa i krzewy Srodpolne tzw. ,samosiejki” z uwagi na brak wykonywanych
zabiegow agrotechnicznych przez dfuzszy okres czasu. Natomiast taka sytuacja nie
ma wptywu na zmiane klasyfikacji przedmiotowych gruntdw, poniewaz sq one nadal
gruntami rolnymi. Dodatkowo zgodnie z art. 83 fust. 1 pkt 3b ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody nie ma obowigzku uzyskiwania zezwolenia na usuniecie
drzew lub krzewow usuwanych w celu przywrocenia gruntow nieuzytkowanych do
uzytkowania rolniczego.

(akta kontroli str. 111-113)

Do Urzedu nie wptywaty wnioski o wydanie decyzji WZ dotyczace zmiany sposobu
uzytkowania gruntéw z rolnych na leéne.

(akta kontroli str. 232)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Urzad zawiadamiajgc osoby bedace stronami w sprawie 0 wszczeciu
postepowania nie przekazywat im informaciji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1i 2
rozporzadzenia RODO?,

(akta kontroli str. 265-274)

37 Art. 13 ust. 1 2 rozporzadzenia RODO stanowi, m.in. ze: jezeli dane osobowe osoby, ktorej dane dotycza,
zbierane sg od tej osoby, administrator podczas pozyskiwania danych osobowych podaje jej, m.in. nastepujace
informacje:

a) swojg tozsamos¢ i dane kontaktowe oraz, gdy ma to zastosowanie, tozsamo$¢ i dane kontaktowe swojego
przedstawiciela,

b) gdy ma to zastosowanie - dane kontaktowe inspektora ochrony danych,

c) cele przetwarzania danych osobowych, oraz podstawe prawng przetwarzania,

d) jezeli przetwarzanie odbywa si¢ na podstawie art. 6 ust. 1 lit. f RODO prawnie uzasadnione interesy
realizowane przez administratora lub przez strone trzecig,

e) informacje o odbiorcach danych osobowych lub o kategoriach odbiorcow, jezeli istnieja,

Poza informacjami, o ktérych mowa powyzej, podczas pozyskiwania danych osobowych administrator podaje
osobie, ktdrej dane dotycza, informacje niezbedne do zapewnienia rzetelnosci i przejrzystosci przetwarzania.
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Wojt wyjasnit, ze informacje umieszczone na stronie internetowej Urzedu i na tablicy
ogtoszen przy Punkcie Obstugi Interesantow sq na tyle ogdlnodostepne, Ze
zaniechano dokfadania dodatkowych informacji o charakterze standardowym
i powszechnie znanym.

(akta kontroli str. 233-234)

2. Badanie szczegotowe 35 wnioskoéw i wydanych decyzji o WZ wykazato, ze
w sze$ciu sprawach (na wniosku lub decyzji) nie zawarto adnotacji urzedowych
0 poborze optaty skarbowej lub zastosowanym zwolnieniu / wytaczeniu z jej poboru,
co byto wymogiem okreslonym w § 4 ust. 138 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie opfaty skarbowe;.

(akta kontroli str. 265-274)

Wojt wyjasnit, ze wynikafo to z przeoczenia w okresie po zmianie wzoru wnioSku
0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy.
(akta kontroli str. 233-234)

3. Urzad nie podejmowat dziatarh skutecznie identyfikujgcych i ograniczajgcych
nielegalng zmiang sposobu zagospodarowania terenu na terenach nieobjetych
MPZP. Przeprowadzona analiza dokumentéw oraz ogledziny wykazaty, ze na
dziatkach nr 200, 236, 394, 395, 395/1, 40/1, 41/2, 41/3 obreb ewidencyjny 23 Kosnik
- Postomino prowadzona byta dziatalno$¢ gospodarcza wydobywania kopaliny ilastej,
pomimo przeznaczenia tych terenéw w Studium na dziatalno$¢ rolniczg (grunty orne
klasy Illb i IVa)%®. Ponadto w catym okresie objetym badaniem podatnik bedacy
przedsigbiorcgq rozliczat sie wylacznie z podatku rolnego, a nie z podatku od
nieruchomosci (1. gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej).

(akta kontroli str. 177-220)

Wojt wyjasnit, ze w zakresie oznaczonego w studium jako udokumentowany teren
wystepowania kopalin i punkty wystepowania kruszyw — teren ten wykorzystywany
jest przez zaktad zlokalizowany w miejscowosci K. na podstawie uzyskanych koncesji
goémiczych. Majagc na uwadze powyzsze na uwadze Gmina nie ofrzymywata
wnioskow od eksploatatora ztoza w celu opracowania planu miejscowego dla terenu
wystepowania przedmiotowych ztoz.

(akta kontroli str. 111-113)

Szacunkowa roczna wysoko$¢ podatku od nieruchomosci w latach 2019-2023 (do 30
czerwca) za ww. grunty o tacznej powierzchni 164 389 m?, gdyby zostaty
zakwalifikowane jako grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;
(zamiast gruntow rolnych), wynositaby 162 563 zh. Rdznica wynikajaca
z niewfasciwego opodatkowania wynosita ok. 160 767 zt40.

38 Zgodnie z ktérym, wydajac wnioskodawcy dokument potwierdzajacy dokonanie czynno$ci urzedowej, organ
zamieszcza na nim adnotacje, potwierdzong podpisem osoby dokonujgcej adnotacji, z podaniem imienia,
nazwiska i stanowiska stuzbowego, w ktdrej okresla:

- wysoko$¢ uiszczonej optaty - w przypadku, gdy dokonano zaptaty optaty skarbowe;j,

- podstawe prawng jej niepobrania - w przypadku, gdy przepisy odrebne dopuszczajg mozliwo$¢ rozpatrzenia
whniosku mimo nieuiszczenia naleznej opfaty,

- podstawe prawng wytaczenia lub zwolnienia - w przypadku, gdy: czynno$¢ urzedowa, za$wiadczenie lub
zezwolenie (pozwolenie, koncesja) nie podlegajq opfacie skarbowej lub sg od niej zwolnione albo podmiot
skladajacy zgtoszenie lub wniosek o dokonanie czynno$ci urzedowej albo wniosek o wydanie zaswiadczenia lub
zezwolenia (pozwolenia, koncesji) jest zwolniony od opfaty skarbowej.

39 Firma bedaca wiascicielem ww. gruntéw posiadata koncesje na wydobycie kopaliny. Za lata 2019 i 2020
Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego wydawat decyzje o okresleniu optaty eksploatacyjnej.

40 Wysoko$¢ podatku rolnego wynosita 1796 zt.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W toku kontroli NIK, Urzad wszczat postepowanie w sprawie okreSlenia ww.
przedsiebiorcy wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci
za lata 2019 - 2023.

(akta kontroli str. 177)

4. W przypadku 15 wnioskéw (ze zbadanych tacznie 44, co odpowiadato 34%
analizowanej proby) o wydanie WZ prowadzone przez Urzad postepowania
administracyjne przekroczyty dwumiesieczny termin okreslony w art. 35 § 3 kpa.
Przekroczenia terminu wynosity od jednego do 205 dni.
(akta kontroli str. 235-254)
Wojt wyjasnit, ze niedotrzymanie terminbw wymaganych przez kpa wynika
z problemdw kadrowych i koniecznosci zatrudnienia pracownika na zastepstwo oraz
Z duzego obcigzenia praca.
(akta kontroli str. 232)

Na terenach nieobjetych MPZP gospodarowanie przestrzenig odbywato sie w oparciu
o0 decyzje o WZ oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Wydawanie tych decyzji bylo poprzedzane prowadzonymi postepowaniami
administracyjnymi oraz uzgodnieniami z innymi podmiotami. Projekty decyzji
sporzadzaty osoby uprawnione. Podejmowane czynno$ci irozstrzygniecia byty
w wigkszosci prawidtowe, cho¢ miaty miejsce przypadki nieterminowego wydawania
decyzji oraz niezamieszczania na dokumentach adnotacji o poborze opfaty skarbowe;j
(lub zastosowanym zwolnieniu / wytaczeniu). W Urzedzie nie prowadzono analiz
dotyczacych wptywu wydanych decyzji o WZ na przyszte wydatki zwigzane
zrozwojem Gminy. Dla obszaréw nieobjetych MPZP, Urzad w okresie objetym
kontrola, nie podejmowat dziatann skutecznie identyfikujgcych i ograniczajacych
nielegalng zmiang sposobu zagospodarowania terenu.

3. Nadzér nad realizacja kontrolowanych zagadnien

3.1. W latach 2019-2023 (I potrocze) w Urzedzie nie byly prowadzone kontrole
wewnetrzne, audyty ani kontrole przez inne podmioty, zwigzane z wydawaniem
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

(akta kontroli str. 232)

3.2. Zarzadzeniami Wojta nr 167/2010 z 6 sierpnia 2010 r. oraz 135/2011 z 8 marca
2011 r. w sprawie zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy Postomino okreslono
zasady i tryb kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem w Urzedzie.
W zakresie decyzji o WZ, w arkuszu identyfikacji i pomiaru ryzyka okre$lono,
m.in. prawdopodobienstwo jego wystgpienia jako wysokie oraz mozliwe skutki
(nieterminowe wykonanie zadan, brak efektywnosci, negatywny wizerunek Gminy).
Wojt corocznie sktadat oswiadczenia o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej (za
2019r.,2020r., 2021 r., 2022 1.).

(akta kontroli str. 232)

3.3. Nadzdr nad realizacjg zadan w zakresie prowadzenia rejestru decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz rejestru o WZ umozliwit rzetelne ich
prowadzenie. Rejestry wydanych decyzji byty prowadzone zgodnie z wymaganiami
okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz wzordw rejestrow decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego'.
(akta kontroli str. 232)

3.4. Sprawowany nadzor:

— zapewnit przekazywanie Marszatkowi Wojewddztwa kopii decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego zgodnie z art. 57 ust. 4 ustawy
0 planowaniu;

— umozliwit terminowe sporzadzanie i przekazywanie do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego sprawozdan PZP-1 (Lokalne planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne)  oraz  zapewnit  rzetelne  przedstawienie  danych
w sprawozdaniach sktadanych za lata 2019-2022.

(akta kontroli str. 275-299)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie skontrolowanych zadan nie wdrozono w petni skutecznego nadzoru , na
co wskazujg stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci. W Urzedzie
prawidtowo realizowano obowigzki dotyczace prowadzenia rejestru decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz rejestru 0 WZ. Sprawozdania
PZP-1 byly opracowywane terminowo i rzetelnie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zwiekszenie skutecznosci kontroli zarzadczej celem m.in. zapobiegania
przypadkom nielegalnej zmiany sposobu zagospodarowania terenu z rolniczego
na tereny wykorzystywane w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

2. Dokonywanie adnotacji urzedowych dotyczacych optaty skarbowej na
dokumentach w sprawach zwigzanych z wydawaniem decyzji o WZ.

3. Terminowe prowadzenie postgpowan administracyjnych  dotyczacych
wydawania decyzji o WZ.

4, Realizowanie obowigzkéw informacyjnych wynikajacych zrozporzadzenia
RODO.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

41 Dz. U. Nr 130, poz. 1385.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 26 wrzesnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
p.o. Dyrektor
Kontroler
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