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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Kotbaskowo', Kotbaskowo 106, 72 — 001 Kotbaskowo.

Matgorzata Schwarz, Wojt Gminy Kotbaskowo?, od 13 grudnia 2010 r.

1. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe do realizacji zadan zwigzanych
z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

2. Prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie wydawania decyz;i
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

3. Nadzor nad realizacjg kontrolowanych zadan.

Lata 2019-2023, z uwzglednieniem faktéw i dowodow wykraczajacych poza ten okres
majacych znaczenie dla badanej dziatalnoscis.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinied.

1. Bogumita Medrzak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 126/2023
z 18 sierpnia 2023 r.

2. Tomasz Cyranka, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 122/2023 z 24 lipca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-3, 8, 211)

"Dalej: Urzad.

2Dalej: Wojt.

3 Czynnosci kontrolne w Urzedzie zakoriczono 29 wrzesnia 2023 r.
4Dz.U. 2 2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

5 Dalej: NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Wojt  przygotowat organizacyjnie Urzad do prowadzenie postepowan
administracyjnych w przedmiocie wydawania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu’ oraz lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Sporzadzanie projektéw decyzji o WZ powierzano osobom8 posiadajacym
odpowiednie kwalifikacje zgodne z art. 60 ust. 4 ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®. W celu okreslenia polityki
przestrzennej, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego dla terenu
Gminy Kotbaskowo'0, zostato opracowane w 2015 r. Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego''. Studium nie zawierato jednak
czesci obligatoryjnych elementow okreslonych w ustawie o planowaniu'2. Po przyjeciu
Studium, Gmina nie uchwalita miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego'® dla obszarow, dla ktérych miata obowigzek ich sporzadzenia.
Wedlug stanu na 30 czerwca 2023r. ustaleniami MPZP objetych byto
23,5% powierzchni Gminy. Gospodarowanie przestrzenig na terenach nieobjetych
MPZP odbywato sie w oparciu o decyzje o WZ / lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Wydawanie decyzji bylo poprzedzane postepowaniami, ktére w wiekszoSci
prowadzono zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego’#, cho¢ miaty miejsce naruszenia zasady
w niej okre$lonych. W Gminie pobierano optaty adiacenckie® z tytutu wzrostu
warto$ci nieruchomosci w wyniku jej podziatu oraz budowy urzadzen infrastruktury
technicznej.

Sprawowany przez Woéjta nadzér nad realizacjg zadan dotyczacych wydawania
decyzji o WZ i zagospodarowania terenu zapewniat terminowe przekazywanie
Marszatkowi Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego™ kopii decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz terminowe i prawidtowe sporzadzanie,
i przekazywanie sprawozdan PZP-1, a takze rzetelne prowadzenie rejestru decyzji
0 WZ i lokalizacji inwestycji celu publicznego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe do realizacji
zadan zwiagzanych z wydawaniem decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

1.1 Gmina Kotbaskowo to wiejska gmina potozona w zachodniej cze$ci wojewodztwa
zachodniopomorskiego, w powiecie polickim, w sktad ktorej wchodzito 18 sotectw.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

7 Dalej: Decyzja o WZ.

8 Na podstawie uméw cywilnych.

9Dz. U.z2023r. poz. 977, ze zm. Dalej: ustawa o planowaniu.

10 Dalej: Gmina.

" Dalej: Studium.

127T], bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe (art. 10 ust. 1 pkt 7 ppkt d ustawy o planowaniu) i kierunkéw
zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw wynikajacych z audytu krajobrazowego
(art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. @ ww. ustawy).

13 Dalej: MPZP.

14Dz, U. 22023 . poz. 775, ze zm. Dalej: Kpa.

15 Stanowigce dochod Gminy.

16 Dalej: Marszatek.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Powierzchnia Gminy wynosito 105,5 km?. Liczba mieszkancow (pobyt staty) wg stanu
na 30 czerwca 2023 r. wynosita 13 184 osab.
(akta kontroli str. 138)

1.2. Sprawy dotyczace wydawania decyzji o WZ i zagospodarowania terenu

przypisano szesciu pracownikom referatu gospodarki nieruchomo$ciami oraz fadu

przestrzennego'8 i jednemu na samodzielnym wieloosobowym stanowisku do spraw
planowania przestrzennego i inwestycji'®. Nadzor nad ich pracq sprawowat Wojt

i Sekretarz Gminy. Do zadan Referatu, okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym

Urzedu20 nalezato m.in.:

— wydawanie decyzji o wygasnieciu decyzji wydanych wczesniej, ktére sg
sprzeczne z ustaleniami nowo uchwalonych planéw lub ich zmianami;

— wydawanie decyzji o WZ i lokalizacji inwestycji celu publicznego;

— prowadzenie rejestru decyzji o WZ i lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Do zadan samodzielnego wieloosobowego stanowiska do spraw planowania

przestrzennego i inwestycji nalezato m.in..

— przygotowanie materiatbw do studium uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy;

— przygotowanie materiatdw niezbednych do sporzadzania projektéw planow
zagospodarowania przestrzennego oraz nadzor nad witasciwym i terminowym
wykonaniem planow;

— koordynacja i obstuga dziatan zwigzanych z uzgodnieniami projektu planu;

— czuwanie nad aktualnoscig i podejmowanie inicjatywy aktualizacji MPZP
i studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania gminy;

— wydawanie informacji, zaswiadczen, wypisow i wyryséw z MPZP i studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania gminy;

— opiniowanie zgodno$ci podziatu nieruchomosci z planami zagospodarowania
przestrzennego i decyzjami o WZ;

— sporzadzanie projektow uchwat w sprawie planowania przestrzennego;

— udzielanie zainteresowanym informacji w zakresie planowania przestrzennego
I mozliwosci inwestycyjnych;

— opiniowanie zamierzen inwestycyjnych innych inwestoréw pod katem zgodnosci
z planowanymi i realizowanymi inwestycjami gminnymi;

— wydawanie decyzji 0 sposobie tymczasowego zagospodarowania terenu.

Regulamin organizacyjny ponadto stanowit, ze na okres nieobecno$ci w pracy

pracownikdw ich zastepcow wyznaczajg bezposredni przetozeni. Wszyscy

pracownicy zostali zobowigzani do przygotowywania okresowych ocen, analiz,
informacji i sprawozdan.
(akta kontroli str. 19-29)

Prowadzenie spraw dotyczacych realizacji ww. zadahn uwzgledniono w zakresach
czynno$ci pracownikdw ww. komoérek organizacyjnych Urzedu (zadania te nie byly
realizowane przez pracownikow na podstawie uméw zlecen). W zakresach obowigzkéw
i odpowiedzialnosci zapisano, iz zadania szczeg6towe pracownikéw obejmowaty, m.in..:
— wydawanie decyzji o wygasnieciu decyzji wydanych wczesniej, ktore sg
sprzeczne z ustaleniami nowo uchwalonych plandw lub ich zmianami;
— wydawanie decyzji o WZ i lokalizacji inwestycji celu publicznego;
— prowadzenie rejestru decyzji o WZ i lokalizacji inwestycji celu publicznego;

'8 Dalej: Referat.

19 Szesciu pracownikéw referatu gospodarki nieruchomosciami i tadu przestrzennego (w tym jedna osoba
zakonczyta prace w 2022 r., trzy osoby zostaty zatrudnione w latach 2022 i 2023), oraz dwdch na samodzielnym
wieloosobowym stanowisku do spraw planowania przestrzennego i inwestycji (jedna z nich zakonczyta prace
w2022 r.).

2 Zarzadzenia Wojta Gminy Kotbaskowo nr 12/07 z 20 marca 2007 r. i 24/2021 z 28 stycznia 2021 r. ze zm.
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—  sporzadzanie sprawozdan, analiz i informacji w zakresie spraw prowadzonych
przez siebie i pracownikow Samodzielnego wieloosobowego stanowiska
ds. gospodarki nieruchomosciami, tadu przestrzennego i rolnictwa;

— prowadzenie  postepowan  dot.  ustalania  warunkéw  zabudowy
| zagospodarowania przestrzennego;

— prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie optaty adiacenckie;.

(akta kontroli str. 9-18, 19-20, 95-101)

W latach 2019-2023 w Urzedzie nie funkcjonowaty uregulowania w zakresie konfliktu
interesdw, np. w sytuaciji, kiedy osoby prowadzace postepowania administracyjne lub
wydajace decyzje (badz osoby wskazane w art. 24 § 1 Kpa) wystepowatyby (w imieniu
wiasnym lub jako petnomocnik) z wnioskami dotyczacymi MPZP lub o wydanie
warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu. Nie stwierdzono przypadkéw
zaistnienia takiego konfliktu interesdw. Nie stwierdzono przypadkéw realizowania, na
podstawie uméw zlecenia, zadan dotyczacych wydania decyzji o0 WZ / lokalizacii
inwestycji celu publicznego przez pracownikéw Urzedu.

Sekretarz wyjasnit m.in., ze W Urzedzie nie wystepujg dodatkowe uregulowania
w zakresie konfliktu interesow, postepowania prowadzone sq zgodnie z regulacjami
zawartymi w Kpa.

(akta kontroli str. 169, 180, 356-359, 362-364)

W latach 2020-2023 r. (do 30 czerwca) pieciu pracownikow Urzedu zlozyto wnioski
w sprawie wydania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu (jeden —
o wydanie decyzji o0 WZ, dwéch — w sprawie zmiany decyzji o WZ i dwoch — w sprawie
przeniesienia ww. decyzji). Pracownicy prowadzacy postepowania administracyjne
lub wydajacy decyzje administracyjne nie sktadali wnioskow o wydanie decyzji o WZ
(w imieniu wiasnym lub jako petnomocnicy wtascicieli nieruchomosci).

(akta kontroli str. 169, 362-364)

1.3. Wéjt, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu, przediozyt Radzie Gminy
projekt uchwaty w sprawie zmiany Studium. Rada Gminy uchwalita 16 listopada
2015 . (NrXIll/125/2015) zmiane Studium?!. Studium nie obejmowato czesci
obligatoryjnych elementdw — kierunkdéw zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz
W przeznaczeniu terenow wynikajacych z audytu krajobrazowego oraz bilansu
terenéw przeznaczonych pod zabudowe?2, co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 93-94, 361)

1.4. W Studium, zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu, okreslono tereny,

dla ktérych obowigzkowe jest w pierwszej kolejnosci sporzadzenie MPZP, m.in.:

— wybranych czesci (stref funkcjonalnych) m.in. w celu prowadzenia dziatalno$ci
inwestycyjnej na terenie Gminy w oparciu o te plany oraz

— terendéw potencjalnej eksploatacji zt6z, obszary wskazane pod zalesienie i tereny
lokalizacji elektrowni wiatrowych.

Tereny te (okre$lone w Studium jako obszary: A, B, C, D) nie zostaty wydzielone

granicami oraz nie okre$lono ich wielkosci.

Obligatoryjne opracowanie planéw miejscowych wymagane byto m.in. dla:

— obszardw rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyze;
400 m?;

— obszardw przestrzeni publicznej;

21 Poprzednio obowigzywato Studium z 2002 r. (Uchwata Nr 111/32/02 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 30 grudnia
2002r.).

22 Element wymagany art. 10 ust. 1 pkt 7 ppkt d w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym —
tj. bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe i art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. a — j. kierunkéw zmian w strukturze
przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw wynikajgcych z audytu krajobrazowego
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— terenéw wymagajacych zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i le$nych na cele
nierolne i niele$ne, w tym dla wskazanych na tych gruntach poszczegolnych stref
funkcjonalnych;

— obszarow potencjalnej eksploatacji ztz.

Gmina nie przystapita do opracowywania MPZP dla ww. obszaréw.

(akta kontroli str. 64-83, 337-354)

W Studium, w ramach szczegotowych zasad i wytycznych, okre$lono m.in.:

— powierzchnie biologicznie czynng przy opracowaniu MPZP dla zespotow
ustugowych (min. 20% w obrebie wydzielonej dziatki);

— wysoko$ci zabudowy - nie wigcej niz dwie kondygnacje nadziemne -
w budownictwie jednorodzinnym i cztery kondygnacie nadziemne -
w budownictwie wielorodzinnym; od trzech do czterech kondygnacji -
w zabudowie ustugowej (w tym do szesciu kondygnacji — na terenie w granicach
rozwoju osadniczego miejscowosci Ostoja, Warzymice, Rajkowo, Przectaw,
Ustowo) oraz do dwdch kondygnacji — w zabudowie rekreacji indywidualnej;

— minimalne powierzchnie dziatki budowlanej (wartosci rézne dla poszczegdinych
terenow w zalezno$ci od przeznaczenia terenu — od 400 m2 /2 000 m2);

— maksymalne powierzchnie zabudowy dziatki w zaleznoSci od rodzaju zabudowy
(tj. do 20% / 40% powierzchni zabudowy terenu).

(akta kontroli str. 337-354)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. dla obszaru obejmujacego 2 489,28 ha (23,5%)
Gminy zostato uchwalonych tacznie 66 MPZP (w tym 18 w latach 2019-2023).
Najmniejszg powierzchnie — 0,15 ha, obejmowat MPZP uchwalony 11 marca 2013 .
(uchwatg Nr XXV/329/2013), a najwiekszg — 835,97 ha MPZP uchwalony
27 pazdziernika 2008 r. (uchwatg Nr XVI111/205/08). W trakcie procedury planistycznej
byto 10 MPZP (w tym cztery w sprawie zmiany obowigzujacych MPZP). Powodem
tych prac byta realizacja kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
wynikajacych z obowigzujacego Studium: strefa produkgii rolniczej / strefa zabudowy
mieszkaniowej / strefa ustug z funkcjami uzupetniajgcymi oraz uatrakcyjnienie
inwestycyjne obszardéw objetych MPZP, umoZzliwienie realizacji inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej i spoteczne;.

(akta kontroli str. 42-49, 51, 65-83, 230-235)

Woijt wyjasnita m.in.: (...) Gmina posiada, okreslone w planie budzetu, mozliwosci
finansowania plandw miejscowych. Nie bez znaczenia przy przystepowaniu do
sporzadzenia planéw, jest analiza mozliwosci technicznych Gminy, przede wszystkim
w zakresie dostarczania wody i odbioru sciekow. Gmina samodzielnie, poprzez zaktad
budzetowy, zajmuje sie gospodarkq wodno-Sciekowg. Uchwalenie planu naktada na
Gmine obowigzek zapewnienia dostarczenia wody i odbioru Sciekéw. W tej chwili
mozliwosci Gminy w zakresie dostawy wody i odbioru $ciekow sq ograniczone i plany
uchwalone sg tylko tam, gdzie te warunki mogg by¢ spetnione {...).

(akta kontroli str. 459-460, 463)

Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu nie byty ustalane w drodze wydawania
decyzji administracyjnych?3, {j. decyzji o0 WZ, w przypadku obszaréw Gminy, dla
ktorych istniat obowigzek uchwalenia MPZP.

(akta kontroli str. 362-383)

1.5. Pracownicy Urzedu, realizujgcy zadania gminy w zakresie wydawania decyzji
o WZ i zagospodarowaniu terenu, w udzielonych wyjasnieniach nie wskazali na
utrudnienia organizacyjne i prawne przy realizacji zadan objetych kontrolg. Zdaniem
Wojta i Sekretarza Gminy przygotowanie byto niewystarczajace, z powodu

23 W oparciu o prébe 40 postepowan administracyjnych w przedmiocie wydania decyzji o WZ.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ograniczonych mozliwosci lokalowych i finansowych niepozwalajacych na
zatrudnienie dodatkowych osoéb.
(akta kontroli str. 36-41, 88, 201)

Wojt wyjasnita m.in.: W mojej ocenie przygotowanie organizacyjne i kadrowe jest
niewystarczajgce do realizacji zadan w zakresie objetym kontrolg. (...) wiecej 0s6b
powinno zajmowac sie sprawami zwigzanymi z wydawaniem decyzji o WZ. Sa to
postepowania bardzo skomplikowane, wymagajgce wizji w terenie. Zmiany przepisow
spowodowaty, ze wplywa bardzo duzo wnioskow o wydanie decyzji o WZ, na
terenach, ktore nie posiadajg odpowiedniego uzbrojenia w sieci wodno-kanalizacyjng
i uktadow drogowych. Niestety dodatkowe zatrudnienie jest niemoZliwe, ze wzgledu
na warunki lokalowe - brak miejsca w Urzedzie oraz finansowe - brak
wystarczajacych $rodkéw w budzecie Gminy na dodatkowe zatrudnienie.

(akta kontroli str. 41)

Janusz Kwidzynski — Sekretarz Gminy2* wyjasnit m.in.: pracownicy Urzedu napotykali
na nastepujgce utrudnienia i ograniczenia prawne przy realizacji zadan objetych
kontrolg: skomplikowane procedury administracyjne i skomplikowane przepisy; opor
lokalnej spofeczno$ci; wymagania srodowiskowe, zmiany przepisow; koniecznosc
skorzystania z pomocy prawnika specjalizujgcego sie w ustawie o planowaniu lub
konsultanta ds. zagospodarowania przestrzennego; niejasna terminologia: poje¢
"wytgczenia gruntdw rolnych z produkcji” i "przeznaczenia gruntéw rolnych na cele
nierolnicze"; problemy interpretacyjne art. 7 ust. 2a ,ustawy o ochronie gruntow
rolnych i leSnych’; brak okre$lenia maksymalnego zakresu obszaru analizowanego
w ustawie o planowaniu; Studium nie bedacy aktem prawa miejscowego i nie majacy
Zadnego wptywu na decyzje o WZ powoduje nieporozumienia i niezadowolenie wsrod
wnioskodawcow; ustalenie kary w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwioki
w wydawaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, powyzej 65 dni, ktora
moze by¢ natozona na Wojta, powoduje presje na podpiech i podatno$c¢ na pomytki
pracownikow prowadzgcych postepowania; niejasne sq przepisy dotyczace ustalania,
kto jest strong postepowania w ustaleniu decyzji o WZ; interpretacja przepisow ustawy
0 planowaniu dotyczacych uzbrojenia dziatki; problemy z uzyskaniem zgody stron
postepowania do zmiany decyzji o WZ; przedtozenie mapy zasadniczej
(a w przypadku jej braku ewidencyjnej) z wnioskiem o ustalenie warunkdw zabudowy
moze wigzac sie z roznymi trudnoSciami i wyzwaniami.

(akta kontroli str. 236-241)

1.6. W opinii Sekretarza, trudno jest jednoznacznie okreslic, wyodrebnic i precyzyjnie
wskazac wysokosc srodkow zewnetrznych jakie bytyby niezbedne do realizacji przez
Gmine zadan majgcych na celu zapewnienie ochrony fadu przestrzennego
i zrbwnowazonego rozwoju na terenach nieobjetych MPZP. W zataczonej uchwale
dotyczacej Wieloletniej Prognozy Finansowej i stanowigcym jej zafgcznik wykazie
przedsiewzie¢ do WPF, zawarte zostaty planowane i realizowane przedsiewziecia.
(akta kontroli str. 180-181)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Studium (z 16 listopada 2015 r.) nie obejmowato czesci obligatoryjnych elementéw
okre$lonych w art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. a oraz art. 10 ust. 1 pkt 7 ppkt d ustawy
o planowaniu, tj. kierunkébw zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz
w przeznaczeniu terenéw, w tym wynikajacych z audytu krajobrazowego, a takze
bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe.

(akta kontroli str. 93-94)

2 Udzielajac wyjasnien z upowaznienia Woéjta Gminy; dalej: Sekretarz.
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Wojt wyjasnita m.in.: (...) Wojt zlecita wykonanie oceny aktualno$ci obowigzujgcego
Studium oraz MPZP w dniu 4.11.2020 r. Analizy byty prowadzone od 4.11.2020 r. do
17.12.2021 r. (...) Rada Gminy przyjeta uchwate nr XLIII/537/2022 Rady Gminy
Kotbaskowo z dnia 5.12.2022 r. w sprawie aktualno$ci Studium uwarunkowan
i kierunkdw  zagospodarowania  przestrzennego  Gminy  Kotbaskowo oraz
obowigzujgcych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego na terenie
Gminy Kotbaskowo. Zmiany studium procedowane od 2003 r. uwzgledniaty wymogi
okre$lone ustawg o planowaniu. Ostatnia zmiana studium z 16 listopada 2015 r.
zostata przyjeta przed wejsciem w Zycie zmiany ustawy o planowaniu z dnia
18 listopada 2015 r. Whioski z przeprowadzonej analizy dotyczyty przysztej
kompleksowej  aktualizacji ~ Studium | nie zdyskwalifikowaty —stosowania
obowigzujgcego Studium jako aktu polityki przestrzennej gminy Kotbaskowo. Gmina
nie podjeta zmiany Studium réwniez, ze wzgledu na trwajgce w parlamencie prace
dotyczace zmiany przepisow o planowaniu przestrzennym. Wydatkowanie Srodkow
publicznych na zmiane Studium, w sytuacji, gdy wiadomym byto, Ze przepisy ulegng
zmianie byto niecelowe. Aktualnie istnieje konieczno$¢ podjecia prac planistycznych
polegajgcych na uchwaleniu planow ogolnych. Obecnie Gmina stoi przed
wyzwaniem,  zwiqgzanym z  opracowaniem  dokumentow  planistycznych
i strategicznych. Ustawa wprowadza pewne ograniczenia, z ktorych kluczowy jest
czas. Ustawodawca wskazuje bowiem termin 1 stycznia 2026 r., do kiedy kazda
gmina w Polsce powinna mie¢ uchwalong strategie rozwoju oraz dokument Planu
Ogdlnego, ktory wraz ze Strategiq zajmie migjsce studiow uwarunkowan.
Nastepstwem mogq byc¢ problemy legislacyjne wynikajgce z ciggtych nowelizacji
ustaw, ekonomiczne i polityczne zwigzane z niezgodnoscig priorytetow organow
Stanowigcych i kontrolnych z organem wykonawczym. Dodatkowym aspektem
budzacymi moje watpliwoSci jest niewystarczajgca liczba urbanistow, ktorzy mogliby
w jednym momencie podjgC Sie sporzgdzania dokumentow planistycznych dla
wszystkich samorzgdoéw w Polsce. Zbyt krotki termin z kolei spowoduje windowanie
cen na rynku, co obcigZy mieszkancow.

(akta kontroli str. 460-462)

2. W Gminie Kotbaskowo, wbrew zapisom Studium z 2015 r., nie sporzagdzono MPZP
dla obszardw, dla ktdrych Gmina miata obowigzek ich sporzadzenia (na podstawie
art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu). Wedtug Studium obligatoryjne opracowanie
plandéw miejscowych wymagane byto m.in. dla:

— obszaréw rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej
400 m;

— obszardw przestrzeni publicznej;

— terenéw wymagajacych zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i le§nych na cele
nierolne i nielesne, w tym dla wskazanych na tych gruntach poszczegolnych stref
funkcjonalnych;

— obszardw potencjalnej eksploatacji zt6z.

(akta kontroli str. 230-235, 352-353)

Wojt wyjadnita m.in.: Dla cze$ci terendw wskazanych w Studium jako tereny, dla
ktorych obowigzujgce jest opracowanie MPZP Rada Gminy Kotbaskowo podjefa
uchwaty o sporzadzeniu MPZP. Gmina rozpoczeta procedury planistyczne, zawarta
umowy z wykonawcami, jednak finalnie, plany miejscowe nie mogty zosta¢ uchwalone
ze wzgledu na brak zgody Ministra na wytaczenie z produkcji rolnej terenow o bonitacji
gleby RIll. Argumentujgc, ze plany miejscowe juz funkcjonujgce w Gminie nie sq
skonsumowane tzn. zabudowane. Gmina, sporzadzajgc Studium, uzgadniata je
z organami zewnetrznymi, zgodnie z przepisami ustawy. Opracowywafa plany
zgodnie ze Studium, wiec watpliwosci budzi brak zgody Ministerstwa na zmiane
przeznaczenia gruntow, ktére wcze$niej uzyskaty pozytywng opinie organow
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rzgdowych, w tym wojewody. W mojej ocenie jest to brak poszanowania Srodkow
publicznych, ktére Gmina musiata zainwestowac w plany, ktére decyzjg Ministerstwa
nie mogty zostac uchwalone. Na terenach, gdzie Gmina nie mogfa uchwali¢ planu
miejscowego ze wzgledu jak wyzej, zmuszeni bylismy wydac¢ warunki zabudowy.
Taka sytuacja dotyczy przede wszystkim miejscowo$ci Bobolin, gdzie plan trafit do
szuflady, a gmina zmuszona zostafa do wydania 222 decyzji o WZ. Ponadto Gmina
posiada, okre$lone w planie budzetu, moZliwo$ci finansowania MPZP. Jak pokazuje
wskazana wyzej praktyka, wydatkowanie Srodkow z budzetu Gminy, gdy Ministerstwo
Rolnictwa nie wyraza zgody na zmiang przeznaczenia gruntow, jest nieracjonalne.
Gmina przystapita i uchwalita plany na terenach, ktére posiadaty nizszg klase
bonitacji. W obiegu prawnym sq réwniez plany, na przyktad w Przectawiu, gdzie cze$¢
planu objeta jest negatywng decyzjqg Ministerstwa Rolnictwa i dla czeSci terenu
obowigzuje przeznaczenie rolne. Nie bez znaczenia przy przystepowaniu do
sporzadzenia plandw, jest analiza mozliwosci technicznych Gminy, przede wszystkim
w zakresie dostarczania wody i odbioru sciekow. Gmina samodzielnie, poprzez zaktad
budzetowy, zajmuje sie gospodarkg wodno-Sciekowg. Uchwalenie planu nakfada na
Gmine obowigzek zapewnienia dostarczenia wody i odbioru Sciekéw. W tej chwili
mozliwosci Gminy w zakresie dostawy wody i odbioru $ciekow sg ograniczone i plany
uchwalone sg tylko tam, gdzie te warunki mogq by¢ spetnione. Gmina posiada
dziewiec uje¢ wody i ze wzgledu na dynamiczny rozwdj, konieczne jest wybudowanie
trzech dodatkowych. Koszty budowy nowych uje¢ sq ogromne i bez wsparcia Gminy
Srodkami z KPO, czy innymi zewnetrznymi, budowa moze si¢ nie powiesc. Obecnie
zaangazowalismy S$rodki publiczne w prace rozpoznawcze, czy tereny, ktore
wskazalismy pod budowe ujec spetniq wymogi dla nowego ujecia.

(akta kontroli str. 457-460)

Wojt przygotowat organizacyjnie Urzad w latach 2019-2023 do prowadzenia
postepowant administracyjnych w przedmiocie wydawania decyzji o WZ oraz
lokalizacji inwestycji celu publicznego. W celu okreslenia polityki przestrzennej,
w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego dla terenu Gminy
opracowano Studium, ktdre nie zawierato czesci obligatoryjnych elementéw. Gmina
nie uchwalita MPZP dla obszaréw, dla ktérych wedtug Studium miata obowigzek ich
sporzadzenia.

2. Prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie
wydawania  decyzji o  warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

2.1. W latach 2019-2023 (do 30 czerwca 2023 r.) w Urzedzie wydano 40 decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy
o planowaniu). Objete analizg dziewie¢ postepowan o wydanie ww. decyzji dotyczyty
m.in.: rozbudowy infrastruktury sieci gazowej i elektrycznej (cztery), budowy stacii
agrometeorologicznej na cele rolnicze i edukacyjne (jednej); sieci kanalizacji
deszczowej / sanitarnej (dwie). Inwestycje ustalone w tych decyzjach byly zgodne
z celami okre$lonym w art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami2® (dotyczyto to szes$ciu ww. decyzji) i art. 6 pkt 6 (dotyczyto to
trzech decyzji).

(akta kontroli str.139, 362-383)

W latach 2019-2023 (do 30 czerwca 2023 r.) wydano w Urzedzie:
— 299 decyzji 0 WZ26 (art. 60 ust.1 ustawy o planowaniu);

25Dz. U. 22023 r. poz. 344 , ze zm.
% Uprawniajacych do wybudowania 211 doméw w zabudowie jednorodzinnej. Nie wystapity przypadki
dochodzenia roszczen (art. 63 ust. 3 ustawy o planowaniu) w zwigzku z wydanymi decyzjami o WZ.
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— 118 decyzji odmownych w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy;
— 48 decyzji o przeniesieniu praw i obowigzkéw wynikajacych z decyzji
o WZ (art. 63 ust. 5 ustawy o planowaniu).
(akta kontroli str. 139-140)

Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych i wydanych 40 decyzjiz” (w tym
15 decyzji 0 WZ, jednej decyzji o zmiane warunkdéw zabudowy, 15 decyzji
0 przeniesienie warunkéw zabudowy i dziewieciu decyzji o ustalenie lokalizacji
inwestycji celu publicznego) wykazata m.in., Ze zawieraly one elementy okre$lone
w ustawie o planowaniu. Pracownicy Urzedu prowadzili postepowania administracyjne
w sprawie wydania decyzji o WZ / lokalizacji inwestycji celu publicznego w wiekszosci
stosownie do wymagan okreslonych w Kpa, a stwierdzone stany nieprawidtowe
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 362-383)

a) Urzad zawiadamiat strony o wszczeciu postepowania w sprawie lokalizacii
inwestycji celu publicznego oraz o mozliwosci zapoznania sie i wypowiedzenie sie co
do zebranych materiatow / dowoddw oraz zgtoszenia zadan w szesciu sprawach
(z dziewieciu analizowanych?8) oraz w 15 sprawach o ustalenie warunkéw zabudowy
(zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o planowaniu, art. 61 § 4 i art. 10 § 1 Kpa).
Zawiadomienie 0 wszczecie postepowania w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy
(w 15 ww. sprawach) sporzadzono w jednym dokumencie wraz z zawiadomieniem
o mozliwosci udzialu w kazdym stadium postepowania i wyznaczeniem
(7/14 dniowego) terminu na zapoznanie sie ze zebranym materiatem / dowodami (na
podstawie art. 10 § 1 Kpa). Ww. zawiadomienie wystano pozostatym stronom
postepowania od 29 do 312 dni (. 10 miesiecy i dziewie¢ dni) od wszczecia
postepowania na wniosek strony, co opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Pozostate 15 postepowan dotyczyto postepowan o przeniesienie warunkdéw
zabudowy (na podstawie art. 63 ust. 5 ustawy o planowaniu), a w jednym
postepowaniu (w sprawie zmiany decyzji o0 WZ)29 — nie powiadomiono pozostatych
stron 0 wszczeciu postepowania oraz o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowodow i materiatéw (z wyznaczeniem terminu na zapoznanie sie z nimi),
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 362-450)

b) W 39 postepowaniach decyzje wydano terminowo (zgodnie art. 35 Kpa oraz
od 3 stycznia 2022 r. art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu®), tj. w terminie od
jednego do 80 dni od wszczecia postepowania na wniosek strony ($rednio — 26 dni).
W jednym postepowaniu decyzje o WZ (w 2019 r.) wydano w terminie 66 dni od
wptywu wniosku, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 362-383)

¢) W o$miu postepowaniach3! (z 2019 r.) w sprawie wydania decyzji o WZ, w ktérych
nie zatatwiono sprawy w terminie miesigca (okreslonego w art. 35 § 3 Kpa),
tj. od 33 do 66 dni po wszczeciu postepowania na wniosek strony — nie zawiadamiano
stron o niezatatwieniu sprawy w terminie z jednoczesnym wskazaniem nowego
terminu zafatwienia sprawy, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 362-450)

2711 z 40 postepowan administracyjnych o wydanie warunkow zabudowy / lokalizacji inwestycji celu publicznego
toczyto sie z wniosku mieszkaricow Gminy.

28 Pozostate dwa postepowania umorzono na wniosek strony.

29 GN.6730.32.2022.MC.

30 Termin wynosi 90 dni, a w przypadku decyzji o warunkach zabudowy dotyczacej obiektu budowlanego, o ktorym
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, termin ten wynosi 21 dni.

3 GN.6730.179.2019.KL;  GN.6730.178.2019.KL;  GN.6730.31.2019.JW;  GN.6730.24.2019.JW/MC;
GN.6730.16.2019.JW; GN.6730.32.2019; GN.6730.113.2019.JW; GN.6730.129.2019.MC.

10



d) W zadnym z 40 analizowanych postepowaniach nie byto klauzul informacyjnych
RODO po$wiadczajacych przestrzeganie przepisow art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych)®2, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 362-383)

e) W szesciu postepowaniach wystepowata konieczno$¢ wezwania wnioskodawcy do
uzupetnienia wniosku o wydanie decyzji o0 WZ / lokalizacji inwestyciji celu publicznego
(na podstawie art. 64 § 2 Kpa). Urzad wzywat wnoszacych podanie (w terminie od
siedmiu do 19 dni po wptywie wniosku) do usuniecia brakéw w wyznaczonym terminie
(nie krotszym niz siedem dni), z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania. W jednym postepowaniu w sprawie
ustalenia lokalizacji celu publicznego33, mimo niewniesienia optaty skarbowej, Wojt
nie wezwat wnioskodawcy do jej uiszczenia.

(akta kontroli str. 362-383, 439-447)

Woijt wyjasnit m.in.: (...) Urzad wstepnie telefonicznie poinformowat wnioskodawce
0 brakach. (...). Wnioskodawca w dniu 20.03.2023 r. wycofat wniosek, w zwigzku
Z powyzszym zasadnym Stato sie umorzenie postepowania.

(akta kontroli str. 456)

f) We wszystkich postepowaniach (40) na biezaco zaktadano i prowadzono metryke
sprawy, w ktorej wskazano wszystkie osoby uczestniczace w podejmowaniu
czynno$ci w postepowaniu administracyjnym (na podstawie art. 66a Kpa), w sposéb
wyczerpujacy zebrano i rozpatrzono materiat dowodowy (art. 77 § 1 Kpa), decyzje
zostaty stronom doreczone na pismie oraz zawieraty wymagane elementy sktadowe
(art. 107 § 11 § 3 na podstawie Kpa), poza:
— pouczeniem, na podstawie art. 51 ust. 2h w zw. z art. 51 ust. 2e ustawy
o0 planowaniu® o prawie do wniesienia zadania w sprawie wymierzenia kary
w przypadku niewydania w terminie decyzji — w pieciu decyzjach w sprawie
ustalenia lokalizacji celu publicznego3® oraz czterech decyzjach w sprawie WZ36,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci
We wszystkich 40 decyzjach objetych analiza nie wskazano stron decyzji, ktore
zamieszczono wytgcznie w rozdzielniku podmiotéw otrzymujgcych decyzje, mimo
ze przepis art. 107 § 1 pkt 3 Kpa stanowi, ze decyzja zawiera m.in. oznaczenie strony
lub stron.
(akta kontroli str. 362-450)

Woijt wyjasnita m.in., ze: Art. 107 §1 Kpa istotnie wskazuje, iz decyzja powinna
zawieraC oznaczenie stron, natomiast w Zaden sposob nie precyzuje w jaki Sposob
strony powinny by¢ oznaczone. Takze orzecznictwo sadow jest w tym zakresie
nigjednorodne. Zgodnie z art. 5. ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia RODO, dane osobowe
muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celow,
w ktorych sq przetwarzane - tzw. zasada minimalizacji danych. W sentencji
i uzasadnieniu decyzji sq oznaczone podmioty ktorych bezposrednio dotyczy decyzja
administracyjna, a wszelkie inne podmioty na prawach strony wyszczegdlnione sq
w rozdzielniku zawartym w aktach sprawy, co wynika wifasnie z ww. zasady

32Dz, Urz. UE L 119 2 4.05.2016, str. 1; dalej: rozporzadzenie RODO.

33BG.6730.19.2019.JW.

3 W brzmieniu od 3 stycznia 2022 r.

3 GN.6730.93.2022.JN; GN.6730.93.2022.JN; GN.6730.61.2022.UN; GN.6730.62.2022.UN;
GN.6730.64.2022.JN.

36 GN.6730.98.2022.MC; GN.6730.97.2022; GN.6730.101.2022UK; GN.6730.113.2022.JW.
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minimalizacji i ostrozno$ci w zakresie ochrony danych osobowych przed dostepem
do nich przez osoby nieuprawnione. Dodatkowo kazda ze stron (na poczatkowym
etapie postepowania) informowana jest o mozliwoSci zapoznania Sie z aktami sprawy,
takze z rozdzielnikiem — wykazem stron postepowania, co w ocenie organu spetnia
obowigzek nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron o okolicznosciach
faktycznych, prawnych a takze innych stronach, ktore mogg mie¢ wpfyw na ustalenie
ich praw i obowigzkow bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Taki
tez poglad w podobnych sprawach przedstawiat Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych odnoszac sie zardwno do decyzji administracyjnych jak
i postanowien lub zawiadomien.

(akta kontroli str. 456-457)

2.2. W objetych analizg 15 postepowaniach w sprawie wydania decyzji o WZ
prawidtowo weryfikowano warunki okreslone w art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu,
m.in.. mozliwosci okreSlenia wymagan nowej zabudowy w zakresie kontynuacii
funkcji, parametrdw, cech | wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy architektonicznej obiektow
budowlanych, linii zabudowy oraz intensywno$ci wykorzystania terenu; dostepnosci
do drogi publicznej; uzbrojenia terenu; ochrony gruntéw rolnych i leSnych; zgodnosci
z odrebnymi przepisami. W pozostatych 15 przypadkach — postepowania dotyczyty
przeniesienia warunkéw zabudowy, a w jednym przypadku — dokonano czesciowe;
zmiany decyzji o WZ, ktéra wg wynikéw analizy funkcji oraz cech zabudowy
zagospodarowania terenu nie wymagata analizy w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 362-383)

Do Urzedu nie wptywaty3” wnioski o wydanie decyzji o WZ dotyczace obszarow,
w odniesieniu do ktorych istnieje obowigzek sporzadzenia MPZP, w tym dotyczace
lokalizacji obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2 000 m2.

(akta kontroli str. 362-383)

2.3. W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) w Urzedzie przeniesiono na inne osoby

48 decyzji 0 WZ. Analiza 15 decyzji o przeniesieniu decyzji o WZ wykazata, Ze:

— zostaly spetnione przestanki do dokonania przeniesienia warunkow i praw decyz;i
0 WZ na inne osoby;

— w trzech przypadkach od wydania pierwotnej decyzji podlegajacej przeniesieniu
uptyneto wiecej niz piec lat (w zadnym przypadku stan faktyczny nie ulegt zmianie
w dniu wydania decyzji przenoszacej warunki zabudowy);

— najstarsza decyzja podlegajgca przeniesieniu zostata wydana w kwietniu 2012r.,
a decyzja przenoszaca prawa i obowigzki z ww. decyzji na inne osoby zostata
wydana we wrzesniu 2022 r.

(akta kontroli str. 362-383)

2.4. W 17 przypadkach dotyczacych pozytywnych decyzji o WZ / lokalizacji celu
publicznego — wydane decyzje byly zgodne ze Studium, a w pieciu przypadkach
decyzji o0 WZ®8 i trzech decyzjach o ustalenie lokalizacji celu publicznego® — byly
niezgodne ze Studium.

(akta kontroli str. 362-383)

Wojt wyjasnita m.in., ze: Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 5 ustawy o planowaniu Studium
nie jest aktem prawa miejscowego lecz jest aktem o charakterze ogolnym. Tak wiec
nie ma podstaw, aby bra¢ pod je uwage przy okazji wydawania decyzji o WZ.

(akta kontroli str. 460)

37 Badanie na probie wytypowanych 40 postepowan.
38 GN.6730.98.2022.JN; GN.6730.37.2019.; GN.6730.97.2022; GN.6730.109.2022.JN; GN.6730.113.2019.JW.
39 GN.6730.93.2022.JN, GN.6730.19.2019.JW, GN.6730.34.2019.MC.
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2.5. W 22 postepowaniach projekty decyzji w sprawie WZ i lokalizacji inwestyciji celu
publicznego - zostaty sporzadzone i podpisywane przez osoby o odpowiednich
kwalifikacjach (odpowiadajacym wymogom art. 60 ust. 4 ustawy o planowaniu).
W analizowanych postepowaniach wnioski o wydanie decyzji przekazywano
urbaniscie przed wystaniem zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania,
co odnotowywano w metryce sprawy.
W jednym postepowaniu w sprawie zmiany decyzji 0 WZ40 nie sporzadzono projektu
decyzji w sprawie zmiany warunkéw zabudowy przez osobe o odpowiednich
kwalifikacjach.
W pozostatych 15 przypadkach — postepowania dotyczyty przeniesienia warunkow
zabudowy, a w dwoch przypadkach — strona wniosta 0 umorzenie postepowania
przed sporzadzeniem projektu decyzji / odméwiono ustalenia warunkéw zabudowy.
Za przygotowanie w 2019 r. i 2022 r. projektu decyzji o WZ wynagrodzenie
zleceniobiorcy wynosito 350 zt (netto), a projektu decyzji o ustalenie lokalizacji celu
publicznego — 150 zt (netto).

(akta kontroli str. 362-383)

Wojt wyjasnita m.in., ze: (...) Zmiana decyzji o WZ jest procedurg, ktora rozni sig
od pierwotnego procesu wydawania tej decyzji. Dlatego w przypadku zmiany decyzji
nie jest konieczne sporzadzanie petnego projektu decyzji o warunkach zabudowy
od podstaw. W przedmiotowej sprawie zmiany w warunkach zabudowy sg niewielkie
w zwigzku z tym organ administracyjny uznaf, Ze nie ma potrzeby sporzadzania
petnego projektu decyzji.

(akta kontroli str. 457)

2.6. W 16 przypadkach wydanie decyzji o0 WZ / lokalizacji inwestycji celu publicznego,
zostato poprzedzone dokonaniem przez Urzad uzgodnien z innymi organami (na
podstawie art. 64 ust. 1 oraz art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu), m.in. z:

— organami wfasciwymi w sprawach ochrony gruntéw rolnych i le$nych oraz
melioracji wodnych — w odniesieniu do gruntow wykorzystywanych na cele rolne
i leSne w rozumieniu przepisdéw o gospodarce nieruchomo$ciami,

— Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska — w odniesieniu do obszaréw
objetych ochrong na podstawie przepisdéw o ochronie przyrody innych niz obszary
potozone w granicach parku narodowego i jego otuliny,

— wlasciwym zarzadcg drogi — w odniesieniu do obszardw przylegtych do pasa
drogowego,

— Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — w odniesieniu do przedsigwzie¢
wymagajacych  uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, albo  obszardw,
o0 ktérych mowa w art. 169 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne?!, w zakresie warunkdw zabudowy i zagospodarowania terenu.

W pozostatych 15 przypadkach — postepowania dotyczyty przeniesienia warunkow

zabudowy, w jednym przypadku — zmiany decyzji 0 WZ, w dwoch przypadkach —

umorzono postepowanie, a w szesciu przypadkach —odmdwiono ustalenia warunkow
zabudowy.
(akta kontroli str. 362-383)

2.7. We wszystkich analizowanych postepowania w sprawie wydania decyzji o WZ

[ lokalizacji inwestycji celu publicznego (40), przy rozpatrywaniu wnioskéw,

zachowano jednolitos¢ wydawanych rozstrzygniec, tzn.:

— wydawane rozstrzygniecia w podobnych sprawach byty takie same (pozytywne lub
negatywne);

40 GN.6730.32.2022.MC.
4“1Dz.U. 22023 r. poz. 1478, ze zm.



— Urzad nie odstepowat od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym
stanie faktycznym i prawnym (art. 8 § 2 Kpa).
(akta kontroli str. 362-383)

2.8. W okresie objetym kontrolg wnioskodawcy ubiegajacy sie 0 wydanie decyzjio WZ
ztozyli za po$rednictwem Urzedu tacznie 25 odwotan od decyzji — Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze uchylito 17 decyzje przekazujac sprawy do ponownego
rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 140)

2.9. W latach 2019-2023 (I pdtrocze) Gmina wydatkowata na budowe infrastruktury
(m.in. drogi, o$wietlenie, wodociggi, kanalizacje) tacznie kwote 131 990 780,21 zt.
W ww. okresie, po uzyskaniu pozytywnych decyzji o WZ, ztozono tacznie 15 wnioskow
wiascicieli nieruchomo$ci o rozw6j infrastruktury (wodno-kanalizacyjnej). Urzad
pozytywnie rozpatrzyt wnioski.
Gmina poniosta koszty w tacznej kwocie 347 614,70 zt (z tego: 155 028 ztw 2019 r;
52 728,60 zt w 2020 r.; 99995,90 zt w 2021 r.; 123 zt w 2022 r. i 39 739,20 zt
w 2023 r.) na podstawie porozumien zawartych pomigdzy wnioskodawcami a Gming,
na podstawie Uchwaty nr XIl/111/2011 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia
17 pazdziernika 2011 r. w sprawie kierunkow dziatania Woéjta w zakresie zasad
odptatnego  przejmowania  urzadzen  wodociggowych i kanalizacyjnych
wybudowanych przez inwestorow oraz Zarzadzenia Wojta Gminy Kotbaskowo
Nr 118/2011 z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie stawek wykupu przejmowanych
urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych wybudowanych przez inwestoréow. Zadania
te finansowano w ramach Dziatu 010, rozdziat 01043, § 6060.

(akta kontroli str. 139, 181, 195, 280-326)

Sekretarz wyjasnit m.in., ze oprdcz ww. wnioskdw corocznie zbierane sq wnioski
o rozbudowe infrastruktury, ktore finansowane sq z budzetu Gminy jako zadania
inwestycyjne: sie¢ wodociggowa i kanalizacja sanitarna dla zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej w Siadle Dolnym realizacja: 2021-2022, koszt zadania: 822 430,29 zt.

(akta kontroli str. 181)

W Urzedzie nie prowadzono analiz dotyczacych wptywu wydanych decyzji o WZ na
przyszte wydatki dotyczace infrastruktury komunalne;.
(akta kontroli str. 138-140, 195)

Wojt wyjasnita m.in.: (...) w zwigzku z wzrostem wydawanych decyzji o WZ
przeprowadzono analize lokalizacji wiekszoSci decyzji WZ w stosunku do istniejgcej
sieci uzbrojenia terenu (siec wodociggowa i sie¢ kanalizacji sanitarnej). Z analizy
wnioskowano, ze wobec wydawanych decyzji i koniecznosci rozbudowy sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej mogq wystepowa¢ znaczne roszczenia finansowe
Z wyZej cytowanego przepisu ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow. W zwigzku z powyzszym Wojt wystapit do Rady Gminy
0 podjecie uchwaty ustalajacej zasady odptatnego przejmowania przez gmine
urzgdzen wodociggowych i kanalizacyjnych wybudowanych przez inwestorow,
stanowigce wytyczne — kierunki dziatania dla Woéjta (Uchwata Nr XII/111/2011 r.
z 17 pazdziemika 2011 r.). Na podstawie Uchwaly, Wéjt wydat zarzadzenie
Nr 118/2011 z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie stawek wykupu przejmowanych
urzadzen wodociggowo - kanalizacyjnych wybudowanych przez inwestoréw. Oba
dokumenty (Uchwata i Zarzadzenie) zostaty skontrolowane przez nadzér Wojewody
jak i Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow i zostaty utrzymane w mocy ich
obowigzywania. Podjecie powyzszych krokow spowodowato, Zze wplyw wydatkow
dotyczacych infrastruktury komunalnej jest pod statg kontrola Gminy i mieSci sie
w zakresie jej mozliwosci finansowych ujetych w dokumentach finansowych.



Stosowanie tych przepiséw w znacznym stopniu ograniczyfo te koszty i mieszczg sie
one w zasadach okre$lonych w art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych.
(akta kontroli str. 465-466)

210. W okresie objetym kontrola, Urzad otrzymat informacje od Starostwa
Powiatowego w Policach o wydaniu 482 pozwolen na budowe, z tego: 247 dla
zamierzen budowlanych zlokalizowanych na terenach objetych decyzjami o WZ,
a 235 — objetych MPZP. W okresie tym sprzedano tgcznie 63 dziatek objetych
decyzjami o0 WZ o tgcznej powierzchni 195 146 m?.

(akta kontroli str. 139-140)

Woijt wyjasnita m.in.: (...) w Urzedzie nie prowadzi sie analiz informacji pozyskanych
wykazow i kopii decyzji i zawiadomien wydanych przez organ nadzoru budowlanego,
$wiadczacych o przyjeciu do uzytkowania obiektdw budowlanych na terenie Gminy,
ktore wptywajgq z PINB w Policach, w zestawieniu z iloscig wybudowanych domow lub
mieszkan w oparciu o decyzje o WZ. (...) Rada Gminy Kotbaskowo podjefa uchwate
nr XLI11/537/2022 z dnia 5 grudnia 2022 r. w sprawie aktualnosci Studium (...),
w ktorej przyjeto wyniki analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy
Kotbaskowo sporzadzonej na potrzeby oceny Studium (...). W analizie tej miedzy
innymi oceniono ruch budowlany i zagospodarowanie przestrzenne, ktére w obecnym
Systemie prawnym realizowane jest ustaleniami planéw miejscowych, badz decyzjami
o WZ i o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Do oceny nie byta brana
pod uwage iloS¢ wydanych przez organ nadzoru budowlanego, decyzji i zawiadomien
Swiadczacych o przyjeciu do uzytkowania obiektow budowlanych na terenie Gminy
lecz analiza iloSci wydanych decyzji o WZ o charakterze kubaturowym w rozbiciu na
funkcje oraz ich rozmieszczenie na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 50-51)

2.11. W Gminie obowigzywata uchwata Nr X/123/07 z dnia 19 listopada 2007 r.

w sprawie ustalenia wysokosci stawek procentowych optat adiacenckich — tj. z tytutu:

— podziatu nieruchomosci w wysokosci 30% roznicy miedzy wartoscig, jaka
nieruchomo$¢ miata przed podziatem i wartoscia, jakg nieruchomo$¢ ma po
podziale geodezyjnym;

— wazrostu warto$ci nieruchomo$ci wynikajacej z budowy urzadzen infrastruktury
technicznej w wysoko$ci 50% roznicy miedzy warto$cia, jakg nieruchomo$¢ miata
przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscig, jakq
nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu.

W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) wydano tacznie 27 decyzje dotyczace ww. optat

adiacenckich dla nieruchomo$ci objetych decyzjami o WZ i 25 decyzje dotyczace

optat adiacenckich dla nieruchomosci objetych MPZP.

W latach 2019-2023 (I pdirocze) dochody z tytutu optat adiacenckich wynosity tacznie

163 531,15 zt, z tego: 38 925,18 zt w 2019 r.; 15270 zt w 2020 r.; 62 608,56 zt

w 2021 r.; 31 607,41 w 2022 .1 15 120 w 2023 r. (do 30 czerwca).

(akta kontroli str. 89, 138-140)

W MPZP obowigzujgcych w latach 2019-2023 ustalono optate (stawke procentowa),
0 ktorej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu (w wysokosci do 30%). W latach
2019-2023 (I potrocze) wydano tacznie 19 decyzji dotyczacych optat planistycznych
dla nieruchomosci objetych MPZP. Dochody z tytutu ww. optat wyniosty tacznie
581 608,43 zt (z tego w: 2019 r. — 320 704,93 zt 2020 r. — 21 358,80 zt; 2021 r. -
46 291,60 zt;, 2022 r. — 162 948 zt i do 30 czerwca 2023 r. — 30 305,10 zt). W latach
2019-2023 Gmina przeprowadzita facznie 12 inwestycji na taczng kwote
14 789 360,88 zt (takich jak: o$wietlenie uliczne, budowa: drogi, sieci wodociggowej
| kanalizacyjnej, Sciezki rowerowej).

(akta kontroli str.139-140, 355, 451)



212. W latach 2019-2023 Wojt nie stwierdzat wygasniecia decyzji o WZ na
podstawie art. 65 ust. 1 pkt 242 ustawy o planowaniu. W okresie objetym kontrolg
uchwalono 18 MPZP, dla ktérych nie byly wydawane decyzje o WZ / lokalizacii
inwestycji celu publicznego.

(akta kontroli str. 140, 230, 362-383, 464)

2.13. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki, aby inny wnioskodawca
(niz otrzymujacy decyzje o WZ) uzyskat pozwolenie na budowe. W zwigzku
powyzszym nie wystapita konieczno$¢ stwierdzenia (art. 65 ust. 1 pkt 143 ustawy
0 planowaniu) wygasniecia decyzji o WZ.

(akta kontroli str. 140, 464)

2.14. W badanym okresie nie powstat obowigzek opracowania i opublikowania
wykazu wygaszonych z mocy prawa decyzji o WZ dla nieruchomosci znajdujacych
sie na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig.

(akta kontroli str. 464)

2.15. W 39 analizowanych przypadkach Urzad zamieszczat na wnioskach o wydanie
decyzji o0 WZ / ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego adnotacje o poborze
opfaty skarbowej lub zastosowaniu zwolnienia od poboru optaty skarbowej (m.in. na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 / zatacznik: czes¢ 1.1 pkt 8 ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej*t). W jednym postepowaniu4®, mimo Zze wnioskodawca
nie wnidst optaty skarbowej, Wojt nie wezwat do jej uiszczenia.

(akta kontroli str. 365-382)

2.16. W latach 2019-2023 (I pdirocze) do Urzedu nie wptywaty skargi dotyczace
wydawania decyzji 0 warunkach zabudowy.
(akta kontroli str. 86)

2.17. Na terenie Gminy nie wystepujg obszary goérnicze nieobjete MPZP, na ktorych
funkcjonowaty kopalnie odkrywkowe oraz sktadowiska odpaddw.
Analiza w zakresie zmiany sposobu zagospodarowania terenu przez wiascicieli
gruntéw objeto dziatke nr 4 obszar Pargowo (bez sporzadzonego MPZP). W Studium
(z 2015 r.) i ewidenciji gruntdw (wg stanu na 21 wrzesnia 2023 r.) tereny dziatki byty
czesciowo zielone (tj. lasy — LS-IV oraz grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych — Lzr-R lllb i IVb), a wg systemu Geoportal Krajowy (Ortofotomapa) — byty to
tereny pozbawione roslinnoSci zielone;j (tj. grunty orne).

(akta kontroli str. 175-179, 201, 360)

W sprawie dziatan identyfikujgcych i ograniczajacych nielegalng zmiane sposobu
zagospodarowania terenu Wojt wyjasnita: W ramach dziatar Urzedu wpisujgcych sie
w zakres dbania o fad przestrzenny oraz gospodarke nieruchomo$ciami, prowadzone
sq miedzy innymi kontrole podatkowe oraz kontrole Strazy Gminnej. Kontrole
podatkowe prowadzone sq dwuetapowo. W pierwszej kolejnoSci weryfikowane sgq
zgtoszone przez podatnikow przedmioty opodatkowania z zapisami z Ewidencji
Gruntdéw i Budynkdw Starostwa Powiatowego w Policach. Nastepnie sprawdzany jest
Sposob wykorzystywania tych nieruchomoS$ci, w tym czy zajete sq one na cele
mieszkalne czy na cele prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Straz gminna z kolei

42 Organ, ktory wydat decyzje 0 WZ, stwierdza jej wygasniecie, jezeli dla tego terenu uchwalono MPZP, ktérego
ustalenia sg inne niz w wydanej decyzji.

43 Organ, ktory wydat decyzje o WZ, stwierdza jej wygasniecie, jezeli inny wnioskodawca uzyskat pozwolenia na
budowe dla tego terenu uchwalono MPZP, ktérego ustalenia sg inne niz w wydanej decyzji.

44Dz U.z2022r. poz. 2142, ze zm.; dalej: ustaw o optacie skarbowej.

45BG.6730.19.2019.JW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dokonuje kontroli nieruchomosci w zakresie ochrony Srodowiska i gospodarki
odpadami.
(akta kontroli str. 465)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 38 objetych analizg postepowaniach administracyjnych (z 40) ustalono, ze:
a) w 15 postepowaniach w sprawie wydania decyzji o WZ zawiadomienie
0 wyznaczeniu terminu (7/14 dniowego) na zapoznanie sie ze zebranym materiatem
(art. 10 § 1 Kpa) sporzadzono w jednym dokumencie z zawiadamianiem wszystkich
0s6b bedacych stronami w sprawie o wszczeciu postepowania (art. 61 § 4 Kpa).
Ww. zawiadamiania o wszczeciu postepowania wystano pozostatym stronom
postepowania w terminie nawet od 29 do 312 dni (j. do 10 miesiecy i 9 dni) od
wszczecia postepowania na wniosek strony, co byto dziataniem nierzetelnym i mogto
utrudni¢ stronom czynny udziat w postepowaniu;
b) w jednym postepowaniu w sprawie zmiany decyzji 0 WZ — nie powiadomiono
pozostatych stron o wszczeciu postepowania oraz 0 mozliwo$ci zapoznania si¢
z materiatem dowodowym oraz o terminie na zapoznanie si¢ ze zebranym
materiatem.

(akta kontroli str. 362-450)

Przepis art. 61 § 4 Kpa stanowi, ze 0 wszczeciu postepowania z urzedu lub na zadanie
jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie.
Zgodnie z art. 10 § 1 Kpa - organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢
stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyz;i
umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowoddw i materiatdw oraz
zgtoszonych Zzadan.

Wojt wyjasnita m.in., ze: W przypadku gdy organ ma do czynienia z brakiem
formalnym wniosku o ktorym mowa w art. 64 §2 Kpa, tutejszy organ w pierwszej
kolejnosci wzywa do uzupetnienia brakdw pod rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpatrzenia. Dotknigte brakiem formalnym podanie nie jest zdolne do wywofania
skutku prawnego wszczecia postepowania w sprawie. Postepowanie administracyjne
otwiera tylko i wytacznie niewadliwy wniosek ztozony przez uprawniony podmiot.
W zwigzku z powyzszym, w przypadku nieuzupetienia przez wnioskodawce brakow,
postepowanie pozostawia Sie bez rozpatrzenia, co nie rosci skutkéw dla stron
postepowania, a Sama jednostka organizacyjna nie ponosi nieuzasadnionych
kosztow. W przypadku gdy wniosek zostanie poprawnie uzupetniony pierwszg
czynno$cig jest jednoczesne poinformowanie stron o wszczeciu postepowania
i mozliwo$ci zapoznania sie z aktami sprawy, a dopiero w poZniejszym etapie
zgromadzenie materiatow w Sprawie, istotnych dla stron. Powyzsza procedura
zapewnia mozliwo$¢ skutecznego, czynnego udziatu stron na kazdym etapie
postepowania. We wszystkich prowadzonych postepowaniach w jednym dokumencie
zawarto zaréwno zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania administracyjnego, jak
i zawiadomienie 0 moZzliwoSci zapoznania sig ze sprawg w trakcie tego postepowania.
Kpa pozwala na to, aby obie te informacje znalazty sie w jednym dokumencie,
co stanowi ufatwienie dla stron postepowania. Urzad informuje w sposdb precyzyjny
i jasny o wszczeciu postepowania a wnioskodawcy, uzyskujgc zawiadomienie,
pomimo wyznaczonego terminu majg mozliwosc uczestniczenia przez cafy tok
postepowania. W przypadku postepowania administracyjnego dotyczgcego zmiany
decyzji o WZ, organ nie powiadomit stron postepowania w oparciu o art. 10 Kpa,
poniewaz uznano, ze przedfozone urzedowi zgody Stron postepowania oznaczajg, ze
wszystkie strony posiadaty wiedze o toczacym sie postepowaniu dlatego nie jest
konieczne ich dodatkowe informowanie. Zdaniem Urzedu stwarzato by to op6znienie
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w postepowaniu. W my$l art. 12 Kpa organ powinien dziatac w sprawie wnikliwie
i szybko, postugujgc sie najprostszymi Srodkami prowadzgacymi do jej zafatwienia,
a sprawy, ktore nie wymagajq zbierania dowodow lub wyjasnien, powinny by¢
Zatatwione niezwtocznie. Jednocze$nie nalezy dodac, Zze decyzja o zmianie
warunkow zabudowy zostata dostarczona wszystkim osobom.

(akta kontroli str. 452-453)

2. W jednym postepowaniu zatatwienie sprawy tj. wydanie decyzji o WZz4
(z 31) nastapito z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 35 Kpa, tj. po 66 dniach
od dnia wszczecia postepowania przez strone.

(akta kontroli str. 362-383)

Na podstawie art. 35 § 3 Kpa zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej — nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania.

Woijt wyjasnita m.in., ze: (...) prowadzenie spraw dot. ustalenia warunkéw zabudowy
Jjest wielowatkowe i skomplikowane, w zwigzku z powyzszym Urzgd w tym czasie
realizowat sprawy pilne takie jak ustalenie inwestycji celdow publicznych.
Przedmiotowa sprawa zostata zawieszona w nastepnej kolejnosci waznosci spraw.
Jak wynika z analizy sprawy, wydanie decyzji po 66 dniach nie stanowi naruszenia
prawa, gdyZz obowigzujgce normy spoteczne nakazujq wspotorace z obywatelami
w sposob dla nich jak najbardziej niesformalizowany, prosty i przystepny.

(akta kontroli str. 453-455)

3. W o$miu postepowaniach#’ (w 2019 r.) w sprawie wydania decyzji o0 WZ, w ktérych
nie zatatwiono sprawy w terminie miesigca (okreslonego w art. 35 § 3 Kpa),
tj. od 33 do 66 dni po wszczeciu postepowania na wniosek strony — nie zawiadamiano
stron 0 niezatatwieniu sprawy w terminie z jednoczesnym wskazaniem nowego
terminu zatatwienia sprawy, co stanowito naruszenie obowigzku okreslonego
w art. 36 Kpa.

(akta kontroli str. 362-383)

Przepis art. 36 § 1 i 2 Kpa stanowi, ze o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic strony, podajac
przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie
do wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji
publicznej rowniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych
od organu.

Wojt wyjasnita m.in., ze: (...) postepowania trwaty w terminach dopuszczalnych,
szczegolnie biorgc pod uwage skomplikowang materie wydawania warunkow
zabudowy. Strony postepowania uczestniczq z requty stale na kazdym etapie
postepowania. W zwigzku ze ztozong procedurq ustalania warunkow zabudowy
pracownicy nie znajdujg czasu na dodatkowe informowanie stron postepowania
0 przedtuzeniu postepowan. Ponadto ze wzgledu na presje poniesienia kary, czesto
w pierwszej kolejno$ci realizujg wnioskami dotyczace inwestycji celow publicznych.
Jednoczesnie, w sze$ciu postepowaniach (trwajacych od 33 do 42 dni), wystanie
zawiadomienia 0 niezafatwieniu sprawy w terminie i jego odebranie przez adresata,
prawdopodobnie zbiegtoby sie w terminie z wydaniem decyzji wprowadzajgc strony

46 GN.6730.16.2019.JW.
47 GN.6730.179.2019.KL;  GN.6730.178.2019.KL;  GN.6730.31.2019.JW;  GN.6730.24.2019.JW/MC;
GN.6730.16.2019.JW; GN.6730.32.2019; GN.6730.113.2019.JW; GN.6730.129.2019.MC.
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postepowania w dezorientacje. Takie zawiadomienie, nic nie wnositoby do
postepowania a dodatkowo bytoby nieekonomiczne (...).
(akta kontroli str. 455)

4. W Zzadnym z 40 analizowanych postepowaniach nie przekazywano informacii,
o ktdrych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia RODO, przy pierwszej czynnosci
skierowanej do strony.

(akta kontroli str. 362-383)

Wojt wyjasnita m.in., ze: Po wejsciu w Zycie przepisow dotyczacych RODO
w poczatkowym okresie wystepowaty nieprawidtowosci, ktore zostaty skutecznie
wyeliminowane. Strony postepowania obligatoryjnie otrzymujg klauzule informacyjna,
wraz z pierwszg podjetg czynnoScig — wszczeciem postepowania. Ponadto istnieje
mozliwos¢ zapoznania sie z klauzulg informacyjng zaréwno w siedzibie Urzedu, jak
ina stronie internetowej i Biuletynie Informacji Publicznej Gminy. Ponadto
administrator powotat inspektora danych osobowych, ktory zapewnia, w Sposob
niezalezny, wewnetrzne stosowanie przepiséw dot. ochrony 0s6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez Urzad.

(akta kontroli str. 456)

5. W pieciu decyzjach w sprawie ustalenia lokalizacji celu publicznego*8 oraz czterech
decyzjach w sprawie WZ4® nie zawarto pouczenia o prawie do wniesienia zadania
w sprawie wymierzenia kary w przypadku niewydania w terminie decyzji w sprawie
ustalenia lokalizacji celu publicznego oraz pozostatych decyzji o0 WZ, co stanowito
naruszenie art. 51 ust. 2h w zw. z art. 51 ust. 2e ustawy o planowaniu.

(akta kontroli str. 362-383)

Wojt wyjasnita m.in., ze: W zwigzku ze zmieniajacymi sie ustawami, rozporzadzeniami
i innymi przepisami, bardzo czesto trudnymi do zrozumienia i zastosowania urzednicy
niejednokrotnie nie nadazajg za wprowadzanymi zmianami. W przypadku braku
ww. pouczenia Urzad stwierdza przeoczenie i jednocze$nie zobowigzuje sie do
wpisania pouczenia o karach.

(akta kontroli str. 456)

Gospodarowanie przestrzenig na terenach nieobjetych MPZP odbywato sie w oparciu
0 decyzje o WZ oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Wydawanie ww. decyzji bylo poprzedzane postepowaniami prowadzonymi
w wigkszo$ci stosownie do wymagan okre$lonych w Kpa, cho¢ mialy miejsce
m.in. przypadki niewydawania decyzji w terminie, niezawiadamiania strony
0 wszczeciu postepowania oraz niezatatwieniu sprawy w terminie z jednoczesnym
wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy. W prowadzonych postepowaniach
dokonywano réwniez wymaganych uzgodnien z innymi podmiotami. Projekty decyzji
byly przygotowywane przez osoby uprawnione. Przenoszenie decyzji 0 WZ na inne
osoby byto prawidtowe. Sporzadzanie projektow decyzji o WZ powierzano na
podstawie uméw cywilnych osobom posiadajacym kwalifikacje zgodne z art. 60 ust. 4
ustawy o planowaniu. W Gminie pobierane byty optaty adiacenckie z tytutu wzrostu
warto$ci nieruchomosci w wyniku jej podziatu oraz budowy urzadzen infrastruktury
techniczne;j.

48 GN.6730.93.2022.JN; GN.6730.93.2022.JN; GN.6730.61.2022.0N; GN.6730.62.2022.N;
GN.6730.64.2022.N.
49 GN.6730.98.2022.MC; GN.6730.97.2022; GN.6730.101.2022UK; GN.6730.113.2022.JW.
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3. Nadzér nad realizacja kontrolowanych zadan.

3.1. W latach 2019-2023 (I pdirocze) w Urzedzie nie bylty prowadzone kontrole
wewnetrzne i zewnetrzne dotyczace wydawania decyzji o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu.

Audytor wewnetrzny przeprowadzit w 2020 r. zadanie audytowe (nr A-1/2020)
pn. ,Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy”, a w 2021 r. — czynnosci
sprawdzajace dotyczace realizacji zalecen audytowych. W 2019 r., 2022 r. i 2023 r.
(do 30 czerwca) nie byly prowadzone w ww. zakresie zadania audytowe. Celem
audytu bylo przedstawienie funkcjonowania kontroli zarzadczej w procesie
wydawania decyzji 0 WZ w 2020 w zakresie przestrzegania m.in. przepiséw Kpa.
Audyt miat na celu réwniez zebranie informacji zmierzajacych do doskonalenia
i usprawnienia realizacji zadan w audytowanym obszarze W wyniku
przeprowadzonego audytu sformutowano m.in. zalecenia pokontrolne dotyczace:
utrwalania czynno$ci majacych znaczenie dla sprawy w formie adnotacii;
podejmowanie czynno$ci w ramach postepowarn bez zbednej zwtoki, zawiadamianie
stron o niezatatwieniu sprawy w terminie z jednoczesnym wskazaniem nowego
terminu zatatwienia sprawy.

(akta kontroli str. 84-85,170, 218-229)

3.2. Zarzadzeniem nr 26/2010 Wéjta Gminy z 26 kwietnia 2010 r. w sprawie
okre$lenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Kotbaskowo
i podlegtych jednostkach organizacyjnych Gminy i zarzadzeniem 13/2012 z 2 lutego
2021 r. w sprawie zarzadzenia ryzykiem w Urzedzie Gminy Kotbaskowo okreslono
zasady organizacji, funkcjonowania i dokumentowania kontroli zarzadczej w Urzedzie
Gminy oraz jednostkach organizacyjnych Gminy Kotbaskowo. Nie okreslono odrebne;
procedury dla wydawania decyzji o WZ.

(akta kontroli str. 206, 242-257)

Sekretarz wyjasnit m.in.: (...) Cele i zadania byty formutowane na etapie tworzenia
budzZetow na poszczegdine lata i dotyczyty przede wszystkim plandw sprzedazowych
nieruchomoS$ci. Jako miernik wykonanych zadan przyjmowano procentowe
wykonanie okre$lonej pozycji w budzecie. Dokonywano analizy mozliwosci
sprzedazowych i zwigzanych z tym ryzyk, dlatego w celu ograniczenia ryzyka
podejmowano miedzy innymi dziatania dotyczace zwiekszenia atrakcyjnosci
okreSlonych terendw, co zwigzane byfto z pracami majgcymi na celu przygotowanie
okreslonych terenéw do sprzedazy. (...) Poszczegdlne komdrki organizacyjne Urzedu
w kazdym roku dokonujg analizy ryzyka, a efekty dokonanej analizy ujmowane sq
w indywidualnych arkuszach identyfikacji, oceny i przeciwdziafania ryzyku. Tworzony
jest rowniez zbiorczy raport identyfikacji ryzyk przekraczajgcych poziom
akceptowalny, wystepujgcych w Urzedzie wraz z planowanymi metodami
ograniczenia tych ryzyk do akceptowalnego poziomu.

(akta kontroli str. 196, 206)

Zbiorcze raporty identyfikacji ryzyk przekraczajacych akceptowalny poziom za okres

2019-2022 obejmowaly w zakresie:

— gospodarki nieruchomosciami i tadu przestrzennego - ryzyko finansowe -
budzetowe zwigzane ze sprzedazg nieruchomosci i dotyczyto realizacji zamierzen
inwestycyjnych;

— sporzadzanie MPZP i aktualizacji dokumentéw planistycznych — m.in. ryzyko
stosowania btednych lub nieaktualnych zapisébw w dokumencie planistycznym,
odpowiedzialnos¢ finansowa w zwigzku z uchwaleniem MPZP, nieprawidtowe
oszacowanie wielkosci budzetu, brak wiasciwego obiegu dokumentow.

(akta kontroli str. 170, 205-209)
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3.3. Prowadzone w latach 2019-2023 rejestry decyzji o WZ i zagospodarowania terenu
oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego byty prowadzone rzetelnie,
zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach
zabudowy oraz wzorow rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego0.

(akta kontroli str. 216-217)

3.4. Objete analizg decyzje o WZ lokalizacji inwestycji celu publicznego (40) byty

sporzadzane rzetelnie i zgodnie z projektami decyzji przygotowanych przez osoby

uprawnione (urbaniste). Sprawowany przez Wojta nadzér nad realizacjgq zadan
dotyczacych wydawania decyzji o0 WZ i zagospodarowania terenu zapewniat:

— przekazywanie Marszatkowi kopii decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego (zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 57 ust. 4 ustawy
0 planowaniu);

— umozliwit terminowe i prawidtowe sporzadzanie i przekazywanie (do GUS)
sprawozdan PZP-1 (Lokalne planowane i zagospodarowanie przestrzenne) za
lata 2019-2022.

(akta kontroli str. 102-137, 213, 362-383)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Sprawowany przez Woéjta nadzér nad realizacjq zadan dotyczacych wydawania
decyzji o WZ i zagospodarowania terenu zapewniat terminowe przekazywanie
Marszatkowi kopii decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
terminowe i prawidtowe sporzadzanie, i przekazywanie sprawozdan PZP-1, a takze
rzetelne prowadzenie rejestru decyzji o WZ i lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Nadzér byt nie w petni skuteczny w zakresie przestrzegania przez pracownikow
prawidtowo$ci prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie wydawania
decyzji 0 WZ oraz lokalizacji inwestycji celu publicznego®'.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zintensyfikowanie nadzoru w zakresie prowadzenia postepowan w sprawie
wydawania decyzji o WZ i lokalizacji inwestycji celu publicznego zgodnie z Kpa.
2. Realizowanie obowigzkéw informacyjnych wynikajacych z rozporzadzenia RODO.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie

50 Dz. U. Nr 130, poz. 1385.
51 Co wykazano w obszarze drugi ninigjszego Wystapienia pokontrolnego.
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 29 wrzesnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Szczecinie
Bogumita Medrzak Dyrektor
doradca ekonomiczny
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