i

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ.410.18.01.2023

Stanistaw Kuryto
Burmistrz Kamienia Pomorskiego

Urzad Miejski
ul. Stary Rynek 1
72-400 Kamien Pomorski

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/090 ,Wydawanie przez organy wykonawcze gmin decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu”.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+48918313966
Isz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski',
ul. Stary Rynek 1, 72-400 Kamien Pomorski.

Stanistaw Kurytto Burmistrz Kamienia Pomorskiego? od 23 listopada 2018 r.

1. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe do realizacji zadan zwigzanych
z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

2. Prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie wydawania decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

3. Nadzor nad realizacjg kontrolowanych zadan.

1 stycznia 2021 r. — 2023 r. (do czasu zakoriczenia kontroli)3, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Anna Jonczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/50/2023 z 21 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2, 11-12)

" Dalej: Urzad lub UM.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Tj. 7 wrze$nia 2023 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2023 Burmistrz zapewnit wystarczajace® przygotowanie organizacyjne
Urzedu umozliwiajace realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan
administracyjnych w przedmiocie wydawania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu’. Sporzadzanie projektdw decyzji o WZ powierzano
osobom?® posiadajagcym odpowiednie kwalifikacje zgodne z art. 60 ust. 4 ustawy
z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®. W celu
okreslenia polityki przestrzennej, w tym lokalnych zasad zagospodarowania
przestrzennego dla terenu Gminy Kamier Pomorski'?, zostato opracowane w 2013 r.
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego'! zawierajace
obligatoryjne elementy. Jednakze po przyjeciu Studium nie uchwalono miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego'2 dla obszaréw, dla ktérych Gmina miata
obowigzek ich sporzadzenia (art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu). Wedtug stanu
na 30 czerwca 2023 r. ustaleniami MPZP objetych byto 12,16% powierzchni Gminy.
Na terenach nieobjetych MPZP gospodarowanie przestrzenig odbywato sie w oparciu
o decyzje o WZ. W okresie objetym kontrolg!® wydano 699 decyzji o warunkach
zabudowy' i 58 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Dla
obszaréw nieobjetych MPZP, Urzad podejmowat dziatania w celu identyfikacji oraz
przeciwdziatania ograniczajacego nielegalng zmiang sposobu zagospodarowania,
poprzez wszczynanie postepowan administracyjnych. W Gminie pobierano opfaty
adiacenckie® z tytutlu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej podziatu
dokonanego na wniosek witasciciela lub uzytkownika wieczystego. Od 2012 r. nie
realizowano w Gminie inwestycji zwiekszajacych wartos¢ nieruchomosci w oparciu
0 decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Wptywajace do Urzedu w latach
2019-2023 skargi dotyczace decyzji o WZ byty rozpatrywane prawidtowo i terminowo.
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie zdefiniowano celdw, zadan, miernikow
i ryzyk, dotyczacych dziatan w zakresie objetym kontrolg. Ponadto nieprawidtowo
realizowano w Urzedzie zadania dotyczace prowadzenia Rejestru decyzji o WZ,
poniewaz byt on czesciowo prowadzony niezgodnie z obowigzujgcym wzorem.
Marszatkowi Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Burmistrz nie przekazat kopii
czesci decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Sprawozdania PZP-
1 Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w czesci dotyczacej dziatu
7 zawieraty czeSciowo btedne dane (za rok 2019 i 2020). Nie wszystkie dziatania
pracownikow UM zwigzane z prowadzonymi postgpowaniami administracyjnymi’e
w przedmiocie wydania decyzji byty prawidtowe.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Za wyjatkiem braku ustanowienia systemu zastepstw w Referatach UM realizujacych zadania objete kontrola.

7 Dalej: Decyzja 0 WZ.

8 Na podstawie umoéw cywilnych.

9Dz. U.z2023r. poz. 977, ze zm. Dalej: ustawa o planowaniu.

10 Dalej: Gmina.

" Dalej: Studium.

12 Dalej: MPZP.

73 Do 30 czerwca 2023 1.

74 Uprawniajacych do wybudowania 478 doméw w zabudowie jednorodzinnej, 28 w wielorodzinnej, 46 decyzji dot.

zabudowy ustugowej, a 147 — inne;j.

15 Stanowigce dochdd Gminy.

16 Badanie prowadzono na probie 40 postepowar: T134-19 (decyzja DWZ/181/2019), T135-19 (decyzja

DWZ/177/2019), T136/19 (decyzja DWZ/180/2019), T137-19 (decyzja DWZ/179/2019), T2-19 (decyzja

DWZ/45/2019), T43-19 (decyzja DWZ/165/2019), T96-19 (decyzia DWZ/155/2019), T24-19 (decyzja

DWZ/82/2019), T25-19 (decyzja DWZ/83/2019), T94-19 (decyzja DWZ182/2019), T14-19 (decyzja

DWZ/60/2019), T1-19 (decyzja DWZ/46/2019), T65-19 (decyzja DWZ/117/2019), T84-19 (DWZ/136/2019), T111-

19 (decyzja DWZ/159/2019), T125-19 (decyzja 160/2019), T91-19 (decyzja DWZ/142/2019), T118-19 (decyzja

DWZ/147/2019), T171-19 (decyzja 191/2019), T172-19 (decyzja 203/2019), T162/22 (decyzja DWZ/2/2023),

T143-22 (decyzja DWZ/22/2023), T18-22 (decyzja DWZ/67/2022), T170-22 (decyzja DWZ/25/2023), T10-22
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci wskazuja, ze w zakresie
analizowanych zadan nie wdrozono w petni skutecznego nadzoru.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe do realizacji
zadan zwigzanych z wydawaniem decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

1.1. Gmina miejsko-wiejska Kamiert Pomorski pofozona jest w zachodniej czesci
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, nalezy do Powiatu Kamien Pomorski.
Obejmuje obszar 208,64 km2 zamieszkiwany przez 12 975 mieszkancéw (stan na
dzien 30 czerwca 2023 r.).

(akta kontroli str. 3, 667, 663)

1.2. Sprawy bezpos$rednio zwigzane z obszarem objetym kontrolg NIK prowadzity
w Urzedzie w latach 2019-2023 dwie komdrki organizacyjne, tj. Referat Inwestycji,
Zagospodarowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej oraz Referat
Gospodarki Nieruchomo$ciami. W Regulaminie Organizacyjnym UM przyjetym
Zarzadzeniem Burmistrza nr 34/2023'8 z 24 |utego 2023 r. (ze zmianami'?) okre$lono
zadania ww. Referatow20,

(akta kontroli str. 3, 13-59, 81-84, 666-667)

Prowadzenie zadahn okreslonych Regulaminem organizacyjnym uwzgledniono
w zakresach czynnosci i obowigzkéw pracownikow merytorycznych, tj.:

(decyzja DWZ/63/2022), T172-22 (postepowanie zawieszone), T146-22 (decyzja DWZ/21/2023), T184-22
(decyzja DWZ/41/2023), T56-22 (decyzja DWZ/100/2022), T136-22 (decyzja DWZ147/2022), T155-22 (decyzja
DWZ/140/2022), T70-22 (decyzja DWZ/113/2022), T20-22 (decyzja DWZ/82/2022), T7c-22 (decyzja
DULICP/11/2022), T3c-22 (decyzja DULICP/5/2022), T10c-22 (decyzja DULICP/12/2022), T15¢-22 (decyzja
DULICP/1/2023), T4c-22 (decyzja DULICP/8/2022), T16-22 (decyzja DWZ/51/2022), T15-22 (decyzja
DWZ/52/2022).
7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
18 \Wejscie w zycie 24 lutego 2023 r.; 24 lutego 2023 r. utracito moc Zarzadzenie Burmistrza nr 49/2017 z 30 marca
2017 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego UM. Regulamin Organizacyjny przyjety Zarzadzeniem
nr 49/2017 wszedt w zycie 1 kwietnia 2017 r. i byt zmieniany Zarzadzeniami nr: 175/2017 z 18 pazdziernika
2017 r. (wejScie w zycie 18 pazdziernika 2017 r.); 111/2018 z 25 lipca 2018 r. (wejscie w zycie 25 lipca 2019 r.);
14/2019 z 31 stycznia 2019 r. (wejscie w zycie 1 luty 2019 r.); 8/2022 z 17 stycznia 2022 r. (wejscie w zycie
18 stycznia 2022 r.); 172/2022 z 14 wrzesnia 2022 r. (wejcie w zycie 14 wrzesnia 2022 r.).
19 Zarzadzenie Burmistrza nr 90/2023 r. z 27 kwietnia 2023 r. (wej$cie w Zycie 27 kwietnia 2023 r.).
20 1) Do zadan Referatu Inwestycji, Zagospodarowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej UM nalezaty
m.in., sprawy z zakresu planowania przestrzennego. Referat realizowat zadania takie jak: przygotowywanie
materiatéw do opracowania i zmiany MPZP; prowadzenie procedur zwigzanych ze sporzadzaniem lub zmiang ww.
Planéw lub Studium; prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie wydawania decyzji o warunkach
zabudowy i ich zmiany; prowadzenie postgpowan administracyjnych w zakresie wydawania decyzji o ustaleniu
i lokalizacji inwestycji celu publicznego i ich zmiany; przygotowywanie wypisow i wyryséw oraz za$wiadczen
z Planéw zagospodarowania przestrzennego i Studium; sporzadzanie projektéw postanowien opiniujacych
wstepne projekty podziatow; prowadzenie gminnej ewidencji zabytkow; naliczanie optat planistycznych.
2) Referat Gospodarki Nieruchomo$ciami UM realizowat - wedtug obowigzujacego Regulaminu — m.in. zadania
z zakresu geodezji, gospodarki mieszkaniowej, gospodarki nieruchomos$ciami, sporzadzania informacji o stanie
mienia komunalnego, prowadzenia spraw zwigzanych z funkcjonowaniem targowisk miejskich, inne zadania
nieobjete zakresem dziatania przekazane do wykonania przez Burmistrza. Wedtug obowigzujacego Regulaminu
Z zakresu geodezji prowadzone byly: sprawy zwigzane z podziatem i rozgraniczeniem nieruchomosci, scaleniem
i podziatem nieruchomosci, ustanawianiem stuzebnosci przesytu; postepowania w sprawach naliczenia optaty
adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci wskutek dokonanego podziatu, ustalenia odszkodowania za
wydzielone dziatki gruntu pod drogi publiczne gminne; nadawanie nieruchomos$ciom numeracji porzadkowej;
sprawy zwigzane z nazewnictwem ulic i placéw, wznoszeniem pomnikéw.
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— Inspektora w Referacie Inwestycji, Zagospodarowania Przestrzennego
i Gospodarki Komunalnej, ktoremu powierzono?!, m.in.22: przygotowywanie
| prowadzenie spraw wynikajacych z przepisow ustawy o planowaniu;
przygotowywanie materiatdw i dokumentow niezbednych do opracowania MPZP
izmian do obowigzujgcych Plandw zagospodarowania —przestrzennego;
przygotowywanie zaswiadczen oraz wypisow i wyrysow z Planéw zagospodarowania
przestrzennego; przygotowywanie postanowien opiniujacych projekty wstepnych
podziatbw nieruchomosci; przygotowywanie decyzj o WZ na podstawie
obowigzujacych przepiséw ustawy o planowaniu i prawa miejscowego, prowadzenie
postepowan administracyjnych w tym zakresie; przygotowywanie spraw
i dokumentéw do prac nad zmianami Studium; nadzor nad obstugg prac
planistycznych, Scista wspotpraca z urbanistami prowadzacymi prace planistyczne na
terenie miasta i gminy; prowadzenie spraw zwigzanych z cyfrowym systemem
ewidencji gruntéw oraz systemem Geo-Info (w tym m.in. administrowanie
uprawnieniami uzytkownikow); prowadzenie dokumentacji dotyczacej zakresu
obowigzkéw, sporzadzanie sprawozdan i informacji; przygotowywanie projektow
zarzadzen Burmistrza i uchwat Rady Miejskiej z zakresu prowadzonych spraw;

— Gldwnego Specjalisty w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami, ktéremu
powierzono23, m.in.24; prowadzenie spraw zwigzanych z podziatem nieruchomosci,
rozgraniczeniem nieruchomosci na wniosek 0sob fizycznych i prawnych;
prowadzenie spraw zwigzanych z podziatem i rozgraniczeniem nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ Gminy; prowadzenie spraw zwigzanych ze scaleniem
i podziatem nieruchomosci; prowadzenie spraw zwigzanych z naliczaniem optaty
adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci wskutek dokonanego podziatu;
prowadzenie spraw zwigzanych z ustaleniem odszkodowania za wydzielone

21 Zakres czynno$ci z 24 listopada 2016 r. W zakresie czynnosci wskazane stanowisko Podinspektora (ktére
pracownik zajmowat na tamten czas). Stanowisko Inspektora pracownik zajmuje od 16 lipca 2018 r. Po zmianie
stanowiska, zakres czynno$ci nie ulegt zmianie z uwagi na brak zmiany obowigzkéw.

2 Ponadto: przygotowanie materiatéw Zzrodtowych i dokumentéw wynikajacych z przepiséw ustawy Prawo
Zamowien Publicznych w zakresie obowigzkéw na stanowisku pracy oraz prowadzenie peinej dokumentacji
udzielanych zaméwien; czynny udziat w pracach komisji przetargowej; prowadzenie ewidencji débr kultury
obiektow i budowli na terenie miasta i Gminy; pozyskiwanie i wspdtpraca w pozyskiwaniu zewnetrznych $rodkéw
finansowych na opracowanie Planéw zagospodarowania przestrzennego i zmian do obowigzujacych Planow;
prowadzenie spraw zwigzanych ze statusem uzdrowiskowym Gminy;, wspofpraca z innymi Referatami
i pracownikami UM oraz z podlegtymi i zaleznymi jednostkami organizacyjnymi UM w celu prawidtowej realizacji
zadan na stanowisku pracy; prowadzenie Ewidencji wykorzystania srodkow budzetowych przyporzadkowanych
do stanowiska pracy wedtug dziatdw, rozdziatow i paragraféw oraz przygotowywanie zatozen i prognoz
zapotrzebowania i wykorzystania $rodkéw finansowych na rok nastepny do 10-go pazdziernika roku
poprzedzajacego rok budzetowy; zgtaszanie bezposredniemu przetozonemu przed przystapieniem do realizacji
powierzonych zadan informacji 0 mozliwosci przekroczenia $rodkéw finansowych przewidzianych w budzecie;
wykonywanie innych czynnosci zleconych przez przetozonych.

23 Zakres czynno$ci i obowigzkow z 10 kwietnia 2017 r. (na moment podpisania zakresu czynno$ci i obowigzkow
przez pracownika — Referat Geodezji i Gospodarowania Mieniem. Referat taki wystepowat w strukturze UM
w Regulaminie Organizacyjnym przyjetym Zarzadzeniem nr 49/2017 z 30 marca 2017 r. (ze zmianami). Zgodnie
z obecnie obowigzujagcym Regulaminem organizacyjnym zadania tego Referatu prowadzone sg w ramach
Referatu Gospodarki Nieruchomosciami. Zakres czynno$ci i obowigzkéw pracownika z 10 kwietnia 2017 r. nie
ulegt zmianie.

24 Ponadto planowanie potrzeb rzeczowych i finansowych zwigzanych z wykonywaniem prac geodezyjno-
kartograficznych: podziatu nieruchomosci, rozgraniczania nieruchomosci, okazania granic nieruchomosci,
wznowienia granic nieruchomosci i pomiaru powierzchni z doktadno$cig do 0,0001 ha, sporzadzenia wykazu
zmian danych ewidencyjnych, potaczenia nieruchomosci, scalenia i podziatu nieruchomosci; aktualizacja danych
ewidencyjnych nieruchomosci; przygotowanie procedury udzielania zamdwienia publicznego celem wytonienia
geodety uprawnionego do $wiadczenia ustug w ww. zakresie; przygotowywanie uméw oraz nadzér nad ich
realizacjg w zakresie prac geodezyjno-kartograficznych; przygotowanie dokumentacji oraz wniosku o ujawnienie
w ksiedze wieczystej praw Gminy do dziatek gruntu wydzielonych pod drogi publiczne gminne; przygotowywanie
dokumentacji oraz wniosku do wprowadzenia zmian wynikajacych z zakresu prowadzonych spraw w ksiegach
wieczystych; prowadzenie spraw zwigzanych z nazewnictwem ulic i placéw, bedacych drogami publicznymi lub
drogami; prowadzenie Ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci w zakresie prowadzonych spraw; regulacje
stanéw prawnych nieruchomosci; prowadzenie spraw zwigzanych z trwatym zarzadem; prowadzenie Rejestrow
wnioskéw i decyzji w prowadzonych sprawach, innych dokumentdw wynikajacych z zakresu czynnosci na
stanowisku; wykonywanie innych polecen przetozonych.
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dziatki gruntu pod drogi publiczne gminne w trybie art. 98 ust. 3 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami?®; planowanie potrzeb
finansowych na sporzadzanie operatdw szacunkowych w celu ustalenia optaty
adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci wskutek dokonanego podziatu
nieruchomos$ci; prowadzenie spraw zwigzanych z ustalaniem numeracji
porzadkowej nieruchomosci na wniosek 0séb fizycznych i prawnych oraz
z urzedu; sprawozdawczo$¢ w zakresie prowadzonych spraw; przygotowywanie
projektow uchwat Rady Miejskiej z zakresu prowadzonych spraw.
Ww. pracownicy podlegali bezposrednio kierownikowi danego Referatu, ktorego
bezposrednim przetozonym byt w przypadku Referatu Inwestycji, Zagospodarowania
Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej - Burmistrz, za§ w przypadku Referatu
Gospodarki  Nieruchomosciami - Zastepca Burmistrza. Zakresy czynnoSci
i obowigzkéw  kierownikow26 odpowiadaty zadaniom Referatdw okreslonych
Regulaminem Organizacyjnym UM.
(akta kontroli str. 3,13-78, 81-84, 666-667)

Na czas nieobecnosci Inspektora w Referacie Inwestycji, Zagospodarowania
Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej UM2” w okresie od 15 stycznia do 30
wrzesnia 2021 r. obowigzki stuzbowe zwigzane z przygotowywaniem dokumentow do

25Dz. U. 22023 r. poz. 344, ze zm.
% Kierownicy Referatu Inwestycji, Zagospodarowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej UM:
1) porozumienie zmieniajace umowe o prace z 29 czerwca 2018 r. z zatacznikiem w postaci uzupetnienia
zakresu czynnosci i obowigzkéw z 1 sierpnia 2014 r., oraz porozumienie zmieniajace umowe o prace
z 31 grudnia 2018 r. — pracownik petnit obowigzki Kierownika w okresie 1 lipca 2018 r. - 31 grudnia 2019 r.;
2)  zakres czynnosci i obowigzkéw z 3 stycznia 2020 r. — pracownik petnit obowigzki Kierownika w okresie
3 stycznia 2020 r. do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych.
Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami UM: zakres czynnosci i obowigzkéw z 5 lutego 2015 r.
W zakresie czynno$ci wskazano na objecie stanowiska w Referacie Geodezji, Gospodarowania Mieniem
i Ochrony Srodowiska - nazwa Referatu wprowadzona Zarzadzeniem Burmistrza nr 13/15 z 30 stycznia 2015 r.
W Regulaminie Organizacyjnym przyjetym Zarzadzeniem Burmistrza nr 49/2017 z 30 marca 2017 r. w strukturze
UM funkcjonowat Referat Geodezji i Gospodarowania Mieniem. Za§ w Regulaminie przyjetym Zarzadzeniem
Burmistrza nr 34/2023 z 24 lutego 2023 r. — Referat Gospodarki Nieruchomo$ciami. Zakres czynnosci nie ulegat
zmianom w kontrolowanym okresie 2019-2023 (obowigzki pracownika nie ulegty zmianie).
Do zakresu czynnosci i obowigzkéw kierownika Referatu Inwestycji, Zagospodarowania Przestrzennego
i Gospodarki Komunalnej nalezat: nadzér nad realizacjg zadar Gminy okre$lonych w statucie Gminy i Regulaminie
Organizacyjnym UM w odniesieniu do kierowanego Referatu; kierowanie dziatalno$cig Referatu, w szczegoinosci
w zakresie: podziatu pracy podlegtych pracownikdw oraz przedktadania do zatwierdzania projektow zakresu
czynnosci pracownikdw Referatu, nadzorowania sprawnego, terminowego i rzetelnego wykonywania obowigzkow
przez podlegtych pracownikéw, nadzorowania przestrzegania dyscypliny pracy w Referacie; zglaszanie propozycji
do plandw pracy Burmistrza, Rady Miejskiej, Komisji Rady Miejskiej oraz innych dokumentéw zwigzanych
z dziatalnoscig. Gminy, a takze zapewnienie realizacji zadan wynikajacych z tych plandw; przedktadanie
Burmistrzowi materiatow i propozycji wymagajacych decyzji, opinii lub zarzadzen, a nastepnie realizacja ustalen
Burmistrza w tym zakresie; wspdtdziatanie z jednostkami pomocniczymi w Gminie, jednostkami organizacyjnymi,
zaktadami budzetowymi i sotectwami; wspétdziatanie w realizacji programow wspétfinansowanych ze Srodkéw Unii
Europejskiej oraz innych $rodkdw zewnetrznych; osobiste prowadzenie spraw nalezacych do witasciwosci
Referatu; nadzér nad terminowym sporzadzaniem sprawozdan, informacji o realizacji zadan nalezacych do
wiasciwosci Referatu; sktadanie wnioskéw do projektu budzetu z zakresu problematyki podlegtej Referatowi
z okresleniem zadan rzeczowych i finansowych; inne zadania dorazne zlecone do wykonania przez Burmistrza
lub jego Zastepce; wykonywanie innych czynnosci zleconych przez przetozonych.
Do zakresu czynnosci i obowigzkéw kierownika Referatu Gospodarowania Nieruchomosciami (obowigzujaca
nomenklatura) nalezat: nadzér nad realizacjg zada Gminy okreslonych w statucie Gminy i Regulaminie
Organizacyjnym UM w odniesieniu do kierowanego Referatu; kierowanie dziatalnos$cig Referatu, w szczegolnosci:
podziat pracy podlegtych pracownikéw oraz przedktadanie do zatwierdzenia projektéw zakresu czynnosci
pracownikéw Referatu, organizowanie i nadzorowanie pracy pracownikéw Referatu, nadzorowanie przestrzegania
dyscypliny pracy; przedktadanie Burmistrzowi materiatow i propozycji wymagajacych decyzji, opinii lub zarzadzen,
a nastepnie realizacja ustalen Burmistrza w tym zakresie; sporzadzanie sprawozdan, informacji z zakresu
wiasciwosci Referatu; sktadanie wnioskéw do projektu budzetu z zakresu problematyki podlegtej Referatowi
z okre$leniem zadan rzeczowych i finansowych; prowadzenie spraw zwigzanych z przejmowaniem nieruchomosci
do zasobu gminnego w wyniku przejecia w drodze uméw cywilnoprawnych; prowadzenie spraw zwigzanych
z nabyciem nieruchomosci w drodze komunalizacji z mocy prawa oraz na wniosek; prowadzenie ewidencji
nieruchomosci gminnych.
27 Pracownik byt nieobecny w okresie marzec 2020 r. - kwiecier 2021 r. przez ok. 140 dni.
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wydawania decyzji o WZ28 powierzono Kierownikowi Archiwum (Referat
Organizacyjny UM), przyznajac jednoczes$nie dodatek specjalny z tytutu okresowego
zwigkszenia obowigzkdéw stuzbowych. SzczegGtowego zakresu czynnoSci nie
przygotowano i nie przedtozono ww. pracownikowi do podpisul.

(akta kontroli str. 3, 67-69, 81-84, 666-667)

Burmistrz wyjasnit, iz nie zawarto porozumienia zmieniajacego i nie zmieniono
zakresu czynnosci, gdyz wykonywat on swoje podstawowe obowigzki, i jedynie ustnie
uzgodniono zakres zadan, ktore dodatkowo wykonywat w ramach dodatku
specjalnego. Burmistrz wyjasnit ponadto, iz poprzez sformutowane w pismie
przyznajacym dodatek specjalny okreSlenie przygotowywanie dokumentow do
wydawania decyzji o WZ, ktore to czynnosci powierzono okresowo pracownikowi
nalezy rozumie¢: wydawanie wypisdw i wyrysdw z obowigzujacych Plandw
zagospodarowania  przestrzennego, wydawanie  zaswiadczen o  braku
obowigzujacych  Planéw  zagospodarowania  przestrzennego, prowadzenie
postepowan w sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, w sprawach
ustalenia warunkow zabudowy (zmiany decyzji o warunkach zabudowy, przeniesieniu
decyzji na inng osobe). Wedtug wyjasnien, powierzenie dodatkowych obowigzkéw
zwigzane byto z zalegtosciami powstatymi w zwigzku z nieobecnoscig pracownika
Referatu Inwestycji, Zagospodarowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej
w roku 2020, w okresie za$ od 15 stycznia do 30 wrzesnia 2021 r. nieobecnos¢
pracownika wynosita: w styczniu - 9 dni, w lutym - 2 dni, w marcu - 11 dni, w kwietniu
- caty miesigc, w maju - 1 dzieri, w czerwcu - 5 dni, w lipcu - 8 dni, w sierpniu - 9 dni,
we wrzesniu — 5 dni. Burmistrz podat takze, iz pracownik, ktoremu powierzono
dodatkowe obowigzki zostat merytorycznie przeszkolony przez pracownikow Referatu
Inwestycji, Zagospodarowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalne;.

(akta kontroli str. 851-852, 857, 953-955)

W zakresach czynnosci i obowigzkéw ww. pracownikéw merytorycznych Referatu
Inwestycji, Zagospodarowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej, oraz
Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami UM, nie okre$lono systemu zastepstw (co
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 72-73, 76-78, 851, 857)

W kontrolowanym okresie pracownicy merytoryczni bezposrednio zajmujacy sie
sprawami zwigzanymi z kontrolg uczestniczyli w specjalistycznym szkoleniu?®.
(akta kontroli str. 851, 857)

Brak odpowiednich uprawnierr pracownikéw Urzedu do sporzgdzania projektow
decyzji o WZ skutkowat zlecaniem ich opracowania podmiotowi zewnetrznemu.
W latach 2019-2023 na podstawie umoéw cywilnych powierzano przygotowanie
projektow m.in. decyzji 0 WZ osobie posiadajacej kwalifikacje zgodne z art. 60 ust. 4
ustawy o planowaniu®0. Wybdr podmiotu nastapit bez stosowania ustawy z dnia

2 \W pismach UM z 2 stycznia 2021 r., 1 kwietnia 2021 r. oraz 1 lipca 2021 r. przyznajacych dodatek specjalny
wskazano na okresowe zwiekszenie obowigzkdw stuzbowych zwigzanych z powierzeniem obowigzkéw
zwigzanych z przygotowaniem dokumentéw do wydawania decyzji o WZ.

29\ szkoleniu pn. Decyzje o0 warunkach zabudowy — kompendium wiedzy. Postepowanie administracyjne i zakres
merytoryczny decyzji. Odpowiedz na kazde pytanie (w dn. 14 lutego 2020 r.) udziat wzigt pracownik Referatu
Inwestycji, Zagospodarowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej. W szkoleniu pn. Opfata adiacencka —
aktualnosci 2022 (w dn. 25 lipca 2022 r.) udziat wzigt pracownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami.

30 Wedtug art. 60 ust. 4 ustawy o planowaniu, sporzadzenie projektu decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy
powierza sie osobie, o ktérej mowa w art. 5, albo osobie wpisanej na liste izby samorzadu zawodowego
architektéw posiadajacej uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w specjalnosci
architektonicznej albo uprawnienia budowlane do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalno$ci architektoniczne.



11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych3!, z uwagi na to, ze wartos¢
zamdwienia nie przekraczata progu 130 000,00 zt.

(akta kontroli str. 85-99, 1218, 1220)

W latach 2019-2023 w Urzedzie nie funkcjonowaty uregulowania w zakresie konfliktu
intereséw, np. na wypadek kiedy osoby prowadzace postepowania administracyjne
lub wydajace decyzje (badz osoby wskazane w art. 24 § 1 ustawy z 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego3?) wystepowatyby (w imieniu
wiasnym lub jako petnomocnik) z wnioskami dotyczacymi MPZP lub o wydanie
warunkow zabudowy izagospodarowania terenu. Jednakze nie stwierdzono
przypadkow zaistnienia takiego konfliktu interesow.

(akta kontroli str. 4, 667, 1219)

Zdaniem Burmistrza, skuteczna realizacja zadan objetych kontrolg jest ograniczona
Z uwagi na zbyt matq ilo$¢ pracownikdw zajmujgcych sie sprawami planowania. (...)
Sprawy biezgce dotyczace decyzji o warunkach zabudowy sq tak liczne, Ze pracownik
nie ma mozliwo$ci zajac sie terenami, na ktére powinien by¢ sporzadzony Plan. Do
spraw zwigzanych Scisle z Planami potrzebny jest jeszcze jeden pracownik. (...)
(akta kontroli str. 4, 668, 853, 860, 1222, 1229)

1.3. Burmistrz, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu, przedtozyt Radzie
Miejskiej projekt Studium, ktéry zostat przyjety uchwatg nr XLVI/592/13 z 23 sierpnia
2013 r. Studium obejmowato obligatoryjne elementy. Warunki dotyczace
zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, stuzyly zapewnieniu fadu
przestrzennego i zrownowazonego rozwoju. W Studium ochrona tadu przestrzennego
| prawidtowy rozwdj wyodrebnionych terenow pod zabudowe zagwarantowane byty m.in.
poprzez: zastosowanie indywidualnych wskaznikow urbanistycznych, opisujgcych cechy
| parametry przysztego zagospodarowania, w tym parametry zabudowy. Wyniki bilansu
terenéw przeznaczonych pod zabudowe oraz analiz demograficznych stuzyty okresleniu
w Studium kierunkdw rozwoju systeméw komunikacii i infrastruktury technicznej.

(akta kontroli str. 4, 118-227, 663, 667, 669, 684-685)

Studium nie byto zmieniane3® od 2013 r. Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim
17 maja 2019 r. podjeta uchwate nr VII/77/19 w sprawie oceny aktualno$ci Studium
oraz obowigzujgcych MPZP, za$ 28 pazdziernika 2022 r. podjeta zostata uchwata
nr XLI/431/22 w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany Studium Gminy
Kamierh Pomorski

(akta kontroli str. 4, 663, 667, 1222, 1229, 1232-1293)

1.4. W Gminie Kamien Pomorski - wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. -
obowigzywato 19 MPZP uchwalonych w latach 1998-201334 obejmujacych taczng
powierzchnie 25,37 km? co stanowi 12,16% powierzchni Gminy. Srednia
powierzchnia objeta MPZP% to zatem 1,34 km?.

(akta kontroli str. 4, 663, 668, 370-649)

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Burmistrza: Pokrycie Gminy Kamieri Pomorski
Planami w 12,16% wynika przede wszystkim z wysokich kosztdw opracowania
dokumentdw oraz dfugotrwatej i skomplikowanej procedury. Gmina Kamieri Pomorski

31Dz. U. 22023 r. poz. 1605. Umowa z 16 grudnia 2021 r. zawarta poza ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (Dz.
U. 2 2020 poz. 2320). Umowa z 18 grudnia 2019 r. zawarta poza ustawg z dnia 29 stycznia 2014 r. (Dz. U.z 2019
r. poz. 1843). Umowa z 7 grudnia 2017 r. zawarta poza ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2017 r. poz.
1579).

32Dz. U. 22023 . poz. 775, ze zm. Dalej: kpa.

33 Do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

34 W kontrolowanym okresie nie bylo uchwalonych/zmienionych/bedacych w trakcie procedury planistycznej
MPZP.

3 Srednia powierzchnia objeta MPZP = taczna powierzchnia objeta Planami / liczbe Planéw, czyli 25,37 km? / 19.
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na skutek trudnej sytuacji finansowej spowodowanej bardzo wysokim zadfuzeniem
przed 2015 r., zostata wezwana przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Szczecinie
do wprowadzenia Programu Postepowania Naprawczego. Program byt realizowany
od 2016 do 2018 r. Konieczne ograniczenia wydatkdw wstrzymaty w tym okresie
wszelkie inwestycje oraz szereq dziatan o charakterze projektowym i planistycznym.
Po zakonczeniu Programu Postepowania Naprawczego zaczeto stopniowo
realizowac gtéwnie inwestycje infrastrukturalne, niezbedne do poprawy warunkoéw
Zycia mieszkancow. Nadal mocno ograniczone wydatki, majgce na celu obnizenie
zadfuzenia gminy nie pozwalaty na podejmowanie kosztownych opracowan
planistycznych.

(akta kontroli str. 1222, 1229)

W Studium z 2013 r. okre$lono tereny, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie
MPZP, i dla ktérych Gmina zamierza sporzadzi¢ MPZP (art. 10 ust. 2 pkt 8-9 ustawy
o planowaniu).

W Studium wskazano w pkt 14.1 jako tereny, dla ktérych obowigzkowe jest

sporzadzenie MPZP (art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu):

— obszary okreslone na podstawie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
0 gminach uzdrowiskowych3;

— teren lokalizacji cmentarzy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. 0 cmentarzach i chowaniu zmartych37;

— obszary, rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? - dopuszczono ich lokalizacje na terenach oznaczonych symbolem P.

Wedtug pkt 14.2 Studium pt. Obszary, dla ktérych Gmina zamierza sporzadzi¢ MPZP,
zardwno sporzadzenie Planu dla terenéw wiejskich, jak i zmiany w Planie
obowigzujgcym dla miasta oraz Plandw zagospodarowania przestrzennego dla
terenow wiejskich mogq zostac przeprowadzone w trybie sporzadzania Planu dla
catego terenu Miasta i Gminy Kamier Pomorski, jak i dla poszczegolnych jednostek
administracyjnych, badz ich czesci. Mozliwo$¢ opracowywania Planow Miejscowych
dla obszardw mniejszych niz catos¢ miejscowoSci jest dopuszczona pod warunkiem
sprawdzenia mozliwo$ci i poprawno$ci powigzan transportowych i infrastrukturalnych
pozwalajacych na zachowanie ich ciggfosci. Zakfada sie, ze w Studium zostaty
wyznaczone nowe tereny budowlane zaspokajajgce na dtugi okres - kierunkowo
potrzeby rozwoju Gminy. W zwigzku z powyzszym przyjmuje sie za moZliwe etapowe
uruchamianie terenéw przewidzianych w Studium do zabudowy — w zaleznosci od
zgfaszanych potrzeb inwestycyjnych oraz mozliwosci wyposazenia terenow
w infrastrukture techniczng i obstuge komunikacyjng. Wskazane jest sporzadzenie
zmiany Planu Miejscowego dla terenu miasta Kamieri Pomorski oraz MPZP dla
terenow wiejskich Gminy Kamien Pomorski, ktdry nie sq objete Planami Migjscowymi.
(...).
Ponadto w pkt 14.3. Studium pt. Obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia gruntow
rolnych i le$nych na cele nierolnicze i nielesne podano: Na terenie Gminy nie
wyznaczono obszardw, dla ktorych planowana jest zmiana przeznaczenia gruntow
lesnych na cele niele$ne.

(akta kontroli str. 223-224)

Po uchwaleniu Studium z 2013 r. , nie zostaty sporzadzone MPZP dla obszaréw, dla
ktérych Gmina miata obowigzek ich sporzadzenia (art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy
o planowaniu), co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

36 Dz. U.z2023r. poz. 151 ze zm. Dalej: ustawa o uzdrowiskach.
37Dz. U.z 2023 r. poz. 887, ze zm. Dalej: ustawa o cmentarzach.

9



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 4, 223-224, 370, 668, 854-855, 859-860, 956, 1108-1114, 1219-
1220)

Wedtug wyjasnien Burmistrza znajdujacy sie w miescie Kamien Pomorski przy
ul. Szczecinskiej cmentarz zajmuje teren trzech dziatek, tj. 261/2 i 263 obreb 7, ktdre
nie sq objete MPZP oraz dziatki nr 264 obreb 7 objetej MPZP. Zgodnie
z wyjasnieniami, na terenie Gminy znajdujg sie jeszcze cmentarze
w Jarszewie (dziatka nr 177) i Benicach (dziatka nr 53) réwniez nieobjete MPZP.
Wyjasniajac brak objecia Planami ww. cmentarzy, Zastepca Burmistrza podat, iz:
cmentarze komunalne przy ul. Szczecinskiej na terenie dziatek nr 261/2 i 263 obreb
7, w m. Benice i w m. Jarszewo sq cmentarzami, ktore zostaty zatozone przed
wejsciem w Zycie ustawy o cmentarzach nakfadajgcej obowigzek na samorzady
Zakfadania nowych i rozszerzania istniejgcych cmentarzy, na terenach okre$lonych w
MPZP. Cmentarz komunalny przy ul. Szczecinskiej powstat w 1891 r., cmentarz
komunalny w m. Jarszewo jest cmentarzem poniemieckim, ktory powstat na poczatku
XXw., acmentarz w Benicach powstat w 1920 r. Gmina Kamiert Pomorski wypetniajac
obowigzek zawarty w ustawie o cmentarzach, uchwalita MPZP obejmujgcy dziatke
nr 264 obreb 7 pod rozszerzenie istniejgcego cmentarza komunalnego w Kamieniu
Pomorskim. (...) Studium (...) swoimi zapisami obejmuje tereny — ZC — Cmentarze —
istniejgce komunalne w Kamieniu Pomorskim dziatka ,261/7” i 263 obreb 7,
w Benicach dziatka nr 53 i Jarszewie dziatka nr 177.

(akta kontroli str. 854, 860, 956, 1108-1114)

W Studium nie wskazano obszarébw wymagajacych przeprowadzenia scalen
i podziatu nieruchomosci.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Burmistrza: Studium nie przewiduje terendw dla
ktorych jest konieczno$c przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a tym
samym nie ma terendw na terenie Gminy Kamieh Pomorski, na ktore jest obowigzek
uchwalenia Planu z tego tytutu.

(akta kontroli str. 223-224, 1229)

Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu nie byty ustalane w drodze wydawania
decyzji administracyjnych®, tj. decyzji o WZ, w przypadku obszarow Gminy, dla
ktorych istniat obowigzek uchwalenia MPZP, gdyz wnioski takie nie wptywaty.

(akta kontroli str. 668, 1218-1219, 1221)

1.5. Zdaniem Zastepcy Burmistrza, pracownicy Urzedu nie napotykali na utrudnienia
| ograniczenia prawne przy realizacji zadan objetych kontrola.
(akta kontroli str. 4, 663, 668)

1.6. Szacunkowa wielkos¢ $rodkdw zewnetrznych niezbednych do realizacji przez
Gming zadan, majacych nacelu zapewnienie ochrony tadu przestrzennego
| zrbwnowazonego rozwoju na terenach nieobjetych MPZP wynosi - wedle wskazania
Burmistrza i Zastepcy Burmistrza - 380 000,00 zt.

(akta kontroli str. 4, 663, 668)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zakresach czynnosci i obowigzkéw pracownikéw merytorycznych Referatu
Inwestycji, Zagospodarowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej oraz
Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami UM nie okre$lono systemu zastepstw.

Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej C.12 Ciggtos¢ dziatalnosci okreslonym
w zatgczniku do Komunikatu nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie

38 W oparciu o prébe 40 postepowarn administracyjnych w przedmiocie wydania decyzji o WZ.
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standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych3®, nalezy zapewni¢
istnienie mechanizméw stuzacych utrzymaniu ciggtosci dziatalno$ci jednostki sektora
finansow publicznych wykorzystujac, miedzy innymi, wyniki analizy ryzyka.
NieokreSlenie systemu zastepstw w celu utrzymania ciggtosci dziatalnosci Urzedu
w analizowanym zakresie NIK ocenia jako dziatalnie nierzetelne.

(akta kontroli str. 72-73, 76-78, 851, 857)

Burmistrz wyjasnit, iz UM zatrudnia pracownikow w ilosci 50-55 0sdb. Ze wzgledu na
roznorodnos¢ zadan wykonywanych przez UM, najczeSciej sq to stanowiska
jednoosobowe, tzn. jedna osoba zajmuje sie okreslonymi zadaniami. W zwigzku
Z powyzszym nie istnieje System zastepstw w UM, a zadania pracownikow
przebywajgcych na roznego rodzaju nieobecnosciach, kazdorazowo Sg
przekazywane przez bezpoSrednich przetozonych innym obecnym pracownikom
Referatu {(...).

(akta kontroli str. 851, 857)

2. W Gminie Kamiert Pomorski, wbrew zapisom Studium z 2013 r., nie sporzadzono
MPZP dla obszaréw, dla ktorych Gmina miata obowigzek (art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy
o planowaniu) ich sporzadzenia. Obowigzek sporzadzenia MPZP dotyczyt obszaréw
ochrony uzdrowiskowej, terenow lokalizacji cmentarzy oraz obszardw rozmieszczenia
obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?.

(akta kontroli str. 4, 223-224, 370, 668, 854-855, 859-860, 956, 1108-1114, 1219-
1220)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Burmistrza teren strefy ,A” ochrony uzdrowiskowe;
stanowit obszar dla ktérego sporzadzenie MPZP byto obowigzkowe na podstawie
art. 38b0 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Rada Miejska 29 czerwca 2018 r.
podjeta uchwate nr XLVII/448/18 w sprawie przystgpienia do sporzadzenia MPZP
Gminy Kamien Pomorski dla terenu potozonego w obr. ewid. nr 2, 3, 4 Kamien
Pomorski, ostatecznie jednak MPZP nie zostat uchwalony. Po uchwaleniu Studium
w 2013 r., nie byt sporzadzany zaden Plan. Odnoszac sie do przyczyn nieuchwalenia
MPZP dla obszarow wskazanych w art. 10 ust. 2 pkt 8 i 9 ustawy o planowaniu,
Zastepca Burmistrza wskazat: brak srodkow w budzecie, a gdy juz zostaty przyznane
nastapita zmiana planéw Gminy (zrezygnowano z Planu na strefe ,A”, gdyz najpierw
podjeto decyzje by zmienic, zaktualizowac Studium, z tym tez sie wstrzymano ze
wzgledu na nowg ustawe o planowaniu gdzie Studium ma byc¢ zlikwidowane).

(akta kontroli str. 4, 667)

Odnosnie innych wymienionych w Studium obszarow, dla ktorych obowigzkowe jest
sporzadzenie MPZP (art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu) Zastepca Burmistrza
wyjasnit: Obwigzek uchwalenia Planéw jest dla obszaréw, rozmieszczenia obiektow
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? terenéw i takie tereny sg
oznaczone w Studium symbolem P. (...) Burmistrz wyjadnit: Odnosnie obszarow
rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2 000 m?
brak uchwalonego MPZP, brak projektu. Poza tym dodat, ze: W 2013 r. byt
sporzadzony ostatni MPZP dla Gminy Kamiefi Pomorski, od tego czasu nie byt
sporzadzony zaden projekt celem uchwalenia zmian istniejgcych MPZP. Sprawy

39 Dz. Urz. MF 2 2009 r. nr 15, poz. 84. Dalej: Standardy kontroli zarzadczej.

40 Zgodnie z ktorym gmina, ktora na podstawie decyzji Ministra ds. Zdrowia uzyska potwierdzenie mozliwosci
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na swoim obszarze, sporzadza i uchwala MPZP dla strefy "A" ochrony
uzdrowiskowej, na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach, w terminie do 2 lat od dnia otrzymania tej
decyzji. Uchwata nr 1IV/27/10 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z 28 grudnia 2010 r. w sprawie ustanowienia
Statutu Uzdrowiska Kamieri Pomorski. Uchwata nr XXX/342/21 z 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr [V/27/10 (powodem zmiany granic stref uzdrowiskowych byt m.in. fakt, iz dotychczasowy przebieg
zawierat w sobie duzg czes¢ centrum miasta w odniesieniu do strefy uzdrowiskowej ,A”; wykluczono ze strefy ,A”
tereny mieszkaniowe).
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biezgce dotyczace decyzji 0 warunkach zabudowy sq tak liczne, ze pracownik nie ma
mozliwo$ci zajaC sie terenami na ktore powinien by¢ sporzadzony Plan. Do spraw
zwigzanych Scisle z Planami potrzebny jest jeszcze jeden pracownik.

(akta kontroli str. 854-855, 860, 1220, 1229)

W Urzedzie zapewniono w latach 2019-2023 wystarczajace przygotowanie
organizacyjne umozliwiajace realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem
postepowan w przedmiocie wydawania decyzji o0 WZ. Nie zabezpieczono jednak
systemu zastepstw w dwdch Referatach realizujgcych bezposrednio zadania objete
kontrola. Sporzadzanie projektdw decyzji o WZ powierzano na podstawie uméw
cywilnych osobom posiadajacym kwalifikacje zgodne z art. 60 ust. 4 ustawy
o planowaniu. W Urzedzie nie funkcjonowaty uregulowania zapobiegajace konfliktowi
intereséw, jednak nie stwierdzono przypadkéw zaistnienia takiego konfliktu w okresie
objetym kontrolg. W celu okreslenia polityki przestrzennej, w tym lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego dla terenu catej Gminy Kamien Pomorski,
w 2013 r. opracowano Studium zawierajgce obligatoryjne elementy. Jednakze nie
uchwalono, stosownie do zapiséw Studium z 2013 r., MPZP dla obszardw, dla ktérych
Gmina miata obowigzek ich sporzadzenia (art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy
0 planowaniu).

2. Prowadzenie postepowan administracyjnych
w zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

2.1. W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) w Urzedzie wydano 58 decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu).
Analiza dziewieciu postepowan iwydanych decyzji administracyjnych! w tych
sprawach wykazata, ze decyzje dotyczyly: budowy Ilub rozbudowy linii
elektroenergetycznej (6), przebudowy drogi publicznej (1), budowy sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej (1), rekreacyjnego zagospodarowania plazy (1). Cele
ustalone w tych decyzjach byty zgodne z celami okre$lonym w art. 6 pkt 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami (dotyczyto to jednej decyzji), art. 6 pkt 2 (dotyczyto
to sze$ciu decyzji), w art. 6 pkt 3 (dotyczyto to jednej decyzji) oraz w art. 6 pkt 9¢c
(dotyczyto to jednej decyzji).

(akta kontroli str. 665, 1168-1173, 1190-1196)

W okresie objetym kontrolg wydano w Urzedzie:
— 699 decyzji o warunkach zabudowy#2 (art. 60 ust. 1 ustawy o planowaniu),
— 55 decyzji odmownych o warunkach zabudowy,

— 266 decyzji o przeniesieniu praw i obowigzkéw wynikajacych z decyzji o WZ (art.
63 ust. 5 ustawy o planowaniu).
(akta kontroli str. 664-665)

41 T91-19 (decyzja nr DWZ/142/2019), T118-19 (decyzja nr DWZ/147/2019), T171-19 (decyzja nr 191/2019),
T172-19 (decyzja nr 203/2019), T7¢c-22 (decyzja nr DULICP/11/2022), T3c-22 (decyzja nr DULICP/5/2022), T10c-
22 (decyzja nr DULICP/12/2022), T15¢-22 (decyzja nr DULICP/1/2023), T4c-22 (decyzja nr DULICP/8/2022).

42 Uprawniajacych do wybudowania 478 doméw w zabudowie jednorodzinnej, 28 w zabudowie wielorodzinnej,
46 dotyczacych zabudowy ustugowej i 147 dotyczacych innej zabudowy. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.
wystapity przypadki dochodzenia roszczer (art. 63 ust. 3 ustawy o planowaniu) w zwigzku z wydanymi decyzjami
o0 warunkach zabudowy na kwote 45 700 zt.
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Analiza przeprowadzonych 40 postepowan administracyjnych4® i wydanych
39 decyzji*4 o WZ wykazata m.in., ze decyzje o WZ zawieraly elementy okreslone
w ustawie o planowaniu. Byty zgodne z dokumentacjq stanowigcg podstawe ich
wydania oraz spetniaty wymogi okre$lone, m.in. w art. 107 § 1 kpa. Pracownicy
prowadzili postepowania administracyjne dotyczace wnioskow w sprawie wydania
decyzji o WZ, w wiekszosci stosownie do wymagan okreslonych w kpa. Stwierdzone
stany nieprawidtowe przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1146-1199, 1200-1219, 1223-1228, 1230-1231)

Zawiadomienia 0 wszczeciu postepowan administracyjnych w wytypowanych do
badania sprawach w przedmiocie wydania decyzji 0 WZ, byty wysytane:

— W 22 sprawach, w ktorych nie wystepowata konieczno$¢ wezwania do
uzupetnienia wniosku o wydanie decyzji 0 WZ zawiadomienia - pomiedzy
6smym a 53 dniem po wptywie wniosku, w tym w dziewieciu sprawach -
powyzej miesigca od jego wptywu (we wszystkich sprawach zawiadomien
nie kierowano przed uzyskaniem projektu decyzji administracyjnej od
urbanisty).

— w 18 sprawach, w ktérych wzywano wnoszgcego podanie do usunigcia
brakow wnioskow o wydanie decyzji 0 WZ - pomiedzy trzecim a 78 dniem po
wptywie uzupetnienia wniosku, w tym w 12 sprawach - powyzej 14 dni od
jego uzupetnienia (we wszystkich sprawach zawiadomien nie kierowano
przed uzyskaniem projektu decyzji od urbanisty).

(akta kontroli str. 855, 861, 1146-1216, 1223-1228, 1230)

Burmistrz wyjasnit, iz: Po wptywie wniosku do UM, wniosek wpisywany jest do
protokotu i zabierany przez urbaniste celem opracowania projektu decyzji o WZ. Po
powrocie, Strony wraz z Wnioskodawcq zawiadamiane sq 0 wszczeciu postepowania,
rownoczesnie sq wysyfane dokumenty do organdw uzgadniajgcych. Taka praktyka
byta zanim pracownik zaczat prace na stanowisku i taka wcigZ jest stosowana. Przy
tak duzej iloSci wnioskow to utatwia i usprawnia prace, kontrola z maja 2022 r. nie
wykazata nieprawidtowoS$ci w tym temacie, Ze zawiadomienie 0 wszczeciu nie jest
wysyfane zaraz po wptywie wniosku. (...) Zastepca Burmistrza podat tez: Dniem
wszczecia postepowania jest dzieh wplywu wniosku do urzedu, ale z uwagi na bardzo
duzg liczbe wnioskow, dla zachowania w miare ptynnego przebiegu pracy, prosciej
Jjest od razu przekazac urbaniScie wnioski ktore wplynety, a dopiero potem wysytac
Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania wraz z pismami do organow.

(akta kontroli str. 855, 861,1223-1225, 1230)

2.2. Analiza 40 postepowan administracyjnych#> w przedmiocie wydania decyzji
0 WZ wykazata, iz w sprawach, w ktérych wydano pozytywne rozstrzygniecia dla
whnioskodawcy prawidtowo weryfikowano warunki do wydania decyzji o WZ okreslone

43T7134-19 (decyzja DWZ/181/2019), T135-19 (decyzja DWZ/177/2019), T136/19 (decyzja DWZ/180/2019), T137-
19 (decyzja DWZ/179/2019), T2-19 (decyzja DWZ/45/2019), T43-19 (decyzja DWZ/165/2019), T96-19 (decyzja
DWZ/155/2019), T24-19 (decyzja DWZ/82/2019), T25-19 (decyzja DWZ/83/2019), T94-19 (decyzja
DWZ182/2019), T14-19 (decyzia DWZ/60/2019), T1-19 (decyzja DWZ/46/2019), T65-19 (decyzja
DWZ/117/2019), T84-19 (DWZ/136/2019), T111-19 (decyzja DWZ/159/2019), T125-19 (decyzja 160/2019), T91-
19 (decyzja DWZ/142/2019), T118-19 (decyzja DWZ/147/2019), T171-19 (decyzja 191/2019), T172-19 (decyzja
203/2019), T162/22 (decyzja DWZ/2/2023), T143-22 (decyzja DWZ/22/2023), T18-22 (decyzja DWZ/67/2022),
T170-22 (decyzja DWZ/25/2023), T10-22 (decyzja DWZ/63/2022), T172-22 (postepowanie zawieszone), T146-22
(decyzja DWZ/21/2023), T184-22 (decyzja DWZ/41/2023), T56-22 (decyzja DWZ/100/2022), T136-22 (decyzja
DWZ147/2022), T155-22 (decyzja DWZ/140/2022), T70-22 (decyzja DWZ/113/2022), T20-22 (decyzja
DWZ/82/2022), T7c-22 (decyzja DULICP/11/2022), T3c-22 (decyzja DULICP/5/2022), T10c-22 (decyzja
DULICP/12/2022), T15c-22 (decyzja DULICP/1/2023), T4c-22 (decyzja DULICP/8/2022), T16-22 (decyzja
DWZ/51/2022), T15-22 (decyzja DWZ/52/2022).

44 W jednej sprawie postepowanie zawieszono (brak wydania decyzji na moment badania). 25 z 40 postepowan
administracyjnych o wydanie warunkéw zabudowy toczyto sie z wniosku mieszkancéw Gminy Kamieh Pomorski.
45 Badaniem objeto 40 wytypowanych postepowan, o ktérych mowa w przypisie 43.
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w art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu, m.in.: mozliwosci okreslenia wymagan nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikéw
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy
architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci
wykorzystania terenu; dostepnosci do drogi publicznej; uzbrojenia terenu; ochrony
gruntow rolnych i lesnych; zgodno$ci z odrebnymi przepisami.

(akta kontroli str. 1231)

Do Urzedu nie wptywaty*6 wnioski o wydanie decyzji o WZ dotyczace obszaréw,
w odniesieniu do ktdrych istnieje obowigzek sporzadzenia MPZP, w tym dotyczace
lokalizacji obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2 000 m2.

(akta kontroli str. 668, 1218-1219, 1221)

2.3. W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) w Urzedzie przeniesiono na inne osoby
266 decyzji o WZ. Analiza poddanych badaniu 15 wytypowanych decyzji
0 przeniesieniu warunkéw zabudowy4” wykazata, ze:

— zostaty spetnione przestanki do dokonania przeniesienia warunkow i praw decyzji
0 WZ na inne osoby, w szczegdlnosci tres¢ decyzji pierwotnej zostata wiernie
odwzorowana w decyzji dla innej osoby,

— w 12 przypadkach od wydania pierwotnej decyzji podlegajacej przeniesieniu
uptyneto wiecej niz pie¢ lat (w jednym przypadku stan faktyczny ulegt zmianie),

— najstarsza decyzja podlegajgca przeniesieniu zostata wydana w pazdzierniku
2009 r., decyzja przenoszaca prawa i obowigzki z ww. na inne osoby zostata
wydana w marcu 2019r.

(akta kontroli str. 665, 100-116)

2.4. W wyniku analizy 4048 postepowan administracyjnych w przedmiocie wydania
decyzji o WZ ustalono, ze:
— 22 wydane decyzje o WZ byly zgodne ze Studium,
— 14 wydanych decyzji o WZ nie wykazywato zgodnosci ze Studium,
— odlegto$¢ od granicy dziatki, na ktérej planowano zlokalizowaé inwestycje,
wynosita: dla sieci wodociggowej od 0 m do 3 500 m, dla sieci kanalizacyjnej od
0 mdo 9700 m, dla sieci energetycznej od 0 m do 770 m.
Studium stanowito wyraz polityki planistycznej Gminy. Okre$lato kierunki
zagospodarowania, jednak nie byto aktem prawa miejscowego. Z tego powodu Gmina
wydawata decyzje o warunkach zabudowy po spetnieniu warunkdéw okreslonych
w art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu, jednak rodzaj zamierzonej inwestycji okreslonej
w decyzji nie musiat wykazywa¢ zgodnosci ze Studium.
(akta kontroli str. 1146-1199)

2.5. Analizujgc sporzadzone projekty decyzji o WZ w 40 postepowaniach
administracyjnych#®  stwierdzono, iz byly one sporzadzane przez osobe
odpowiadajgcg wymogom art. 60 ust. 4 ustawy o planowaniu. W analizowanych
postepowaniach wnioski o wydanie decyzji przekazywano urbaniscie przed
wystaniem zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania, co odnotowywano w metryce
sprawy. W okresie objetym kontrolg pomiedzy Gming Kamieh Pomorskim30 a osobg

46 Badanie na probie wytypowanych 40 postepowan, o ktérych mowa w przypisie 43.

47T314-09 (decyzja DWZ/152/2009), T53-11 (DWZ/79/2011), T161-11 (DWZ/24/2012), T272-11 (DWZ/219/2012),
T138-18 (decyzja DWZ/131/2018), T6-16 (decyzja DWZ/69/2016), T145-18 (decyzja DWZ/136/2018), T52-11
(decyzja DWZ/78/2011), T318-09 (decyzja DWZ/146/2009), T265-11 (decyzja DWZ/25/2012), T235-13 (decyzja
DWZ/174/2013), T343-08 (decyzja DWZ/158/2009), T325-09 (decyzja DWz/128/2010), T326-09 (decyzja
DWZ/129/2010), T4-12 (decyzja DWZ/28/2013).

48 Trzy decyzje miaty charakter decyzji odmownych a jedna nie zostata wydana z uwagi na zawieszenie
postepowania.

49 Badanie przeprowadzono na probie okreslonej w pkt 2.2 ninigjszego wystapienia.

% Reprezentowang przez Burmistrza przy udziale Skarbnika Gminy,
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fizyczng prowadzacq dziatalno$¢ gospodarczg (pracownia urbanistyczna) zawarto
ponizsze umowy na wykonywanie prac planistycznych zwigzanych m.in. ze
sporzadzaniem projektow decyzji o WZ i ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego w przypadku braku Planu Zagospodarowania Przestrzennego®':
1) umowa nr 130/2017 zawarta 7 grudnia 2017 r. (obowigzujaca od 1 stycznia
2018 r. do 31 grudnia 2019 r.),
2) umowa nr PIGK/191/2019 zawarta 18 grudnia 2019 r. (obowigzujgca od
1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.),
3) umowa nr 0.272.202.2021.PIGK.JJ zawarta 16 grudnia 2021 r. (obowigzujaca
od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.).
W umowach przyjeto wynagrodzenie ryczattowe za sporzadzenie projektu decyzji
0 WZ 200 zt netto / brutto — umowa z 2017 r. i 2019 r., 200 zt netto / 246 zt brutto -
umowa z 2021 r.; decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego 190 zt
netto / brutto — umowa z 2017 r. i 2019 r., 190 zt netto / 233,70 zt brutto — umowa
22021 r. Umowy zabezpieczaty terminowoS¢ sporzadzania poszczegéinych
opracowan zakreslajac maksymainie 14-dniowy termin na ich sporzadzenie liczac od
dnia przekazania przez Zamawiajacego kompletnego wniosku, jednoczesnie
ustanawiajgc za nienalezyte wykonanie umowy kare umowng, w tym w przypadku
opdznienia w wykonaniu przedmiotu umowy.
(akta kontroli str. 4, 85-99, 663, 667)

2.6. Wydanie wytypowanych do badania decyzji o WZ52 zostato poprzedzone
dokonaniem przez Urzad uzgodnien z innymi organami (art. 64 ust. 1, art. 53 ust. 4
ustawy o planowaniu), m.in.:

— Ministrem Zdrowia - w odniesieniu do inwestycji lokalizowanych w miejscowo$ci
uzdrowiskowej, zgodnie z odrebnymi przepisami,

— Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow - w odniesieniu do obszarow
i obiektow objetych formami ochrony zabytkéw, o ktérych mowa w art. 7 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz ujetych
w gminnej ewidencji zabytkdw,

— Dyrektorem Urzedu Morskiego w odniesieniu do obszaréw pasa technicznego,
pasa ochronnego oraz morskich portéw i przystani,

— wlasciwym organem nadzoru gorniczego - w odniesieniu do terendw
gdrniczych®3,

— organami wfasciwymi w sprawach ochrony gruntow rolnych i le$nych oraz
melioracji wodnych - w odniesieniu do gruntéw wykorzystywanych na cele rolne
i leSne w rozumieniu przepisdw o gospodarce nieruchomosciami,

— Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska - w odniesieniu do obszaréw
objetych ochrong na podstawie przepisdw o ochronie przyrody innych niz obszary
potozone w granicach parku narodowego i jego otuliny,

— wlasciwym zarzadcq drogi - w odniesieniu do obszaréw przylegtych do pasa
drogowego,

— Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Parnstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie - w odniesieniu do przedsigwzie¢
wymagajacych  uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, albo  obszardw,
0 ktérych mowa w art. 169 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne®*, w zakresie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu.

51 A ponadto: decyzji zmieniajacych decyzje o WZ i celu publicznego; postanowien o zgodno$ci proponowanego
podziatu terenu z przepisami odrebnymi, z decyzjami o warunkach zabudowy, z decyzjami o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, z ustaleniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego; opinii dotyczacej mozliwosci
wydania decyzji o WZ lub jej korekty; analizy wnioskow wycofanych lub pozostajacych bez rozpatrzenia.

52 Badaniem objeto 40 postepowan administracyjnych, o ktérych mowa w pkt 2.2 niniejszego wystapienia.

53 Ztoza borowiny.

% Dz.U.z2023r. poz. 1478, ze zm.



(akta kontroli str. 1146-1199, 1200-1216)

W przypadku dwoch postepowart administracyjnychs® zakoriczonych wydaniem
decyzji ustalajgcych warunki zabudowy, po przestaniu decyzji przez Urzad do
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej®8, tenze wskazat, iz z uwagi na zakres
planowanych dziatan zwigzany w szczegolnoSci z planowang przydomowq
oczyszczalnig sciekéw, decyzja powinna zostaC uzgodniona z Dyrektorem
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, a brak ww. uzgodnienia jest podstawg do wznowienia postepowania
zgodnie z art. 145 ust. 1 pkt 6 kpa. Reagujgc na powyzsze, Urzad wydat
postanowienia 0 wznowieniu z urzedu postepowan w sprawie ostatecznych decyz;i
o warunkach zabudowy, w rezultacie ktérych - po dokonaniu stosownych uzgodnien
- wydano decyzje odmowne. W jednej ze spraw odwotania nie wniesiono, z kolei
w drugiej wptyneto odwotanie wnioskodawcy (po terminie) i jednej ze stron (ztozone
terminowo). W zwigzku z odwotaniem wnioskodawcy, Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze5” wydato postanowienie o uchybieniu terminu do wniesienia odwotania.
Zas w przypadku drugiego odwotania, decyzjq SKO uchylono decyzje organu wydang
po wznowieniu postepowania i odméwiono uchylenia decyzji wydanej pierwotnej,
wskazujac na brak przestanki do wznowienia®s.

(akta kontroli str. 966-1041, 1156-1158)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze zgodnie z przestanym pismem RZGW w dwoéch
sprawach, po konsultacji z radcq prawnym na dyzurze w UM, uznano, Ze nalezy
wznowi¢ postepowania, uzgadniajac projekt z RZGW. Po uzyskaniu uzgodnien
decyzje zostaty wydane w zmienionym ksztafcie, gdyz w miedzyczasie weszty w zycie
przepisy tzw. ustawy wiatrakowej®, organ jest zdania Zze postepowanie
przeprowadzono prawidfowo, SKO jednak wskazato na brak podstaw do wznowienia
postepowania i wydania nowej decyzji w jednej sprawie.

(akta kontroli str. 1218-1219)

2.7. W wyniku analizy 40 postepowan administracyjnych® ustalono, ze

w postepowaniach zakonczonych wydaniem decyzji o WZ, przy rozpatrywaniu

wnioskéw o wydanie decyzji zachowano jednolito§¢ wydawanych rozstrzygnie¢

administracyjnych, tzn.:

— wydawane rozstrzygniecia, w podobnych sprawach byty takie same (pozytywne
lub negatywne dla wnioskodawcy),

— Urzad nie odstepowat od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym
stanie faktycznym i prawnym (art. 8 § 2 kpa).

% Teczka T24-19 (decyzja nr DWZ/82/2019) i T25-19 (decyzja nr DWZ/83/2019).

% Dalej: RZGW.

57 Dalej: SKO.

%8 Jak wyjasnito SKO w uzasadnieniu uzgodnienia, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 11a w zw. z art. 64 ustawy
o planowaniu dokonuje sie tylko wowczas, gdy dane przedsigwzigcie obligatoryjnie wymaga uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego, a nie tak jak w analizowanej sprawie obowigzek ten ma charakter fakultatywny. Jak wskazato
SKO, tak tez wypowiedziat si¢ organ uzgadniajacy, wskazujac w postanowieniu uzgadniajacym projekt decyzji
wydanym we wznowionym postepowaniu, ze ,Po zapoznaniu si¢ z ustaleniami przedmiotowego projektu decyz;ji
Dyrektor RZGW PGWWP stwierdza, ze przedmiotowa inwestycja moze wymaga¢ pozwolenia wodnoprawnego”.
W ocenie SKO przydomowa oczyszczalnia $ciekéw nie byta urzadzeniem wodnym, a okolicznos$¢ czy dla
planowanej budowy inwestor ,zmiescit sie” w zwyktym korzystaniu z wod (art. 33 ust. 4 ustawy z 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne) powinno by¢é wyjasnione przez organ budowalny na etapie posiadania gotowego projektu
budowlanego i w zaleznosci od ustalen organ ten powinien wezwa¢ inwestora do przediozenia stosownego
pozwolenia wodnoprawnego. Na etapie warunkow zabudowy taki prawny obowiazek nie istnieje. Sama mozliwo$¢
ewentualnej pozniejszej konieczno$ci uzyskania pozwolenia wodnoprawnego przed wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe nie moze stanowi¢, wedtug SKO, przestanki uzgodnienia i nie jest podstawg do
wznowienia postepowania. SKO dodato, iz przedmiotem uzgodnienia moze by¢ projekt decyzji pozytywne;.

5 Dz. U.z2021r. poz. 724 t). ze zm.

60 Badaniem objeto 40 postepowan, o ktdrych mowa w pkt 2.2 niniejszego wystapienia.
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(akta kontroli str. 117)

2.8. W okresie 2019-2023 (do 30 czerwca) od wydanych w Urzedzie decyzji o WZ
ztozono, za posrednictwem UM, tacznie 37 odwotan, z tego SKO uchylito 14 decyzji6!.
(akta kontroli str. 666)

SKO stwierdzito wystapienie m.in. naruszen takich jak: nieustalenie wszystkich
podmiotow, ktorym stuzyt status strony; btedy w postepowaniu dowodowym
(uchybienie zasadom okreslonym w art. 7 i 77 § 1 kpa); brak uzgodnienia projektu
decyzji z wlasciwymi organami (art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu); nieprawidtowe
wyznaczenie obszaru analizy urbanistycznej na skutek braku wezwania
wnioskodawcy do prawidtowego zakreslenia terenu inwestycji i przedtozenia kopii
mapy zasadniczej z zaznaczeniem prawidtowego terenu inwestycji pokrywajacego sie
CO najmniej z granicami dziatki geodezyjnej (art. 52 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 64 ustawy
0 planowaniu oraz § 362 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku MPZPS$3; niewystarczajace
przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego w zakresie przestanki z art. 61 ust. 1
pkt 1 ustawy o planowaniu; niezastosowanie wytaczenia z art. 61 ust. 3 ustawy
o planowaniu dla inwestycji polegajacej na budowie elektrowni fotowoltaicznej;
naruszenie zasady z art. 9 (zasada informowania strony) i 79a kpa (obowigzek
wskazania niespetnionych przestanek do wydania decyzji zgodnej z Zzadaniem
strony).

(akta kontroli str. 1042-1107, 1115-1145)

2.9. Wedtug wyjasnien Zastepcy Burmistrza, po uzyskaniu pozytywnych decyzji
0 warunkach zabudowy, wiasciciele nieruchomo$ci nie sktadali wnioskow o rozwoj
infrastruktury.

(akta kontroli str. 5, 650)

W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) w Gminie wydatkowano na budowe
infrastruktury ~ (drogi, o$wietlenie, wodociagi, kanalizacja) tacznie kwote
16 503 947,63 zI%4, w tym: w roku 2019 - kwote 2 536 756,08 zt; w roku 2020 -
3315 699,17 zt; w roku 2021 - 6 281 121,99 zt, w roku 2022 - 3 043 573,16 zt i do
30 czerwca 2023 r. - kwote 1 326 797,23 zt.

(akta kontroli str. 663)

2.10. W okresie objetym kontrola, Urzad otrzymat informacje o wydaniu 435 pozwolen
na budowe, z tego 362 dla zamierzer budowlanych zlokalizowanych na terenach
objetych decyzjami o WZ. W okresie tym sprzedano tgcznie 41 dziatek objetych
decyzjami o0 WZ o tacznej powierzchni 41 284 m?,

(akta kontroli str. 665)

2.11. W Gminie Kamien Pomorski obowigzywata w kontrolowanym okresie uchwata
Rady Miejskiej nr XV/144/07 z 26 pazdziernika 2007 r. w sprawie ustalenia stawki
procentowe] optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej
podziatu dokonanego na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego. W latach
2019-2023 (do 30 czerwca) wydano tacznie 33 decyzje dotyczace ww. opfat

61T149-19 (decyzja DWZ/183/2019), T149-19 (decyzja PIGK.6730.177.2020.JJ), T53-20 (decyzja DWZ/44/2020),
T97-20 (decyzja DWZ/70/2020), T9-20 (decyzja DWZ/36/2020), T163-19 (decyzja DWZ/9/2020), T80-21 (decyzja
PIGK.6730.74.2021.AR), T19-21 (decyzja DWZ/93/2021), T123-22 (decyzja DWZ/138/2022), T189-21 (decyzja
DWZ/106/2022), T78-15 (decyzja PIGK.6730.66.2015.JJ), T55-22 (decyzja DWZ/83/2022), T174-21 (decyzja
DWZ/4/2022), T235/20 (decyzja DWZ/56/2022).

62 W brzmieniu na moment wydania decyzji przez SKO.

83 Dz. U. 22003 r., nr 164, poz. 1588 ze zm.

64 W tym 12 055 611, 29 zt Srodki wiasne, pozostate: dotacja uzdrowiskowa, dotacja ze Starostwa Powiatowego
oraz $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych i Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég
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adiacenckich dla nieruchomos$ci z decyzjami o WZ i trzy decyzje dotyczace opfat
adiacenckich dla nieruchomo$ci z MPZP. taczne dochody z budzetu z tytutu optat
adiacenckich z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci po podziale na podstawie
decyzji 0 WZ, MPZP oraz przepiséw odrebnych, wynosity odpowiednio w latach:

— 2019 -37 454,48 #;
— 2020-10634,18 z;
— 2021-87 159,73 zt;
— 2022 -134 677,06 zt;
— 2023 (do 30 czerwca) - 58 431,40 zt.
(akta kontroli str. 5-6, 650-651, 654-656, 663, 666, 957-960)

W latach 2019-2023:

— Burmistrz nie przedkfadat Radzie Miejskiej projektu uchwaty dotyczacej optat
adiacenckich zwigzanych z partycypacjg wtascicieli w kosztach budowy urzadzen
infrastruktury  technicznej - art. 144 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami; ostatnia uchwata w sprawie ustalenia stawek procentowych
opfaty adiacenckiej (z tytutu wzrostu wartosci nieruchomo$ci spowodowanego
budowg urzadzen infrastruktury technicznej) zostata podjeta przez Rade Miejskq
w Kamieniu Pomorskim 27 lutego 2012 r. (uchwata nr XXI/260/12); od 2012 r.
brak bylo inwestycji zwiekszajacych wartos¢ nieruchomosci realizowanych ze
srodkow publicznych w  oparciu o decyzje o lokalizacji inwestycji celu
publicznego;

— nie ustalono optat planistycznych, o ktérych mowa w art. 63 ust. 3 w zwigzku z art.
36 ust. 465 ustawy o planowaniu - nie uchwalono bowiem nowych MPZP,
a obowigzujace Plany nie ulegty zmianie (ostatni uchwalony pochodzi
z2013r.).

(akta kontroli str. 5-6, 650, 654-655, 666, 957-960)

2.12. W latach 2019-2023 Burmistrz nie stwierdzat wygasniecia decyzji o WZ
w oparciu o art. 65 ust. 1 pkt 266 ustawy o planowaniu, z uwagi na brak spetnienia
przestanek z tego przepisu, tj. nieuchwalania w ww. okresie MPZP.

(akta kontroli str. 666)

2.13. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki, aby inny wnioskodawca
(niz otrzymujacy decyzje o WZ) uzyskat pozwolenie na budowe. W zwigzku
z powyzszym nie wystgpita konieczno$¢ stwierdzenia wygasniecia decyzji o WZ
przewidziana w art. 65 ust. 1 pkt 167 ustawy o planowaniu.

(akta kontroli str. 6, 651, 666)

2.14. Burmistrz opracowat i opublikowat®® w wymaganym terminie®® wykaz
wygaszonych z mocy prawa decyzji o WZ dla nieruchomos$ci znajdujacych sie na

85 Jezeli w zwigzku z uchwaleniem MPZP albo jego zmiang warto$¢ nieruchomosci wzrosta, a wiasciciel lub
uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomo$¢, Burmistrz pobiera jednorazowa opfate ustalong w tym Planie,
okreslong w stosunku procentowym do wzrostu wartosci nieruchomosci. Optata ta jest dochodem wiasnym Gminy.
Wysoko$¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz 30% wzrostu wartosci nieruchomosci.

8 Organ, ktory wydat decyzje o WZ, stwierdza jej wygasniecie, jezeli dla tego terenu uchwalono MPZP, ktérego
ustalenia sg inne niz w wydanej decyzji.

67 Organ, ktory wydat decyzje o WZ, stwierdza jej wygasniecie, jezeli inny Wnioskodawca uzyskat pozwolenie na
budowe.

6 10 grudnia 2018 r.

89 W ciggu 12 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz.
2625, ze zm.), 1j. od 1 stycznia 2018 r. - Burmistrz miat obowigzek opracowania wykazu takich decyz;ji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig’®, ktdry zostat przestany’' do
Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim i Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Kamieniu Pomorskim (administracji architektoniczno-budowlane;
oraz nadzoru budowlanego). W 2019 r. nie wptynety do Urzedu zadne pozwolenia na
budowe wydane przez Staroste na terenach szczegdlnego zagrozenia powodzig.

(akta kontroli str. 6, 651-653, 658-662)

2.15. W wyniku analizy 40 wnioskéw i 39 wydanych decyzji o WZ72 ustalono, ze
w zadnej ze spraw nie zamieszczono na nich adnotacji 0 poborze optaty skarbowej
lub podstawie prawnej jej niepobrania / zwolnienia / wytaczenia (§ 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie zapfaty
optaty skarbowej3), co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 856, 1146-1216, 1294-1308)

2.16. Z objetego badaniem Rejestru skarg i wnioskow wptywajacych do UM w latach
2019-202374 wynikato, iz w 2021 r. ztozona zostata jedna skarga dotyczaca decyzji o
WZ, oraz w 2022 r. jedna ze skarg dotyczyta niewykonywania przez Burmistrza
obowigzku zapewnienia dostepu do danych przestrzennych. Zadne wnioski
dotyczace decyzji o WZ nie wptywaty w tym okresie. Skargi zostaty prawidtowo
| terminowo rozpatrzone.

(akta kontroli str. 79-80)

2.17. Dla obszarow nieobjetych MPZP, Urzad w okresie objetym kontrola,
podejmowat dziatania identyfikujgce i ograniczajace nielegalng zmiane sposobu
zagospodarowania terenu. W 2022 r. wszczete zostato postepowanie administracyjne
z art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach’, w sprawie wydania
decyzji nakazujacej wiascicielowi nieruchomos$ci usuniecie z terenu dziatki (rolnej
zabudowanej) odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub
magazynowania’®. Przedstawiciel Burmistrza przy wspotudziale strony przeprowadzit
ogledziny nieruchomosci, ktore wykazaty sktadowanie odpadow oraz brak zezwolenia
na zbieranie i przetwarzanie odpadéw na dziatce. Po zawiadomieniu Strony
0 mozliwo$ci zapoznania sie z aktami sprawy, decyzjq z kwietnia 2023 r. Burmistrz
nakazat wtascicielowi nieruchomosci usunigcie z niej odpaddw.

(akta kontroli str. 6, 653, 963)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na zbadanych 40 wnioskach i 39 wydanych decyzjach o WZ77 brak byto adnotacji
o poborze optaty skarbowej (lub zastosowanym zwolnieniu / wytgczeniu),
podczas gdy § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 28 wrze$nia 2007 r.
w sprawie zapfaty optaty skarbowej stanowi, ze: wydajac wnioskodawcy

0 Obszary: a) na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest $rednie i wynosi 1%; b) na ktérych
prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%, c) obszary miedzy linig brzegu a watem
przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano wat przeciwpowodziowy, a takze
wyspy i przymuliska, o ktdrych mowa w art. 224 Prawa wodnego, stanowigce dziatki ewidencyjne, d) pas
techniczny. Zgodnie z art. 546 ustawy Prawo wodne, dotychczas wydane na podstawie art. 50 i art. 59 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz decyzje o warunkach zabudowy, dotyczace nieruchomosci lub jej czesci znajdujacych sie
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, wygasty z dniem wejScia w zycie przedmiotowej ustawy,
tj. 1 stycznia 2018 r.

710 grudnia 2018 1.

72 Badanie przeprowadzono na probie wskazanej w pkt 2.2 niniejszego wystapienia.

73Dz. U. Nr 187, poz.1330.

™ Do 17 lipca 2023 r. (data analizy Rejestru).

5Dz.U.z2023r. poz. 1587, ze zm.

76 Nie wystepowano o zmiane sposobu uzytkowania gruntéw rolnych.

7 Badanie przeprowadzono na probie 40 spraw wskazanych w pkt 2.2 niniejszego wystapienia.

78 Dz.U. Nr 187, poz. 1330.
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OCENA CZASTKOWA

dokument potwierdzajacy dokonanie czynno$ci urzedowej, organ zamieszcza na

nim adnotacje, potwierdzong podpisem osoby dokonujacej adnotacji, z podaniem

imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego, w ktdrej okresla:

— wysoko$¢ uiszczonej optaty - w przypadku, gdy dokonano zaptaty optaty
skarbowe;j,

— podstawe prawng jej niepobrania - w przypadku, gdy przepisy odrebne
dopuszczajg mozliwos¢ rozpatrzenia wniosku mimo nieuiszczenia naleznej
optaty,

— podstawe prawng wytaczenia lub zwolnienia - w przypadku, gdy: czynnos¢
urzedowa, zadwiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesja) nie
podlegajq optacie skarbowej lub sg od niej zwolnione albo podmiot skfadajacy
zgtoszenie lub wniosek o dokonanie czynnosci urzedowej albo wniosek
o wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia (pozwolenia, koncesji) jest
zwolniony od optaty skarbowe;.

(akta kontroli str. 856, 1146-1216, 1294-1308)
Burmistrz wyjasnit, iz adnotacje nie zostaty zawarte przez niedopatrzenie.
(akta kontroli str. 856,1294-1308)

2. W dziewieciu™ na 39 decyzji administracyjnych o WZ wydanych w analizowanych
40 postepowaniach8 w tym przedmiocie, decyzje zostaty wydane z przekroczeniem
terminu (od trzech do 30 dni), oraz nie zawiadamiano strony o niezatatwieniu sprawy
w terminie z jednoczesnym wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy (art. 36
kpa).

(akta kontroli str. 1146-1217, 1217)

Jak wyjaénit Zastepca Burmistrza: decyzje zostaty wydane z przekroczeniem terminu
ze wzgledu na nadmiar wnioskow i spraw przypadajgcych na pracownika, z tego tez
powodu nie byty wysytane zawiadomienia o niezafatwieniu sprawy ze wskazaniem
nowego terminu.

(akta kontroli str. 1217, 1219)

Na terenach nieobjetych MPZP gospodarowanie przestrzenig odbywato sie w oparciu
o decyzje o WZ oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Wydawanie decyzji o WZ byto poprzedzane postepowaniami administracyjnymi
prowadzonymi w wigkszosci stosownie do wymagan okreslonych przepisami, cho¢
miaty miejsce m.in. przypadki niewydawania decyzji w terminie czy niezawiadamiania
strony o niezatatwieniu sprawy w terminie z jednoczesnym wskazaniem nowego
terminu zatatwienia sprawy. W prowadzonych postepowaniach dokonywano rowniez
wymaganych uzgodnien z innymi podmiotami. Na wnioskach o wydanie decyzji oraz
w decyzjach o WZ nie zamieszczano adnotacji o poborze optaty skarbowej (lub
zastosowanym zwolnieniu / wytgczeniu). Projekty decyzji byty przygotowywane przez
osoby uprawnione. Przenoszenie decyzji 0 WZ na inne osoby bylo prawidiowe.
W Gminie pobierane byty optaty adiacenckie z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci
w wyniku jej podziatu. Od 2012 r. nie realizowano inwestycji zwigkszajacych warto$¢
nieruchomo$ci w oparciu 0 decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego.
W Urzedzie prawidtowo rozpatrywano sktadane skargi. Podejmowane byty dziatania
ograniczajace nielegalng zmiane sposobu zagospodarowania. Nie wystapita
konieczno$¢ stwierdzenia wygasniecia decyzji o0 WZ z uwagi na brak spetnienia
w latach 2019-2023 przestanek z art. 65 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o planowaniu.

9 T94-19 (decyzja nr DWZ/182/2019), T143-22 (decyzja nr DWZ/22/2023), T170-22 (decyzja nr DWZ/25/2023),
T184-22 (decyzja nr DWZ/41/2023), T56-22 (decyzja nr DWZ/100/2022), T136-22 (decyzja nr DWZ/147/2022),
720-22 (decyzja nr DWZ/82/2022), T16-22 (decyzja nr DWZ/51/2022), T15-22 (decyzja nr DWZ/52-2022).

80 Badanie przeprowadzono na probie 40 spraw wskazanych w pkt 2.2 niniejszego wystapienia.
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3. Nadzér nad realizacja kontrolowanych zadan

3.1. W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) w Urzedzie byt przeprowadzony8! audyt
zewnetrzny. Celem audytu byto przedstawienie funkcjonowania kontroli zarzadcze;
w procesie wydawania decyzji o0 WZ w latach 2020-2021 w zakresie przestrzegania
przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, jak rowniez aktdw prawa
miejscowego i procedur wewnetrznych. Audyt miat na celu rowniez zebranie
informacji zmierzajagcych do doskonalenia i usprawnienia realizacji zadan
w audytowanym obszarze. Zakres przedmiotowy obejmowat sposéb organizacii
i funkcjonowania obszaru wydawania decyzji o WZ w Gminie Kamieri Pomorski, w tym
przestrzeganie przepisow prawa, zasad i dobrych praktyk w celu realizacji kontroli
zarzadczej. W szczegdlnosci badaniem objeto dokumenty i informacje dotyczace:
przyjetych rozwigzan organizacyjno-kadrowych Urzedu do wydawania decyzji o0 WZ;
prawidlowo$¢ przeprowadzania postepowan do wydawania decyzji o WZ;
poprawno$¢ wydanych decyzji o WZ; nadzér nad realizacjg zadan w zakresie
wydawania badanych decyzji 0 WZ; rozpatrywanie skarg i wnioskow w temacie
audytowym.

W wyniku przeprowadzonego audytu sformutowano zalecenia pokontrolne:

— uregulowanie w sposob formalny zastepstwa pracownika realizujacego zadania
w zakresie audytowym - zalecenie nie zostato zrealizowane, gdyz jak wyjasnit
Zastepca Burmistrza brakuje pracownikow w Referacie, ktdrzy mogliby
zastepowa¢ pracownika od planowania, pracownicy sg przecigzeni swoimi
obowigzkami;

— dokonywanie  pisemnego  udokumentowania  oceny  poprawnosci
I kompletnosci ztozonych wnioskow o wydanie decyzji 0 WZ - jak wyjasnit
Zastepca Burmistrza kompletno$¢ wnioskdéw jest ustalana w formie notatki
i pisemnie formutowana na wezwaniu do Wnioskodawcy;

— zalgcznik graficzny do decyzji o WZ, ktory stanowi jej integralng czes¢ powinien
podlega¢ takim samym wymogom jak decyzja i by¢ opatrzony podpisem,
imieniem i nazwiskiem oraz stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do ich
wydawania - zalecenie zrealizowane, jak wyjasnit Zastepca Burmistrza zatgcznik
graficzny (mapa) do decyzji jest podpisywany przez Burmistrza lub Zastepce
Burmistrza tak jak decyzja.

(akta kontroli str. 6, 770-803)

3.2. Stwierdzono brak aktualnych regulacji wewnetrznych definiujgcych cele,
zadania, mierniki i ryzyka zwigzane z wydawaniem decyzji dotyczacych warunkow
zabudowy oraz zagospodarowania, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 7, 770, 856, 965)

3.3. Sprawowany nadzor nad realizacjq zadan w zakresie prowadzenia Rejestru
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz Rejestru decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, zapewnit czesciowe prowadzenie
ww. rejestrow zgodnie zwymaganiami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach
zabudowy oraz wzordw rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego®2.  Stany nieprawidtowe przedstawiono w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 5, 228-369, 650, 852-853, 858)

81 W okresie od 10 lutego 2022 r. do 31 maja 2022 r.
82Dz, U. Nr 130, poz. 1385. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru Rejestru decyzji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.4. Sprawowany nadzor:

— nie zapewnit przekazania Marszatkowi Wojewodztwa 31 (z 58) kopii decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 57 ust. 4 ustawy
0 planowaniu), co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;
zapewnit terminowe przekazanie pozostatych 27 kopii ww. decyzj;

— umozliwit sporzadzenie i przekazanie (do Gtéwnego Urzedu Statystycznego)
prawidtowych danych z dziatu 78 sprawozdania za rok 2021 PZP-1 (Lokalne
planowane i zagospodarowanie przestrzenne), oraz nieskutecznie zabezpieczyt
rzetelne ujmowanie danych w dziale 7 sprawozdania za rok 2019 i 2020 (co
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 697-734, 735-769, 856, 861, 961-962)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg nie zdefiniowano w Urzedzie celéw, zadan, miernikéw
I ryzyk zwigzanych z wydawaniem decyzji dotyczacych warunkow zabudowy oraz
zagospodarowania.

Na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy do obowigzkéw Burmistrza. Burmistrz dochowujgc standardow kontroli
zarzadczej®s czesci B Cele i zarzadzanie ryzykiem pkt 6-8 okreSla cele i zadania oraz
mierniki dla ich monitorowania, w co najmniej rocznej perspektywie. Ponadto nie rzadziej
niz raz w roku dokonuje identyfikacji ryzyka w odniesieniu do okreslonych celdw i zadan,
poddaje analizie zidentyfikowane ryzyka, majacej na celu okreSlenie
prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkdw. Odpowiedzig
na konkretne ryzyko powinny by¢ stosowne mechanizmy kontroli.

(akta kontroli str. 7, 770, 856, 965)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Burmistrza, w UM obowigzuje Zarzadzenie nr 117/11
Burmistrza Kamienia Pomorskiego z dnia 26 wrze$nia 2011 r. w Sprawie
wprowadzenia Systemu kontroli zarzgdczej w UM i jednostkach organizacyjnych
Gminy Kamieri Pomorski. W dokumencie tym nie zostaty zdefiniowane cele, zadania,
mierniki i ryzyka zwigzane z wydawaniem decyzji dotyczacych warunkéw zabudowy
oraz zagospodarowania. (...) W okresie objetym kontrolg nie okre$lono celow i zadan
ani nie dokonywano identyfikacji ryzyk zwigzanych z wydawaniem decyzji. W ocenie
organu nie zachodzita potrzeba okreslania celow i zadan oraz identyfikacji ryzyk przy
wydawaniu decyzji 0 warunkach zabudowy oraz zagospodarowania.

Ponadto uzupetniajac  wyjasnienia, Zastepca Burmistrza wskazat, iz: nie
obowigzywaly Zadne inne requlacie wewnetrzne w tym zakresie. Organ uznat, ze
czynno$ci kontrolne prowadzone byty w ramach audytu wewnetrznego, ktorego
wyniki nie wykazaty powazniejszych nieprawidtowo$ci w zakresie wydawania decyzji.
Organ zobowigzuje sig do uaktualnienia zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej
i opracowania nowych standardow kontroli do korica biezgcego roku.

(akta kontroli str. 7, 770, 856, 965)

2. Rejestry decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego prowadzone w latach 2019-202386 nie
zawieraly takich elementéw jak: streszczenie ustalen decyzji (a jedynie byta informacja

8 Pt Liczba decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydanych na podstawie ustawy
0 planowaniu.

8 Dz. U. 2 2023 poz. 1270, ze zm. Dalgj: ufp.

85 Stanowigcych zatacznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

8 W 2019 r. prowadzony byt jeden wspolny rejestr ww. decyzji.
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o tresci wniosku) oraz informacii o jej wygasnieciu / stwierdzeniu niewaznosci / zmianie
decyzji.

Rejestr wydanych decyzji powinien by¢ prowadzony zgodnie ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu w sprawie wzoru Rejestru decyzji. Wedtug zatacznika nr 1 do ww.
rozporzadzenia, Rejestr decyzji o warunkach zabudowy winien zawierac: nr decyzji i date
jej wydania, rodzaj inwestycji, nazwe i adres wnioskodawcy, oznaczenie nieruchomosci
(nr dz. ewid.), streszczenie ustalen decyzji, wygasniecie / stwierdzenie niewaznosci /
zmiany decyzji. Poza ww. elementami, Rejestr decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji
celu publicznego, powinien wskazywac na nazwe organu wydajacego decyzje, oraz przy
oznaczeniu terenu inwestycji na: powiat, gmine, obreb, oznaczenie nieruchomosci.

(akta kontroli str. 5, 228-369, 650, 852-853, 858)

Burmistrz wyjasnit, iz: prowadzone przez UM Rejestry zawierajg nastepujgce pozycje:
nr decyzji i sprawy, data wplywu wniosku, nr teczki, data wydania decyzji, dane
Whioskodawcy, tre$¢ wniosku (nazwa inwestycji), oznaczenie nieruchomosci,
powierzchnia dziatki, uwagi na temat decyzji odmownych. Brak w nich pozycji:
Streszczenie ustalen decyzji, wygasniecie, stwierdzenie niewaznoSci lub zmiana
decyzji. Pracownik prowadzit Rejestry jakie zastat po rozpoczeciu pracy na
Stanowisku, ich zgodno$c¢ z przepisami zostata przez niego sprawdzona, uznano, ze
wszystkie podstawowe pozycje sq zawarte i postanowiono dalej w tej formie Rejestr
prowadzic¢. PoprawnoSc¢ tej formy potwierdzit audyt zewnetrzny przeprowadzony
w maju 2022'r.

(akta kontroli str. 852, 858)

3. Burmistrz nie przekazat Marszatkowi Wojewodztwa w latach 2019-2023 tacznie
w 31 przypadkach (na 58) kopii decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego.
Wedtug art. 57 ust. 4 ustawy o planowaniu, Burmistrz przekazuje Marszatkowi
Wojewodztwa kopie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
w terminie 7 dni od dnia ich wydania.

(akta kontroli str. 697-734, 856, 861)

Burmistrz wyjasnit, iz: 31 decyzji celu publicznego nie przekazano Marszatkowi
Wojewddztwa w latach 2019-2023 z powodu niedopatrzenia, spowodowane to mogto
by¢ diugq przerwg od pracy z uwagi na covid, duzg liczbg spraw. Dodat, iz: Audyt
zewnetrzny przeprowadzony w maju 2022 r. (...) nie wykazat nieprawidfowosci. Pkt
2.3. (strona 21) sprawozdania z audytu zawiera informacje, Ze decyzje badane celu
publicznego byty przekazywane do Marszatka.

(akta kontroli str. 856, 861)

4. Stwierdzono nierzetelne wykazanie danych liczbowych w dziale 7 sprawozdania
PZP-1 (Lokalne planowane i zagospodarowanie przestrzenne) za rok 2019 i 2020.

W sprawozdaniu PZP-1 za rok 2019 w dziale 7 pt. Liczba wydanych decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu podano siedem decyzji
odmownych, zamiast dziewieciu. W sprawozdaniu PZP-1 za rok 2020 w dziale
7 wpisano 114 decyzji o WZ (w tym m.in. 26 decyzji dotyczacych zabudowy innej),
zamiast 108 takich decyzji (w tym m.in. 20 decyzji dotyczacych zabudowy innej).
Ponadto w sprawozdaniu wskazano na dziewie¢ wydanych decyzji odmownych
o0 warunkach zabudowy, zamiast dziesieciu takich decyz;ji.
(akta kontroli str. 735-769, 961-962)
Zastepca Burmistrza wskazat, iz powyzsze zapisy w sprawozdaniu byty wynikiem
pomytki, rozbieznosci powstaty z btednych obliczen podczas sporzadzania
sprawozdania.
(akta kontroli str. 961-962)
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W zakresie skontrolowanych zadar nie wdrozono skutecznego nadzoru. W Urzedzie
nie zdefiniowano celdw, zadan, miernikéw i ryzyk zwigzanych z wydawaniem decyzji
dotyczacych warunkéw zabudowy oraz zagospodarowania. Ponadto nieprawidtowo
realizowano obowigzki dotyczace prowadzenia rejestru decyzji o WZ, gdyz czesciowo
prowadzony byt niezgodnie ze wzorem. Marszatkowi Wojewddztwa w 31 przypadkach
(na 58) nie przekazano kopii decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Sprawozdanie PZP-1 za rok 2021 w czesci dotyczacej dziatu 7 zostato opracowane
rzetelnie, jednak sprawozdania za rok 2019 i 2020 zawieraty czes$ciowo btedne dane
liczbowe.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Realizacja zapiséw Studium w zakresie uchwalenia MPZP dla terendw, dla
ktorych obowigzkowe jest sporzadzenie MPZP.

2. Ustanowienie formalnego systemu zastepstw dla pracownikéw merytorycznych
Referatu Inwestycji, Zagospodarowania Przestrzennego i Gospodarki
Komunalnej oraz Referatu Gospodarki Nieruchomosciami UM.

3. Wzmozenie nadzoru nad realizowanymi zadaniami w celu rzetelnego
sporzadzania sprawozdan PZP-1 oraz terminowego zatatwiania spraw.

4. Przekazywanie Marszatkowi Wojewddztwa kopii decyzji o ustaleniu lokalizacii
inwestycji celu publicznego.

5. Okreslenie celéw, zadan, miernikéw i ryzyk zwigzanych z wydawaniem decyz;ji
dotyczacych warunkéw zabudowy oraz zagospodarowania.

6. Prowadzenie Rejestrow decyzji o WZ zgodnie ze wzorem wymaganym
rozporzadzeniem w sprawie wzoru Rejestru decyzji.

7. Dokonywanie urzedowych adnotacji dotyczacych optaty skarbowej na
dokumentach w sprawach zwigzanych z wydawaniem decyzji o WZ.

8. Zawiadamianie stron w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
z jednoczesnym wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy (art. 36 kpa).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

24



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 20 wrzesnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
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