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|. Dane identyfikacyjne
Okregowy Urzad Miar w Szczecinie!, pl. Lotnikdw 4/5, 70-414 Szczecin.

Krzysztof Skwark, Dyrektor OUMZ, od 1 sierpnia 2023 r.; od 29 wrze$nia 2022 r.
do 31 lipca 2023 r. petnigcy obowigzki Dyrektora OUM.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Bogustaw
Rzeznicki, Dyrektor OUM, od 31 lipca 2018 r. do 28 wrze$nia 2022 .

1. Planowanie i wykonywanie zadan z zakresu prawnej kontroli metrologicznej
oraz ustawy o towarach paczkowanych.

2. Ustalanie i dochodzenie naleznosci wynikajacych z realizacji ustawowych zadan.

3. Nadzor w zakresie stosowania legalnych jednostek miar i przyrzadow
pomiarowych.

Lata 2021-2023 (I pdirocze) z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed
i po tym okresie3. Dla celéw poréwnawczych dane statystyczne obejmowaty takze rok
2020.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli®
Delegatura w Szczecinie

Lidia Modrzejewska-Markiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/117/2023 z 10 lipca 2023 r.

(akta kontroli str. 1, 12-15)

" Dalej: OUM.

2 Dalej: Dyrektor OUM.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 27 wrze$nia 2023 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

5 Dalej: NIK.
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Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie OUM prawidtowo realizowat zadania wynikajace z ustawy
z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach’. Wyjatek stanowita jedna (z 53 objetych
badaniem) legalizacja przyrzadu przeznaczonego do odcinkowego pomiaru predkosci
pojazdow, przeprowadzona z naruszeniem wymogow wiasciwego sprawdzenia
przyrzadu pomiarowego.

W latach 2021-2022 OUM nie zrealizowat wszystkich zaplanowanych kontroli,
osiggajac poziom ich wykonania w przedziale od 50,4% do 93%. Ponadto
po 11 kontrolach (z 44, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci) nie podjeto dziatan,
majacych na celu ustalenie, czy wydane zalecenia zostaty zrealizowane. OUM
nie dysponowat takze kompletng baza danych zawierajacq wykaz podmiotéw
podlegajacym takim kontrolom. Powyzsze Swiadczy o braku w petni skutecznego
nadzoru nad uzytkownikami przyrzadéw pomiarowych.

Obowigzki wynikajace z ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych?
realizowane byly wiasciwie i zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacymi,
pomimo ze OUM nie weryfikowat terminowosci dokonywania stosownych zgtoszen
przez podmioty paczkujace. Brak przepiséw wskazujgcych jednoznacznie obowigzek
informowania o terminie rozpoczecia dziatalnosci podlegajacej zgtoszeniu powodowat
traktowanie ztozonych do OUM zgtoszen jako wykonanie obowigzku w terminie. Jednak
rowniez w sytuacjach, gdy zgloszenia byly sktadane, po poinformowaniu przez
Dyrektora OUM o takim obowigzku, nie byly podejmowane dziatania weryfikacyjne.
OUM w latach 2021-2023 (I potrocze) prawidtowo pobierat optaty i wynagrodzenia
za czynno$ci administracji miar. Optaty za wzorcowanie przyrzadéw pomiarowych
pobierano w wysokosciach pokrywajacych bezposrednie koszty ich wykonania,
tj. przy zachowaniu zasad gospodarno$ci.

Czynno$ci windykacyjne prowadzone przez OUM skutkowaty niedopuszczeniem
do przedawnienia oraz wyegzekwowaniem zalegtoSci.

Stan zatrudnia OUM w badanym okresie pozwalat na realizacie zadan OUM
proporcjonalnie i adekwatnie do posiadanych zasobdw, mimo iz wystepowaty
trudnosci z zatrudnieniem nowych pracownikow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i wykonywanie zadan z zakresu prawnej
kontroli metrologicznej oraz ustawy o towarach
paczkowanych.

1. Zadania zwigzane z prawng kontrolg metrologiczng!® oraz wynikajace z ustawy
otp przypisane zostaty w Regulaminie Organizacyjnym OUM' oraz Zarzadzeniu
Dyrektora OUM w sprawie zatwierdzenia regulaminébw wewnetrznych komérek
organizacyjnych OUM'2, wszystkim siedmiu wydziatom funkcjonujgcym w OUM'3,

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

7Dz. U. z2022 . poz. 2063; dalej: ustawa Prawo o miarach.

8Dz. U. 22022 . poz. 2255; dalej: ustawa otp.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Okreslone w rozdziale 3 ustawy Prawo o miarach.

1 Zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 3 Prezesa Gléwnego Urzedu Miar z dnia 28 wrze$nia 2018 r.

12Nr 5/2019 z dnia 31 stycznia 2019 r., ze zm.

13 Pracownicy wykonywali zadania zwigzane zaréwno z kontrola metrologiczna, jak i w zakresie stosowania
legalnych jednostek miar i przyrzadéw pomiarowych na terenie wojew6dztwa zachodniopomorskiego i lubuskiego.
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W ww. Regulaminie okreslono m.in. zakres dziatania OUM, w tym poprzez odestanie
do wiasciwych merytorycznie ustaw i wskazanie miejsc prowadzenia prawnej kontroli
metrologicznej. Mozliwo$¢ wykonywania innych prac metrologicznych'* zostata
dopuszczona pod warunkiem posiadania odpowiednich kompetencji i mozliwosci
technicznych. OUM korzystat z instrukcji sprawdzania danego rodzaju przyrzadu
pomiarowego oraz wzoréw protokotow sprawdzenia.
Zadania dotyczace towarow paczkowanych realizowano na podstawie aktow
powszechnie obowigzujacych oraz wytycznych GUM' do planéw kontroli, a takze
wnioskow o mozliwych nieprawidtowo$ciach towaru paczkowanego lub podmiotu
paczkujgcego.

(akta kontroli str. 16-49, 55)

W latach 2021-2023 stan zatrudnienia’® na stanowiskach realizujgcych zadania
z zakresu prawnej kontroli metrologicznej oraz ustawy otp wynosit na dzien:
a) 1 stycznia 2021 r. - tacznie 317 etatdw, a wakatow 2,68 etatu;
b) 1 stycznia 2022 r. — tacznie 32,6'° etatéw, wakat wystapit na jednym20 etacie;
c) 1 stycznia 2023 r. - fgcznie 31,92! etatdw, trzy?? wakaty.
d) 30 czerwca 2023 r. — tacznie 31,423 etatow, a wakatow 3,52 etatu.
(akta kontroli str. 71)

Dyrektor OUM wyja$nit, ze: Braki kadrowe wptywaty na czas realizacji niektorych
czynno$ci metrologicznych i liczbe kontroli podmiotow paczkujgcych. Braki
te wynikaty z duzej fluktuacji kadr i niskiego poziomu wynagrodzen
uniemoZliwiajgcego zatrudnienie pracownikow, a w szczegolnosci wykwalifikowanych
pracownikow. OUM wskazywat GUM corocznie?> problemy z niewystarczajacym
poziomem funduszu wynagrodzen.

(akta kontroli str. 53-54, 59-62)

OUM w badanym okresie nie zawierat uméw cywilnoprawnych26, w tym zwigzanych
z zadaniami z zakresu prawnej kontroli metrologicznej oraz ustawy otp.
(akta kontroli str. 67)

2. W rejestrze wnioskow o dokonanie legalizaciji, prowadzonym w mys$| § 17 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 22 marca 2019 r.
w sprawie  prawnej  kontroli  metrologicznej  przyrzadéw  pomiarowych?7,
OUM zaewidencjonowat w badanym okresie fgcznie 16 195 wnioskow, z tego:
6595w 2021 r., 6420 w2022 .13 180 w 2023 r. (I potrocze).

(akta kontroli str. 74)

OUM w latach 2020-2023 wykonat tacznie 311 269 legalizacji?, z czego:
— 219 legalizacji pierwotnych, w tym w: 2020 r. — 22, w 2021 r. — 118, w 2022 r. - 38,
a w pierwszym potroczu 2023 r. — 21;

4 W tym: wzorcowanie, sprawdzanie i ekspertyzy przyrzadéw pomiarowych, konsultacje i doradztwo techniczne,
prowadzenie szkolen.

15 Gtowny Urzad Miar.

6 Dane dotyczace zatrudnienia wykazane wg. zasad przyjetych do Rb-70 z wylaczeniem pracownikdw
korzystajacych z urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem oraz zasitkow.

7 Na stanowiskach merytorycznych - 23,4 etatu, administracyjnych - 7,6 etatu.

'8 Na stanowiskach merytorycznych.

19 Na stanowiskach merytorycznych - 25 etatéw, administracyjnych - 7,6 etatu.

20 Na stanowisku merytorycznym.

21 Na stanowiskach merytorycznych - 25 etatow, administracyjnych — 6,9 etatu.

22 Na stanowiskach merytorycznych — dwa etaty, administracyjnych - 1 etat.

23 Na stanowiskach merytorycznych - 25 etatow, administracyjnych — 6,4 etatu.

24 Na stanowiskach merytorycznych - 1,5 etatu, administracyjnych — dwa etaty.

25 W dodatkowych informacjach do projektu planu finansowego.

26 W tym z pracownikami OUM.

21Dz, U. poz. 759, ze zm.; dalej: rozporzadzenie metrologiczne.

28 |_egalizacji jednostkowych OUM nie wykonywat w badanym okresie.
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— 311050 legalizacji ponownych, w tym w: 2020 r. — 72 257, 2021 r. — 86 380,
2022 r.— 101 981, a w pierwszym potroczu 2023 r. — 50 432.
(akta kontroli str. 68)

Mozliwo$¢ prawnej kontroli metrologicznej OUM posiadat w odniesieniu do 2129
(na 24) przyrzaddéw pomiarowych. W badanym okresie nie wystapity przypadki
odmowy wykonania czynno$ci legalizacyjnej ze wzgledu na brak odpowiedniego
wyposazenia, czy braki kadrowe, a takze nie pojawito sie zapotrzebowanie
na legalizacje nowych urzadzen pomiarowych. Nie wystapity w OUM przypadki
stwierdzenia braku zgodnosci zalegalizowanych urzadzen z wydanym dla nich
Swiadectwem typu. W latach 2020-2023 (I potrocze) OUM, na podstawie art. 81 ustawy
Prawo o miarach, wydat 118 decyzji odmawiajacych dokonania legalizacji.

(akta kontroli str. 68, 75-78)

Na podstawie analizy dokumentacji préby 50%0 (z 311 269) legalizacji stwierdzono, ze:
— do wszystkich skontrolowanych wnioskow o legalizacje wydano pisemne
potwierdzenia przyjecia wniosku (§ 17 ust. 2 rozporzadzenia metrologicznego);

— wszystkie wnioski o legalizacje zostaty wykonane w terminie, po uiszczeniu

stosownych optat (art. 24a ust. 3 pkt 1 i 3a ustawy Prawo o miarach);

— kontrole metrologiczne przeprowadzono w miejscach wyszczegdlnionych
w art. 8¢ ustawy Prawo o miarach, tj. w siedzibie OUM, punktach legalizacyjnych,
miejscach zainstalowania lub uzytkowania przyrzadu pomiarowego;

— 11 spraw dotyczyto legalizacji pierwotnych, a 39 legalizacji ponownych
(art. 8 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy Prawo o miarach);

— na 11 legalizacji pierwotnych wnioski zostaty ztozone przez dwoch producentéw
i dziewieciu przedstawicieli®! (art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o miarach);

— na 39 legalizacji ponownych wnioski zostaty ztozone przez 16 uzytkownikdw,
22 wykonawcoéw naprawy i jednego instalatora (art. 8k ust. 1 ustawy Prawo
0 miarach);

— przyrzady pomiarowe zgtoszone zostaty do legalizacji ponownej z uwagi
na uptyw lub przed uptywem okresu waznosci legalizacji, a takze przed uptywem
terminu do dokonania oceny zgodno$ci; po naprawie; po uszkodzeniu cech
zabezpieczajacych (art. 8k ust. 2 ustawy Prawo o miarach);

— w zakresie  wszystkich  skontrolowanych  czynno$ci  metrologicznych
przeprowadzono czynno$ci sprawdzenia przyrzadow (w my$l art. 8m ustawy
Prawo o miarach, § 20 rozporzadzenia metrologicznego, a takze przepisow
wydanych na podstawie art. 9a ustawy Prawo o miarach);

— przeprowadzone legalizacje przyrzaddéw pomiarowych zostaty poswiadczone
poprzez wydanie Swiadectw legalizacji i/lub umieszczenie na przyrzadach cech
legalizacji (§ 21 ust. 1 rozporzadzenia metrologicznego), a takze naniesione
zostaty cechy zabezpieczajace (z wyjatkiem odwaznikdw32);

— Swiadectwa legalizacji sporzadzono zgodnie z wzorami okre$lonymi
w rozporzadzeniu metrologicznym;

— w osmiu przypadkach legalizacje przeprowadzono w dniu ztozenia wniosku;
w 22 przypadkach w terminie do 10 dni, w 10 przypadkach w okresie od 10 do 20
dni od dnia ztoZzenia wniosku, a w 10 (zbiorniki pomiarowe, odmierzacz paliw)
po uptywie 20 dni od dnia ztozenia wniosku (max. w ciggu 62 dni).

(akta kontroli str. 79-83)

29 W tym nie wszystkie rodzaje legalizacii.

30 Po 20 z roku 202112022 oraz 10 z | pétrocza 2023 r. wytypowane wg osadu kontrolera.
31 Wnioski wraz z petnomocnictwami.

32 Jedna legalizacja na 50 skontrolowanych.



Dyrektor OUM wyjasnit: OUM nie ponosit zadnych kosztow funkcjonowania punktow
legalizacyjnych. Realizacja wnioskow (prawnej kontroli metrologicznej) na punktach
legalizacyjnych odbywa sie tak samo jak w przypadku kazdego innego wniosku
0 legalizacje przyrzadow pomiarowych. Koszt legalizacji wraz z ewentualnymi
kosztami dodatkowymi jest optacany przez wnioskodawce. OUM nie kierowat
do Prezesa GUM Zadnych wnioskow o likwidacje punktéw legalizacyjnych z powodu
ich nieopfacalnosci.

(akta kontroli str. 336)

W okresie objetym kontrolg OUM wykonat trzy legalizacje przyrzadow
do odcinkowego pomiaru predkosci pojazdow w kontroli ruchu drogowego. Analiza
dokumentaciji z trzech legalizacji wykazata m.in., ze w dwdch przypadkach dokonano
wszystkich stosownych sprawdzen wynikajacych z § 29 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 17 lutego 2014 r. w sprawie wymagan, ktérym powinny odpowiadac
przyrzady do pomiaru predkosci pojazdébw w kontroli ruchu drogowego,
oraz szczegdtowego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych podczas prawnej
kontroli metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych33, w tym przy predkosciach
przekraczajacych dozwolong predkos¢. Natomiast w jednym, dotyczacym legalizacii
przyrzadu do pomiaru predkoSci pojazdow wykorzystywanego w kontroli ruchu
drogowego dla odcinka drogi DK 93 w tunelu pod Swing w Swinoujéciu, nie wykonano
wszystkich badan wyszczegélnionych w § 29 pkt 3 rozporzadzenia dot. wymagan
dla przyrzadéw do pomiaru predkosci pojazddw, co zostato opisane w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 84-100, 386-387)

3. Do OUM w latach 2020-2023 wptyneto 36 zgtoszen od podmiotéw paczkujacych
0 rozpoczeciu paczkowania na terytorium RP (art. 12 ustawy otp). W badanym okresie
nie wystapity przypadki dokonania zgtoszen do OUM o wprowadzeniu towarow
paczkowanych po praz pierwszy do obrotu na terytorium RP, rozpoczeciu produkcii
butelek miarowych, czy wprowadzeniu butelek miarowych po raz pierwszy do obrotu
na terytorium RP (art. 12, 28 i 29 ustawy otp).

(akta kontroli str. 73)

Na podstawie analizy 10%* (na 36) zgtoszen o rozpoczeciu paczkowania produktow
na terytorium RP przekazanych do OUM stwierdzono, ze zawieraly one dane
okreSlone w art. 12 ust. 2 ustawy otp®. W zweryfikowanych zgtoszeniach
nie wskazano daty rozpoczecia paczkowania, przez co OUM nie weryfikowat
termindw wypetnienia obowigzku zgtoszenia (art. 12 ustawy otp).

(akta kontroli str. 101-103)

Dyrektor OUM wyjasnit: (...) Z uwagi na fakt, ze w art. 12 ust. 2 ustawy otp brak jest
wymogu podania daty rozpoczecia paczkowania produktow, domniemywa sie,
Ze termin zgfoszenia zostat zachowany. Ponadto w przypadku ztoZenia wniosku
0 podejrzeniu braku zgtoszenia przez podmiot faktu paczkowania, przeprowadza sie
czynnosci kontrolne. Jezeli podejrzenie jest zasadne (podmiot nie zgtosit faktu
paczkowania) stosuje sie odpowiednie przepisy karne.

(akta kontroli str. 58)

OUM przeprowadzat kontrole podmiotow paczkujacych, ktére dokonaty stosowanego
zgtoszenia i zostaty ujete w planie kontroli na dany rok, a takze na podstawie

33Dz.U.z2019r. poz. 1081; dalej: rozporzadzenie dot. wymagan dla przyrzadéw do pomiaru predkosci pojazddow.
3 Wylosowanych za pomoca pomocnika kontrolera.

3 7j. firme zglaszajacego; siedzibe (miejsce zamieszkania) i adres zgtaszajacego; firme zlecajacego paczkowanie
lub paczkujacego na zlecenie oraz jego siedzibe (miejsce zamieszkania) i adres gdy wystapita; miejsce
paczkowania; okre$lenie rodzaju paczkowanego produktu ze wzgledu na jego konsystencje; informacje,
czy paczkujacy lub zlecajacy paczkowanie oznacza towary paczkowane wprowadzane do obrotu znakiem "e".
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wnioskow o mozliwych nieprawidtowosciach towaru paczkowanego lub podmiotu
paczkujacego.
OUM kwartalnie otrzymywat wykaz podmiotéw, ktore zgtaszajac do WIJHAR-S36
podjecie dziatalnoSci gospodarczej zadeklarowaty paczkowanie artykutow rolno-
spozywczych. Informacje te OUM weryfikowat, a do podmiotéw nieujetych w bazie
OUM kierowano pisma ze wskazaniem obowigzku dokonania stosownego
zgtoszenia.

(akta kontroli str. 56-57, 104-152)

W okresie objetym kontrolg sze$¢3” podmiotéw paczkujgcych dokonato zgtoszenia
0 rozpoczeciu paczkowania na terytorium RP (art. 12 ustawy otp) z dowodami
wskazujgcymi na nieterminowo$¢ dokonania zgtoszen. Zgtoszenia te do OUM zostaty
ztozone na skutek pisma Dyrektora OUM informujgcego o takim obowigzku,
skierowanego do tych podmiotéw po uzyskaniu z WIJHAR-S, w trybie art. 22 ustawy
Prawo o miarach, informacji o nowych podmiotach paczkujgcych. Pomimo
posiadanych informacji, OUM nie podjat dziatan majacych na celu zweryfikowanie
terminowo$ci przedtozenia zgtoszen, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 104-154)

W latach 2020-2023 OUM przeprowadzit fgcznie 146 kontroli planowych3,
383 kontrole dorazne® i jedng kontrole poza planem, z czego w:
— 2020 . przeprowadzono 36 kontroli planowych, 92 dorazne#0 i jedng poza planem;
— 2021 r. przeprowadzono 37 kontroli planowych i 80 doraznych41;
— 2022 r. przeprowadzono 48 kontroli planowych i 156 doraznych4z;
— | pbiroczu 2023 r. przeprowadzono 25 kontroli planowych i 55 doraznych#3.

(akta kontroli str. 73)

Dyrektor OUM wyjasnit, ze: Zmniejszona ilo$¢ przeprowadzonych w latach 2020-2022
kontroli wynikata z ograniczenn zwigzanych ze stanem epidemii COVID-19
oraz pogarszajgcq Sie sytuacjq kadrowa.

(akta kontroli str. 56)

Analiza dokumentaciji z 204 kontroli u podmiotéw paczkujacych (na 530) wykazata,

ze:

— wszystkie kontrole przeprowadzono u podmiotéw, ktére dokonaty stosownych
zgtoszen (art. 12 ustawy otp);

— wszystkie  kontrole  przeprowadzono w  godzinach  pracy OUM,
W pomieszczeniach paczkujacego;

— kontrole przeprowadzono w terminie od o$miu do 29 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli (art. 48 wust. 2 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow45);

— w zadnej z kontroli doraznych nie stwierdzono, aby partia towaru paczkowanego
nie spetniata wymagan dopuszczenia do obrotu w rozumieniu przepisdéw ustawy,
przez co nie naliczono opfat (art. 14 ust. 2 ustawy otp);

3% Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.
37 Wszystkie, jakie wptynety do OUM w okresie 2021-2023 (I pétrocze).

38 Zgodnie z art. 20 ustawy otp.

39 Zgodnie z art. 14 ustawy otp.

40 Z czego zaplanowano 48 kontroli planowych i 192 kontrole dorazne.

41Z czego zaplanowano 49 kontroli planowych i 191 kontroli doraznych.

427 czego zaplanowano 49 kontroli planowych i 191 kontroli doraznych.

43 Z czego zaplanowano 25 kontroli planowych i 65 kontroli doraznych.

44 W tym 11 kontroli doraznych i dziewig¢ kontroli planowych wytypowanych w sposob celowy po 20 z roku 2021
i 2022, a 10 z roku 2023.

45Dz U.z 2023 r. poz. 221, ze zm.; dalej: ustawa Prawo przedsigbiorcow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— wszystkie kontrole planowe miaty na celu sprawdzenie poprawno$ci stosowanego
systemu kontroli wewnetrznej ilosci paczkowanego towaru; przeprowadzono je nie
czesciej niz jeden raz w roku, a takze naliczono wtasciwe optaty (art. 20 ust. 2
ustawy otp).

(akta kontroli str. 155-157)

Dyrektor OUM wyjaénit, ze:

— wlatach 2021-2023 (I potrocze) wystapity dwa przypadki wspotoracy z WIJHAR-S
w zakresie wymiany informacji o niespetnieniu wymagan dopuszczenia do obrotu
partii towaru paczkowanego;

— WIIH* przekazuje OUM informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach
dotyczacych nizszej niz deklarowana na opakowaniu ilos¢ nominalna towaru
paczkowanego lub o nieprawidtowym oznakowaniu towaru paczkowanego;

— w latach 2021-2023 (I pé6trocze) nie wystapity przypadki konieczno$ci wzywania
Policji.

(akta kontroli str. 57, 63-66)

W latach 2020-2023 (I pétrocze) OUM natozyt dziewieC grzywien - na podstawie

ustawy otp - na taczng kwote 1 450 zt.

(akta kontroli str. 159)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przeprowadzajac 12 czerwca 2023 r.47 legalizacje przyrzadu do pomiaru predkosci
pojazddw w kontroli ruchu drogowego*? przeznaczonego do odcinkowego pomiaru
predkosci na odcinku drogi DK 93 w tunelu pod Swing w Swinoujéciu, OUM
nie wykonat*® wymagane;j liczby 20 pomiarow (po 10 dla kazdego mierzonego
kierunku ruchu pojazdéw) ograniczajac taczng liczbe wykonanych pomiarow
do 16 (tj. siedmiu w kierunku Szczecin i dziewieciu pomiarébw w kierunku
Swinoujscie).

(akta kontroli str. 84-96)
W mys| § 29 pkt 3 rozporzadzenia dot. wymagan dla przyrzadéw do pomiaru
predko$ci pojazdéw sprawdzenie winno zostaé wykonane poprzez co najmnie;
10 pomiaréw réznych predkosci w zakresie pomiarowym przyrzadu dla kazdego
mierzonego kierunku ruchu pojazdow.
Dyrektor OUM wyjaénit: Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzgdzenia dot. wymagan
dla przyrzaddéw do pomiaru predkoSci pojazdéw, konstrukcja i wykonanie
przyrzadu powinny zapewni¢ odroznianie kierunku ruchu pojazdu, ktorego
predko$¢ zastata zmierzona, co rowniez zostato zapisane w decyzji zatwierdzenia
typu NR ZT 37/2023 z dnia 18 lipca 2013 r. wydanej dla ww. przyrzadu
pomiarowego: ,Kamery, na poczatku i na koficu odcinka drogi, wzgledem kierunku
ruchu pojazdow sq skierowane na przod pojazdu albo na tyt pojazdu”. Na odcinku
drogi gdzie byt zainstalowany ww. przyrzad pomiarowy kamery byly skierowane
tylko na przdd pojazdu - rejestrowaty ruch tylko w jednym kierunku.
(akta kontroli str. 372-373)

Zdaniem NIK powyzszy przepis jednoznacznie wskazuje na konieczno$c¢
wykonania tacznej liczby 20 pomiardéw (po 10 dla kazdego kierunku ruchu
pojazdéw), co nie zostato zrealizowane. Zaniechanie to mogto spowodowac
skuteczne zakwestionowanie wynikow pomiaréw predkosci przez kierujgcych

46 Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Szczecinie.

47 Swiadectwo legalizacji wystawiono 13 czerwca 2023 .

48 Predkosciomierz kontrolny, producent: CAMEA, nr fabryczny: CAM23003840, rok produkciji: 2023.
49 Protokot sprawdzenia z 12 czerwca 2023 r.

8



pojazdami na ww. odcinku, w tym 27 mandatéw karnych% natozonych od dnia
uruchomienia odcinkowego pomiaru®' do 25 wrze$nia 2023 r.52
(akta kontroli str. 386, 389)

2. OUM nie zweryfikowat terminowosci przedtozenia (w latach 2021-2023) sze$ciu
zgtoszen o rozpoczeciu paczkowania na terytorium RP. W wyniku podjetych przez
OUM dziatan®3 polegajacych na poinformowaniu podmiotow®* o obowigzkach
wynikajacych z art. 12 ustawy otp, do OUM zostaly zlozone zgtoszenia sze$ciu
nowych podmiotéw paczkujgcych. Termin, ktory uptynat od przekazania informacji
0 ustawowym obowigzku do dnia dokonania stosownych zgloszen wynidst
od dziewigciu do 83 dni. Zgtoszenia nie zostaty jednak poddane analizie pod
katem terminowosci ich przedtozZenia.

(akta kontroli str. 104-154)

Zgodnie z art. 12 ustawy otp paczkujacy, zlecajgcy paczkowanie
lub paczkujacy na zlecenie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia
paczkowania produktow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzany
zgtosic  ten fakt dyrektorowi okregowego urzedu miar wiasciwego
ze wzgledu na miejsce paczkowania.

Dyrektor OUM wyjaénit: Zgodnie z art. 12 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 ustawy otp,
obowigzek zgtoszenia faktu paczkowania powstaje od dnia rozpoczecia
paczkowania produktow przez podmiot paczkujacy i tylko w odniesieniu do tej daty
mozna stwierdzi¢ naruszenie (bqdz nie) art. 12 ust 1iart. 13 ust. 1 (niedochowanie
ustawowych terminow). Dlatego nie ma znaczenia dla oceny prawnej
hipotetycznego wykroczenia sposob i tryb procedowania Dyrektora OUM. Pismo
kierowane do podmiotu, ktory moze, ale nie musi by¢ paczkujgcym, opiera sie
na podstawie otrzymanej informacji od WIJHAR-S.

W ramach dotychczasowej praktyki wspétdziatania WIJHAR-S oraz organow
administracji miar w odniesieniu do nadzoru i kontroli nad systemem towarow
paczkowanych, dyrektorzy —okregowych urzedéw miar po otrzymaniu
od WIJHAR-S (co kwartat) informacji o podmiotach ktére zadeklarowaty
paczkowanie artykutow rolno-spozywczych — wysytaja do danego podmiotu pismo
informujgce o obowigzkach podmiotéw paczkujagcym chyba, ze podmiot ten
podmiotem takim nie jest i nie podlega obowigzkowi zgtoszenia faktu paczkowania
albo podmiot dopetnit juz obowigzku zgtoszenia. To oznacza, ze ww. informacje
WIJHAR-S nie sq wyfaczng podstawg procesu rejestracji podmiotéw paczkujgcych
i podlegajg one weryfikacji.

Zgodnie z przepisami art. 4 i 5 ustawy otp, nadzor i kontrole nad systemem
fowaréw paczkowanych w Polsce sprawujg nie tylko organy administracji miar
fj. Prezes Gtownego Urzedu Miar oraz dyrektorzy okregowych urzedoéw miar,
a takze Inspekcja Handlowa, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych oraz Inspekcja Farmaceutyczna, w zakresie przewidzianym
w ustawie otp oraz w zakresie ich wiasciwosci, w trybie i na warunkach
okre$lonych w przepisach odrebnych, samodzielnie lub we wspotdziataniu
(wymiana informacji).

Réwnoczesénie informuje, ze w sytuacji, gdy uprawniony organ administracji
panstwowej, inny niz organ administracji miar, ujawnia wykroczenie okre$lone
przepisami art. 33 + 35 ustawy otp, nie jest wszczynane odrebne (dodatkowe)
postepowanie karne, gdyz inne organy sq rowniez uprawnione do samodzielnego

5 Na taczna kwote 3 200 zt.

51:0d 10 lipca 2023 r. godziny 10:00 znajduje sie w trybie rejestracji wykroczen.

52 Informacje przedtozone 25 wrze$nia 2023 r. przez Zastepce Gtownego Inspektora Transportu Drogowego.
53 Po powzieciu informacji z WIJHAR-S o nowych podmiotach paczkujacych.

% Nie wystepujacych w bazie podmiotéw paczkujacych.
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nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego. Dyrektorzy okregowych urzedow
miar dokonajg wszczecia ewentualnego postepowania karnego tylko wtedy,
gdy WIJHAR-S w swoim zawiadomieniu poinformuje o niezastosowaniu sankcji,
0 ktoref mowa w art. 34 w zwigzku z art. 12 ust. 1 lub 3 ustawy oftp.

(akta kontroli str. 373-374)

Zdaniem NIK, OUM w powyzszych sytuacjach winien podejmowac stosowne
dziatania majace na celu wyjasnienie, czy podmiot paczkujacy dokonat zgtoszenia
w ustawowym terminie, w tym czy WIJHAR-S zastosowat sankcje, o ktérych mowa
w ustawie otp.

OUM w latach 2021-2023 prawng kontrole metrologiczng wykonywat®® zgodnie
z obowigzujgcymi  przepisami ujetymi w ustawie Prawo o miarach
oraz rozporzadzeniach wykonawczych, a takze w mys$l wewnetrznych regulacii
okreslonych przez Dyrektora OUM i GUM. Jednakze jedna legalizacja przyrzadu
przeznaczonego do odcinkowego pomiaru predkosci pojazdow (na 53 zbadane
legalizacje) wykonana zostata z naruszeniem zapiséw rozporzadzenia dot. wymagan
dla przyrzadéw do pomiaru predko$ci pojazdéow. OUM rzetelnie i zgodnie z ustawg
otp wywigzywat sie z obowigzkoéw dotyczacych kontroli podmiotéw paczkujacych,
a takze podejmowat dziatania celem ustalenia wszystkich podmiotéw zobowigzanych
do dokonywania wifasciwych zgtoszen. OUM nie weryfikowat, czy podmioty
paczkujace terminowo realizowaty obowigzek dokonywania stosownych zgtoszen,
naco wplyw miat takze brak przepisow zobowigzujgcych podmioty paczkujace
do wskazania terminu rozpoczecia dziatalnosci podlegajacej zgtoszeniu. Ponadto
w przypadkach, gdy doszio do ztozenia stosownych zgtoszen, po poinformowaniu
przez Dyrektora OUM o takim obowigzku, OUM nie podijat dziata wyjasniajacych.
Stan zatrudnia OUM w badanym okresie pozwalat na realizacje zadan z zakresu
prawnej kontroli metrologicznej oraz ustawy otp proporcjonalnie i adekwatnie
do posiadanych zasobdw, cho¢ wystepowaty trudno$ci z zatrudnieniem nowych
pracownikow.

2. Ustalanie i dochodzenie naleznosci wynikajacych
z realizacji ustawowych zadan.

OUM w latach 2020-2023 (I pétrocze) uzyskat przychody w facznej kwocie

11781,3 tys. zt z tytutu:

— opfat za czynno$ci wykonane w ramach art. 24 ustawy Prawo o miarach (311 438
czynnosci) w facznej kwocie 10 150,1 tys. zt (w 2020 r. za 72 317 czynno$ci kwote
26739 tys. zt; w 2021 r. za 86543 czynnosci kwote 3018,1 tys. z;
w 2022 r. za 102 098 czynno$ci kwote 3 034,1 tys. zt; w | potroczu 2023 r.
za 50 480 czynnos$ci kwote 1 424 tys. zb);

— wynagrodzenia za czynnosci cywilnoprawne® wykonane w ramach art. 25 ust. 2
ustawy Prawo o miarach (17 261 czynnosci) w tacznej kwocie 1238 tys. zt
(w 2020 r. za 4 582 czynnosci kwote 371,2 tys. zk w 2021 r. za 5 373 czynnoSci
kwote 330 tys. zt; w 2022 r. za 5 044 czynno$ci kwote 360,2 tys. zt, w | pdtroczu
2023 r. za 2 262 czynnosci kwote 176,6 tys. zt);

— wynagrodzenia za czynnosci cywilnoprawne®” wykonane w ramach art. 8 ust. 3
ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku®8
(304 czynnosci) w tacznej kwocie 191,8 tys. zt (w 2020 r. za 72 czynno$ci kwote

% W skontrolowanym zakresie.

% Zwigzane z wzorcowaniem i ekspertyzami przyrzadéw pomiarowych.
57 Oceny zgodnosci wykonane przez Jednostke Notyfikowang Nr 1447.
% Dz. U. 22022 . poz. 1854; dalej: ustawa o systemach zgodnosci.
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48,7 tys. zt, w 2021 r. za 122 czynnosci kwote 81 tys. zt, w 2022 r. za 61 czynnoSci
kwote 34,3 tys. zt, w | pétroczu 2023 r. za 49 czynnosci kwote 27,8 tys. zt);

— pozostatych przychoddéw m.in. z opfat za najem pomieszczen, upomnien, kar
umownych, kosztéw odzyskiwania naleznosci w tacznej kwocie 201,4 tys. zt
(w2020 r. kwote 62,6 tys. zt, w 2021 r. kwote 40,5 tys. zt, w 2022 r. kwote
68,4 tys. zt, w | pétroczu 2023 r. kwote 29,9 tys. zt).

W latach 2020-2023 naleznosci OUM wynosity od 3,5% do 9,1% przychodow OUM,

tj. odpowiednio: 126,5 tys. zt (4% przychodow) w 2020 r.; 126,7 tys. zt (3,7%

przychodow) w 2021 r.; 122,8 tys. zt (3,5% przychoddw) w 2022 r.; 150,3 tys. zt (9,1%

przychodow) w 2023 r. (I potrocze). Naleznosci z lat 2020-2022 byty naleznosciami

przeterminowanymi w 100%, natomiast kwota naleznosci przeterminowanych

z 2023 r. stanowita 69,5% (104,4 tys. zi). taczna kwota umorzonych naleznosci

wyniosta 12,7 tys. zt, z tego 2,5 tys. ztw 2022 r. i 10,2 tys. zt w 2023 r.

(akta kontroli str. 69-70, 161)

Analiza dokumentacji z zakresu prowadzonych przez OUM dziatari windykacyjnych

trzech zalegto$ci®® wykazata, ze:

a) w przypadku dwoch nalezno$ci publicznoprawnych decyzje okreslajace naleznos¢
publicznoprawng wydane zostaly z uwagi na nieuiszczenie w terminie optat
za legalizacje®® (po 20 dniach8' oraz po 70 dniach®2 od terminu ptatnosci). Tytuly
wykonawcze, ktére skierowano do organéw egzekucyjnych, wystawiono
po 19 dniach%® oraz po 193 dniach®. Kolejne czynnosci, ktore podejmowano
celem niedopuszczenia do ich przedawnienia oraz wyegzekwowania polegaty
m.in. na: kierowaniu monitdw do organéw egzekucyjnych dotyczacych przebiegu
postepowania, wystosowaniu wniosku do sgdu o wyjawienie majatku, zgtoszenie
wierzytelnosci do syndyka masy upadto$ciowej, skierowanie wniosku do sadu
o stwierdzenie nabycia spadku po $mierci dtuznika;

b) w jednym przypadku nalezno$¢ cywilnoprawna powstata z tytutu dwéch uméwes
na wzorcowanie baz drogowych (wraz z odsetkami i rekompensatg za koszty
odzyskiwania nalezno$cif®) z uwagi na nieoptacenie w terminie faktury vat®’.
Po skierowanym wezwaniu do zapfaty (po 29 dniach od terminu ptatno$ci) dtuznik
uregulowat nalezno$¢ wraz z kosztami ubocznymi.

(akta kontroli str. 162-174)

Analiza dziewieciu®® dokumentacji zwigzanych z naliczeniem opfat®® z tytutu kontroli

podmiotow paczkujacych’® wykazata, ze:

— wszystkie nalezne optaty naliczone zostaty prawidtowo, tj. wg stawek okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 30 sierpnia 2019 r. w sprawie opfat
za czynno$ci urzedowe wykonywane przez organy administracji miar i podlegte im
urzedy’" oraz dokumentow potwierdzajacych poniesienie dodatkowych kosztow??;

5 Zalegtosci o najwyzszych kwotach wg stanu na 30 czerwca 2023 r. Dwie zalegtosci publicznoprawne i jedna
z tytutu wynagrodzenia cywilnoprawnego.

60 Art. 24 ust. 2 pkt 2 i art. 24a ust. 2 i 3 pkt 1 ustawy Prawo o miarach.

61 Decyzje wydano 14 wrze$nia 2006 r., a termin pfatnosci minat 25 sierpnia 2006 r.

62 Decyzje wydano 29 kwietnia 2011 r., a termin ptatnosci mingf 18 lutego 2011 r.

83 Tytut wykonawczy wystawiono 11 pazdziernika 2006 r., a decyzje odebrano 22 wrze$nia 2006 r.

64 Tytut wykonawczy wystawiono 15 listopada 2011 r., a decyzje odebrano 6 maja 2011 r.

85 Umowy z 5 maja 2023 .

8 Art. 10 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. 0 przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1790).

67 Faktura z 22 maja 2023 r.; termin zaptaty 12 czerwca 2023 1.

88 Po trzy z kazdego roku, tj. 2021, 2022 i | pétrocza 2023 r. wybrane w sposdb celowy.

69 Optaty, o ktorych mowa w art. 24 ust. 2 pkt 11 oraz art. 24a ust. 4 ustawy Prawo o miarach.

70 Kontrole przeprowadzone na postawie art. 20 ustawy otp.

" Dz. U. poz. 1679; dalej: rozporzadzenie w sprawie opfat.

72 Delegacii, transportu.
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— udziat bezposredniego kosztu OUM’® w optacie za kontrole’ ksztattowat sie
na poziomie od 43,8% do 52%.
(akta kontroli str. 175-184, 231-233)

W wyniku weryfikacji 117° dokumentacji z naliczenia optat’® za legalizacje przyrzadéw

pomiarowych stwierdzono, ze:

— wszystkie nalezne optaty naliczone zostaty prawidtowo, tj. wg stawek okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie optat oraz dokumentow potwierdzajacych poniesienie
dodatkowych kosztow’7;

— udziat bezposredniego kosztu OUM?8 w opfacie za legalizacje™ ksztattowat sie
na poziomie od 26,5% do 370,5%. Optata za legalizacje nie pokrywata
bezposrednich kosztow OUM legalizacji szeSciu przyrzaddéw, w tym: wagi
nieautomatycznej do 20 kg (w 14%); taksometru, w tym taksometru
elektronicznego, z nieuszkodzonymi cechami zabezpieczajgcymi — w punkcie
legalizacyjnym (w  15,9%); taksometru, z uszkodzonymi cechami
zabezpieczajacymi —w punkcie legalizacyjnym (w 44,9%); wodomierza (w 55,4%);
odwaznika klasy doktadno$ci M2 do 500 g (w 270,5%).

(akta kontroli str. 175-184, 231, 234-236)

Analiza akt dotyczacych 208 umoéw cywilnoprawnych na podstawie ktorych OUM
pobrat wynagrodzenie na podstawie art. 25 ust. 28! ustawy Prawo o miarach
wykazata, ze:
— wszystkie skontrolowane wynagrodzenia ustalone zostaty zgodnie z cennikiem
opfat okre$lonym przez Dyrektora OUM82;
— udziat bezposredniego kosztu OUMB3 w naliczonym wynagrodzeniu ksztattowat sie
od 21,8% do 48%.
(akta kontroli str. 175-231, 237-242)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

OUM w badanym okresie prawidtowo pobierat opfaty i wynagrodzenia za czynnosci
administracji miar, tj. w wysokosciach zgodnych z cennikiem ujetym w rozporzadzeniu
w sprawie opfat oraz cennikami okre$lonymi przez Dyrektora OUM, a takze
dokumentami potwierdzajacymi poniesienie dodatkowych kosztow. Optaty pobierane
(na podstawie rozporzadzenia w sprawie optat) za czynnosci legalizacji przyrzadéw
pomiarowych w szesciu (na 11) przypadkach nie pokrywaty bezposrednich kosztéw
poniesionych przez OUM na realizacje legalizacji. Optaty uzyskane przez OUM

73 Srednie wynagrodzenie w danej grupie stanowisk pracownikow realizujgcych dang czynnosé (wg. sprawozdania
do szefa Stuzby Cywilnej; Formularz DSC-ZIW) wraz z pochodnymi i dodatkowym wynagrodzeniem rocznym,
a takze kosztami pracodawcy (w tym PPK). Udokumentowany czas czynno$ci kontrolnych.

4 Wg rozporzadzenia w sprawie optfat: stawka za 1 h pracy -165 zt.

75 Dwie sprawy z roku 2021, osiem z 2022 . i jedna z | p&trocza 2023 r. wybrane w sposdb celowy, przy zatozeniu
réznorodno$ci przyrzadéw pomiarowych.

76 Opfaty, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 oraz art. 24a ust. 4 ustawy Prawo o miarach.

7 Delegacii, transportu.

78 Srednie wynagrodzenie w danej grupie stanowisk pracownikéw realizujacych dang czynnosé (wg. sprawozdania
do szefa Stuzby Cywilnej; Formularz DSC-ZIW) wraz z pochodnymi i dodatkowym wynagrodzeniem rocznym,
a takze kosztami pracodawcy (w tym PPK). Czas legalizacji okreslony przez OUM.

79 Okre$lone zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie optat.

80 Z roku 2022 .- 121 po 4 22021 r. iz | potrocza 2023 r. wybrane w sposob celowy z zatazeniem doboru réznego
rodzaju przyrzadéw pomiarowych.

81 Wzorcowanie przyrzadow pomiarowych.

82 Zarzadzenie Nr 20/2020 z dnia 11 grudnia 2020 r. oraz Zarzadzenie Nr 3/2022 z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia OUM za wykonywanie innych prac metrologicznych, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2
ustawy Prawo o miarach.

83 Srednie wynagrodzenie w danej grupie stanowisk pracownikéw realizujacych dang czynnosé (wg. sprawozdania
do szefa Stuzby Cywilnej; Formularz DSC-ZIW) wraz z pochodnymi i dodatkowym wynagrodzeniem rocznym,
a takze kosztami pracodawcy (w tym PPK). Czas wzorcowania okreslony przez OUM.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

za wzorcowanie przyrzaddéw pomiarowych pobierano w wysokosciach pokrywajacych
bezposrednie koszty ich wykonania, co $wiadczy o gospodarnym okresleniu przez
Dyrektora OUM stawek za ustugi, o ktorych mowa w art. 25 ust. 2 ustawy Prawo
omiarach.  Czynnosci  windykacyjne, prowadzace do niedopuszczenia
do przedawnienia oraz wyegzekwowania zalegtosci, OUM wykonywat wiasciwie
i efektywnie mimo znamion opieszato$ci (dwa na trzy zbadane).

3. Nadzér w zakresie stosowania legalnych jednostek miar
i przyrzadéw pomiarowych.
1. W latach 2021-2023 w OUM zadania zwigzane z kontrolg w zakresie stosowania

legalnych jednostek miar i przyrzaddw pomiarowych84 realizowane byty
przy zaangazowaniuss:

31 etatows® na 1 stycznia 2021 r., a wakaty wynosity 2,6 etatus”;
32,6 etatowss na 1 stycznia 2022 r. przy jednym wakacie??,
31,9 etatéw® na 1 stycznia 2023 r., wakaty wynosity trzy etaty®";
31,4 etatdw?2na 30 czerwca 2023 r., a wakaty wynosity 3,5 etatu®,
(akta kontroli str. 72)

W kwestii wakatow na stanowiskach wykonujacych zadania zwigzane m.in.%4
z kontrolg w zakresie stosowania legalnych jednostek miar i przyrzadéw pomiarowych
Dyrektor OUM wyjasnit, ze: Braki kadrowe wptywaty cze$ciowo na realizacje zadan
Urzedu w latach 2021-2023, gtownie wydfuzenia czasu oczekiwania na realizacje
niektérych czynnosci metrologicznych. W 2022 roku, gdy odeszto z pracy
14 pracownikow, udafo sie zatrudni¢ wyfgcznie osiem o0sob. Nabory na stanowiska
techniczne czy administracyjno-biurowe ds. ptac sq wielokrotnie powtarzane
i nie przynoszg skutku.

(akta kontroli str. 332)

Planowanie kontroli w OUM odbywato sie na podstawie przekazanych przez GUM
,Zasad sprawowania nadzoru przez Prezesa GUM nad przestrzeganiem ustaw:
Prawo o miarach, Prawo probiercze, o towarach paczkowanych, o tachografach,
o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku™® oraz corocznych ,Wytycznych
do planu kontroli"%. Plany kontroli przygotowywano przy zatozeniu objecia wszystkich
grup przyrzadéw pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej®’, a ich
lo8¢ zalezata migdzy innymi od wynikéw analiz ryzyka® oraz stwierdzonych
nieprawidtowos$ci podczas kontroli (art. 47 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow).
(akta kontroli str. 158-159, 243-275)

8 Pracownicy OUM w wiekszo$ci wykonywali zaréwno zadania zwigzane z kontrola w zakresie stosowania
legalnych jednostek miar i przyrzaddw pomiarowych, a takze prawng kontrolg metrologiczna.

8 Dane dotyczace zatrudnienia wykazane wg. zasad przyjetych do Rb-70 z wylaczeniem pracownikow
korzystajacych z urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem oraz zasitkow.

8 Plus trzy etaty pracownikéw obstugi (portier, sprzataczka konserwator robotnik gospodarczy).

87 Tylko pracownicy merytoryczni.

8 Plus 3,5 etatu pracownicy obstugi (portier, sprzataczka konserwator robotnik gospodarczy).

8 Tylko pracownicy merytoryczni.

9 Plus 3,1 etatu pracownicy obstugi (portier, sprzataczka konserwator robotnik gospodarczy).

91 Plus 0,4 etatu pracownicy obstugi.

92 Plus cztery etaty pracownicy obstugi (portier, sprzataczka konserwator robotnik gospodarczy).

93 Tylko pracownicy merytoryczni.

% Pracownicy OUM w wiekszosci wykonywali zaréwno zadania zwigzane z kontrola w zakresie stosowania
legalnych jednostek miar i przyrzaddéw pomiarowych, a takze prawng kontrolg metrologiczna.

9 Wydanie V 22019 .

% Pisma z: 19 listopada 2020 r., 22 listopada 2021 r. oraz 1 grudnia 2022 r.

97 Z wytaczeniem naczyn wyszynkowych.

9 Sporzadzane co roku na matrycach I, 11§ IV,



Plan kontroli OUM w latach 2021-2023 wykonany zostat na poziomie: 50,4%
w 2021 r.; 93% w 2022 r. i 88,1% w | pétroczu 2023 r. W 100% zrealizowano plan
w odniesieniu do: firm przystosowujacych pojazdy do zasilania gazem oraz
uzytkownikow energii elektrycznej®® w 2021 r.; stacji paliw ciektych00, aptek01 i staciji
kontroli pojazdéw'02 w 2022 r.; placéwek handlowych103 i uzytkownikéw przyrzadéw
do pomiaru predkosci pojazdéw w ruchu drogowym'04 w 2023 r (I pdirocze). Najnizsze
wykonanie planu kontroli w latach 2021-2022 dotyczyto placowek handlowych
(w 2021 wykonano 53,4% planu, a w 2022 r. 94,1% planu) oraz w | pétroczu 2023 r.
taksowek (plan wykonano w 44%).
OUM w latach 2021-2022 kontrolowat 17 rodzajow podmiotow/punktdw,
aw 2023 roku kontroli poddane zostaty dodatkowo sktady opatu'9s,

(akta kontroli str. 327 i 337)

Nizsze wykonanie planu kontroli w latach 2021-2022 wynikato, jak wyjasnit Dyrektor
OUM, (...) z ustanowienia okreslonych, ogolnokrajowych ograniczen, nakazéw
i zakazow wynikajgacych z wystapienia stanu epidemii (COVID-19).

(akta kontroli str. 333)

OUM w roku 2022 wykonat tacznie 1036 kontroli uzytkownikow przyrzadow
pomiarowych przy $redniej kraju 903. Sredni czas uptywajacy pomiedzy kontrolami
stacji paliw ciektych (w tym LPG) wynosit nie wigcej niz 3 lata0.

(akta kontroli str. 337, 365-366)

Do dnia zakoriczenia kontroli OUM nie posiadat kompletnych rejestrow punktow
podlegajacych kontroli dziatajacych na terenie OUM.
(akta kontroli str. 323-324)

Dyrektor OUM wyjasnit, ze: OUM sporzadzajac co roku plany kontroli korzysta z baz
danych prowadzonych przez GUM oraz posiada wiasne bazy, tj. baza podmiotow
paczkujgcych, rejestry czastkowe podmiotow skontrolowanych w latach poprzednich
oraz rejestry podmiotow zgtaszajacych przyrzady pomiarowe do legalizacji.
Wykorzystywane sq réwniez rejestry/listy na stronie URE™7 Jub UOKIK'08
oraz KWP109, W celu ustalenia prawidfowych i aktualnych danych kontrolowanego
podmiotu korzysta sie z rejestrow KRS0, CEIDG'"" oraz GUS'"2. OUM nie zwraca
sie do innych organizacji o bazy podmiotdw do kontroli, natomiast korzysta z baz
przesytanych przez URE dot. listy stacji posiadajgcych aktualne koncesje oraz listy
podmiotéw przekazywane przez ZWIIH oraz WIJHAR-S.

(akta kontroli str. 323-324)

OUM dysponuje 19 rodzajami przyrzadéw pomiarowych w fgcznej liczbie 2 457, ktore
wykorzystywane sg do przeprowadzania kontroli wynikajacych z przepiséw ustawy
Prawo o miarach. Ponadto OUM posiada bazy drogowe do sprawdzania taksometréw
oraz stanowiska pomiarowe do sprawdzania: taksometrow; wag nieautomatycznych;

99 Zaplanowano po trzy kontrole, a wykonano po trzy planowe i jedng poza planem.
100 Wykonano 130 kontroli planowanych i 10 poza planem.

101 Wykonano 10 kontroli planowanych i jedng poza planem.

102 Wykonano 10 kontroli planowanych i jedng poza planem.

103 Wykonano 280 kontroli planowanych i 20 poza planem.

104 Wykonano sze$¢ planowanych kontroli i trzy poza planem.

105 Co wynikato z wytycznych GUM do planu kontroli na 2023 r.

106 2,78 = 420 (liczba stacji paliw wg. danych z strony URE) / 151 (liczba przeprowadzonych kontroli planowych
i doraznych).

107 Urzad Regulacji Energetyki.

108 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

109 Komenda Wojewodzka Policji.

110 Krajowy Rejestr Sadowy.

11 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarcze.

12 Gtowny Urzad Statystyczny.
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manometrbw do opon pojazdow mechanicznych; analizatorow  spalin
samochodowych; licznikéw energii elektryczne;.
(akta kontroli str. 335)

2. OUM w latach 2021-2023 (I potrocze) skontrolowat tacznie 2 001 podmiotow1'3,
z czego 557 w 2021 r.; 1 036 w 2022 r.; 408 w | pdtroczu 2023 r. Najwiekszy odsetek
skontrolowanych podmiotéw stanowity placéwki handlowe!'* oraz stacje paliw
ciektych i LPG'15, Najmniejszy procent skontrolowanych podmiotow stanowili
uzytkownicy i dystrybutorzy areometrow!16, uzytkownicy gazomierzy''?, uzytkownicy
energii elektrycznej''8, wodomierzy''9 i cieptomierzy20.

(akta kontroli str. 337)

Dyrektor OUM wyjasnit, ze: Podczas kontroli uzytkownika przyrzadu pomiarowego
kontrolowane sq z requty wszystkie przyrzady pomiarowe, ktore podlegajg obowigzkowi
prawnej kontroli metrologicznej, a w przypadku np. kontroli w ewidencji, gdzie
wystepuje duza iloS¢ przyrzadow losowana jest do kontroli reprezentatywna probka.
(akta kontroli str. 334)

W wyniku analizy dokumentacji z 30'2" kontroli przyrzadéw pomiarowych

na podstawie ustawy Prawo o miarach stwierdzono, ze:

— we wszystkich przypadkach upowaznienia do kontroli oraz protokoty sporzadzone
zostaly zgodnie z wzorami  (rozporzadzenie  Ministra  Gospodarki
z dnia 2 listopada 2009 r. w sprawie wzoréw upowaznien do kontroli, legitymaciji
oraz protokotéw kontroli stosowanych przez pracownikéw urzeddw miar'22);

— kontrole przeprowadzone zostaty w terminach od o$miu do 28 dni
od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli (art. 48 ust. 2
ustawy Prawo przedsiebiorcow);

— wszystkie kontrole przeprowadzono w godzinach pracy OUM (art. 22f ust. 2
ustawy Prawo o miarach), w miejscach wyszczegélnionych w art. 22f ust. 1 ustawy
Prawo o miarach, przez dwdch pracownikow OUM (art. 22 d ustawy Prawo
0 miarach);

— w czterech przypadkach ujawniono nieprawidtowosci i wydano zalecenia
pokontrolne (art. 22| ustawy Prawo o miarach) oraz natozono grzywny (art. 26
ustawy Prawo o miarach);

— 27 kontroli przeprowadzono bez sprawdzenia wiadciwosci metrologicznych
kontrolowanych przyrzadéw pomiarowych, w tym 14 kontroli wag i pie¢ kontroli
odmierzaczy paliw ciektych i gazu.

(akta kontroli str. 343-351)

Dyrektor OUM wyjasnit: OUM przeprowadza kontrole zgodnie z planem kontroli
na danych rok. llosci kontroli formalnych oraz metrologicznych planowane sg co roku
zgodnie z ,Wytycznym do planow kontroli” przekazywanych przez GUM, ktére
oOkre$lajg zasady oraz iloSci procentowe planowanych kontroli, w tym
metrologicznych. W ramach ww. wytycznych wyodrebnia sie rozne zakresy kontroli,
ktorych petny zakres okre$la art. 22a ust. 1 pkt 1-4 ustawy Prawo o miarach,
a mianowicie:

113 Z wytaczeniem podmiotéw paczkujacych.

114 388 w 2021 r., 670 w 2022 r., 300 w | pétroczu 2023 r.

15 Planowe: 79 w 2021 r., w tym 21 metrologicznych; 141 w 2022 r., w tym 47 metrologicznych; 53 w | pétroczu
2023 r., w tym 18 metrologicznych.

16 W 2022 r.; jeden podmiot.

7T W 2022 r.; cztery podmioty.

18 W 2021 r.. trzy plus jeden doraznie, w 2022 r.: trzy, w | pétroczu 2023 r.: jeden.

19 W 2022 r.; siedem, w | pétroczu 2023 r.: jeden.

120 W 2022 r.. pie¢, w | potroczu 2023 r.: trzech.

1211022021 r., 152 2022 r. i pie¢ z | pétrocza 2023 r. Doboru préby dokonano w sposéb losowy.
122 Dz. U. Nr 192 poz. 1486.
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— kontrole formalne, ktére obejmujg czynnoSci o ktérych mowa w art. 22a ust. 1

pkt 1i4,
— kontrole metrologiczne (kompleksowe), ktére obejmujq takze sprawdzenie

spetnienia wymagan przez przyrzady pomiarowe, tj. czynnosci o ktdrych mowa

w art. 22a ust. 1 pkt 2.
Natomiast obowigzki, o ktdrych mowa w art. 22a ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy Prawo
0 miarach, dotyczg kontrolowanego.
Kontrolami metrologicznymi (kompleksowymi) planowanymi w planie kontroli sgq
kontrole stacji paliw oraz stacji LPG, ktére mogq by¢ przeprowadzone w migjscu
uzytkowania przyrzadu pomiarowego, bez koniecznosci jego demontazu, przy uzyciu
specjalnych przyrzaddéw pomiarowych (kolb pomiarowych). Pozostate przyrzady
pomiarowe kontrolowane sg formalnie, za wyjgtkiem Sytuacji na wniosek
0 podejrzeniu  nieprawidfowego  funkcjonowania  przyrzadu  pomiarowego
lub w przypadku otrzymania decyzji organu procesowego jakim jest policja
lub prokuratura, w zwigzku z toczacym sie postepowaniem karnym w sprawie
fatszowania dowodow prawnej kontroli metrologicznej. W takich przypadkach niektére
przyrzady mogq by¢ sprawdzone metrologicznie w migjscu ich uzytkowania (np. wagi
nieautomatyczne) lub poprzez zajecie przyrzadu pomiarowego i Sprawdzenie
na odpowiednim Stanowisku pomiarowym w urzedzie lub w punkcie legalizacyjnym.
Wieksza czes¢ rodzajow przyrzaddw pomiarowych ze wzgledu na swojg budowe
i sposob uzytkowania nie moze by¢ sprawdzona metrologicznie w miejscu ich
uzytkowania. Do takich przyrzadow nalezg m.in.. wodomierze, cieptomierze,
gazomierze. Wiasciwo$ci metrologiczne tego rodzaju przyrzaddw pomiarowych moga
by¢ sprawdzone tylko na specjalnie utworzonych do tego celu punktach
legalizacyjnych, na ktorych znajdujg sie duze stanowiska pomiarowe, do ktorych
obiegu poadfacza sie taki przyrzad w celu sprawdzenia jego wiasciwosci
metrologicznych.
Pozostate przyrzady pomiarowe jak np. liczniki energii elektrycznej, taksometry,
przyrzady do pomiaru predkoSci pojazdow w ruchu drogowym czy manometry mogq
by¢ sprawdzane metrologicznie na specjalnych stanowiskach pomiarowych
w siedzibie urzedu lub przy zastosowaniu baz drogowych.

(akta kontroli str. 340-341)

OUM - na podstawie zlecen NIK'2 - przeprowadzit'2* dwie kontrole: jedng na stacji

paliw'? i jedng w komendzie powiatowej Policji'26. Wykazaly one, ze:

— w protokotach kontroli sporzadzonych zgodnie z wzorem ujeto stan
skontrolowanych przyrzadow, bez nieprawidtowosci;

— podczas kontroli przyrzadow do pomiaru predkosci w kontroli ruchu drogowego nie
wykonano sprawdzenia wymagan technicznych i metrologicznych z uwagi
na brak technicznych mozliwo$ci wykonania ich w miejscu kontroli;

— na stacji paliw dokonano stosownych zabezpieczen przed przystapieniem
do czynnosci kontrolnych;

— kontrole na stacji paliw rozpoczeto po o$miu dniach od dnia doreczenia
zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli (art. 48 ust. 2 ustawy Prawo
przedsigbiorcow);

— do kontroli na stacji paliw pracownicy OUM uzyskali stosowne (zgodne
z wzorem) upowaznienia przed rozpoczeciem kontroli, a do kontroli w komendzie
powiatowej Policji kontrolerzy posiadali upowaznienia na dany rok (upowaznienia

123 Art. 12 ust. 3 ustawy o NIK.

124 \W obecnosci kontrolera NIK.

125 Kontrole przeprowadzono 27 i 28 lipca 2023 r. Skontrolowano cztery odmierzacze paliw ciektych, jeden
odmierzacz gazu i jedng instalacje pomiarowg do pozostatych cieczy innych niz woda.

126 Kontrole przeprowadzono 10 sierpnia 2023 r. Skontrolowano dwa laserowe przyrzady do pomiaru predko$ci
pojazddw w kontroli ruchu drogowego.
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do  kontroli  uzytkownikow  przyrzadéw  pomiarowych  niebedacych
przedsiebiorcami).
(akta kontroli str. 276-320)

W wyniku 2 487 kontroli OUM przeprowadzonych w okresie 2020-2023 (I pétrocze)
ujawniono nieprawidtowosci w 53 przypadkach'?’, co stanowito 2,1% wykonanych
kontroli. OUM natozyt tacznie 50 grzywien ogotem na kwote 8 050 zt, z czego w:
— 2020 r. dziewie¢ grzywien na kwote 800 zt;
— 2021 r. 13 grzywien na kwote 1 450 zk;
— 2022 r. 24 grzywny na kwote 4 700 zt;
— | pétroczu 2023 r. cztery grzywny na kwote 1 100 zt.
(akta kontroli str. 159-160)

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej 43'28 kontroli z lat 2021-2023 (1 pétrocze)

w ktorych ujawniono nieprawidtowosci, stwierdzono, ze:

— wszystkie wymierzone grzywny (41) zostaly wprowadzone przez pracownikow
OUM do systemu: "Finanse-Portal Ustug Elektronicznych";

— W dziewieciu przypadkach przeprowadzone zostaty rekontrole w terminie
do 13 dni po kontroli pierwotnej; a w jednym w terminie 60 dni od kontroli;

— w dwoch przypadkach pouczono podmiot kontrolowany, co zostato utrwalone
w protokotach kontroli; w jednym przypadku skontrolowany przyrzad zostat
wymieniony na inny; w 31 przypadkach wydano zalecenia po kontroli;

— na 31 zalecen OUM otrzymat informacje o ich realizacji w 13 przypadkach;
w siedmiu przypadkach, gdy OUM nie otrzymat odpowiedzi na zlecenia, zostaty
wykonane stosowne legalizacje, a w 11 przypadkach OUM nie uzyskat informacji
o realizacji zalecen;

— stan realizacji zalecen z 1129 kontroli nie byt znany OUM, gdyz nie podjat on
dziatan majacych na celu wyegzekwowanie informacji 0 sposobie ich realizacii,
co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 352-357)

W kwestii stosowania innych form nadzoru, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy
Prawo o miarach, niz wydawanie zalecen pokontrolnych oraz naktadanie grzywien
Dyrektor OUM wyjasnit, ze: W latach 2021-2023 nie byty kierowane wnioski
0 Uukaranie do wiasciwego organu orzekajgcego w Sprawach o wykroczenia
oraz nie kierowane byly zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa. Nie byly
wycofywane w drodze decyzji z obrotu lub uzytkowania przyrzady pomiarowe.

(akta kontroli str. 334)

Dyrektor OUM wyjasnit, ze: W okresie 2021-2023 OUM wspotpracowat z innymi
organami administracji publicznej w zakresie nadzoru nad wykonywaniem ustawy
Prawo o miarach (art. 22) poprzez szkolenie straznikow migjskich w zakresie prawnej
kontroli metrologicznej przyrzaddéw pomiarowych, dowodow oraz okresow waznoSci
legalizacji. Delegowat rowniez pracownikbw OUM, w formie asysty, w celu
przeprowadzenia kontroli  uzytkownikow  stosujgcych przyrzady pomiarowe
podlegajace prawnej kontroli metrologicznej. Dyrektor OUM wspdtpracowat rowniez
z instytucjami tj. ZWIIH, UOKIK, a takze Policjg, ktore przekazujg informacje o braku
waznego dowodu prawnej kontroli metrologicznej przyrzgdow pomiarowych
oraz o podejrzeniu nieprawidtowego funkcjonowania przyrzadu pomiarowego.

127\ 2020 .. dziewigé, w 2021 r.: 14, w 2022 r.: 25, w | péiroczu 2023 r.: piec.

128 W latach 2021-2023 (I pdtrocze) nieprawidiowosci stwierdzono podczas 44 kontroli. Badaniem objeto
dokumentacje 43 kontroli — w jednym przypadku OUM nie mégt odnalez¢ i przediozy¢ kontrolujgcemu petnej
dokumentacji z kontroli (przediozono tylko mandat). Badana dokumentacja dotyczyta 13 kontroli z 2021 r.,
2522022 r., pieciu z | potrocza 2023 r.

129 Do 13 lipca 2023 ., tj. dnia rozpoczecia kontroli przez NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2021-2023 nie wystapity przypadki koniecznosci wzywania Policji w zwigzku
Z art.22 ust.3 ustawy Prawo o miarach.
(akta kontroli str. 333)

W okresie 2021-2023 (I pdtrocze) do OUM nie zostaly skierowane skargi,
a wnioskéw ztozono tacznie 38130, z czego w 2021 r. - osiem, w 2022 r. - 19,
aw | pétroczu 2023 r. - 11.

(akta kontroli str. 358-361)

Analiza dokumentacji z badania proby 103! wnioskow skierowanych do OUM

wykazata, ze:

— wszystkie wnioski zostaty przeanalizowane pod wzgledem zasadno$ci postulatu
i zrealizowane w terminie’32, a wnioskodawcy zostali poinformowani o sposobie
zatatwienia wniosku (art. 244 ust. 2 kpa'3?);

— w stosunku do wszystkich wnioskdw zostaty podjete dziatania, w szczegdlnosci
byty to kontrole przyrzadéw pomiarowych (osiem na 10);

— w trzech przypadkach wnioskujacy byli wzywani do uzupetnienia tre$ci wniosku
(na postawie art. 36 kpa oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia dot. skarg i wnioskdw!34);

— w dwéch przypadkach OUM w terminie zawiadomit wnioskodawcow
o czynno$ciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz o przewidywanym
terminie zatatwienia wniosku (art. 244 kpa)?3s.

(akta kontroli str. 358-364)

W badanym okresie w OUM przeprowadzona zostata jedna kontrola zewnetrzna,
ktérej wyniki nie zostaty opublikowane w Biuletynie Informaciji Publicznej!¥ OUM,
co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 367-368, 375)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. OUM nierzetelnie wykonywat obowigzki nadzoru w zakresie stosowania legalnych
jednostek miar i przyrzadéw pomiarowych z uwagi na brak egzekwowania informacii
0 realizacji zalecen po 11'37 kontrolach (z 4438 z nieprawidtowosciami,
a 31 z zaleceniami), z czego jedna zostata przeprowadzona w 2021 r., osiem
w 2022 r. i dwie w kwietniu 2023 r. Zaniechanie dziatan monitoringowych w stosunku
do wydanych zalecen spowodowato, ze OUM nie znat efektéw przeprowadzonych
kontroli.

(akta kontroli str. 352-357)

Dyrektor OUM wyjaénit, ze: OUM sprawuje nadzor gtdwnie poprzez wystawianie
zalecen pokontrolnych oraz monitorowanie Stanu ich realizacji, w przypadku
stwierdzenia nieprawidfowosci podczas kontroli. Ustawa Prawo o miarach
nie przewiduje  narzedzia ~ umozliwiajgcego  skuteczne  egzekwowanie
od kontrolowanego odpowiedzi na zalecenia pokontrolne w terminie. Brak sankcji
karnych. OUM moze tylko przeprowadzac rekontrole u danego podmiotu, u ktérego

130 Zgodnie z rejestrem skarg i wnioskow za lata 2021-2023.

131 Wybrano dwa z 2021 r., sze$¢ z 2022 r. i dwa z | poirocza 2023 r. wedtug osadu kontrolera z uwzglednieniem
istotno$ci i réznorodnosci probleméw poruszanych.

132 Jeden wniosek nie zostat uzupetniony po wezwaniu i pozostawiono go bez rozpatrzenia.

133 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2023 r. poz. 775, ze zm.).
134 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

135 W jednym przypadku w zawiadomieniu nie ujeto pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia (art. 36 ust. 1
kpa).

136 Dalej: BIP.

137 Do 13 lipca 2023 ., tj. dnia rozpoczecia kontroli przez NIK.

138 Zbadano 43, gdyz dokumentacji z jednej kontroli nie przedstawiono.
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stwierdzono  nieprawidfowosci, w przypadku braku odpowiedzi podmiotu
kontrolowanego na zalecenia pokontrolne oraz wystawiac kolejne mandaty karne.
W kazdym przypadku kontroli ze stwierdzonymi nieprawidtowoS$ciami oraz brakiem
odpowiedzi na zalecenia pokontrolne OUM podejmuje dziatania w celu
przeprowadzenia rekontroli u takiego podmiotu. Okres po jakim przeprowadzana jest
rekontrola zalezy od wielu czynnikdw np. rodzaju stwierdzonej nieprawidtowosci,
jej skali i ilosci przyrzadow pomiarowych ktorej dotyczy, a takze mozliwosci
jej usuniecia. Za rekontrole uznaje sie rowniez, zgtoszenie przez podmioty
kontrolowane przyrzadoéw pomiarowych do legalizacji.

(akta kontroli str. 341-342)

NIK zauwaza, ze niepodejmowanie dziatan w celu pozyskania informacji o stanie
realizacji zalecen po przeprowadzonych kontrolach moze $wiadczy¢ o nierzetelnym
realizowaniu zadan natozonych na OUM.

2. OUM nie udostepnit w BIP wynikéw kontroli zewnetrznej przeprowadzonej w OUM
w 2022 r., co byto niezgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej'®. Zgodnie ze wskazanym przepisem
publikacji podlega tres¢ i posta¢c dokumentéw urzedowych, w szczegdinoSci:
dokumentacja przebiegu iefektow kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski
i opinie podmiotow jg przeprowadzajacych.

(akta kontroli str. 367-368)

Dyrektor OUM wyjasnit: W okresie objetym kontrolg (...) Zaden podmiot zewnetrzny
nie przeprowadzat kontroli w OUM w Szczecinie — stad brak publikacji dodatkowych
dokumentéw.

(akta kontroli str. 375)

NIK zauwaza, Ze zgodnie z danymi ujetymi w ksigzce kontroli w 2022 r.
przeprowadzona zostata kontrola przez GUM, ktdrej wyniki nie zostaty umieszczone
w BIP.

W badanym okresie zadania zwigzane z nadzorem w zakresie stosowania legalnych
jednostek miar i przyrzadéw pomiarowych OUM realizowat u znacznej iloSci
podmiotow (w 2022 r. 114,7%'0 Sredniej ilosci kontroli w skali kraju), zgodnie
zustawg Prawo o miarach i rozporzadzeniach wykonawczych, cho¢ w wielu
przypadkach ~ (90%'¥'  skontrolowanych) bez  sprawdzenia  wlasciwosci
metrologicznych przyrzaddw. Przyczyng byt w szczegdlnosci brak kompletnej bazy
podmiotéw i przyrzadéw pomiarowych podlegajacych kontroli przez OUM, ktéry
nie pozwalat na precyzyjne zaplanowanie kontroli. W 2,2%%42 przeprowadzonych
w latach 2021-2023 (I pétrocze) kontroli ujawnione zostaty nieprawidtowosci, z czego
w 25%'3 OUM nie podjgt dziatan w celu ustalenia stanu realizacji zalecen.
Planowanie kontroli odbywato sie na podstawie wytycznych i analiz ryzyka
wystepujacych w kontrolowanych zakresach. Stan zatrudnia OUM w badanym
okresie pozwalat na realizacje zadan z zakresu nadzoru nad jednostkami miar
i przyrzadami pomiarowymi proporcjonalnie i adekwatnie do posiadanych zasobdw,
cho¢ wystepowaty trudnosci z zatrudnieniem nowych pracownikow.

139 Dz. U. 22022 . poz. 902.

140 Kontrole przeprowadzone przez OUM: 1 036, a $rednia kraju: 903.

14127 z 30 kontroli.

142 Kontrole przeprowadzone: 2 001, kontrole z nieprawidtowo$ciami 44.

143 Kontrole z nieprawidtowosciami: 44; kontrole bez odpowiedzi na zalecenia: 11.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. podjecie dziatan, celem prawidlowego wykonywania legalizacji przyrzadow
pomiarowych przeznaczanych do odcinkowych pomiaréw predkosci;

2. podjecie dziatah majacych na celu weryfikowanie terminowosci przedktadanych
zgtoszen wobec podmiotow paczkujacych wskazanych np. przez WIHAR-S;

3. zwiekszenie nadzoru w zakresie stosowania legalnych jednostek miar
i przyrzaddw pomiarowych, tj. egzekwowanie informacji o stanie realizacji zalecen;

4. udostepnienie w BIP wynikow kontroli przeprowadzonej przez GUM.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 3 pazdziernika 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie
Lidia Modrzejewska-Markiewicz Dyrektor
starszy inspektor kontroli panstwowej z up.
e ‘A_.’ Elektronicznie
— podpisany przez
Elektronicznie podpisany przez Lidia Boguslaw Tomasz
B % Wejcik
Data: 2023.10.03
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