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|. Dane identyfikacyjne

Pierwszy Urzad Skarbowy w Koszalinie!
ul. Przemystowa 3, 75-216 Koszalin

Krzysztof Swidrod, Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Koszalinie? od
20 lipca 2019r.

1. Identyfikacja i ewidencja podatnikow podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Czynnosci sprawdzajace i kontrola podatkowa w zakresie rozliczeri podatku
dochodowego od 0séb prawnych.

3. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ egzekwowania zalegtosci w podatku dochodowym
od 0sdb prawnych.

Lata 2021-2023 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych)® z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem oraz danych za okresy wczesniejsze
majace bezposrednio zwiazek z badanym zagadnieniem.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Katarzyna Kozlowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LSZ/72/2023 z 9 maja 2023 r.

2. Malgorzata Chabiniak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LSZ/115/2023 z 3 lipca 2023 .

(akta kontroli str.1-2, 20, 1105-1106)

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Naczelnik.

8 Czynnosci kontrole zakoriczono 10 paZdziernika 2023 r.
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Nadzor Naczelnika nad prawidtowoscig rozliczeri podatku dochodowego od 0sob
prawnych® byt co do zasady prawidtowy i rzetelny, jednak stwierdzono przypadki
zaniechari i opdZnien w podejmowanych dziataniach.

W okresie objetym kontrola liczba zarejestrowanych podatnikéw podatku CIT?
wzrosta ogotem o 14,9%. Wedtug stanu na 31 grudnia lat 2020-2022 oraz 30 czerwca
2023 r. zarejestrowano odpowiednio: 2 799, 3 046, 3 144 oraz 3 215 podatnikéw CIT.
Ztozyli oni ogdtem 13 067 zeznan CIT-8 za lata podatkowe, ktdre zakoriczyly sie w
okresie od 2017 r. do 2022 r.8. Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. odnotowano
57 podmiotow, ktdre nie ztozyly danych uzupetniajacych na formularzu NIP-8, w tym
34 z nich zarejestrowano w KRS po 1 stycznia 2021r. Realizowano zadania
w obszarze identyfikacji i ewidencji podatnikéw CIT, jednak nie w petni skutecznie®.
W celu wyegzekwowania obowiazku ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego NIP-8,
w 50% analizowanych przypadkéw pierwsze dziatania podejmowano od 35 do 145
dni po uptywie terminu na jego zatozenie, a w 66,7% przypadkow kolejne dziatania
wykonywano od 38 do 256 dni, zamiast bezposrednio po uzyskaniu informacji o braku
odpowiedzi podatnika. Po bezskutecznych probach doreczenia na adres siedziby
podatnika CIT (sp6tki prawa handlowego) pism w celu ztozenia NIP-8, nie kierowano
zawiadomien do komdrki ds. karno-skarbowych w celu ukarania grzywna za
wykroczenie karno-skarbowe oraz nie przeprowadzono faktycznej weryfikacji czy pod
adresem wskazanym w Krajowym Rejestrze Sadowym© oraz Urzedzie w celu
rejestracyjnym, istnieje siedziba spdtkill. Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r.,
po 1 stycznia 2021 r. do KRS zarejestrowato sie 288 podatnikéw CIT, w tym 112 bez
obowiazku VAT. Weryfikowano podane przez nich w zgtoszeniu identyfikacyjnym
dane uzupetniajace NIP-8, w tym m.in. pod wzgledem formalnej poprawnosci:
formularza zgtoszenia, numeréw rachunkéw bankowych, miejsc przechowywania
dokumentacji rachunkowej oraz podpisania przez osoby do tego upowaznione.

Dostosowano strukture organizacyjna Urzedu do wykonywania zadari zwiazanych
z podatkiem CIT. Sprawy dotyczace prowadzenia czynnosci analitycznych
i sprawdzajacych, kontroli  podatkowej oraz postepowania podatkowego
(orzecznictwa) w zakresie podatku CIT, realizowano odpowiednio w Drugim Dziale
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych®?, Referacie Kontroli Podatkowej'® oraz
Referacie Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw iUstug!4. Zadania
obejmujace rejestracje i ewidencje podatnikéw CIT nalezaly do obowiazkdw Referatu
Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej'®. Pracownikom zapewniono szkolenia z tematyki
dotyczacej podatku dochodowego od osdb prawnych. Weryfikowano i wykorzystywano
wyniki analiz otrzymywanych z Ministerstwa Finanséw!® lub Izby Administracji
Skarbowej w Szczecinie!’, dotyczace wytypowanych podmiotéw charakteryzujacych
sie wysokim ryzykiem nieprawidtowosci w obszarze podatku CIT. Prowadzono
udokumentowane analizy wlasne w zakresie weryfikacji zaliczek na podatek

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: podatek CIT lub CIT.

7 Dalej; podatnicy CIT.

8 Podano stan na 30 czerwca 2023 1.

9 Analiza objeto 12 podatnikdéw.

10 Dalej: KRS.

11 Dotyczy czterech przypadkdéw na 12 analizowanych.

12 Dalej: SKA-2.

13 Dalej: SKP.

14 Dalej: SPV.

15 Dalej: SKI.

16 Dalej: MF.

17 Dalej: IAS.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

dochodowy od os6b prawnych, dotyczace podatnikéw niesktadajacych zeznan CIT-8
I wykazujacych réwnoczesnie obroty w deklaracjach VAT lub wptacajacych zaliczki
na podatek CIT. Prowadzono czynnosci analityczne i weryfikacyjne ztozonych zeznan
podatkowych CIT pod wzgledem prawidtowosci formalnej, merytoryczne;
i rachunkowej. Stwierdzono jednak opdZnienia i zaniechania w dziataniach majacych
na celu wyegzekwowanie ztozenia deklaracji CIT-8 za rok podatkowy, ktory zakonczyt
sie w latach 2017-20218. W 42% analizowanych przypadkdw pierwsze wezwanie do
Ztozenia deklaracji CIT-8 kierowano od 106 do 1 074 dni po uplywie terminu na jej
zlozenie. Odnosnie 48% podatnikow, w kontrolowanym okresie nie kierowano
wezwan do ztozenia deklaracji CIT-8 pomimo, ze w latach 2018-2020 wysytane
wezwania (od jednego do dwdch) nie przyniosty rezultatu. W sprawie podatnikow
uchylajacych sie od ztozenia zeznania CIT-8, w 98% przypadkéw z powodu braku
mozliwosci doreczenia wezwania spotce nie kierowano wezwan do osoby fizycznej
upowaznionej do reprezentowania podatnika, a takze nie kierowano wnioskéw do
komorki kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego. Ponadto w 96%
przypadkéw pomimo utrudnionego kontaktu z podatnikiem nie sprawdzano w drodze
wizji lokalnej, czy dane adresowe sa aktualne, tj. czy podatnik przebywa i prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza, pod adresami wskazanymi w danych rejestracyjnych.
Jednemu podatnikowi wobec ktdrego stwierdzono, ze postuguje sie fatszywym
miejscem wykonywania dziatalnosci gospodarczej, do 11 stycznia 2022 r. nie
uchylono numeru NIP. W Urzedzie nie wprowadzono, mimo ww. nieprawidtowosci,
regulacji wewnetrznych dotyczacych terminéw podejmowania dziatan w celu
wyegzekwowania obowiazku ztozenia: zgtoszenia identyfikacyjnego danych
uzupetniajacych NIP-8 oraz deklaracji CIT-8, co byto dziataniem nierzetelnym.

W okresie objetym kontrola Urzad w wiekszosci przypadkow w sposéb prawidtowy
egzekwowat zalegtosci z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych. Czynnosci
egzekucyjne, z pojedynczymi wyjatkami, podejmowane byly niezwtocznie, rzetelnie
ustalano stan majatkowy podatnikdw. W przypadku gdy egzekucja okazywata sie
nieskuteczna, Urzad podejmowat dziatania w celu przeniesienia odpowiedzialnosci za
zobowigzania w CIT na czlonkdw zarzadu. Stwierdzone w tym obszarze
nieprawidtowosci  dotyczyly m.in. nieprzekazania w siedmiu'® (. w 63,6%)
przypadkach wnioskéw o wpisanie do KRS daty wszczecia egzekuci
administracyjnej, wysokosci zalegtosci oraz daty i sposobu zakonczenia egzekucii,
niewszczecia w jednym przypadku postepowania o uchyleniu podatnikowi NIP-8 oraz
nieodpisania na biezaco w ksiegach rachunkowych przedawnionej naleznosci.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Identyfikacja i ewidencja podatnikow podatku
dochodowego od oséb prawnych
1.1. Od 31 grudnia 2020r. do 30 czerwca 2023r. liczba zarejestrowanych

podatnikow CIT wzrosta ogétem o 14,9%, w tym w stosunku do roku ubiegtego
oponad 8,8% w 2021r. oraz 3,2% w 2022r., a takze 0 2,3% w 2023r.

185zczegbtowa, analiza objeto 50 podatnikéw CIT bedacych spétkami prawa handlowego, w tym po 10 za kazdy

rok podatkowy, ktérego zakoriczenie nastapito w latach 2017-2021, tj.: 10 ktérych nie ztozyto zeznania za 2017 r.,

10 za 2018 r., 10 za 2019, 10 za 2020 r. oraz 10 za 2021 r.

19 Na 11 zbadanych.

2 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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(do 30 czerwca) w odniesieniu do 2022 r. Wedtug stanu na 31 grudnia kazdego z lat
2020-2022 oraz 30 czerwca 2023 r. zarejestrowano ogdotem odpowiednio: 2 799,
3046, 3 144 oraz 3 215 podatnikéw CIT2L, w tym podmioty nie zarejestrowane jako
podatnicy VAT czynni stanowity odpowiednio: 54,4% (1 523 podatnikéw); 52,9%
(1611); 59,1% (1 857) oraz 53% (1 703)%.

(akta kontroli str. 3-19, 1107-1108)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. podatnicy ztozyli ogotem 13 067 deklaracii
CIT - 8% za lata podatkowe, ktdre zakoriczyly sie w okresie 2017-2022, w tym za rok
podatkowy, ktory zakoriczyt sie w: 2017 r. - 2 057, 2018 r. - 2 083, 2019 r. - 2 069,
2020 1. -2 236, 2021 r. - 2 379 oraz 2022 r. - 2 243. Ztozono szes¢ deklaracji CIT-8E
za rok podatkowy, ktdry zakoriczyt sie w 2022 r.%,

(akta kontroli str. 3-19, 1390-1414)

1.2. Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. odnotowano® w Urzedzie 57 podatnikéw
CIT, ktdrzy nie ztozyli danych uzupetniajacych na formularzu NIP-8, w tym 34 z nich
zarejestrowano w KRS po 1 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 3-19, 28-29, 1118-1120)

W  kontrolowanym okresie generowano raporty o podmiotach bez danych
uzupetniajacych, w tym w: 2021 r. - 19; 2022 r. - 16 oraz 2023 r. (do 26 lipca) 11.
(akta kontroli str. 1424, 2425-2439)

W zakresie egzekwowania przez Naczelnika w latach 2021-2023 (do 6 czerwca
2023r.) od podatnikow nowo zarejestrowanych w KRS obowiazku zlozenia
zgtoszenia identyfikacyjnego danych uzupetniajacych NIP-8 w stosunku do objetych
analiza 12 podmiotéw?® ustalono, ze:

a) do wszystkich podatnikéw skierowano wezwania w celu ztozenia NIP-8, w tym do
szesciu podmiotéw pierwsze z nich po ponad 30 dniach od uptywu terminu tego
obowiazku (tj. od 35 do 145 dni);

b) w stosunku do wszystkich podmiotow, ktére nie reagowaty na wezwania do
Ztozenia  zgtoszenia identyfikacyjnego danych  uzupetniajacych  NIP-8,
podejmowano kolejne dziatania w celu wyegzekwowania tego obowiazku, w tym
w przypadku o$miu spdtek w terminie od 38 do 256 dni po uzyskaniu wiedzy
0 braku reakcji podatnika;

¢) w stosunku do siedmiu podmiotéw po bezskutecznych prébach doreczenia na
adres siedziby podatnika CIT (spotki) wezwan w celu zlozenia NIP-8, nie
kierowano ich do osoby fizycznej upowaznionej do reprezentowania podatnika;
wskazane wezwania skierowano 6 czerwca 2023 r., tj. w toku kontroli NIK;

d) w zadnym przypadku pomimo niedopetnienia przez podatnikéw CIT obowiazku
ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego, nie kierowano w tym zakresie zawiadomieri

2L \W podanym okresie liczba zarejestrowanych spotek prawa handlowego wyniosta ogétem odpowiednio: 1 140,
1386, 1481 oraz 1543 (najwiecej odnotowano spotek z 0.0.); pozostate podmioty odnotowano w liczbie
odpowiednio: 1 659, 1 660, 1 663, 1 672 (najwiekszy udziat stanowity wspdlnoty mieszkaniowe).

22 We wskazanych latach wsrdd podmiotéw niebedacych podatnikami VAT czynnymi liczba zarejestrowanych
spotek prawa handlowego wyniosta odpowiednio: 172, 235, 402 oraz 298 (najwiecej odnotowano spdtek z 0.0.);
pozostate podmioty odnotowano w liczbie odpowiednio: 1 351, 1 376, 1 455, 1 405 (najwiekszy udziat stanowity
wspdlnoty mieszkaniowe).

23 Dane obejmuja, pierwsza, wersje zeznania podatnika. W przypadku podatnikéw, ktérzy dokonali wyboru roku
podatkowego innego niz rok kalendarzowy, zeznania zaliczono do roku kalendarzowego w latach 2017-2022,
w ktdrym rok podatkowy podatnika zakoriczyt sie.

24 Deklaracja 0 wysokosci osiagnietego dochodu i naleznego ryczattu od dochodéw spétek kapitatowych
(tzw. estoriski CIT), obowiazuje poczawszy od roku podatkowego rozpoczynajacego sie po dniu 31 grudnia 2020 r.
% W tym na podstawie raportu o podmiotach bez danych uzupetniajacych wygenerowanego z systemu
pn. Centralny Rejestr Podmiotow Krajowej Ewidencji Podatnikow; dalej: CRP KEP.

% SzczegGlowq analiza objeto 12 podatnikéw CIT, bedacych spétkami prawa handlowego bez ztozonych danych
uzupetniajacych (NIP-8), w tym po szes¢ pierwszych zarejestrowanych w KRS w kazdym z lat 2021-2022.
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do komarki ds. karno-skarbowych w celu ukarania grzywna za wykroczenie karno-
skarbowe;

e) w osmiu przypadkach dokonano faktycznej weryfikacji czy pod adresem
wskazanym w KRS oraz Urzedzie w celu rejestracyjnym, istnieje siedziba spotki;
w odniesieniu do czterech podmiotéw weryfikacii takiej nie przeprowadzono;

f) jednemu podatnikowi 23 listopada 2021 r. uchylono numer NIP;

g) w zadnym przypadku nie zawiadamiano sadu rejestrowego w celu
przeprowadzenia  postepowania  przymuszajacego lub  postepowania
0 rozwiazanie podmiotu bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego.

Dziatania podejmowane w celu wyegzekwowania obowiazku ztozenia zgtoszenia
identyfikacyjnego danych uzupetniajacych NIP-8 byly nierzetelne, co zostato opisane
w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1152-1387, 2402-2439)

W Urzedzie nie zostaty wprowadzone regulacje wewnetrzne dotyczace termindw
podejmowania dziatan w celu wyegzekwowania od podatnikéw CIT, obowigzku
Ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego danych uzupetniajacych NIP-8, co opisano
w sekciji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3, 29-30, 746-819, 2744-2760)

W zakresie braku zawiadamiania sadu rejestrowego w celu przeprowadzenia
postepowania przymuszajacego lub postepowania o rozwigzanie podmiotu bez
przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego, Naczelnik wyjasnit m.in., ze: nie
Istniaty formalne przestanki do zawiadomienia sgdu rejestrowego w celu
przeprowadzenia postepowania przymuszajgcego, to postepowanie przeprowadza
sad rejestrowy procedujagc wniosek podmiotu o wpis do Rejestru. Natomiast
ewentualne zawiadomienie sgdu o niesktadanych sprawozdaniach finansowych
wcelu przeprowadzenia postepowania 0 rozwigzanie  podmiotu  bez
przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego rowniez nie znajduje uzasadnienia,
skoro to sgd rejestrowy wzywa spotki do ztoZenia tych sprawozdari (...).

(akta kontroli str. 1166-1167, 2420-2421)

1.3. W latach objetych kontrola w zakresie rejestracji podatnikow CIT, w tym
weryfikacji danych podawanych przez nich w zgtoszeniach NIP-8, obowiazywaty
wydane przez MF procedury postepowania w sprawie prowadzenia rejestru
podatnikéw i ptatnikdw, rejestru podatnikéw podatku od towaréw i ustug?’ oraz
rejestru podatnikéw dokonujacych transakcji wewnatrzwspdlnotowych?8,

(akta kontroli str. 3, 29-30, 746-819)

Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r., po 1 stycznia 2021 r. do KRS zarejestrowato

sie 288 podatnikéw CIT, w tym 112 bez obowiazku VAT?. W zakresie weryfikacji

w latach 2021-2023 (do 30 kwietnia) podanych przez podatnikow CIT w zgtoszeniu

identyfikacyjnym danych uzupetniajacych NIP-8 ustalono, ze w odniesieniu do

objetych analiza podmiotdw3°:

— we wszystkich przypadkach pracownik Urzedu potwierdzit podpisem ztozonym na
zgtoszeniu weryfikacje danych w nim zwartych, w tym m.in. dokonana pod
wzgledem formalnej poprawnosci: formularza zgtoszenia, numeréw rachunkdéw

27 Dalej: podatnicy VAT.

28 \W tym: przekazane pismami: DPP1.8622.9.2017 z wrze$nia 2017 r. oraz DPP1.8061.2.2022 z 28 czerwca
2022r.

29 Ustalono na podstawie raportéw z ewidencji POLTAX Plus za lata 2021-2023 (do 30 kwietnia) oraz skryptu
sporzadzonego przez Naczelnika Urzedu.

%0 Analiza objeto 18 spétek prawa handlowego, w tym: 15 - nie zarejestrowanych dla potrzeb podatku VAT (po pie¢
zarejestrowanych w KRS w latach 2021-2023 (do 30 kwietnia); trzy zarejestrowane dla potrzeb podatku VAT,
w tym po jednej zarejestrowanej w KRS w latach 2021-2023 (do 30 kwietnia).
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bankowych, miejsc przechowywania dokumentacji rachunkowej oraz podpisania
przez osoby do tego upowaznione;

— maksymalnie dziewie¢ dni wynosit termin liczony od daty ziozenia przez
podatnika NIP-8 do dnia podjecia dziatari majacych na celu weryfikacje danych
w zeznaniach NIP-8;

— wszystkim podatnikom otwarto obowiazki podatkowe w zakresie CIT w systemie
PoltaxPlus, w tym: liczba dni od wpisu do KRS do otwarcia obowiazku CIT
wyniosta od 0 do 79 dni kalendarzowych oraz liczba dni od daty ztozenia przez
podatnika NIP-8 do otwarcia tego obowiazku wyniosta do czterech dni roboczych.

(akta kontroli str. 1121-1151, 1425-1617, 2673-2682, 3560-3575)

1.4. W okresie objetym kontrola nie obowiazywaly w Urzedzie wytyczne badZz
procedury dotyczace obiegu pomiedzy komdrkami organizacyjnymi informacji
0 nieaktualnych, fikcyjnych lub fatszywych danych rejestracyjnych podmiotow
(np. w sytuacji braku mozliwosci nawiazania kontaktu z podatnikiem na etapie
czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej badZ postepowania egzekucyjnego).

Naczelnik wyjasnit m.in., ze: (...) wspofpraca komdrek organizacyjnych Urzedu
w ramach wykonywanych zadan wynika z Regulaminu organizacyjnego (...) oraz
Zakresu obowigzkow pracownikow (...); wszystkie komorki Urzedu, w tym czynnosci
sprawdzajgcych, kontroli podatkowej bgdZz egzekucji administracyjnej sg
zobowigzane do wzajemnej wspofpracy i biezgcej wymiany informacji pozyskiwanych
w toku prowadzonych dziatan stuzbowych. Pracownicy w celu realizacji zadan dla
pozyskania informacji o podmiotach, w tym danych rejestracyjnych, korzystajg
Zroznych systemow wspomagajgcych o zasiegu lokalnym oraz centralnym (...).
W zakresie realizowania obowigzkéw wynikajacych z ustawy (..) o zasadach
ewidencji (...), dotyczgcych uchylania NIP (...), pracownicy (...) w celu wytypowania
podmiotéw do uchylenia NIP weryfikujg dane zawarte w ,Raporcie kontrolnym
z obstugi podmiotéw w kierunku uchylenia NIP" (...) w systemie CRP KEP.
Pracownicy dane z ,Raportu kontrolnego...” weryfikujg na biezgco bezposrednio
W systemie przy sprawdzaniu, ktore podmioty nie ztoZyly NIP-8 w celu sporzgdzenia
wezwania do ztozenia zgfoszenia aktualizacyjnego (...). W wyniku analizy danych {(...)
nie stwierazilismy, aby podmiot wskazany w raporcie kwalifikowat sie jako kandydat
do uchylenia NIP.

(akta kontroli str. 3-7, 30-31, 948, 979, 1010, 1041)

W sporzadzonym wedtug stanu na 9 czerwca 2023 r. raporcie kontrolnym z obstugi
podmiotéw w kierunku uchylenia NIP, w badanych latach nie figurowaly podmioty,
oznaczone jako kandydaci do uchylenie NIP.

(akta kontroli str. 73-79)

W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) wobec podatnikow CIT wydano trzy decyzje
uchylajace z urzedu numer NIP3L,
(akta kontroli str. 4, 31-32, 76-77, 1419, 2696-2743)

W kontrolowanym okresie®? do komdrki SKI Urzedu w toku czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej, postepowania podatkowego, egzekucyjnego,
nie byty kierowane pisemne zawiadomienia / informacje w sprawie postugiwania sie
przez podatnika CIT fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi siedziby lub
miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 1-7, 32-34)

W latach 2021-2023 (do 30 kwietnia) z rejestru podatnikow VAT ,czynni” nie
wykreslano podatnikéw z powodu okolicznosci wskazanych w art. 96 ust. 9 pkt 1-3

317j.: 9 23 listopada oraz 14 grudnia 2021 r.
%2 Do 30 kwietnia 2023 1.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug®, w tym gdy podatnik
nie istnieje lub mimo podjetych udokumentowanych prob nie ma mozliwosci
skontaktowania sie z podatnikiem albo jego petnomocnikiem lub dane podane
w zgtoszeniu rejestracyjnym okaza, sie niezgodne z prawda, We wskazanym okresie
wykreslono 98 podatnikéw CIT bedagcych spdtkami prawa handlowego3* na podstawie
przestanek art. 96 ust. 9a pkt. 1-3 ustawy o VAT,

(akta kontroli str.4, 34-49, 80-83)

Analiza przypadkéw wykreslenia podmiotow z urzedu, jako podatnikéw VAT
w przypadku gdy nie sktadano deklaracji VAT za trzy kolejne miesiace lub kwartat,
tj. na podstawie art.96 ust. 9a pkt 2 ustawy o VAT?36, wykazata brak przestanek do
uchylenia z urzedu numeru NIP.

(akta kontroli str. 80-83, 2443-2489)

W kontrolowanym okresie nie rejestrowano podatnikow CIT w Bazie Podmiotow
Szczegoinych¥.
(akta kontroli str. 84-86)

Naczelnik wyjasnit m.in., ze: (...) nie stwierdzono podmiotéw, ktdre spetniatyby
przestanki do uznania ich za podmioty nieistniejgce oraz nierzetelne.
(akta kontroli str. 4, 39)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku objetych analiza podmiotéw?? ustalono, ze w latach 2021-2023 (do
6 czerwca 2023 r.) w odniesieniu do:

a) szesciu podatnikéw nie egzekwowano obowiazku zlozenia zgtoszenia
identyfikacyjnego danych uzupetniajacych NIP-8, niezwtocznie po uptywie terminu
na ztozenie tego zgtoszenia, co byto dziataniem nierzetelnym.

Wedtug art. 5 ust. 2 ¢ ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji

i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow®, podatnicy wpisani do KRS dokonuja

zgtoszenia identyfikacyjnego wytacznie w zakresie danych uzupetniajacych

wskazanych w ust. 2b pkt 240, w terminie 21 dni od dnia dokonania wpisu podmiotu
do KRS.

3Dz, U.z2023r. poz. 1570 ze zm.; dalej: ustawa o VAT.

3 W tym: po 21 w 2021 1. 2023 1. (do 30 kwietnia) oraz 56 w 2022 r.

3 Zgodnie z art. 9 a ust. 1-3 ustawy o VAT, wykresleniu z urzedu z rejestru jako podatnik VAT podlega podatnik,
ktdry: zawiesit wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepiséw dotyczacych zawieszenia
wykonywania dziatainosci gospodarczej na okres co najmniej szesciu kolejnych miesiecy lub bedac obowigzanym
do ztozenia deklaracji, 0 ktérej mowa w art. 99 ust. 1, 2 lub 3, nie zlozyt takich deklaracji za trzy kolejne miesiace
lub takiej deklaracji za kwartat, lub sktadat przez szes¢ kolejnych miesiecy lub dwa kolejne kwartaty deklaracje,
0 ktérych mowa w art. 99 ust. 1, 2 lub 3, w ktdrych nie wykazat sprzedazy, nabycia towardw lub ustug ani importu
towardw z kwotami podatku do odliczenia.

3 Szczegdtowym badaniem objeto 10 podmiotéw wykreslonych z rejestru podatnikéw VAT w latach 2021-2023
(do 30 kwietnia).

87 Tj. w Tablicy T-1 pn. Podmioty nieistniejace oraz nierzetelne.

38 SzczegGtowa analiza, objeto 12 podatnikéw CIT, bedacych spétkami prawa handlowego bez ztozonych danych
uzupetniajacych (NIP-8), w tym po szes¢ pierwszych zarejestrowanych w KRS w kazdym z lat 2021-2022.

39 Dz. U. 22022 r. poz. 2500 ze zm.; dalej: ustawa o zasadach ewidencii.

40 Zgtoszenie identyfikacyjne podatnikéw wpisanych do KRS zawiera dane uzupetniajace: skrécona nazwe (firme),
wykaz rachunkéw bankowych lub imiennych rachunkdw w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowe),
z wyjatkiem rachunku VAT w rozumieniu art. 2 pkt 37 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw
i ustug, adresy miejsc prowadzenia dziatalnosci, dane prowadzacego dokumentacje rachunkowa, w tym jego NIP,
adres miejsca przechowywania dokumentaciji rachunkowej, dane kontaktowe, a w przypadku osobowych spdtek
handlowych i podmiotéw podlegajacych wpisowi do rejestru przedsiebiorcow na zasadach okreslonych dla spétek
osobowych - dane dotyczace poszczegdlnych wspdinikéw, w tym ich identyfikatory podatkowe.
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Pierwsze wezwania w celu ztozenia NIP-8, skierowano po ponad 30 dniach (tj. od 35
do 145 dni), od uptywu ww. terminu na wykonanie tego obowiazku przez podatnika
(sp. z 0.0.), w tym w przypadku: ZI(...) po uptywie 145 dni; GT(...) - 143; TR(...) - 66;
ME(...) - 35; HR(...) - 92 oraz TA(...) - 114, co byto dziataniem nierzetelnym.

Na podstawie § 2 ust. 12 pkt 3 lit. a-c i lit. f zatacznika nr 8 do zarzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej,
izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego
i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutdw*!, do zadari komorki
identyfikacji i rejestracji podatkowej urzedu skarbowego nalezy w szczegdlnosci
prowadzenie ewidencji podatnikéw i platnikdw, przyjmowanie i weryfikacja
dokumentow wyboru form opodatkowania podatnikéw podatku dochodowego,
prowadzenie analizy ryzyka podmiotéw rejestrujacych sie oraz prowadzenie
postepowari w sprawach odmowy nadania NIP, uchylenia NIP z urzedu oraz
uniewaznienia NIP.

Na podstawie wydanej przez Ministerstwo Finanséw: Procedury postepowania
w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw i ptatnikdw (sierpiert 2017 r.)*2 — pkt 4
ppkt 12 oraz Procedury postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow
I platnikow, rejestru podatnikow od towarow | ustug oraz rejestru podatnikow
dokonujacych transakcji wewnatrzwspdlnotowych (czerwiec 2022r.)* - § 1 pkt |
ppkt 12, w przypadku braku zgtoszenia po wyznaczonym terminie pracownicy
urzeddw skarbowych sa zobowiazani do sporzadzenia stosownego wezwania.

Wedtug art. 125 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa**,
organy podatkowe powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie
mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.
Na podstawie §9 ust. 1 pkt 1 regulaminu organizacyjnego Urzedu®, do zakresu
zadan wszystkich komdrek organizacyjnych, m.in. nalezy wykonywanie zadar
W sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
(akta kontroli str. 746-762, 783-795, 826-835, 948, 979, 1010, 1040, 1159-
1163, 1182-1226, 1290-1328)

Naczelnik wyjasnit m.in., ze: (...) egzekwowalismy obowigzek ztozenia zgtoszenia
identyfikacyjnego danych uzupetniajgcych NIP-8, po uptywie terminu na jego ztozenie
(..); w Zadnym z obowigzujacych uregulowari w przedmiotowym zakresie nie
wskazano w jakim terminie nalezy wezwac podatnikow do zlozenia zgtoszenia
aktualizacyjnego NIP-8. Nie wskazano rowniez, Zeby od podatnikéw taki obowigzek
egzekwowac bezposrednio po uptywie terminu na ztozenie zgtoszenia (...). Istotne
Jest to, Ze dane zgtaszane na druku NIP-8 to dane uzupetniajgce, ktore podatnik moze
Zgfaszac, uzupetniac i aktualizowac wielokrotnie (...). W rzeczywistosci (...) czes¢
podatnikow nie dokonuje takiego zgfoszenia, gdyZ nie posiada jeszcze danych
uzupetniajgcych, ktére mogliby zgtosic w terminie 21 dni. Taka sytuacja ma migjsce
wtedy, gdy podatnicy po Zzarejestrowaniu w KRS nie rozpoczynajg od razu
prowadzenia dziafalnosci gospodarczej, nie posiadajg biura ksiegowego na
prowadzenie dokumentacji rachunkowej albo rachunku bankowego. Rejestracja
w KRS oznacza formalne zatozenie spotki. To nie jest jednoznaczne z rozpoczeciem
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie obliguje réwniez spotki  do
natychmiastowego zatozenia konta bankowego czy zawarcia umowy zZ biurem
ksiegowym (...); pracownicy (...) podejmowali dziatania w najszybszym moZzliwym

41 Dz. Urz. MFFiPR z 2020 r. poz. 16 (dalej: zarzadzenie w sprawie organizacji KAS).

42 Dalej: Procedura w sprawie rejestru podatnikéw z 2017 r.

43 Dalej: Procedura w sprawie rejestru podatnikéw z 2022 r.

4 Dz. U.z2022r. poz. 2651 ze zm.; dalej: Ordynacja podatkowa.

4 Tj. wprowadzonego zarzadzeniami Dyrektora IAS nr; 171/2019 z 30 paZdziernika 2021 r. ze zm., 143/2021
z 9 sierpnia 2022 r., 32/2022 z 11 lutego 2022 r. oraz 157/2022 z 22 grudnia 2022 r.
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terminie. W pierwszej kolejnosci  realizowalisSmy zadania o charakterze

priorytetowym(...).
(akta kontroli str. 1164-1167, 2402-2422)

b) oSmiu spdtek z 0.0., ktére nie reagowaty na wezwania do ztozenia zgtoszenia
identyfikacyjnego danych uzupetniajacych NIP-8, kolejne dziatania w celu
wyegzekwowania tego obowiazku podejmowano od 38 do 256 dni, zamiast
niezwiocznie po uzyskaniu wiedzy o braku reakcji podatnika, co byto dziataniem
nierzetelnym:

— TR(...): drugie wezwanie skierowano 12 kwietnia 2023 r., tj. po 61 dniach od daty
wptywu do Urzedu informacji o braku podjecia przez podatnika pierwszego
wezwania (10 luty 2023 r.);

— ME(...): trzecie wezwanie skierowano 18 stycznia 2023 r., tj. po 54 dniach od daty
wptywu do Urzedu informacji o braku podjecia przez podatnika drugiego wezwania
(25 listopada 2022 r.); czwarte wezwanie skierowano 27 marca 2023 r., tj. po 47
dniach od daty wptywu do Urzedu informacji o braku podjecia przez podatnika
trzeciego wezwania (8 luty 2023 r.);

— RO(...): drugie wezwanie skierowano 6 wrzesnia 2022 r., tj. po 42 dniach od daty
wptywu do Urzedu informacji o braku podjecia przez podatnika pierwszego
wezwania (26 lipca 2022 r.); trzecie wezwanie skierowano 4 listopada 2022 r.,
t]. po 38 dniach od daty wptywu do Urzedu informacji o braku podjecia przez
podatnika drugiego wezwania (27 wrzesnia 2022 r.); czwarte wezwanie
skierowano 18 stycznia 2023 r. tj. po 51 dniach od daty wplywu do Urzedu
informacji o braku podjecia przez podatnika trzeciego wezwania (28 listopada
2022 r.); czynnosci w zakresie weryfikacji faktycznego korzystania przez podmiot
adresu (wskazanego w celu rejestracyjnym) podjeto 3 marca 2023 r., tj. po
39 dniach od daty wptywu do Urzedu informacji o braku podjecia przez podatnika
czwartego wezwania (23 stycznia 2021 r.);

— ES(...): czwarte wezwanie skierowano 17 wrzesnia 2021 ., tj. po 42 dniach od daty
wptywu do Urzedu informacji o braku podjecia przez podatnika trzeciego wezwania
(6 sierpnia 2021 r.);

— HR(...): trzecie wezwanie skierowano 13 maja 2022 r., tj. po 256 dniach od daty
wptywu do Urzedu informacji o braku podjecia przez podatnika drugiego wezwania
(20 sierpnia 2021 r.); czwarte wezwanie skierowano 5 lipca 2022 r., tj. po 41 dniach
od daty wptywu do Urzedu informacji o braku podjecia przez podatnika trzeciego
wezwania (25 maja 2022 r.); piate wezwanie skierowano 30 wrzesnia 2022 r., tj. po
66 dniach od daty wptywu do Urzedu informaciji o braku podjecia przez podatnika
czwartego wezwania (26 lipca 2022 r.);

— TA(...): trzecie wezwanie skierowano 5 lipca 2022 r., tj. po 48 dniach od czynnosci
w zakresie weryfikacji faktycznego Kkorzystania przez podmiot z adresu,
wskazanego w celu rejestracyjnym (18 maja 2022r.); czwarte wezwanie
skierowano 27 wrzesnia 2022 r., tj. po 63 dniach od daty wptywu do Urzedu
informacji o braku podjecia przez podatnika trzeciego wezwania (26 lipca 2022 r.);
piate wezwanie skierowano 20 stycznia 2023 r., po 95 dniach od daty wptywu do
Urzedu informacji o braku podjecia przez podatnika czwartego wezwania
(17 pazdziernika 2022 r.);

— WO(...): pigte wezwanie skierowano 17 wrzesnia 2021 r., tj. po 42 dniach od daty
wptywu do Urzedu informacji o braku podjecia przez podatnika czwartego
wezwania (6 sierpnia 2021 r.);

— RE(...): piate wezwanie skierowano 5 paZzdziernika 2021 r., tj. po 57 dniach od
daty wptywu do Urzedu informacji o braku podjecia przez podatnika czwartego
wezwania (9 sierpnia 2021 r.); czynnosci w zakresie weryfikacji faktycznego
korzystania przez podmiot adresu (wskazanego w celu rejestracyjnym) podjeto
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10 maja 2022 r., tj. po 196 dniach od daty wptywu do Urzedu informacji o braku
podjecia przez podatnika piatego wezwania (26 pazdziernika 2021 r.).

W wyniku braku skutecznych rezultatéw, wskazane dziatania byly nieefektywne oraz
nierzetelne w zakresie terminéw ich podjecia.

Wedtug art. 125 8 1 Ordynacji podatkowej, organy podatkowe powinny dziatac
w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi Srodkami
prowadzacymi do je] zatatwienia.
Na podstawie § 9 ust. 1 pkt 1 regulaminu organizacyjnego Urzedu, do zakresu zadan
wszystkich komdrek organizacyjnych, m.in. nalezy wykonywanie zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
(akta kontroli str. 948,979, 1010, 1040, 1159-1163, 1182-1190, 1207-1252,
1271-1289, 1290-1349, 1361-1382)

Poza wyjasnieniami wskazanymi w ppkt a, Naczelnik dodatkowo wyjasnit m.in., ze:
(...) w stosunku do podatnikow CIT zarejestrowanych w KRS, ktorzy nie reagowali na
wezwania do ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego danych uzupetniajgcych NIP-8,
podejmowalismy kolejne dziatania w celu wyegzekwowania tego obowigzku po
uzyskaniu wiedzy o braku reakcji podatnika (...); w Zadnym z obowigzujgcych
uregulowan (...) nie wskazano w jakim terminie nalezy wezwac podatnikow do
zlozenia zgloszenia aktualizacyjnego NIP-8. Nie wskazano rowniez, ze kolejne
dziatania w celu wyegzekwowania tego obowigzku nalezy podejmowac bezposrednio
po uzyskaniu wiedzy o braku reakcji podatnika (...). Naszym celem jest dziafanie
efektywne, ale tez adekwatne do ewentualnego ryzyka jakie niesie za sobg
ewentualny brak w urzedzie danego dokumentu czy informacji o podatniku. Istotna
Jest rownieZ ekonomika naszego dziatania. Z tego wzgledu po bezskutecznym
wezwaniu pisemnym podatnika do zfozenia NIP-8, za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru, poszukujemy innych form kontaktu oraz informacji o podatniku. Takie spotki
weryfikujemy rowniez bezposrednio w KRS. W tym celu pracownik udaje sie do KRS
I podczas jednej wizyty przeglada akta rejestracyjne (...). W ten sposéb probujemy
zweryfikowac lub pozyskac inne dane kontaktowe podmiotow. W tym zakresie na
zasadzie wspoilpracy dziatania podejmowali réwniez pracownicy innych komaorek przy
okazji realizacji zadan wiasnych czy to w KRS, czy w terenie: pracownicy
Wieloosobowego Stanowiska do Spraw Karnych Skarbowych (dalej: SKK)
funkcjonujgcego w strukturze urzedu do 31 grudnia 2022 r., (...) SKP, czy Dziatu
Egzekucji Administracyjnej (dalej: SEE). Z takich dziatari doraZnych nie
sporzgazalismy i nie sporzgdzamy sformalizowanych notatex.

(akta kontroli str. 1164-1167, 2402-2422)

¢) siedmiu podmiotéw (sp. z 0.0.), po bezskutecznych prébach doreczenia na adres
siedziby podatnika CIT pism w celu zlozenia NIP-8, nie kierowano wezwari do
osoby fizycznej upowaznionej do reprezentowania podatnika, w tym w przypadku:
TR(...); GT(...); ZI(...); ME(...); RO(...); PR(...); HR(...).

Wezwania te skierowano 6 czerwca 2023 r., tj. w toku kontroli NIK w trakcie

przeprowadzanej szczegotowego badania proby podatnikow.

Wedtug art. 151a § 1 Ordynacji podatkowej, jezeli podany przez osobe prawna, lub
jednostke organizacyjna, niemajaca osobowosci prawnej adres jej siedziby nie
istnieje, zostat wykreslony z rejestru lub jest niezgodny z odpowiednim rejestrem i nie
mozna ustali¢ miejsca prowadzenia dziatalnosci, pismo dorecza sie osobie fizycznej
upowaznionej do reprezentowania adresata, takze wtedy gdy reprezentacja ma
charakter faczny z innymi osobami.

(akta kontroli str.1159-1163, 1169-1328, 1350-1387)

Poza wyjasnieniami wskazanymi w ppkt a, Naczelnik dodatkowo wyjasnit m.in., ze:
(...) spotki te podczas rejestracji w KRS wskazaty wytgcznie adres rejestracyjny
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(RAD), jako adres swojej siedziby - dane podstawowe. Spdtki te nie ztozyty NIP-8,
a zatem nie wskazafy adresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (DAD) - dane
uzupetniajgce. W przypadku ww. podmiotéw nie stwierdzilismy, Zze podane przez
kazdg z tych spdtek adresy ich siedziby nie istniejg, adresy tych spofek nie zostaly
wykreslone z rejestru, adresy byly zgodne z rejestrem KRS. Spotki te nie ztozyty
w okresie kontrolowanym zgfoszenia NIP-8, a zatem nie zgtosity do urzedu adresu
prowadzenia dziatalnosci innego niz adres ich siedziby. Co do zasady nie byto
formalnych przestanek wynikajgcych z art. 151a § 1 Ordynacji podatkowej do
doreczenia pisma osobie fizycznej upowaznionej do reprezentowania adresata.
Niezaleznie od tego, w celu wyegzekwowania zgtoszenia uzupetniajacego (...),
pracownicy SKI podejmowali proby doreczenia wezwari do 0sob reprezentujgcych
dang spdtke.

(akta kontroli str. 1164-1167, 2402-2422)

d) zadnej z analizowanych 12 spotek z 0.0., pomimo niedopetnienia przez
podatnikow CIT obowiazku zgtoszenia identyfikacyjnego, nie kierowano w tym
zakresie zawiadomien do komaorki ds. karno-skarbowych w celu ukarania grzywna,
za wykroczenie karno-skarbowe, w tym w przypadku: TR(...); GT(...); ZI(...);
ME(...); RO(...); PR(...); ES(...);HR(...); TA(...); BR(...); WO; RE(...).

Na podstawie art. 818 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny

skarbowy*6, podatnik lub ptatnik, ktdry wbrew obowiazkowi nie dokonuje w terminie

zgtoszenia identyfikacyjnego albo aktualizacji objetych nim danych albo tez podaje

w nim dane niezgodne ze stanem rzeczywistym lub niepetne, podlega karze grzywny

za wykroczenie skarbowe.

Na podstawie wydanej przez Ministerstwo Finanséw: Procedury postepowania
W sprawie prowadzenia rejestru podatnikow i pfatnikdw, rejestru podatnikow od
towarow | ustug oraz rejestru  podatnikbw  dokonujgcych  transakcji
wewnatrzwspdlnotowych (czerwiec 2022 r.)*" - § 1 pkt | ppkt 12, niedokonanie
zgtoszenia identyfikacyjnego w terminie podlega sankcjom KKS (art. 81).

(akta kontroli str. 775, 1159-1163, 1169-1387)

Naczelnik wyjasnit m.in., ze: (...) podmioty te nie rozpoczety w ogéle dziatalnosci
gospodarczej po zarejestrowaniu spotki w KRS. Nie sktadaty zeznan, nie wystepowaty
Jako kontrahenci w plikach JPK, nie mialy zatrudnionych pracownikéw, nie
wykazywaly Zadnej aktywnosci gospodarczej. W ustawie o zasadach ewidencji {(...)
wskazano, ze podatnicy wpisani do KRS dokonujg zgtoszenia identyfikacyjnego
wylgcznie w zakresie danych uzupemiajgcych na druku NIP-8 w terminie 21 dni od
dnia dokonania wpisu do KRS. W rzeczywistosci jednak podatnik, ktory nie posiada
danych uzupetiajgcych, ktore powinien zgtosic w ww. terminie, gdyz np. nie zawart
umowy z biurem ksiegowym na prowadzenie dokumentacji rachunkowej albo nie
posiada rachunku bankowego, nie bedzie dysponowat takimi danymi, ktére obejmuje
to zgloszenie. Rejestracja w KRS oznacza bowiem tylko formalne zatoZenie spétki.
Nie jest to jednoznaczne z rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej, nie obliguje
rowniez spotki do natychmiastowego zakfadania konta bankowego czy zawarcia
umowy Zz biurem ksiegowym. A zatem w przypadku ww. podmiotow nie
dysponowalismy informacjg pozwalajgcq stwierdzic jednoznacznie, Ze podatnicy
wbrew obowigzkowi nie dokonali w terminie zgtoszenia identyfikacyjnego albo
aktualizacji objetych nim danych. Zaden przepis nie nakazuje ztozy¢ tzw. ,zerowego”
NIP-8, bez wskazania w nim danych uzupetniajgcych tylko po to, aby zachowac 21-
dniowy termin. Nie stwierdzilismy rowniez, Ze zgloszone dane, ktorymi urzad
dysponowat sg niezgodne ze stanem rzeczywistym lub sg niepetne. Zgodnie z 0gding

4 Dz. U.z 2023 . poz. 654 ze zm.; dalej: KKS.
47 Dalej: Procedura w sprawie rejestru podatnikéw z 2022 r.
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zasadg wyrazong w art. 4 § 1 ustawy Kodeks karny skarbowy (...), wykroczenie
skarbowe mozna popetnic umysinie, a takze nieumysinie, jeZeli kodeks tak stanow.
Poniewaz ustawowe znamiona wykroczen skarbowych z art. 81 § 1 k.k.s. nie
okreslajg strony podmiotowej, wykroczenia te zgodnie z kodeksowg zasadg z art. 4
mozna popetni¢ jedynie umysinie. W przedmiotowej sprawie nie doreczylismy ww.
spotkom skutecznie wezwan do ztoZenia NIP-8, nie dysponowalismy dowodami, Ze
podmioty te nie skiadaty zgtoszeri umysinie. Oznacza to, Ze zachowania nieumysine,
ktérych spotki sie dopuscity poprzez nieztozenie NIP-8, nie majgc zamiaru popetnienia
czynu zabronionego, ale popetnili je na skutek niezachowania ostrozZnosci wymaganej
w danych okolicznosciach, a zatem nie stanowig wykroczen skarbowych, o ktérych
mowa w art. 81 k.k.s. Co do zasady nie byto formalnych przestanek z art. 81 § 1 k.k.s.
kierowania w tym zakresie zawiadomieri do komdrki ds. karno-skarbowych w celu
ukarania grzywng za wykroczenie skarbowe, a jedynie w takim przypadku takie
zawiadomienie jest kierowane.

(akta kontroli str. 1164-1167, 2402-2422)

e) czterech podmiotéw (sp. z 0.0.), ktdre nie reagowaty na wezwania do zlozenia
zgtoszenia identyfikacyjnego danych uzupetniajacych NIP-8, nie przeprowadzono
faktycznej weryfikacji czy pod adresem wskazanym w KRS oraz Urzedzie w celu
rejestracyjnym, istnieje siedziba spotki, co byto dziataniem nierzetelnym, w tym
w przypadku: TR(...); GT(...); ZI(...); ME(...);

Na podstawie 8§ 2 ust. 12 pkt 3 lit. a-c i lit. f zatacznika nr 8 do zarzadzenia w sprawie

organizacji KAS, do zadan komorki identyfikacji i rejestracji podatkowej urzedu

skarbowego nalezy w szczegdlnosci prowadzenie ewidencji podatnikdw i ptatnikdw,
przyjmowanie i weryfikacja dokumentdw wyboru form opodatkowania podatnikdw
podatku dochodowego, prowadzenie analizy ryzyka podmiotow rejestrujacych sie
oraz prowadzenie postepowari w sprawach odmowy nadania NIP, uchylenia NIP
z urzedu oraz uniewaznienia NIP.

Wedtug Wytycznych do czynnosci sprawdzajacych? (rozdziat VIII. Dobre praktyki
w zakresie podatku CIT, str. 61) m.in.: przyktadem dobrych praktyk jest niekierowanie
kolejnych wezwari do podmiotéw, ktdre nie sktadaja zeznan i nie reagowaly na
poprzednie wezwania, skierowanie kolejnych wezwari do 0séb upowaznionych
do reprezentacji w KRS, przeprowadzenie wizji lokalnej pod adresem siedziby,
po ustaleniu braku dziatalnosci — kierowanie informacji do KRS (str. 61).

(akta kontroli str. 897, 1159-1163, 1182-1226)

Naczelnik wyjasnit m.in., ze: zadne obowigzujgce procedury, ani wytyczne (...) nie
zawierajg wskazania, ze w przypadku braku reakcji podatnikéw CIT na wezwania,
Urzad ma dokonywac faktycznej weryfikacji, czy pod adresem wskazanym w KRS
oraz Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Koszalinie w celu rejestracyjnym, istnigje
siedziba spofki (...). Podmioty wpisane do KRS aktualizacji danych w zakresie danych
podstawowych, w tym adresu siedziby, dokonujg wytgcznie za posrednictwem KRS.
W zakresie danych uzupetiajacych podmioty te dokonujg Zzgtoszenia
identyfikacyjnego na formularzu NIP-8 (..). Ocena zasadnosci dokonania
ww. weryfikacji jest rozpatrywana indywidualnie dla kazdego przypadku (...). Spotki te
podczas rejestracji w KRS wskazaty wytacznie adres rejestracyjny (RAD), jako adres
swojej siedziby, czyli dane podstawowe. Siedziby tych spdtek zostaly wskazane pod
adresami bedgcymi jednoczesnie adresami zamieszkania 0sob fizycznych. Spofki te
nie ztozyly NIP-8, a zatem nie wskazaly adresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (DAD), czyli danych uzupetniajgcych. Co do zasady weryfikujemy
adresy migjsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej podmiotow rejestrujgcych sie
do VAT (...). Rejestr stanowi Zrodto wiarygodnych informacji o podmiotach wpisanych

48 Tj. z wrzesnia 2021 r.
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do niego. Dane te sg weryfikowane przez sad i kazdorazowo zostajg wpisane do KRS
na podstawie postanowienia sgdu. Domniemywa si¢ zatem, Ze informacje znajdujgce
sie w KRS sg aktualne i prawdziwe (...). W okresie kontrolowanym podmioty
wskazane (...) nie rozpoczely prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie wykazaty
aktywnosci podatkowej, nie wskazaly adresu miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej innego niz adres siedziby, stanowigcy jednoczesnie adres
zamieszkania 0sob fizycznych. A zatem biorgc pod uwage przydzielone im niskie
ryzyko rejestracyjne oraz ekonomike postepowania podmioty te nie kwalifikowaty sie
do wzmozonego monitoringu, w tym do weryfikacji w terenie istnienia ich siedziby.
(akta kontroli str. 1164-1167, 2402-2422)

3. Nie zostaty wprowadzone regulacje wewnetrzne w zakresie terminéw na podjecie
dziatan w celu wyegzekwowania od podatnikow CIT obowigzku zlozenia
zgtoszenia identyfikacyjnego danych uzupetniajacych NIP-8.

W latach objetych kontrola w zakresie rejestracji podatnikow CIT, obowiazywaty
wydane przez MF procedury postepowania w sprawie prowadzenia rejestru
podatnikow i ptatnikow, rejestru podatnikow od towaréw i ustug oraz rejestru
podatnikéw  dokonujacych transakcji wewnatrzwspélnotowych®.  Wskazane
procedury nie obejmowaty termindw na podjecie dziatari w celu wyegzekwowania od
podatnikow obowigzku ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego danych uzupetniajacych
NIP-8.

Pomimo mozliwosci wynikajacej z 8 22 Regulaminu organizacyjnego, Naczelnik nie
uregulowat wewnetrznie zasad dotyczacych termindw na podjecie dziatari w celu
wyegzekwowania od podatnikdw obowiazku ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego
danych uzupetniajacych NIP-8.

(akta kontroli str. 3, 29-30, 746-819, 959, 990, 1020, 1051)

Naczelnik wyjasnit m.in., ze: zasadg jest, Ze wprowadzam (...) regulacje {...)
w przypadkach, w ktérych konieczne jest uszczegotowienie istniejgcych procedur lub
gdy jest ich brak. Jesli zagadnienie regulowane jest przepisami 0gdlnie
obowigzujgcymi lub wytycznymi organéw nadzoru, uwazam za zbedne powielanie
instrukcji (...).W ramach nadzoru (kontroli funkcjonalnych, nadzoru DIAS) nie
stwierdzono nigdy nieprawidfowosci w tym obszarze. Tym bardziej nie byto wiec
wskazan do tworzenia odrebnych regulacji. Tworzone przeze mnie instrukcje nie
zawierajg (nie dublujg) rozwigzan, ktore zawarte sg w innych dokumentach
(wytycznych, zarzgdzeniach DIAS, regulaminach organizacyjnych).

(akta kontroli str. 2744-2762)

W okresie objety kontrola® liczba zarejestrowanych podatnikéw CIT wzrosta ogétem
0 14,9%. Wedtug stanu na 31 grudnia lat 2020-2022 oraz 30 czerwca 2023r.
zarejestrowano odpowiednio: 2 799, 3046, 3144 oraz 3215 podatnikow CIT.
Podatnicy ztozyli ogétem 13 067 deklaracji CIT-8 za lata podatkowe, ktdre zakoniczyty
sie w okresie od 2017 r. do 2022 r.5!

Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. odnotowano 57 podmiotow, ktdre nie ziozyly
danych uzupetniajacych na formularzu NIP-8, w tym 34 z nich zarejestrowano w KRS
po 1 stycznia 2021 r. Realizowano zadania w obszarze identyfikacji i ewidencji
podatnikow podatku dochodowego od o0séb prawnych, jednak nie w pehi
skutecznie®>, W celu wyegzekwowania obowiazku ztozenia zgtoszenia
identyfikacyjnego NIP-8 podejmowano pierwsze dziatania od 35 do 145 dni po uptywie

49 W tym: przekazane pismami: DPP1.8622.9.2017 z wrze$nia 2017 r. oraz DPP1.8061.2.2022 z 28 czerwca
2022

%0 Do 30 czerwca 2023 r.

51 Stan na 30 czerwca 2023 1.

52 Analiza objeto 12 podatnikdw.
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terminu na jego zatozenie (50% przypadkow) oraz kolejne dziatania od 38 do 256 dni
(66,7%), zamiast niezwtocznie po uzyskaniu wiedzy o braku reakcji podatnika.
Po bezskutecznych prébach doreczenia na adres siedziby podatnika CIT (spoki
prawa handlowego) pism w celu ztozenia NIP-8, nie kierowano wezwari do osoby
fizycznej upowaznionej do reprezentowania podatnika®® oraz zawiadomier do
komérki ds. karno-skarbowych w celu ukarania grzywna za wykroczenie karno-
skarbowe oraz nie przeprowadzono faktycznej weryfikacji czy pod adresem
wskazanym w KRS oraz Urzedzie w celu rejestracyjnym, istnieje siedziba spotki®,

Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r., po 1 stycznia 2021 r. do KRS zarejestrowato sie
288 podatnikéw CIT, w tym 112 bez obowiazku VAT. Weryfikowano podane przez
podatnikéw CIT w zgtoszeniu identyfikacyjnym dane uzupetniajace NIP-8, w tym m.in.
pod wzgledem formalnej poprawnosci: formularza zgtoszenia, numeréw rachunkow
bankowych, miejsc przechowywania dokumentacji rachunkowej oraz podpisania
przez osoby do tego upowaznione.

W Urzedzie nie wprowadzono, mimo ww. nieprawidtowosci., regulacji wewnetrznych
dotyczacych: termindw podejmowania dziatari w celu wyegzekwowania obowiazku
ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego danych uzupetniajacych NIP-8, co byto
dziataniem nierzetelnym.

2. CzynnosSci sprawdzajace i kontrola podatkowa
w zakresie rozliczen podatku dochodowego od osdéb
prawnych

2.1. W kontrolowanym okresie® zeznania podatkowe CIT-8 za rok podatkowy,
ktdry zakoriczyt sie do 31 grudnia 2020 r. ztozyto 2 237 podatnikéw. Sposrdd tych
podmiotow: 88,2% (1 974) wykazato przychdd o wartosci 1 354 9474 tys. zt; 62,7%
(1403) dochod w wysokosci 219 543,8 tys. zt; 28,8% (645) strate w kwocie
75 809,6 tys. zt oraz 51,2% (1 146) podatek nalezny w wysokosci 12 928,1 tys. zt.

Zeznanie podatkowe CIT-8 za rok podatkowy, ktory zakoriczyt sie do 31 grudnia
2021 r. Ztozyto 2 374 podatnikéw. Wsrdd tych podmiotow: 84,8% (2 014) wykazato
przychod o wartosci 1794 090,6 tys. zt 60,6% (1439) dochod w wysokosci
3752259 tys. zk, 28% (664) strate w kwocie 57 725,5 tys. zt oraz 45% (1 068)
podatek nalezny w wysokosci 37 205,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1422)

Ponad 7,5% wszystkich podatnikéw CIT, sktadajacych zeznania podatkowe CIT-8 za
rok podatkowy, ktory zakoriczyt sie do 31 grudnia 2020 r. stanowity spotki prawa
handlowego niebedace podatnikami VAT ,czynnymi” (tj. 168 podmiotéw)®6. Wsrdd
tych spotek: 59,5% (100) wykazato przychdd o wartosci 30 613,7 tys. zt; 38,1% (64)
dochod w wysokosci 4 747,5 tys. zt; 36,3% (61) strate w kwocie 1 117,8 tys. zt oraz
36,9% (62) podatek nalezny w wysokosSci 428,5 tys. zt. Ponad 8% wszystkich
podatnikow CIT, sktadajacych zeznania podatkowe CIT-8 za rok podatkowy, ktdry
zakonczyt sie do 31 grudnia 2021 r. stanowity spotki prawa handlowego niebedace
podatnikami VAT ,czynnymi” (tj. 190 podmiotow). Wsrdd tych spétek: 49,5% (94)
wykazato przychdd o wartosci 37 664,5 tys. zt; 31,6% (60) dochod w wysokosci
4 345,2 tys. zt 35,3% (67) strate w kwocie 1 169,5 tys. zt oraz 31,1% (59) podatek
nalezny w wysokosci 368,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1420)

53 Dotyczy siedmiu przypadkéw na 12 analizowanych.

% Dotyczy czterech przypadkéw na 12 analizowanych.

% Stan na 30 czerwca 2023 1.

% Zaprezentowano dane wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r.
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W kontrolowanym okresie®” za rok podatkowy, ktéry zakoriczyt sie do 31 grudnia
2020 r. podatek nalezny CIT o wartosci ogotem 12 935,7 tys. zt zadeklarowato 1 146
podatnikéw, z tego: wedtug stawki: 9% 1 055 (tj. 92%) podmiotow>® oraz stawki 19%
- 91 (tj. 8%) podatnikow®®. Przecietny podatek nalezny przypadajacy na podatnika
wyniost 11,3 tys. zt. Za rok podatkowy, ktory zakoriczyt sie do 31 grudnia 2021 r.
podatek nalezny CIT o wartoSci og6tem 36 867,9 tys. zt wskazato 1 057 podmiotdw,
z tego: wedtug stawki 9% - 973 (tj. 92%) podatnikéwe® oraz stawki 19% - 84 (tj. 8%)
podmiotySl. Przecietny podatek nalezny przypadajacy na podatnika wynidst
34,9 tys. zt.

(akta kontroli str.1421)

Do 30 czerwca 2023 r. zaden z podatnikdw nie zadeklarowat opodatkowania w formie
tzw. estoriskiego CIT®? za rok podatkowy, ktéry zakofczyt sie w 2021. Opodatkowanie
w tej formie wybrato 14 podatnikdw za rok podatkowy, ktéry zakorczyt sie w 2022 r.
oraz czterech za rok podatkowy, ktory zakoriczy sie w 2023 r.

(akta kontroli str. 1113, 1423)

2.2. W badanych latach zadania zwiazane z prowadzeniem czynnosci
analitycznych i sprawdzajacych, kontroli podatkowej oraz postepowania
podatkowego (orzecznictwa) w zakresie podatku CIT, realizowano odpowiednio

w63: SKA-2 (tj. podatki dochodowe: CIT, PIT, PPL, PPE, PPR), SKP oraz SPV.
(akta kontroli str. 40-41, 947, 950-951, 953-955, 978, 981-982, 984-986, 1008-
1009, 1018-1012, 1039-1040, 1049-1051)

Realizacje zadan w obszarze czynnoSci sprawdzajacych, kontroli podatkowej oraz
postepowan podatkowych, w tym w podatku dochodowym od 0sob prawnych
powierzono pisemnie* kierownikom oraz pozostatym zatrudnionym w komdrce:

— SKA-2: trzem osobom w 2021 r. oraz dwdém w latach 2022-20236;

—  SKP: siedmiu osobom w latach 2021-2022 oraz pieciu w 2023 r.°5;

—  SPV: 0$miu osobom w kontrolowanym okresie®’.

Faktycznej®® weryfikacji rozliczeri CIT dokonywato w komdrce:

— SKA-2: dwoch pracownikéw w 2021 r. oraz jeden w latach 2022-2023 (do
30 czerwca);

—  SKP: siedmiu pracownikdw w 2021 r. oraz czterech w 2022 r.%°;

— SPV: jeden pracownik w latach 2021-20227°,

57 Zaprezentowano dane wedtug stanu na 30 czerwca 2023 1.

% Warto$¢ zadeklarowanego podatku wyniosta 5 216,4 tys. zt (40,3%).

59 Wartos$¢ zadeklarowanego podatku wyniosta 7 719 tys. zt (59,7%).

60 Warto$¢ zadeklarowanego podatku wyniosta 8 799,4 tys. zt (23,9%).

61 Warto$¢ zadeklarowanego podatku wyniosta 28 068,5 tys. zt (76,1%).

62 Estoriski CIT stanowi alternatywna, do zasady ogdinej, forme opodatkowania CIT. Stawka estoriskiego CIT
wynosi 10% lub 20% i uzalezniona jest od wysokosci osiaganych przychodéw przez podatnika. Zysk podlega
opodatkowaniu w momencie przeznaczenia go do wyptaty wspélnikom.

83 Strukture organizacyjna, oraz zakres zadan komdrek okreslono w Regulaminie organizacyjnym Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Koszalinie wprowadzonym zarzadzaniami Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Szczecinie nr: 171/2019 z 30 pazdziernika 2019 r. ze zm.; 143/2021 z 9 sierpnia 2021 r.; 32/2022 z 11 lutego
2022 r. oraz 157/2022 z 21 paZzdziernika 2022 r. ze zm.; dalej regulamin organizacyjny.

64 Tj. na podstawie zakreséw obowiazkdéw, uprawnieri i odpowiedzialnosci pracownika.

85 W komdrce SKA-2 zatrudniono ogétem: 12 pracownikéw w 2021 r. oraz 11 w latach 2022-2023.

66 \W komdrce SKP zatrudniono ogdétem: siedmiu pracownikéw w latach 2021-2022 oraz pieciu w 2023 r.

67 W kontrolowanym okresie w komérce SPV zatrudniono ogdtem o$miu pracownikéw.

68 Za pracownika faktycznie dokonujacego weryfikacji prawidtowosci rozliczeri CIT, uznano pracownika, ktéry
przeprowadzit w okresie objetym kontrola co najmniej jedna kontrole podatkowa lub postepowanie podatkowe oraz
pracownika, ktdry systematycznie prowadzit czynnosci sprawdzajace i analityczne w podatku dochodowym od
0s6b prawnych.

69 W 2023 1. (do 30 czerwca) nie prowadzono kontroli podatkowych w podatku CIT.

70 W 2023 1. (do 30 czerwca) nie przeprowadzono (zakoriczono) postepowari podatkowych w obszarze CIT.
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Zakresy czynnosci pracownikow z komdrek SKP, SPV oraz SKA-2 (od 2023 r.)
sformutowano w sposéb ogolny, tj. dotyczacy wszystkich tytutéw podatkowych i bez
przypisanych zadan w odniesieniu do podatku CIT.

(akta kontroli str. 40-41, 87-154, 2744-2762, 2918-2921)

Naczelnik wyjasnit m.in., ze: (...) w latach 2021-2023 liczba planistycznych etatow
(decyzje w tym zakresie podejmuje DIAS) w Urzedzie zmalata ze 115 do 105.
Od roku 2021 r. istnieje blokada wolnych etatow polegajgca na tym, ze w przypadku
zwolnienia sie migjsca w stuzbie cywilnej nie otrzymuje zgody na obsadzenie wakatu.
Dopiero w migjsce dwdch wolnych etatéw, moge otrzymac zgode na uzupetnienie
Jjednego, drugi pozostaje zablokowany. Jesli zatem odejdzie szesciu pracownikow,
trzy stanowiska zostang uzupetnione, a trzy wakaty pozostajg wolne bez mozliwosci
ich obsadzenia.

(akta kontroli str. 2744-2802)

W okresie objetym kontrola zapewniono pracownikom 17 szkoleri z tematyki
dotyczacej w szczegdlnosci: ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych,
Ordynacji podatkowej, zalegtosci podatkowych w aspekcie zadari komorek
rachunkowosci podatkowej, rozliczeri CIT, sprawozdawczosci finansowej, kontroli
przedsiebiorcow, cen transferowych oraz optymalizacji podatkowej. Szkolenia
zorganizowane byly gtéwnie przez MF oraz Krajowa Szkote Skarbowosci.
W szkoleniach wzieto udziat 45 pracownikéw Urzedu, w tym 30 zajmujacych sie
weryfikacja rozliczen podatnikéw CIT.
Ponadto w Urzedzie identyfikowano potrzeby szkoleniowe w zakresie ustawy
0 podatku dochodowym od 0sob prawnych oraz informacji w zakresie rozliczer
podatnikéw CIT.

(akta kontroli str. 4-5, 42-44, 181, 1388-1389)

Naczelnik wyjasnit m.in., ze: poza szkoleniami, wszyscy pracownicy zajmujacy sie
obszarem podatku CIT w ramach czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej,
postepowari podatkowych (...) podnosili kwalifikacje zawodowe w zakresie ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o rachunkowosci.
Na biezaco sledzili zmiany w zakresie ww. ustaw, interpretacje, orzecznictwo oraz
wyroki sgdowe w tej tematyce. Zapoznawali sie z materiatami zawierajgcymi
wyjasnienia iwytyczne w zakresie podatku CIT publikowanymi w zasobach
Centralnej Bazy Wiedzy — Centrum Kompetencyjnego Postepowari Podatkowych,
dostepnej pod adresami: ckpp.mf.gov.pl lub baza-wiedzy.mf.gov.pl oraz
Z objasnieniami Ministerstwa Finansow dostepnymi na stronie podatki.gov.pl (...).
Naczelnik (...) nie zglasza potrzeb szkoleniowych Dyrektorowi Izby Administracji
Skarbowej w Szczecinie. Potrzeby szkoleniowe okreslane sgq corocznie przez
Krajowg Szkofe Skarbowosci na podstawie ankiet wypetianych przez pracownikow.
W ankiecie kazdy pracownik wskazuje obszary/tematy, w ktorych chciatby podniesc
swoje kwalifikacje zawodowe. Oferowana pracownikom baza szkoleniowa w zakresie
szkoleri/warsztatow stacjonarnych, e-lerningowych, webinaréw, on-line poprzez
aplikacie MS TEAMS oraz studiow podyplomowych uwzglednia zgtaszane przez
pracownikow zapotrzebowanie (...). Kazdy pracownik moze, w miare swoich potrzeb,
skorzystac z proponowanych kursow i szkoleri {(...).

(akta kontroli str.4-5, 42-44)

2.3. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) wobec 157 podatnikow CIT
przeprowadzono ogoétem 169 czynnosci sprawdzajacych dotyczacych rozliczen
CIT™., W ramach wskazanych czynnosci ustalono 84 uszczuplenia podatkowe

LW tym 64 czynnosci sprawdzajace wobec 54 podatnikéw w 2021 r., 78 w stosunku do 76 podmiotéw w 2022 r.
oraz 27 wobec 27 podatnikéw w 2023 r. (do 30 czerwca).
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0 facznej wartosci 4 083,2 tys. zt2. Prawidtowos¢ wykazanej straty w zakresie
podatku CIT zweryfikowano w wyniku przeprowadzenia pieciu czynnosci
sprawdzajacych. Przy przeprowadzaniu czynnosci sprawdzajacych nie zadano
plikéw JPK. W 28 przypadkach w toku udokumentowanych czynnosci
sprawdzajacych dokonywano sprawdzenia wysokosci przychodéw i kosztow
wykazanych w zeznaniu CIT z rachunkiem zyskow i strat oraz informacjg,
dodatkowa®.

Przeprowadzone w latach 2021-2023 (do 30 czerwca) wobec podatnikéw CIT
czynnosci sprawdzajace dotyczace rozliczenn CIT (169) stanowity 1,1% czynnoSci
sprawdzajacych w zakresie podatku PIT oraz VAT wobec wszystkich podatnikéw
ogotem, a takze 5% w zakresie podatku PIT oraz VAT wobec podmiotow CIT.
W podatku PIT oraz VAT ustalono: 9 263 uszczuplenia o wartosci 23 862,9 tys. zt
w odniesieniu do wszystkich podatnikdw, z tego 561 w tacznej kwocie 6 798 tys. zt
w odniesieniu do podmiotéw CIT™,

(akta kontroli str. 2399-2401)

2.4, Wedlug stanu na 30 kwietnia 2023r. z obowiazku ztozenia zeznania
0 wysokosci osiagnietego dochodu (poniesionej straty) za rok podatkowy, ktérego
zakoriczenie nastapito w latach 2017-2021, nie wywiazato sie 2 294 podatnikdw?®,
wtym 1376 spotek prawa handlowego™ (1119 niebedace podatnikami VAT
czynnymi’’). Deklaracji CIT-8, za co najmniej dwa lata podatkowe, nie ztozyto 336
podmiotéw. Wedtug ustalen Urzedu uczestnikami oszustw podatkowych byto
dziewie¢ podmiotow.
Do 30 wrzesnia 2023 r. zeznania CIT-8 za rok podatkowy, ktdry zakonczyt sie
w2022 r. nie zlozylo 732 podatnikéw, w tym 413 z nich bylo spdtkami prawa
handlowego, natomiast wsréd nich 252 podmioty nie byly podatnikami VAT
czynnymi.

(akta kontroli str. 5, 48-50, 182-285, 1109, 1113, 1423, 3623-3626)

W latach objetych kontrola w zakresie weryfikacji terminowosci sktadania przez
podatnikéw deklaracji CIT obowiazywaty Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych™
oraz Czynnosci sprawdzajgce’, ktdre nie okreslaty scistych i precyzyjnych terminéw
do podejmowania dziatan w przypadku braku ziozenia przez podatnikdw tych
deklaracji.
Naczelnik nie wprowadzit innych wewnetrznych regulacji w tym obszarze, co
stanowito dziatanie nierzetelne; nieprawidiowos¢ zostata opisana w  sekcji:
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 5, 45-50, 836-940, 959, 990, 1020, 1051)

W kontrolowanym okresie do trzech miesiecy od uptywu terminu na ztozenie
deklaracji CIT-8, generowano raporty zawierajace wykaz podatnikow CIT, ktdrzy nie
dopetnili obowiazku ztozenia zeznania o wysokosci osiagnietego dochodu
(poniesiongj straty) i naleznego podatku dochodowego od o0séb prawnych CIT-8,

2 \W tym: 26 uszczupleri na taczna kwote 2 350,7 tys. zt w 2021 r., 39 0 wartosci 1 423,8 tys. zt w 2022 r. oraz
19 o wartosci 308,7 tys. zt w 2023 r. (do 30 czerwca).

W tym w o$miu w 2021 r., 13 w 2022 r. oraz siedmiu w 2023 r. (do 30 czerwca).

" Informacje podano w celach poréwnawczych.

5 W tym: 299 za rok podatkowy, ktdry zakoriczyt sie w 2017 r.; 358 za 2018 1., 467 za 2019 r., 540 za 2020 r. oraz
630 za 2021 r.

76 W tym: 193 za rok podatkowy, ktdry zakoriczyt sie w 2017 r.; 217 za 2018 r., 257 za 2019 r., 318 za 2020 r. oraz
391za2021r.

"W tym: 160 za rok podatkowy, ktdry zakoriczyt sie w 2017 r.; 179 za 2018 ., 215 za 2019 1., 271 za 2020 . oraz
294 za 2021 r.

8 Tj. wprowadzone przez MF pismem z 8 wrzesnia 2021 r. (DNK12.8621.17.2020); dalej: Wytyczne do czynnosci
sprawdzajacych z 2021 r.

9 Tj. wprowadzone przez MF pismem z 31 maja 2017 r. (DPP.8620.1.2017); dalej: Wytyczne do czynnosci
sprawdzajacych z 2017 r.
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w tym wygenerowano za rok podatkowy, ktdry zakoriczyt sie w: 2017 r. piec raportéw,
2018r.12019 r. po cztery, 2020 r. trzy oraz 2021 r. szesc.

(akta kontroli str. 3390-3404)

W zakresie egzekwowania w latach objetych kontrola obowiazku ztozenia zeznari
podatkowych CIT-8, w stosunku do objetych analiza 50 podatnikow CIT, ktdrych rok
podatkowy zakonczyt sie w latach 2017-20218° ustalono, ze:

jeden podatnik posiadat siedzibe zarejestrowana w tzw. biurze wirtualnym,
w 49 przypadkach takiego stanu nie stwierdzono;

nie wezwano 24 podatnikow na podstawie art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;j
do ztozenia zeznania CIT-8 za rok podatkowy, ktory zakoriczyt sie w 2017 r. oraz
2018r.;

wezwania takie (od jednego do dwadch) skierowano bezskutecznie w latach 2018-
2020;

w 25 przypadkach na podstawie art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, pierwsze
wezwanie do ztozenia zeznania CIT-8 kierowano od 75 do 1074 dni od uptywu
terminu na jego ztozenie, w tym w 21 przypadkach po ponad trzech miesiacach
od uptywu tego terminu (tj. od 106 do 1 074 dni);

w stosunku do jednego podatnika, ktory zostat wezwany do ztozenia CIT-8 za
2019 r. skutecznie wyjasniono okolicznosci braku ztozenia deklaracjiel;

w zadnym przypadku z powodu braku mozliwosci doreczenia wezwania spotce,
nie kierowano go na podstawie art. 151 a 8 1 Ordynacji podatkowej do osoby
fizycznej upowaznionej do reprezentowania podatnika;

w 48 przypadkach pomimo utrudnionego kontaktu z podatnikiem (tj. braku reakcji
na wezwania, nieodbieranie korespondencji urzedu, zwroty pism z adnotacja
,adresat nieznany” itp.) nie sprawdzano w drodze wizji lokalnej, czy dane
adresowe sa aktualne, tj. czy podatnik przebywa i prowadzi dziatalnosc
gospodarcza pod adresami wskazanymi w danych rejestracyjnych;

w stosunku do jednego podatnika, ktory nie ztozyt zeznania CIT za 2017 r. nie
uchylono numeru NIP, pomimo stwierdzenia przez pracownikéw Urzedu, ze
postuguje sie fatszywym miejscem wykonywania dziatalnosci gospodarczej;

nie kierowano wnioskéw do komdrki kontroli podatkowej, postepowania
podatkowego w sprawie podatnikow uchylajacych sie od ztozenia zeznania CIT;
zaden z podatnikéw nie zostat zidentyfikowany jako uczestnik oszustw
podatkowych;

nie prowadzono postepowan i nie uchylano z urzedu, w drodze decyzji numeru
NIP;

pracownicy komorki SKA-2 nie kierowali do komorki SKI informaciji o podatnikach,
ktérzy nie reagowali na wezwania do ztozenia zeznan CIT-8 (w przypadkach
utrudnionego kontaktu z podatnikiem, nieodbierania korespondencji urzedu,
zwrotu pism z adnotacja, ,adresat nieznany” itp.), celem ustalenia czy podmiot
postuguje sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby lub
miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej;
w zadnym przypadku nie zawiadamiano sadu rejestrowego w celu
przeprowadzenia  postepowania  przymuszajacego lub  postepowania
0 rozwiagzanie podmiotu bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego.

Dziatania podejmowane w celu wyegzekwowania obowiazku ztozenia deklaracji CIT-
8 byly nierzetelne, co zostato w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

80Szczegdtowa, analiza objeto 50 podatnikéw CIT bedacych spdétkami prawa handlowego, w tym po 10 za kazdy
rok podatkowy, ktérego zakoriczenie nastapito w latach 2017-2021, tj.: 10 ktérych nie ztozyto zeznania za 2017 r.,
10 za 2018 r., 10 za 2019, 10 za 2020 r. oraz 10 za 2021 r.

81 Ustalono, ze prowadzone jest postepowanie dotyczace szkody wyrzadzonej na rzecz spétki z powodu
przywtaszczenia ksiag rachunkowych.
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(akta kontroli str. 2683-2695, 3201-3404, 3447-3458, 3560-3575, 3615-3622)

2.5. W badanych latach w zakresie dziatalnosci analitycznej Urzedu dotyczacej
kwestii zwiazanych z prawidtowoscia, rozliczeri z tytutu CIT: nie zidentyfikowano
nowego ryzyka w CIT, w szczegdlnosci w ramach kontroli podatkowej i czynnosci
sprawdzajacych. Nie kierowano do Dyrektora 1AS® wnioskéw o wszczecie
identyfikacji ryzyka lub przegladu zidentyfikowanego ryzyka, a takze nie stwierdzono
przypadkow zidentyfikowanego ryzyka wpisanego do Centralnego Rejestru Ryzyk
oraz przypadkow, ktérym nie nadano biegu w sprawie. Ponadto nie zidentyfikowano
nowego ryzyka w odniesieniu do podatnikow z siedziba w tzw. wirtualnym biurze.

Prowadzono udokumentowane analizy wtasne, w tym w odniesieniu do:

— 18 podmiotéw przeprowadzono czynnosci sprawdzajace w zakresie weryfikacji
zaliczek w CIT-8 w roku 2022 (kwota uszczuplenia 701,1 tys. zb);

— 40 podmiotdow, ktore nie ztozyly deklaracji CIT-8 za 2021 r., przy réwnoczesnym
wykazaniu w deklaracjach VAT obrotéw; przeanalizowano wszystkich
podatnikéw: 13 z nich w wyniku czynnosci sprawdzajacych ztozyto zeznania CIT-
8 za 2021 rok (kwota uszczuplenia 134,5 tys. zi), 13 — wskazato inny rok
podatkowy, jeden — prowadzit dziatalnos¢ rolnicza (brak obowiazku ztozenia
zeznania CIT-8), jeden — zmienit wkasciwos¢ na Zachodniopomorski Urzad
Skarbowy w Szczecinie, w odniesieniu do pozostatych 12 czynnosci
sprawdzajace pozostawaty w toku w trakcie trwania kontroli NIK;

— 38 podatnikéw, ktérzy dokonywali wpftat zaliczek w ciagu roku na podatek
dochodowy od osdéb prawnych, a nie ztozyli deklaracji CIT-8 za 2021r.,
przeanalizowano 38 podmiotéw: 11 z nich w wyniku czynnosci sprawdzajacych
ztozyto zeznania CIT-8, 22 — wskazato inny rok podatkowy, do pozostatych
pieciu czynnosci sprawdzajace pozostawaty w toku w trakcie trwania kontroli NIK;

— 11 podmiotéw w zakresie niewywiazywania sie z obowiazku zaptaty zaliczek na
podatek dochodowy od 0sdb prawnych za okres od stycznia do kwietnia 2022 r.,
w wyniku ktdrej wytypowano 11 podmiotdw do dalszych czynnosci. Wobec
siedmiu z nich przeprowadzono w 2022 r. kontrole podatkowa, a w odniesieniu
do trzech czynnosci sprawdzajace z udziatem podatnika.

Ponadto weryfikowano i wykorzystywano wyniki analiz otrzymywanych z MF lub IAS,
dotyczace wytypowania podmiotow badZ grup podmiotdw charakteryzujacych sie
wysokim ryzykiem nieprawidtowosci, co zostato opisane w pkt. 2.15 wystapienia
pokontrolnego.

Ogoétem w latach 2020-2022 wplyneto 27 oswiadczeri o sporzadzeniu lokalnej
dokumentacji cen transferowych, w tym: trzy w 2020 r., osiem w 2021 r. oraz
16 w 2022,

W badanych latach nie prowadzono udokumentowanej dziatalnosci analitycznej
w obszarze: identyfikacji mechanizméw agresywnej optymalizaciji; cen transferowych;
identyfikacji podatnikdw, ktorzy podejmuja, czynnosci o tzw. sztucznym charakterze
oraz dotyczacym podatnikéw CIT, ktdrzy nie byli jednoczesnie podatnikami VAT
czynnymi.

(akta kontroli str.3-7, 50-56, 286-348, 1416, 2440, 2604-2608)

Naczelnik wyjasnit m.in., ze: w 2017 r. powstata Krajowa Administracja Skarbowa
(dalej: KAS), co spowodowafto stopniowg zmiane Struktury organizacyjnej urzedu,
a za tym fluktuacje kadr. Dziatalnosc analityczna w strukturze organizacyjnej KAS
zostafa przesunigta na poziom Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Szczecinie (dalej: ZUCS). W ZUCS utworzone zostaty komarki analityczne i tam

8 Dalej: DIAS.
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sukcesywnie przenoszeni byli doswiadczeni eksperci specjalizujgcy sie w danym
typie podatku, gtownie CIT i VAT(...), weryfikacja rozliczeri pomiedzy podmiotami
powigzanymi, w tym cen transferowych, czynnosci w celu identyfikacji mechanizméw
agresywnej optymalizacji czy dziatalnosci w obszarze identyfikacji podatnikow, ktorzy
podejmujg czynnosci o ,sztucznym charakterze”, sg bardzo czasochfonne, dotyczg
skomplikowanych transakcji oraz analizy wielu ich aspektéw i ich rozliczen.
To wymaga ogromnego nakfadu pracy i zaangazowania pracownika wytgcznie w tym
obszarze podatkowym. Natomiast w komdrkach czynnosci — analityczno-
sprawdzajgcych czy kontroli podatkowej nie ma mozliwosci ,wytkgczenia”
pracownika/pracownikow do wykonywania zadar wylgcznie w obszarze agresywnej
optymalizacji podatkowej, czy cen transferowych.

(akta kontroli str.3-7, 50-56,1416, 2440, 2604-2608)

2.6. W latach objetych kontrola poza Wytycznymi do czynnosci sprawdzajacych
z 2017 r. oraz 2021 r., DIAS nie wprowadzit regulacji dotyczacych sposobu, zakresu
I czestotliwosci przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych w obszarze rozliczen
podatkowych CIT, w szczegdlinosci w zakresie korzystania z okreslonych systeméw
informatycznych.
W zakresie weryfikacji miedzy innymi sktadanych przez podatnikow zeznan CIT
obowiazywaty pisma organizacyjne Naczelnika nr: 4/2022 z 21 lutego 2022 r.
w sprawie kryteriow weryfikacji zeznari w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
I w podatku dochodowym od 0séb prawnych za 2021 r. oraz niektorych kwestii
Zwigzanych z organizacjg pracy w zakresie procesu obstugi zeznan rocznych
Sktadanych w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Koszalinie oraz 7/2020 z 17 lutego
2020 r. w sprawie kryteriow weryfikacji zeznari w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych i w podatku dochodowym od 0s6b prawnych za 2021 r. oraz niektorych
kwestii zwigzanych z organizacjg pracy w zakresie procesu obstugi zeznan rocznych
Skiadanych w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Koszalinie. Miaty one na celu
zapewnienie sprawnego i terminowego przebiegu procesu weryfikacji i obstugi
zeznan rocznych w podatku dochodowym od oséb fizycznych i w podatku
dochodowym od os6b prawnych z ukierunkowaniem na ograniczenie ryzyka
wyludzenia nadptaty podatku oraz niedeklarowania naleznego zobowigzania
podatkowego.

(akta kontroli str. 6, 56-59, 836-915, 932-940, 2441-2442)

W wyniku analizy 59 zeznar podatnikow CIT (tj. spotek prawa handlowego) za rok

podatkowy, ktdry zakoriczyt sie w latach 2017-202182 stwierdzono, Ze:

— w kazdym przypadku dokonywano czynnosci analitycznych i weryfikacyjnych
ztozonych zeznan podatkowych CIT pod wzgledem prawidtowosci formalnej,
merytorycznej i rachunkowej, w tym odpowiednio weryfikowano: prawidtowosc¢
zadeklarowanej kwoty przychoddw i kosztow uzyskania przychoddw; prawo
podatnikow do zastosowania stawki podatkowej CIT w wysokosci 9%; wysokos¢
zadeklarowanej straty i dochodu; prawidtowos¢ odliczenia strat z lat ubiegtych;
prawo do zmniejszenia podstawy opodatkowania oraz prawo do odliczer od
dochodu;

— prowadzono wynikajace z Ordynacji podatkowej, czynnosci sprawdzajace
z udziatem podatnika, w tym w zakresie prawidtowosci sporzadzonego zeznania

8 Analiza, objeto: 10 zezna podatnikéw za rok podatkowy, ktéry zakorczyt sie w latach 2019-2021
z deklarowanymi najwyzszymi dochodami opodatkowanymi stawka 9% podatku, w ktérych wykazano podatek
nalezny; 10 zeznan podatnikdw, ktdrzy osiagneli najwyzsze przychody, a jednoczesnie zadeklarowali strate lub
dochdd do wysokosci 5% przychoddw (tj. niska rentownos¢ prowadzonej dziatalnosci); 10 zeznani podatnikéw,
ktdrzy wykazali odliczenie strat z lat ubiegtych o najwyzszych kwotach; 10 zeznan z wykazanymi najwyzszymi
stratami; 10 zeznan z najwyzszymi odliczeniami od dochodu (innymi niz straty z lat ubiegtych); dziewie¢ zeznan
z najwyzszymi odliczeniami zmniejszajacymi podstawe opodatkowania.
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CIT-8, w tym: zwrotu nadpfaty wskazanej w zeznaniu CIT-8 (trzy przypadki) oraz
odliczenia ulgi na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, (siedem przypadkow);

— w 49 przypadkach nie zaistnialy okolicznosci wskazujace na koniecznos¢
przeprowadzenia  wynikajacych z  Ordynacji  podatkowej,  czynnosci
sprawdzajacych, tj. wzywania podatnika do okazania dokumentow Zrodtowych,

— nie wystapity przypadki niereagowania podatnika na wezwanie Urzedu; nie
stwierdzono, ze podatnik postuguje sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi;

(akta kontroli str. 3459-3526-3540)

W latach objetych kontrola weryfikowano roznice w zakresie:

— zerowych przychoddw w CIT-8 przy jednoczesnej deklaracji obrotow w VAT, ktdre
wykazato®: pieciu podatnikéw za: 2021 r. oraz jeden za 2020 r.; za lata
podatkowe, ktdre zakoriczyly sie w 2017 r., 2018 r. oraz 2019 r. nie wystapity takie
przypadki®®;

— deklarowanych obrotow w VAT przy jednoczesnym braku ztozZenia zeznari
podatkowych CIT, w tym w przypadku®: 12 podatnikéw za: 2021 r.; oSmiu
podmiotow za 2020 r.; 10 za 2019 r.; jednego za 2018 r. oraz dwdch podatnikéw
za 2017 r.87,

Wskazane dziatania polegaly w szczegdlnosci na kilkukrotnych wezwaniach

podatnikéw oraz naktadaniu mandatow karnych.

(akta kontroli str. 366-740)

W kontrolowanym okresie nie objeto czynnosciami sprawdzajacymi podatnikéw,
ktdrzy w latach 2021-2022 ziozyli osSwiadczenia o sporzadzeniu lokalnej
dokumentacji cen transferowych.

(akta kontroli str. 1-6,56-59, 2604-2608)

Naczelnik wyjasnit, m.in., ze (...) w strukturze Urzedu nie funkcjonujg odrebne komarki
analityczne, (...) czynnosci analityczne wykonujg pracownicy, ktorzy jednoczesnie
wykonujg czynnosci sprawdzajgce lub/i kontrole podatkowa, (...); weryfikacja rozliczeri
pomiedzy podmiotami powigzanymi, w tym cen transferowych, czynnosci w celu
identyfikacji mechanizméw agresywnej optymalizacji czy dziatalnosci w obszarze
identyfikacji podatnikow, ktorzy podejmujg czynnosci o ,sztucznym charakterze”, sq
bardzo czasochfonne, dotyczg skomplikowanych transakcji oraz analizy wielu ich
aspektow i ich rozliczer. To wymaga ogromnego nakfadu pracy i zaangazowania
pracownika (...). Natomiast w komdrkach czynnosci analityczno-sprawdzajacych czy
kontroli podatkowej nie ma moZliwosci ,wykgczenia” (..) pracownikow do
wykonywania zadarn wytgcznie w obszarze agresywnej optymalizacji podatkowej, czy
cen transferowych.

(akta kontroli str. 3-7, 1416, 2240, 2604-2608)

2.7. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) wobec 18 podatnikéw CIT
przeprowadzono 23 kontrole podatkowe w zakresie wszystkich rodzajéw podatkéwes.
Na ich podstawie stwierdzono ogdtem 120 uszczupleri podatkowych na taczna kwote
7957,7 tys. zt. W wyniku podjetych 11 kontroli doraznych obejmujacych podatek
CIT®, ustalono ogétem 11 uszczupleri podatkowych o wartosci 1 499,6 tys. zt.

8 Podano stan na 26 wrzesnia 2023 r.

8} aczna warto$¢ obrotéw wskazanych w deklaracjach VAT wyniosta: 3 475,6 tys. zt za 2021 r. oraz 32,7 tys. zt
za 2020 .

8 Podano stan na 26 wrzesnia 2023 r.

87 t aczna warto$¢ obrotéw wskazanych w deklaracjach VAT wyniosta: 6 376,8 tys. zt za 2021 r.; 507,6 tys. zt za
2020r.; 3 053,2 tys. zt za 2019 r.; 831,2 tys. zt za 2018 r. oraz 810,1 tys. zt za 2017 r.

8 W tym w: 2021 r. 11 kontroli u o$miu podatnikéw; 2022 r. 10 kontroli u o$miu podmiotéw oraz 2023 r. (do 30
czerwca) dwie u dwdch podatnikdw.

8 Tj. cztery kontrole w 2021 r. oraz siedem w 2022 r.
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W analizowanych latach wobec wszystkich podatnikdw przeprowadzono ogdtem
72 kontrole podatkowe w podatku VAT i PIT, w tym w ich wyniku ustalono
210 uszczuplen o tacznej wartosci 9 066 tys. zt.
Wedtug stanu na 31 grudnia kazdego z lat 2020-2022 oraz 30 czerwca 2023 r.
zarejestrowano ogdtem odpowiednio: 2 799; 3 046; 3 144 oraz 3 215 podatnikow
CIT®, w tym zadeklarowany przychdd za rok podatkowy, ktéry zakoriczyt sie
w 2020 r. wyniost ogotem 13549474 tys. zt oraz 1794 090,6 tys. zt za rok
podatkowy, kt6ry zakoriczyt sie 2021 .

(akta kontroli str. 1107, 1422, 2955-3015)

2.8. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) kontrolowano podatnikéw CIT
wytypowanych w ramach przeprowadzonych w Urzedzie czynnosci analitycznych,
w tym na podstawie:

— 19 analiz komadrki SKP w zakresie podatku CIT oraz VAT w tym dotyczacych m.in.:
wywiazywania sie z obowigzku zaptaty zaliczek na podatek dochodowy CIT oraz
Pit-Ptatnik; prawidtowosci wykazania kwoty nadwyzki podatku naliczonego;
nieprawidtowosci transakcji dostaw oraz podatku naliczonego®;

— czterech analiz Pierwszego Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych®
w zakresie podatku VAT, w tym dotyczacych m.in.; niezgodnosci JPK_VAT
z deklaracja, VAT-7; odliczenia podatku naliczonego z pustych faktur; zanizenia
sprzedazy w deklaracjach VAT oraz zasadnosci zwrotu podatku VAT.

W badanym okresie zrealizowano wszystkie wnioski o kontrole podatnikow CIT i w ich
wyniku stwierdzono uszczuplenie podatku (WUSZ) o tacznej wartosci 7 957,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 23- 24, 2922-2954)

2.9. W latach objetych kontrola, nie kierowano do urzedu celno-skarbowego
wnioskow o przeprowadzenie kontroli u podatnikow CIT.
(akta kontroli str. 23, 25, 2620)

2.10. W wyniku analizy 10 doraZnych kontroli podatkowych obejmujacych podatek
CIT®, w ktdrych ustalono kwote uszczupleri podatkowych w tacznej wysokosci
1494,3 tys. zt, stwierdzono, ze:

— przestankami podjecia kontroli byty wyniki analiz wtasnych Urzedu;

— przed rozpoczeciem kontroli przeprowadzano analize prawdopodobienistwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej;

— kontrole podatkowe trwaty od 14 do 43 dni%;

— przediuzono jedna kontrole, po uprzednim zawiadomieniu kontrolowanego
o przypadku niezakoriczenia kontroli w terminie wskazanym w upowaznieniu®;

— na podstawie art. 193a Ordynacji podatkowej, od o$miu podatnikow zazadano
przekazania danych w formie pliku kontrolnego pn. JPK_KR w zakresie dziennika
ksiegowego oraz obrotdw i sald ksiag rachunkowych podatnika;

— dane z ksiag rachunkowych poréwnywano z JPK-VAT w zakresie przychoddw,
kosztow oraz kontrahentow;

— protokoty kontroli podatkowej zawieraly elementy okreslone w art. 290 § 2
Ordynacji podatkowej i nie sktadano do nich zastrzezen;

9 W podanym okresie liczba zarejestrowanych spétek prawa handlowego wyniosta ogétem odpowiednio: 1 140,
1386, 1481 oraz 1543 (najwiecej odnotowano spotek z 0.0.); pozostate podmioty odnotowano w liczbie
odpowiednio: 1 659, 1 660, 1 663, 1 672 (najwiekszy udziat stanowity wspéinoty mieszkaniowe).

91 Tj. tzw. puste faktury.

9 Dalej: SKA-1.

9% W tym przeprowadzonych w latach 2021-2023 (do 30 czerwca) w zakresie weryfikacji prawidtowosci
wywiazywania sie z obowiazku zaptaty zaliczek na podatek dochodowy od oséb prawnych.

9 Czas trwania kontroli podatkowych podano w dniach roboczych od daty rozpoczecia do dnia zakoriczenia
kontroli.

% Powodem przedtuzenia kontroli byta konieczno$¢ analizy obszernego materiatu dowodowego; kontrolowany nie
przediozyt wszystkich dokumentéw w pierwotnym wymaganym terminie.
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— stwierdzone w toku kontroli podatkowej nieprawidtowosci polegaly na braku
zaptaty zaliczek na podatek dochodowy od 0sdb prawnych;

— o$miu podatnikow wptacito ustalone w wyniku kontroli podatkowej zaliczki
0 wartosci ogotem 1 445 8 tys. zk;

— w trzech badanych sprawach przeprowadzono postepowania podatkowe, ktére
wszczeto zgodnie z art. 165b Ordynacji podatkowej, tj. w terminie
nieprzekraczajacym sze$¢ miesiecy po zakonczeniu kontroli podatkowe;
podatnika ujawniajacej nieprawidtowosci; wydano decyzje podatkowe na taczna
kwote: 58,8 tys. zt;

— 0godlna warto$¢ kwoty podatku wraz z naleznymi odsetkami za zwioke, wptacona
przez podatnikéw po kontrolach oraz w wyniku wydanych decyzji podatkowych®
wyniosta 1 473,5 tys. zt;

— w toku kontroli podatkowych nie stwierdzono, ze dane adresowe siedziby,
prowadzenia dziatalnosci podatnika sa fatszywe lub fikcyjne.

Wskazane kontrole podatkowe byty prowadzone zgodnie z przepisami Ordynacii
podatkowej oraz ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiehiorcéw?’, a takze
regulacjami wewnetrznymi.

(akta kontroli str. 2955, 3070-3086, 3576-3581)

Naczelnik wyjasnit m.in., ze: w latach 2021-2023 (do 30 czerwca) nie
przeprowadzilismy kontroli podatkowych (wilasciwych) w zakresie CIT, poniewaZ
weryfikacje rozliczeri podatnikow CIT prowadzilismy gtéwnie w trybie czynnosci
analityczno-sprawdzajgcych. Zgodnie z wytycznymi zawartymi w piSmie DIAS
w Szczecinie z 19 czerwca 2018 r. (...) dziatania kontrolne winny by¢ przede
wszystkim ukierunkowane na zwalczanie i zapobieganie oszustwom na duzg skale,
a takze ograniczanie szarej strefy. Kontrola podatkowa, kontrola celno-skarbowa nie
Jjest wkasciwym narzedziem do weryfikowania nieumysinych bledow lub pomytek.
Natomiast dziatania podejmowane wobec podatnikow, ktorych dziatalnos¢ nie nosi
Znamion oszustw | przestepstw podatkowych, powinny by¢ proporcjonalne do
poziomu ryzyka i skali potencjalnych nieprawidtowosci a zatem prowadzone w trybie
mniej ucigzliwych dziatari np. w ramach czynnosci sprawdzajgcych. Zgodnie
z pismem DIAS w Szczecinie w wyniku dokonanych zmian systemowych zwigzanych
Z utworzeniem KAS i przyjetych zatoZeri rola urzedu skarbowego powinna ograniczac
sie przede wszystkim do misji wspierajgcej podatnika w szczegdlnosci do
prowadzenia czynnosci  sprawdzajgcych, czyli do tzw. dziatan miekkich,
prewencyjnych, a dopiero w sytuacjach spornych (nigjasnych) do wszczecia
I prowadzenia kontroli podatkowej (...). Kontrole podatkowe prowadzimy wtedy, gdy
wczesniejsza analiza danych wykazata duze prawdopodobienistwo wystgpienia
nieprawidfowosci generujgcych znaczne straty dla budzetu paristwa, np. istnienie
karuzeli VAT. Takich przypadkow w okresie kontrolowanym nie stwierdzilismy.
W 2023 r. (do 30 czerwca) nie przeprowadzilismy Zadnej kontroli w podatku CIT,
poniewaz takich kontroli nie ujelismy w kwartalnych planach kontroli podatkowej na
l'i Il kwartat 2023 r. Ustalajac liczbe podmiotow do ujecia w kwartalnym planie kontroli
podatkowej bierzemy pod uwage: stopieri realizacji planéw kontroli podatkowej za
poprzednie kwartaly; planowane terminy zakorczenia aktualnie prowadzonych
kontroli podatkowych, zakres i okres planowanych kontroli; stan Zzatrudnienia
w Referacie Kontroli Podatkowej. Od 1 stycznia 2023 roku liczba pracownikow
w komorce SKP zmniejszyta sie z szesciu do czterech i liczy aktualnie piec 0sob wraz
Z kierownikiem (...)

(akta kontroli str. 2744-2746, 2759-2760)

9% W przypadku dwéch decyzji, wystawiono tytuty wykonawcze w celu egzekuciji naleznosci pienieznej.
9 Dz. U.z 2023 r. poz. 221 ze zm.; dalej: ustawa Prawo przedsiebiorcéw.
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2.11. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) przeprowadzono osiem kontroli spétek

prawa handlowego obejmujacych podatek VAT,

Analizy ww. kontroli, w ktdrych ustalono kwote uszczuplen podatkowych w tacznej

kwocie 6 379,9 tys. zt wykazata, ze:
— po zakoriczeniu kontroli podatkowej dokonywano pisemnej analizy wptywu
stwierdzonych nieprawidtowosci w VAT na wysokos¢ zobowiazania w CIT, w tym
w siedmiu przypadkach stwierdzono brak takiego wptywu®, a w jednym w wyniku
kontroli wszczeto postepowanie podatkowe w zakresie podatku VAT;

— warto$¢ netto zanizonych obrotow ustalono na 9 274,1 tys. zt oraz zawyzonych
zakupow na 4 340,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 2745, 2756-2759, 2955-2960, 2963-2974, 3006-3015, 3087-3095)

Naczelnik wyjasnit, m.in., ze: (...) byly to kontrole, w ktorych ustalilismy miedzy innymi:
brak prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony, gdyz w toku kontroli
Spotki nie przedstawity oryginatow faktur, ktore potwierdzatyby prawo do odliczenia
podatku naliczonego (...); zawyZenie wartosci dostaw towarow | ustug z faktur
niedokumentujgcych rzeczywistych zdarzeri (transakcji) gospodarczych oraz brak
prawa do odliczenia podatku naliczonego w zakresie nabyc (...). Wtoku kontroli
prowadzonej w zakresie podatku VAT nie kwestionowalismy zakupu towaru lub ustug
(poniesienia wydatku). Pozbawilismy podatnikow prawa do odliczenia podatku
naliczonego z uwagi na to, Ze faktura nie zostata wystawiona przez faktycznego
wykonawce lub podatnik nie okazat dokumentow pozwalajacych na weryfikacje prawa
do odliczenia podatku naliczonego. Podatnicy majg w takich sytuacjach jednak prawo,
co do zasady, ujgc w kosztach uzyskania przychodu poniesione wydatki, rowniez
w sytuacji pozbawienia prawa do odliczenia podatku naliczonego (...). W przypadku
kontroli u podatnikéw CIT, analiza mozliwych do wystgpienia nieprawidfowosci
w podatku VAT (przed wszczeciem kontroli) lub juz stwierdzonych nieprawidtowosci
(po zakoriczeniu kontrolj), kazdorazowo badana jest réwniez pod katem wystgpienia
ewentualnych nieprawidlowosci w podatku CIT u tego samego podatnika.
Po zakoriczeniu kontroli podatkowej w podatku VAT (dotyczy kontroli w podatku VAT
przeprowadzonej za petny rok podatkowy) kopia analizy wraz z protokofem
przekazywana jest do komorki SKA-2 celem wezwania podatnika do ztoZenia korekty
zeznania CIT-8. W przypadku nieztoZenia korekty, zasadnosc wszczecia kontroli
w podatku CIT omawiana jest przez kierownika SKP z zastepcg naczelnika.
Propozycja wszczecia takiej kontroli przedstawiana jest naczelnikowi urzedu, ktory
akceptujgc wszczecie kontroli wystawia pracownikowi komdrki SKP imienne
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli podatkowey.

(akta kontroli str. 2745, 2756-2759)

2.12. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki braku mozliwosci wszczecia

kontroli podatkowe] w podatku CIT:

— z powodu niemoznosci doreczenia upowaznienia do kontroli;

— w trybie okreslonym w art. 284 § 4 Ordynacji podatkowe;

z uwagi na nieaktualne dane adresowe podatnika dotyczace siedziby firmy

(prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, przechowywania dokumentacji podatkowej).
(akta kontroli str. 21-22, 41-42, 155-177, 2611-2612, 2646-2667)

2.13. W kontrolowanym okresie nie zidentyfikowano probleméw w realizacji zadari
zwiazanych z podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych.

98 W tym: sze$¢ whasciwych oraz dwie dorazne.

9 Tj. ustalenia kontroli dotyczyty w faktur zaliczkowych oraz prawidtowosci zastosowanej stawki VAT, w tym
stwierdzono powstanie obowiazku podatkowego w zakresie podatku VAT bez jednoczesnego obowiazku
zakwalifikowania zaliczki do przychodéw w momencie jej otrzymania.
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(akta kontroli str. 5, 22-23, 44, 2613, 2744-2745, 2748-2750, 2752-2753, 2763-
2785, 2798-2806, 2826-2828)

Zakres wspotpracy z DIAS w obszarze CIT polegat na analizie danych dotyczacych
rozliczen podatnikéw CIT, w tym zaréwno Urzedu jak i otrzymanych od DIAS, co
opisano w pkt. 2.5. oraz 2.15 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 5, 22-23, 50-54, 286-345, 2568-2569, 2613-2618,3541-3559 )

2.14. W kontrolowanym okresie w ramach kierunkdw dziatania i rozwoju Krajowej

Administracji Skarbowej'®, DIAS wyznaczyt Naczelnikowi do osiagniecia w latach

2021-2023 cele, weryfikowane z zastosowaniem: 18 miernikéw w 2021 r.,

21 wskaznikéw w 2022 r. oraz 19 wskaznikow w 2023 r. Plany dziatalnosci IAS na

lata 2021-2023 nie obejmowaty podziatu na rodzaje podatkow (PIT, CIT oraz VAT),

tj. nie odnosily sie wytacznie do podatku CIT. W obszarze czynnos$ci sprawdzajacych,
kontroli podatkowej oraz egzekucji administracyjnej realizowano przede wszystkim

W

— 2021 r. mierniki dotyczace: efektywnosci realizacji czynnosci sprawdzajacych;
skutecznosci kontroli podatkow; sprawnosci realizacji postepowan kontrolnych
wszczetych przed 1 marca 2017 r., kontroli celno-skarbowych i podatkowych;
realizacji naleznosci publicznoprawnych; kwoty wyegzekwowanych zalegtosSci
w okresie sprawozdawczym;

— latach 2022-2023 wskazniki obejmujace: kwote ustalen dokonanych w toku
czynnosci sprawdzajacych; efektywnos¢ kontroli podatkow; realizacje kontroli
dotyczacych podatkdéw; realizacje naleznosci publicznoprawnych; egzekucje
zalegtosci.

Wszystkie planowane wartosci miernikow zostaty zrealizowane, poza wskaznikiem

obejmujacym naleznosci publicznoprawne za drugi kwartat 2023 r., ktdry osiagnieto

w wysokosci 90%.

(akta kontroli str. 21-23, 2490-2499, 2502-2595)

Naczelnik odnosnie braku realizacji planowanej wartosci miernika wyjasnit: wynika to
Z faktu, Ze w 2023 r. jeden z podatnikow zmienit swojg wkasciwosc (podatnik, ktory
generowat 90% wplywow w podatku CIT, tj. 70 min. zi) oraz ze zmian zwigzanych
z ,hiskimi podatkami” (fj. gtownie podniesienie kwoty wolnej, spowodowafo to
zmniejszenie wptywow w paragrafie 0010). Nie bez znaczenia jest fakt, Ze (...) ulegt
Zmianie sposob liczenia tego miernika. W poprzednich latach, do jego wyliczenia
wplywy pomniejszane byly o0 51,19%. Obecnie zaleZy to od udziatu wptywow urzedu
we wplywach w danej IAS i jest rozny w réznych kwartatach. Wplywy dla naszego
urzedu zostaty pomnigjszone w ten sposob o prawie 85% (wedhug ,Starej metody”
miernik zostatby wykonany). Informacja o powodach niewykonania miernika za drugi
kwartat 2023 r. zostala przestana do IAS. Poziom wplywow jest na biezgco
monitorowany i dbajgc o jego realizacje prowadzimy szereg dziatan (...). Stopieri
realizacji celow poprzez monitoring wartosci osigganych miernikow prowadzony byt
i jest na biezgco (...). W tym celu wykonywanych jest szereg raportow z programow
,e-0rus” (...), ,K@wa" oraz systematycznie wykonywanych wtasnych skryptow SQL
w aplikacji ,KNIME” (badajgce np. poprawnosc przetwarzania dokumentéw w bazie
PoltaxPlus, EgaPoltax, Poltax2BPlus). W przypadku ryzyka niewykonania
ktéregokolwiek z miernikow, podejmowane sg dziatania zaradcze. W okresie
kontrolowanym, nie byto ustalonych miernikéw zwigzanych z weryfikacjg rozliczen

100 Tj, na podstawie zarzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie okreslenia Kierunkdw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2021-2024; Dz. Urz.
MFFiPR z 2020 r. poz. 34.

26



Stwierdzone
nieprawidtowosci

i poborem CIT dla urzedow skarbowych w obszarze rejestracji. Jednakze sprawnosc
dziatania komorki SKI wplywa na jakosc pracy pozostafych komorek.
(akta kontroli str. 2493, 2496)

2.15. W latach objetych kontrola weryfikowano i wykorzystywano wyniki analiz

otrzymywanych z MF lub IAS, dotyczace wytypowania podmiotow badZ grup

podmiotdw charakteryzujacych sie wysokim ryzykiem nieprawidtowosci, w tym

w szczegoInosci:

— obejmujace podatnikow, ktérzy w zeznaniach rocznych za 2019 r. zadeklarowali
brak przychodu w zakresie podatku dochodowego od osob prawnych przy
rownoczesnym wykazywaniu w deklaracjach podatkowych za okresy
rozliczeniowe 2019 r. obrotu w podatku VAT;

w wyniku dokonanej analizy oraz czynnosci sprawdzajacych, wszyscy podatnicy
zZtozyli korekty zeznan CIT-8 (kwota uszczuplenia wyniosta 53,5 tys. z});

— pn. Zte dtugi PIT i CIT 2021 (dtuznik);
w wyniku dokonanej analizy oraz czynnosSci sprawdzajacych podmiot ziozyt
korekte zeznania (kwota uszczuplenia wyniosta 25 tys. z);

— pn. Stawka CIT 9%_2019;

w wyniku dokonanej analizy oraz czynnosci sprawdzajacych podatnicy
skorygowali zeznania (kwota uszczuplenia wyniosta 3,8 tys. z4);
— pn. Stawka CIT 9%_2020 r_ Przychody,
w wyniku dokonanej analizy: dwa podmioty zlozyly korekty zeznari (kwota
uszczuplenia 4,5 tys. zl); w stosunku do jednego podmiotu czynnosci
sprawdzajace pozostaty w toku do dnia zakoriczenia kontroli NIK oraz
w przypadku jednego podatnika Naczelnik Matopolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Krakowie przeprowadzit kontrole (kwota uszczuplenia 64,6 tys. zb);
— pn. Stawka CIT 9%_2021 r. Maty podatnik;
w wyniku dokonanej analizy oraz czynnosSci sprawdzajacych podmiot ztozyt
korekte zeznania (uszczuplenie nie wystapito);
— pn. Brak CIT-8 za 2021;
w wyniku dokonanej analizy oraz czynnosci sprawdzajacych podatnicy
skorygowali zeznania (kwota uszczuplenia 2,3 tys. zb);
— Zerowe CIT-8 vs VAT-7 za 2021,
w wyniku dokonanej analizy oraz czynnosci sprawdzajacych, 10 podatnikow
zZtozyto korekty zeznan (kwota uszczuplenia 211,9 tys. zt), w stosunku do jednego
podmiotu czynnosci sprawdzajace pozostaty w toku do dnia zakoriczenia kontroli
NIK.

(akta kontroli str. 5, 22-23, 52-55, 306-345, 2614-1618, 3541-3559)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku podatnikéw (sp. z 0.0.), ktérzy nie ztozyli zeznari podatkowych
CIT -8 za rok podatkowy, zakoriczony w latach 2017-20211% ustalono, ze
w okresie objetym kontrola;

a) do 24 podmiotow nie kierowano na podstawie art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej,
wezwari do zlozenia zeznania CIT-8, w tym w przypadku:
— 10 podatnikéw (sp. z 0.0.), ktérych rok podatkowy zakorczyt sie w 2017 r.192;

1015z¢czegdtowa, analiza objeto 50 podatnikéw CIT bedacych spétkami prawa handlowego, w tym po 10 za kazdy
rok podatkowy, ktérego zakoriczenie nastapito w latach 2017-2021, tj.: 10 ktérych nie ztozyto zeznania za 2017 r.,
10 za 2018 r., 10 za 2019, 10 za 2020 r. oraz 10 za 2021 r.

102 Tj.: EU(...); OG(...); EUC(...); KR(...); LD(...); LA(...); DA(...); PO(...); PR(...); WO(...) -z odpisu z KRS wynika, ze
11 stycznia 2022r. sad rejestrowy orzekt o rozwigzaniu podmiotu bez przeprowadzania postepowania
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— 10 spétek, ktérych rok podatkowy zakoriczyt sie w 2018 r.103;

— czterech spétek, ktérych rok podatkowy zakoriczyt sie w 2019 r.104

W latach 2018-2020 tj. przed okresem objetym kontrola, skierowane do wymienionych
podmiotéw wezwania do ztozenia deklaracji CIT (od jednego do dwdch) nie przyniosty
rezultatu.

b) w odniesieniu do 21 przypadkéw pierwsze wezwaniel®do ztozenia deklaracii
CIT - 8 kierowano po ponad trzech miesiacach od uptywu terminu na jego ztozenie
(tj. od 106 do 1074 dni), co byto dziataniem nierzetelnym, w tym w przypadku:

— pieciu spotek, ktorych rok podatkowy zakoriczyt sie w 2019 r. po uptywie od 456
do 1 074 dnit%;

— szesSciu podmiotow, ktdrych rok podatkowy zakoriczyt sie w 2020 r. po uptywie od
114 do 119 dnit07;

— 10 spotek, ktorych rok podatkowy zakoriczyt sie w 2021 r. po uptywie od 109 do
344 dnit%s;

c) w przypadku 49 podatnikow z powodu braku mozliwosci doreczenia wezwania
spotce, nie kierowano go na podstawie art. 151 a § 1 Ordynacji podatkowej, do
osoby fizycznej upowaznionej do reprezentowania podatnika;

d) w odniesieniu do 48 spraw pomimo utrudnionego kontaktu z podatnikiem (tj. braku
reakcji na wezwania, nieodbieranie korespondencji urzedu, zwroty pism
z adnotacja, ,adresat nieznany” itp.) nie sprawdzano w drodze wizji lokalnej, czy
dane adresowe sa aktualne, tj. czy podatnik przebywa i prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza pod adresami wskazanymi w danych rejestracyjnych, co byto
dziataniem nierzetelnym;

e) w 49 przypadkach nie skierowano wnioskéw do kontroli podatkowej lub
postepowania podatkowego w sprawie podatnikow uchylajacych sie od zlozenia
zeznania CIT, co byto dziataniem nierzetelnym;

f) pracownicy komorki SKA nie kierowali do komarki SKI informacji o podatnikach,
ktdrzy nie reagowali na wezwania do ztozenia zeznan CIT-8 (w przypadkach
utrudnionego kontaktu z podatnikiem, nieodbierania korespondencji urzedu,
zwrotu pism z adnotacja, ,adresat nieznany” itp.), celem ustalenia czy podmiot
postuguje sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby lub
miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

Na podstawie art. 272 pkt 1 lit. a Ordynacji podatkowej, organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu
sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji. Zgodnie z art. 274a § 1 Ordynaciji
podatkowej, organ podatkowy moze zazadac zlozenia wyjasnied w sprawie
przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwac do ich
Ztozenia, jezeli nie zostaly zlozone mimo takiego obowiazku. Na podstawie
art. 125 § 1 Ordynacji podatkowej, organy podatkowe powinny dziata¢ w sprawie
wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi
do jej zatatwienia.

Zgodnie z Wytycznymi do czynnosci sprawdzajacychi® m.in.: jezeli podatnik nie
Ztozyt deklaracji podatkowej, pomimo istnienia takiego obowiazku, nalezy wystapic

likwidacyjnego i zarzadzit jego wykreslenie z rejestru 1 kwietnia 2022 r.; po tym terminie, tj. 13 stycznia 2022 r.
pracownik Urzedu pisemnie wezwat podatnika do zlozenia deklaracji CIT-8 (nie podjeto korespondencii).

103 7). TM(...); G-E(...); EUR(...); OG(...); EUC(...); DE(...); ED(...); LD(...); GR(...); FB(...).

T VIC.); GA(..); JW.(...); CE(..).

105 Tj. na podstawie art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej.

106 Tj,: GR(...)po uptywie 686 dni; 2(...)1074; AR(...)456; AS(...)456; LO(...)458.

107 Tj.: 3J(...) po uplywie 117 dni; SP(...)117; UT(...)118; PA(...)114; WA(...)119; DA(...) 117.

108 Tj.: CO(...)po uptywie 344; DA(...)106; MA(...)116; ES(...)326; JO(...)109; MY(...) 344; NO(...)116; XP(...) 119;
HR(...) 326 dniach; GA(...) 117.

109 Tj, z wrzesnia 2021 r.
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0 zlozenie wyjasnieri w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac
podatnika do jej ztozenia®®, W stosunku do podatnikéw, ktdérzy nie dopetnili
obowiazku ziozenia zeznania, nalezy potwierdzi¢ posiadanie obowiazku oraz
podjaé probe wyjasnienia przyczyn braku zeznania, m.in. poprzez wezwanie do
jego zlozenia, natomiast w przypadku braku reakcji podatnika rozwazyc
skierowanie sprawy do kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego!.
Ponadto przyktadem dobrych praktyk jest monitoring podmiotow niesktadajacych
zeznan podatkowych oraz niekierowanie kolejnych wezwan do podmiotéw, ktére
nie skladaja zeznan i nie reagowaly na poprzednie wezwania, skierowanie
kolejnych  wezwarn do o0sob upowaznionych do reprezentacji w KRS,
przeprowadzenie wizji lokalnej pod adresem siedziby, po ustaleniu braku
dziatalnosci — kierowanie informacji do KRS,

(akta kontroli str. 836-915, 3201-3404)

Naczelnik wyjasnit m.in., ze: pracownicy (...) SKA-2 (...) na biezgco monitorowali
I monitorujg podmioty, ktére majg otwarty obowigzek w podatku dochodowym od 0s6b
prawnych, a nie sktadajg zeznanr podatkowych CIT-8 o wysokosci osiggnietego
dochodu (poniesionej straty) za dany rok podatkowy (...); podmioty te za okres, za
ktory nie ztozyty zeznari podatkowych nie wykazywaty i nie wykazujg do chwili obecnej
aktywnosci podatkowej, tak wiec nie stanowig zagrozenia fiskalnego dla budzetu (...).
Poszczegdine komarki urzedu tworzg catosc struktury jednostki i dziatajg w jednym
celu, dlatego tez komdrka SKA-2 po ustaleniu, ze Spofki te nie wykazujg aktywnosci
podatkowej, nie kierowata wnioskow w tym zakresie do komarki kontroli podatkowej
lub postepowania podatkowego. Nie kierowano rowniez zawiadomienia do komorki
ds. karnych-skarbowych, z uwagi na fakt, iz Spotki te nie sktadaty i do dnia
dzisiejszego nie ztozyly brakujgcych zeznari CIT-8, dlatego tezZ nie istniaty przestanki
Z ustawy Kodeks karny skarbowy (...) do ukarania tych podmiotow za ich nieztoZenie
zeznan podatkowych; aby zastosowac odpowiedzialnosc¢ karno-skarbowg wynikajaca
Z niedopetnienia obowigzku rozliczenia sie przez dany podmiot z podatku
dochodowego od 0sob prawnych iaby dokonaC prawidlowej oceny kwalifikacji
prawnej zachowania podatnika, jest uprzednie ustalenie, czy w danym roku
podatkowym zaistniaf przedmiot lub podstawa opodatkowania (...).W tym miejscu
podkresli¢ nalezy, ze do 2011 r. czynnosciami sprawdzajgcymi w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b prawnych zajmowat sie caty wyodrebniony w strukturze urzedu
Referat Podatku Dochodowego od Osob Prawnych — fgcznie okofo osiem 0sGb.
Odrebne rowniez dzialy/referaty stanowity komdrki dwie komorki rozliczajgce
podatnikéw wytgcznie w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (tacznie
okoto kilkunastu pracownikow). W wyniku reform administracji podatkowej i dziatari
systemowych, zadania z zakresu czynnosci sprawdzajacych w podatku dochodowym
od 0sob prawnych zostaly potgczone z zadaniami z zakresu €zynnosci
sprawdzajgcych w podatku dochodowym od os6b fizycznych. W wyniku tego
potaczenia powstata jedna komdrka, obecnie Drugi Dziat Czynnosci Analitycznych
I Sprawdzajgcych SKA-2, ktory liczy 11 0séb (10 pracownikow i kierownik), zajmujgca
sie czynnosciami sprawdzajagcymi w zakresie podatku dochodowego (od 0s6b
prawnych i fizycznych) podatnikow z miasta Koszalina. W okresie objetym kontrolg,
tj. w latach 2021 — 2023 z komarki SKA-2 na swiadczenie emerytalne przeszio trzech
pracownikow (w tym jedna osoba zajmujgca sie podatkiem dochodowym od 0sob
prawnych). Faktycznie czynnosciami sprawdzajacymi  w Zzakresie podatku
dochodowego od 0s6b prawnych w Dziale SKA-2 w latach objetych kontrolg, tj. w roku
2021 zajmowaty sie dwie osoby, natomiast od stycznia 2022 r. (...) zajmuje sie jedna

110 Wstep, str. 8.
111 Rozdziat I. Weryfikacja obowiazku sktadania zeznari i sprawozdari finansowych, str. 51-52.
112 Rozdziat VIII Dobre praktyki w zakresie podatku CIT, str. 61.
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osoba (...). Nie bez znaczenia na organizacje pracy, a tym samym realizacje zadar,
miafa réwniez pandemia COVID-19 (...). Prace w tym okresie wykonywalismy
w szczegolnych warunkach. To réwniez czas, gdy ograniczony byt dostep do danych
i dokumentow oraz utrudnione korzystanie z niezbednych aplikacji i systemow (...); po
ustabilizowaniu sie obecnie sytuacji w komdrce SKA-2 (...) zostang przeprowadzone
ponowne czynnosci analityczne w stosunku do wymienionych Spofek, a nastepnie
w uzasadnionych przypadkach niezbedne dziatania zmierzajgce do wyeliminowania
tych podmiotdw z obrotu prawnego poprzez np. uchylenie NIP czy wykreslenia z KRS.

(akta kontroli str.2683-2695, 3447-3458)

g) podatnikowi WO(...)Sp. z 0.0., ktdry nie ztozyt zeznania CIT za 2017 r. i wobec
ktdrego stwierdzono, ze postuguje sie fatszywym miejscem wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, do 11 stycznia 2022 r. nie uchylono numeru NIP.

Brak istnienia spotki pod wskazanym adresem rejestracyjnym potwierdzit kontroler

skarbowy, po przeprowadzeniu w dniu 17 pazdziernika 2018 r. czynnoSci

sprawdzajacych gtownego miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarcze).

Nastepnie 29 paZdziernika 2018 r. kolejne czynnosci sprawdzajace gtdwnego miejsca

wykonywania dziatalno$ci gospodarczej rowniez wskazaly na brak znamion istnienia

firmy pod wskazanym adresem. Pomimo powyzszego nie przeprowadzono
postepowania w celu uchylenia numeru NIP. W dniu 6 listopada 2018 r. na podstawie
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym?®3,
poinformowano o wskazanym fakcie Sad Rejonowy w Koszalinie IX Wydziat

Gospodarczy KRS'4, 11 stycznia 2022 r. nastapito rozwiazanie podmiotu bez

przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego, a 1 kwietnia 2022 r. podmiot

wykreslono z KRS,

Brak uchylenia podatnikowi z urzedu, w drodze decyzji numeru NIP do 11 stycznia
2022 r., stanowit naruszenie art. 8c ust. 4 ustawy o zasadach ewidencji, wedtug
ktdrego naczelnik urzedu skarbowego uchyla z urzedu, w drodze decyzji NIP, jezeli
podatnik postuguije sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby
lub miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Z chwilg ustania przestanek
uzasadniajacych uchylenie NIP na skutek zmiany danych adresowych
w odpowiednim rejestrze lub ewidencji nastepuje przywrdcenie NIP w CRP KEP.

Na podstawie § 2 ust. 12 pkt 3 lit. a-c i lit. f zatacznika nr 8 do zarzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizaciji Krajowej Informacji Skarbowej,
izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego
i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw!l®, do zadari komorki
identyfikacji i rejestracji podatkowej urzedu skarbowego nalezy w szczegdlnosci m.in.:
prowadzenie postepowari w sprawach odmowy nadania NIP, uchylenia NIP z urzedu
oraz uniewaznienia NIP.

(akta kontroli str. 3362-3364, 3382-3389, 3615-3622)

Naczelnik oraz Kierownik SKI wyjasnili m.in.. W przypadku podatnika WO(...)
Sp. z 0.0. pracownicy urzedu podczas czynnosci stuzbowych w terenie stwierdzili, ze
podmiot pod wskazanym adresem w KRS nie posiada siedziby, co moze oznaczac,
Ze podmiot postuguje sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi {...).
W przypadku spdtki WO(...) Sp. z 0.0. adres wskazany w rejestrze sgdowym: (...), nie
byt adresem ani fikcyjnym, ani fatszywym (...). W dniu 15 listopada 2018 r. sgd
wykreslit zakwestionowane dane adresowe (...) z KRS (....).W tej sprawie nie
wszczelismy postepowania w sprawie uchylenia NIP, gdyz wobec spotki prowadzone
byto postepowanie egzekucyjne z powodu cigzacych na spofce zalegfosci

13Dz, U. z 2023 . poz. 685.

114 Pismo Naczelnika nr 3210-SKI.4021.KRS.8.2018.

115 Ustalono na postawie odpisu z KRS.

116 Dz, Urz. MFFiPR z 2020 r. poz. 16 (dalej: zarzadzenie w sprawie organizacji KAS).
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podatkowych {(...).
Przepis artykutu 8c ust. 4 ustawy o zasadach ewidencji wprowadza bezwarunkowy
obowiazek uchylenia z urzedu NIP, w drodze decyzji, jezeli podatnik postuguje sie
fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby lub miejsca
wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 2683-2695, 3560-3575, 3615-3622)

2. Nie wprowadzono regulacji wewnetrznych w zakresie termindw podejmowania
dziatarn w przypadku braku ztozenia przez podatnikdw deklaraciji CIT-8.

W latach objetych kontrola w zakresie weryfikacji terminowosci sktadania przez
podatnikéw deklaracji CIT obowiazywaty Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych’
oraz Czynnosci sprawdzajgce™*8, ktdre nie okreslaly scistych i precyzyjnych termindw
do podejmowania dziatan w przypadku braku zlozZenia przez podatnikow tych
deklaracji.

Pomimo mozliwosci wynikajacej z 8 22 Regulaminu organizacyjnego, Naczelnik nie
uregulowat wewnetrznie zasad dotyczacych termindw podejmowania przez
pracownikow Urzedu dziatan w przypadku braku ztoZenia przez podatnikéw deklaracii
CIT.

Zgodnie z § 22 regulaminu organizacyjnego, Naczelnik Urzedu Skarbowego moze
regulowaC sposob nalezacych do niego zadan oraz zwigzany z tym obieg
dokumentow w Urzedzie Skarbowym w drodze pism o charakterze organizacyjnym.

(akta kontroli str. 5, 45-50, 836-940, 959, 990, 1020, 1051)

Naczelnik wyjasnit m.in.. (...) zasadg jest, ze wprowadzam {(...) regulacje (...)
w przypadkach, w ktérych konieczne jest uszczegGlowienie istniejgcych procedur lub
gdy jest ich brak. Jesli zagadnienie regulowane jest przepisami 0gdlnie
obowigzujgcymi lub wytycznymi organéw nadzoru, uwazam za zbedne powielanie
instrukcji (...).W ramach nadzoru (kontroli funkcjonalnych, nadzoru DIAS) nie
stwierdzono nigdy nieprawidfowosci w tym obszarze. Tym bardziej nie byto wiec
wskazan do tworzenia odrebnych regulacji. Tworzone przeze mnie instrukcje nie
zawierajg (nie dublujg) rozwigzan, ktére zawarte s§ w innych dokumentach
(wytycznych, zarzgdzeniach DIAS, requlaminach organizacyjnych).

(akta kontroli str. 2744-2762)

Dostosowano strukture organizacyjna Urzedu do wykonywania zadar zwigzanych
z podatkiem dochodowym od osdb prawnych. Pracownikom zapewniono szkolenia
z tematyki dotyczacej podatku dochodowego od osdb prawnych.

Weryfikowano i wykorzystywano wyniki analiz otrzymywanych z MF lub IAS,
dotyczace wytypowanych podmiotow badZ grup podmiotéw charakteryzujacych sie
wysokim ryzykiem nieprawidtowosci w obszarze podatku CIT. Prowadzono
udokumentowane analizy wlasne w zakresie weryfikacji zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b prawnych, dotyczace podatnikéw niesktadajacych deklaracji CIT-
8 i wykazujacych réwnoczesnie obroty w deklaracjach VAT lub wptacajacych zaliczki
na podatek CIT. Prowadzono czynnosci analityczne i weryfikacyjne ztozonych zeznan
podatkowych CIT pod wzgledem prawidtowosci formalnej, merytorycznej
i rachunkowej.

Jednak, w zakresie dziatari majacych na celu wyegzekwowanie od podatnikdw
obowiazku ztozenia deklaracji CIT-8 za rok podatkowy, ktdry zakoriczyt sie w latach

17 Tj. Wprowadzone przez MF pismem z 8 wrze$nia 2021 r. (DNK12.8621.17.2020); dalej: Wytyczne do czynnosci
sprawdzajacych z 2021 r.
118 Tj, wprowadzone przez MF pismem z 31 maja 2017 r. (DPP.8620.1.2017); dalej: Wytyczne do czynnosci
sprawdzajacych z 2017 r.
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2017-20219, stwierdzono opGznienia i zaniechania, ktére wykryto na probie
50 podatnikow.

W 42% analizowanych przypadkow pierwsze wezwanie do ztozenia deklaracji CIT-8
wystawiano od 106 do 1 074 dni po uplywie terminu na jej ztozenie. W kontrolowanym
okresie do 48% podatnikow nie kierowano wezwan do zlozenia deklaracji CIT-8
pomimo, ze w latach 2018-2020 wystane wezwania (od jednego do dwdch) nie
przyniosty rezultatu. W sprawie podatnikéw uchylajacych sie od ztozenia zeznan
CIT - 8, w 98% przypadkdéw: z powodu braku mozliwosci doreczenia wezwania spétce
nie kierowano wezwan do osoby fizycznej upowaznionej do reprezentowania
podatnika, a takze nie kierowano wnioskéw do komdrki kontroli podatkowej,
postepowania podatkowego. Ponadto w 96% przypadkow pomimo utrudnionego
kontaktu z podatnikiem nie sprawdzano w drodze wizji lokalnej, czy dane adresowe
sq, aktualne, tj. czy podatnik przebywa iprowadzi dziatalno$¢ gospodarcza pod
adresami wskazanymi w danych rejestracyjnych. Jednemu podatnikowi wobec
ktérego stwierdzono, ze postuguje sie fatszywymi miejscem wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, do 11 stycznia 2022 r. nie uchylono numeru NIP.

Naczelnik nie wprowadzit wewnetrznych regulacji w zakresie terminéw podejmowania
dziatari w przypadku braku ztozenia przez podatnikow deklaracji CIT-8, co stanowito
dziatanie nierzetelne, majac na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie
nieskutecznych dziatar,, podejmowanych w celu wyegzekwowania od podatnikéw
Ztozenia deklaracji CIT-8.

3. Egzekwowanie zalegtosSci w podatku dochodowym od
0s6b prawnych

3.1. W okresie objetym kontrola kwoty zalegtosci w: CIT oraz objete tytutami
wykonawczymi na koniec 2020 r., 2021 r. i 2022 r. oraz na 30 kwietnia i 30 czerwca
2023 r. wynosity odpowiednio:
— WCIT: 6 022 tys. z}, 5 558,7 tys. zt, 3 251 tys. zt, 3 346,9 tys. zti5 717,1 tys. zi,
— objete tytutami wykonawczymi: 392,2 tys. zi, 4559 tys. zt, 562,6 tys. z,
366,5 tys. zti297,3 tys. 1%,

Kwoty wyegzekwowanych zalegtosci'?! wzrastaly i w ww. okresie wynosity
odpowiednio: 189,4 tys. zt, 441,3 tys. zt (wzrost 0 133% w stosunku do 2020 r.),
1 852,6 tys. zt (wzrost 0 319,8% w stosunku do 2021 r.), 64,6 tys. zi, 83 tys. zt.

(akta kontroli str. 1710-1711)

3.2. W latach 2021-2023 w Urzedzie obowiazywaly regulacje wewnetrzne

dotyczace dziatari windykacyjnych i postepowan egzekucyjnych w sprawie:

— ustalania zasad organizacji pracy w zakresie przydziatu spraw egzekucyjnych
pracownikom Dziatu Egzekucji Administracyjnej Urzedu'?,

11957¢zegdtowa analiza objeto 50 podatnikéw CIT bedacych spotkami prawa handlowego, w tym po 10 za kazdy
rok podatkowy, ktérego zakoriczenie nastapito w latach 2017-2021, tj.: 10 ktérych nie zlozylo zeznania za 2017 r.,
10 za 2018'., 10 za 2019, 10 za 2020 r. oraz 10 za 2021 r.

120 7 tego kwota zalegtosci w CIT objeta tytutami wykonawczymi: na koniec 2020 r., 2021 r. i 2021 r. oraz na dzieri
30 kwietnia i 30 czerwca 2023 r. wynosita odpowiednio: 339,4 tys. zt, 394,3 tys. zt, 562,6 tys. zt, 366,5 tys. zt
1297,3 tys. zt kwota zalegtosci w CIT objeta tytutami wykonawczymi dochodzona od os6b trzecich
w analogicznym okresie wynosita odpowiednio: 53 tys. zt, 61,6 tys. zt, w pozostatych okresach wynosita 0 zt.

121 W tej kwocie ujeto m.in. zalegtosci: na ktdre tytuty wykonawcze wystawiono w latach nieobjetych kontrola,
z tytutu egzekucji wynikajacej z zarzadzen zabezpieczenia, kwoty wyegzekwowane przez inne urzedy.

122 pisma organizacyjne Naczelnika w sprawie ustalania zasad organizacji pracy w zakresie przydziatu spraw
egzekucyjnych pracownikom Dziatu Egzekucji Administracyjnej Urzedu nr: 29/2020 z 31 grudnia 2020 r.
(obowiazujace od 1 stycznia 2021 r.), 2/2021 z 3 lutego 2021 r. (obowiazujace od 4 lutego 2021 r.), 12/2021 z 28
czerwca 2021 r. (obowiazujace od 12 lipca 2021 r.), 6/2022 z 28 lutego 2022 r. (obowiazujace od 28 lutego 2022
r.), 9/2022 z 7 listopada 2022 r. (obowiazujace od z dniem podpisana), Nr 4/2023 z 1 lutego 2023 r. obowiazujace
od 1 lutego 2023 1.).
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— prowadzenia postepowan egzekucyjnych!?3,
— prowadzenia w Urzedzie dziatari wierzycielskich zmierzajacych do likwidacji
zalegtoscil?,
(akta kontroli str. 1712-1835)

Analiza dokumentacji dotyczacej dziatari windykacyjnych 11 zalegtosci w CIT na

kwote 1 176,6 tys. 1125 wykazata, ze:

— w dziewieciu przypadkach wystawiono i przestano zobowiazanym upomnienia,
w dwdch przypadkach obowigzek uiszczenia naleznosci pienieznych powstat
zmocy prawa (uprawomocnienie sie decyzji okreSlajacych wysokos¢
zobowiazania)?6. Upomnienia wystawiano w terminie od dwéch do 36 dni od daty
powstania zalegtosci podatkowej'?’;

— tytuly wykonawcze?® w o$miu przypadkach wystawiano w terminie od o$miu do
15 dni od dnia doreczenia upomnienia!?®, w dwoch od 17 do 213 dni od daty
uprawomocnienia sie decyzjit3®;, We wszystkich ww. przypadkach TW zawieraly
elementy o ktérych mowa w art. 27 ustawy o z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji’®t. W jednym przypadku miat
zastosowanie art. 6 § 1c ww. ustawy;

— stan majatkowy zobowiazanego ustalano wykorzystujac dane z baz danych
wewnetrznych!® j zewnetrznych!33;

— wobec zidentyfikowanych sktadnikow majatkowych (gtéwnie Srodki na rachunkach
bankowych, wierzytelnosci JPK, nieruchomosci) podejmowano dziatania celem
zastosowania Srodkdw egzekucyjnych3+;

— w 10 przypadkach analizowano dane zawarte w sprawozdaniu finansowym
dtuznika (w jednym przypadku zobowiazany nie zamiescit sprawozdania), dane
zawarte w sprawozdaniach finansowych nie wskazywaty na dysponowanie przez
podatnika aktywami trwatymi badZz obrotowymi mogacymi byC przedmiotem
egzekucji;

— W trzech (z 11 badanych) przypadkach wezwano zobowiazanych do ztozenia
oSwiadczenia o posiadanym majatku i Zrodtach dochodu oraz o prawdziwosci
i zupetnosci tego oswiadczenia zgodnie z art. 37b § 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, w pozostatych o$miu przypadkach odstapiono od
wezwania. Z wyjasnien Naczelnika wynika, Zze analizowano stan majatkowy na
podstawie innych dostepnych Zrddet i dostepnych baz danych(m.in. Ognivo, JPK,
e-Orus, KRS),

123 Pismo organizacyjne Naczelnika nr 8/2020 z 20 marca 2020 r. w sprawie prowadzenia postepowan
egzekucyjnych, dalej Pismo organizacyjne nr 8/2020.

124 Pismo organizacyjne Naczelnika z 20 marca 2020 nr 9/2020 w sprawie prowadzenia w Urzedzie dziatan
wierzycielskich zmierzajacych do likwidacji zalegtosci, dalej: Pismo organizacyjne nr 9/2020.

125 posiadanych przez réznych dtuznikéw, wpisanych do rejestru przedsiebiorcéw KRS, z wytaczeniem podmiotéw
objetych postepowaniem upadtosciowym lub restrukturyzacyjnym, dobranych wg kryteridw: zalegtosci
0 najwigkszej wartosci wybrane z wykazu zalegtosci, w tym cztery powstate przed 2021 r., a sze$¢ w latach 2021-
2022.

126§ 2 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 paZdziermika 2014 r. w sprawie okreslenia naleznosci
pienieznych, ktdrych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia (Dz.U. 2 2023 r., poz. 1626).
121°W tym w dwdch przypadkach dwa i pie¢ dni od daty ztozenia zeznania CIT-8-

128 Dalej: TW.

129 Oraz w terminie od jednego do o$miu dni od uptywu siedmiu dni od daty doreczenia upomnienia.

130 W dwdch przypadkach obowiazek uiszczenia naleznosci pienieznych powstat z mocy prawa (uprawomocnienie
sie decyzji okreslajacych wysokos¢ zobowiazania), nie wystawiono wiec upomnien.

181Dz, U. 2 2022 1. poz. 479 ze zm., dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym.

182 E-QOrus (Otwarte niestandardowe Raporty US Poltax), K@wa (Katowicka Aplikacja Wspomagajaca
Administracje), WRO - system Platforma Analityczna), POLTAX plus z podsystemem Kontrola, CZM (Czynnosci
Majatkowe), CRCM (Centralny Rejestr Czynnosci Majatkowych).

133 CEPIK (Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw), ADCEP Aplikacja Dostepowa Centralnej Ewidencji
Pojazdéw SSP, CIKW (Centralna Informacja Ksiag Wieczystych), ODGIK (Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej), KRS.

134 M.in. zajecie rachunku bankowego, zajecie wierzytelnosci.

33



(akta kontroli str. 1883-2053, 3099, 3108-3110, 3122-3133)

— zobowiazani nie wnosili skarg na podstawie art. 54 § 1 ustawy o0 postepowaniu
egzekucyjnym na czynnos$ci egzekucyjne lub na przewlektos¢ postepowania
egzekucyjnego obejmujacego zalegtosci,

— dhuznicy nie wnosili do wierzyciela zarzutow, o ktérych mowa w art. 33§ 2
ww. ustawy,

— wczterech (z 11 badanych) przypadkach, gdy zalegtosci nie zostaty uregulowane
w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucii, organ egzekucyjny ztozyt wniosek
0 wpisanie do KRS daty wszczecia egzekucji tych naleznosci, wysokosci
pozostatych do wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu zakoriczenia egzekucii

— podatnicy na dzienn prowadzenia analizy (tj. 6 lipca 2023 r.) figurowali w KRS,
aujete w KRS dane adresowe, z wyjatkiem jednego przypadku, byly wedtug
ustalen Urzedu prawidtowe i aktualne oraz zgodne z danymi widniejacymi
w ewidencji Urzedu.

(akta kontroli str. 1883-2053)

3.3. W okresie objetym kontrola, w przypadku gdy egzekucja z majatku spotki
okazata sie w catosci lub w czesci bezskuteczna podejmowano dziatania celem
przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowiazania podatkowe w CIT na cztonkéw jej
zarzadu. Analiza 11 zalegtosci w CIT na kwote 1633 tys. zi%, wykazata, ze
Naczelnik podejmowat dziatania zmierzajace do:

— przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowiazania na cztonkéw zarzadu spétek®36,
weryfikacja przestanek dokumentowana byta w formie Analizy dotyczacej
mozliwosci wszczecia postepowania w zakresie orzeczenia 0 odpowiedzialnosci
z art. 116 Ordynacji podatkowej, w jednym przypadku wydano decyzje,

— wzadnym z badanych przypadkoéw spotka nie zostata zbyta (jako przedsiebiorstwo
lub jego zorganizowana czesc), nie istniaty wiec przestanki do wydania decyz;i
0 odpowiedzialno$ci nabywcy,

— w badanej prébie nie wystapit przypadek wydania przez Urzad odniesieniu do
dtuznika zaswiadczenia, o ktdrym mowa w art. 306g Ordynacji podatkowej.

(akta kontroli str. 2054-2185)

34. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) odpisano jako przedawnione

111 zalegtosci podatkowych na kwote 3 5124 tys. zt, z tego odpowiednio wedtug

stanu na:

— 31 grudnia 2021 r. 41 zalegtosci na kwote 576,5 tys. zi,

31 grudnia 2022 r. 55 zalegtosci na kwote 2 659 tys. z4,

30 kwietnia 2023 r. 14 zalegtosci na kwote 53,9 tys. z4,

30 czerwca 2023 r. jedna zalegtos¢ na kwote 223 tys. zt.

Z analizy ww. 111 zalegtosci w CIT odpisanych z ewidencji ksiegowej jako

przedawnione (na 30 czerwca 2023 r.) wynikato, ze:

— 41 zalegtosci w CIT odpisanych z ewidencji ksiegowej w 2021 r. przedawnito sie
w2021 r.

— z 55 zalegtosci w CIT odpisanych z ewidencji ksiegowej w 2022 r., w 2022 r.
przedawnito sie w 53, dwie zalegtosci na kwote 563 908 zt - 7 paZdziernika 2019 r.

135 posiadanych przez réznych diuznikéw bedacych spétkami prawa handlowego, w przypadku ktérych egzekucja
okazata sie w catosci lub w czesci bezskuteczna dobranych wedtug kryteridw zalegtosci o najwiekszej wartosci.
136 Urzad w o$miu przypadkach stwierdzit brak przestanek do przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowiazania
na cztonkéw zarzadu spétki, w dwoch przypadkach Naczelnik wydat decyzje orzekajace o odpowiedzialnosci
podatkowej osoby trzeciej, w jednym przypadku nastapita zmiana wtasciwosci Urzedu. Pismem z 28 pazdziernika
2022 r. (znak: 3210-SEW-1.720.995.2022.1) Naczelnik zwrdcit sie do Naczelnika Urzedu w Sopocie o wszczecie
postepowania w zakresie orzeczenia odpowiedzialnosci z art. 116 Ordynaciji podatkowej za zalegtosci podatkowe
spotki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— 15 zalegtosci w CIT odpisanych z ewidencji ksiegowej w 2023 r. (do 30 czerwca)
przedawnito sie w 2023 r.
(akta kontroli str. 2186-2212)

3.5. Analizie poddano 13 zalegtosci na kwote 3 323,8 tys. zt odpisanych jako
przedawnione, odpowiednio: cztery z 2021 r. (na kwote 551,1 tys. zi), siedem
22022 r. (na kwote 2 515,2 tys. zt) oraz dwie z 2023 r. (na kwote 257,5 tys. z}).
W jej efekcie stwierdzono, ze: w o$miu przypadkach zobowiazania przedawnione
odpisano w roku ich przedawnienia (od trzech do 181 dni od daty przedawnienia),
w dwdch — zalegtosci przedawnione na kwote 563 908 zt — z trzyletnim opdZnieniem
(zobowiazanie przedawnito sie 7 paZdziernika 2019 r., odpisu dokonano 30 listopada
2022 r. tj. po 1 150 dniach).

(akta kontroli str. 2188-2260)

Na prébie 10 zalegtosci w CIT za lata starsze niz 2016 r. stwierdzono, Zze na
30 czerwca 2023 r. nie ulegly one przedawnieniu na podst. art. 70 8 1 Ordynacji
podatkowe;.

(akta kontroli str. 2261-2390)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Jedno upomnienie (z dziewieciu analizowanych) na kwote 13 559 zH%7, zostato
wystawione nieterminowo, tj. po uptywie 36 dni od termininu pfatnosci zalegtosci
podatkowej'3s,

(akta kontroli str.1883-1888, 2030-2032C)

Wedtug § 3 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych®®, wierzyciel przesyta zobowiazanemu upomnienie, o ile jest
wymagane, w zakresie naleznosci pienieznej, ktore] wysokoS¢ przekracza
dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia niezwtocznie - jezeli nie zostaty podjete
dziatania informacyjne. W my$| art. 18 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, jezeli przepisy niniejszej ustawy nie stanowig inaczej,
w postepowaniu egzekucyjnym maja odpowiednie zastosowanie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego!®?, za$ stosownie do art. 35 8§81 Kpa organy
administracji publicznej obowiazane sa zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki.

Naczelnik wyjasnit: (...) zeznanie spotki (...) CIT-8 za 2020 rok wptyneto do urzedu
elektronicznie 15 marca 2022 r. (...). Dokument 16 marca 2022 r. Zzostat
zaksiegowany na CKK#! podmiotu (...) w systemie Poltax2BPlus. Spdtka w zeznaniu
wykazata zobowigzanie podatkowe do zapfaty w kwocie 13 559 zt i nie urequlowata
go w terminie pfatnosci. Po sporzgdzeniu 17 marca 2022 r. dziennego raportu —
WB.R.4.15.A.1 Przypisy i odpisy zaksiegowane” w trakcie weryfikacji zalegtosci
podatkowej podmiotu pod katem wystawienia upomnienia, okazato sie, ze
w zatwierdzonym zeznaniu CIT-8 za 2020 rok system wygenerowat termin ptatnosci
31 marca 2022 r., dlatego wstrzymano sie z wystawieniem upomnienia.
Rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie przediuzenia termindw wykonania
niektorych obowigzkow w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych z dnia
17 marca 2022 r., termin na zloZenie zeznania w zakresie podatku dochodowego od

137 Kwota naleznosci gtéwnej.

138 S, (NIP 66...7), termin pfatnosci zobowiazania za 2020 r. przypadat na dzieri 30 czerwca 2022 r., upomnienie
nr 3210-SEW.722.1689055.2022 sporzadzono 5 sierpnia 2022 r.

139 Dz.U., poz. 2083, dalej: rozporzadzenie w sprawie postepowania wierzycieli.

140 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), dalej:
kpa.

141Centralna Karta Kontowa.
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0s6b prawnych zostat przediuzony do 30 czerwca 2022 r. Zeznanie spotka ztoZyta
przed podpisaniem Rozporzadzenia, dlatego zatwierdzono zeznanie z terminem
pfatnosci 31 marca 2022 r. Wedhug analogicznej sytuacji w 2021 roku, dotyczacej
przediuZenia terminu na ztoZenie zeznania w zakresie podatku dochodowego od 0sob
prawnych, zeznania zatwierdzone z blednym terminem pfatnosci nalezato pozostawic
bez zmian, do czasu wgrania wersji poprawki ustawiajgcej wiasciwe terminy
ustawowe i ptatnosci (...). Oczekujgc na tozsame wgranie poprawki jak w roku 2021
nie podejmowalismy dziatari w zakresie zmiany terminu pfatnosci. Poniewaz do korica
lipca 2022 r. poprawka nie zostata wgrana do PoltaxPlus, podjelismy decyzje o innym
niz w roku poprzednim sposobie obstugi dokumentu. W dniu 4 sierpnia 2022 .
anulowalismy w PoltaxPlus zeznanie z terminem pfatnosci 31 marca 2022 r.
i wprowadzilismy zeznanie z obowigzujgcym terminem ptatnosci, §j. 30 czerwca 2022
r. Dokument 4 sierpnia 2022 roku zostat zaksiegowany na CKK podmiotu w systemie
POLTAX2Bplus. Upomnienie zostafo wystawione nastepnego dnia po zaksiegowaniu
przypisu wynikajgcego ze ztozonego przez spotke zeznania CIT-8 za 2020 rok,
ti. 5 sierpnia 2022 r., na podstawie dziennego raportu — ,WB.R.4.15.A.1" oraz
zweryfikowaniu, Ze na CKK brak jest wpfaty dokonanej przez zobowigzang spotke.
(...) raport \WB.R.4.15.A.1” wykonywany jest codziennie rano przez pracownika
komdrki SEW na dzieni poprzedzajacy ksiegowania na CKK, w celu weryfikacji
zalegtosci podatkowych nieobjetych upomnieniem. Upomnienie zostato wystawione
przez pracownika SEW niezwtocznie, w najkrotszym mozliwym czasie od momentu
zatwierdzenia zeznania z poprawnym terminem pfatnosci, tj. po jednym dniu.

(akta kontroli str. 3098, 3102-3105)

2. W jednym przypadku (z o$miu analizowanych) tytut wykonawczy na kwote
100 015 ztwystawiono po uptywie 213 dni od daty uprawomocnienia sie decyzji*#.
Wedilug § 6 ust.l ustawy postepowaniu egzekucyjnym, w razie uchylania sie
zobowiazanego od wykonania obowiazku wierzyciel powinien podja¢ czynnosci
zmierzajace do zastosowania srodkéw egzekucyjnych, a zgodnie z art. 35 § 1 kpa,
organy administracji publicznej obowiazane sa zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwioki.
(akta kontroli str.1883-1888, 1892-1895, 1946-1954)

Naczelnik wyjasnit: Decyzja Naczelnika Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Szczecinie™ nr 428000-CKK1-5.4100.1.2020 z 20 marca 2020 r.
wptyneta do Urzedu elektronicznie 1 kwietnia 2020 r.

W okresie, w ktorym ww. decyzja powinna zostac obstuzona (tj. wprowadzona do
PoltaxPlus i przypisana na CKK w Poltax2Bplus), wykonywanie zadar stuzbowych
byto utrudnione w zwigzku ze stanem pandemii. Pracownicy przebywali na
kwarantannie, zwolnieniach opiekuriczych lub pracowali zdalnie w domach.
Dodatkowo pracownicy Drugiego Referatu Spraw Wierzycielskich (dalej: SEW-2)
odpowiedzialni za obstuge tej decyzji w czasie pandemii wykonywali priorytetowe
dziatania jakimi byta obstuga wnioskéw ulgowych. W okresie od Ill tygodnia marca
2020 roku do korica paZdziernika 2020 roku wplyneto 1076 wnioskow. Dlatego
wynikajgce z tej decyzji zobowigzania podatkowe w podatku dochodowym od 0séb
prawnych za 2016 rok przypisano na CKK dopiero 10 paZdziernika 2020 r.
Z konsekwencjami pandemii zmagali sie rownieZ pracownicy Pierwszego Referatu
Spraw Wierzycielskich (dalej: SEW-1) odpowiedzialni za wystawianie tytutow
wykonawczych. Dlatego ww. Zzaleglos¢ objeto tytutem wykonawczym dopiero
16 listopada 2020 roku, tj. po 37 dniach od zaksiegowania na CKK.

142 TW nr 3210-723.825277.2020 na kwote 100015 zt (naleznos$¢ gtdwna) z tytutu zalegtosci w podatku
dochodowym od osdb prawnych wystawiony dla G.T. (NIP 66...7) zostat wystawiony 16 listopada 2020 r. tj. 213
dni od uprawomocnienia sie decyzji nr 428000-CKK1-5.4100.1.2020 z 20 marca 2020 r. (decyzja uprawomocnita
sie 17 kwietnia 2020 r.).

143 Dalej: Naczelnik ZUCS.
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(akta kontroli str. 3099, 3106-3107)

3. W siedmiul** przypadkach (z 11), gdy zalegtosci nie zostaly uregulowane
w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucji, organ egzekucyjny nie ztozyt
whniosku o wpisanie do KRS daty wszczecia egzekuciji tych naleznosci, wysokosci
pozostatych do wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu zakoriczenia egzekucji,
Co stanowito naruszenie art. 55a ustawy o postepowaniu egzekucyjnym.

(akta kontroli str. 1883-2053)

Stosownie do art. 55a § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym jezeli egzekucja
prowadzona wobec podmiotu wpisanego w Krajowym Rejestrze Sadowym dotyczy
naleznosci podatkowych i celnych, do poboru ktérych jest zobowiazany naczelnik
urzedu skarbowego albo innych naleznosci pienieznych, do poboru ktorych wasciwy
jest Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych, a nie zostaty one uregulowane w terminie
60 dni od daty wszczecia egzekuciji, organ egzekucyjny sktada wniosek o wpisanie do
Krajowego Rejestru Sadowego daty wszczecia egzekucji tych naleznosci, wysokosci
pozostatych do wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu zakoriczenia egzekucji.

Naczelnik wyjasnit: W ww. przypadkach Spéfek (...) organ egzekucyjny nie ztozyt
wniosku o wpisanie do KRS daty wszczecia egzekucji i wysokosci naleznosci
pozostalych do wyegzekwowania przez ww. zobowigzanych. Brak dokonywania
wpisow wynikat z niedopatrzenia. Pracochfonnos¢ przygotowania wnioskow, okres
pandemii | zwigzana z tym nieobecnosc pracownikéw (kwarantanny i rotacje
pracownikow) w rezultacie spowodowaly znaczne obcigzenie pracg i niezamierzong
pomytke. Jednoczesnie wskazuje, ze brakujgce wpisy zostaty uzupetnione.

(akta kontroli str. 3099-3100, 3110-3111)

4, W jednym przypadku'®® (z 11), pomimo ze adres miejsca wykonywania
dziatalnosci podatnika byt nieaktualny (co stwierdzit poborca podatkowy w trakcie
przeprowadzonych wizji lokalnych), Urzad nie podjat dziatari zmierzajacych do
uchylenia podatnikowi NIP, stosownie do art. 8c ust. 4 ustawy o zasadach
ewidencji, nie zawiadomit rowniez KRS w celu przeprowadzenia postepowania
przymuszajacego (art. 24 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym?146),

(akta kontroli str. 1883-1886, 1946-1979, 3148-3170)

Stosownie do art. 8c ust. 4 ustawy o zasadach ewidencji Naczelnik urzedu

skarbowego uchyla z urzedu, w drodze decyzji NIP, jeZeli podatnik postuguje sie

fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby lub migjsca
wykonywania  dziafalnosci  gospodarczej. Z chwilg ustania  przestanek
uzasadniajgcych uchylenie  NIP na skutek zmiany danych adresowych

w odpowiednim rejestrze lub ewidencji nastepuje przywrdcenie NIP w CRP KEP. Do

przywrocenia NIP stosuje sie odpowiednio przepisy art. 8a. Zgodnie z art. 22 ustawy

0 KRS wniosek o wpis do Rejestru powinien byc ztoZzony nie pdZniej niz w terminie

7 dni od dni zdarzenia uzasadniajgcego dokonanie wpisu.

Naczelnik wyjasnit. W odniesieniu do danych adresowych diuznika informuje, Ze nie

stwierdzilismy w toku naszych dziatan, ze dane adresowe Spotki byly nieaktualne,
fikcyjne i fatszywe. W kwestii adresow siedziby i miejsca prowadzenia dziatalnosci:

144 Dotyczy: L. (NIP 679...22), zobowiazanie podatkowe w CIT za 2015 r. kwota zalegtosci 173 575 zt, M.H. (NIP
669...17), zobowiazanie podatkowe w CIT za 2018 r. kwota zalegtosci 124 729 zi, G.T. (NIP 669...27),
zobowiazanie podatkowe w CIT za 2016 r. kwota zalegtosci 100 015 zt, F.R. (NIP 955...50), zobowiazanie
podatkowe w CIT za 2021r. kwota zalegtosci 90 894,97 zt, L. (NIP 669...12), zobowiazanie podatkowe w CIT za
2020 r. kwota zalegtosci 52 584 zt, L. (NIP 669...12), zobowiazanie podatkowe w CIT za 2021 r. kwota zalegtosci
29 764z F. (NIP 669...72), zobowiazanie podatkowe w CIT za 2020 r. kwota zalegtosci 13 543 zt.

15 Spétka G.T (NIP 669...27).

146 Dz, U. 2 2022 r. poz. 1683, ze zm. dalej: ustawa o KRS.
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e pracownicy komorki SKI (Referatu Rejestracji i Identyfikacji Podatkowe))
przeprowadzili czynnosci zmierzajgce do aktualizacji danych adresowych, w zwigzku
ze Zziozeniem przez Spotke zgloszenia rejestracyjnego VAT-R. Do podatnika
skierowalisSmy wezwania 0 ZzioZenie tytutow prawnych do siedziby i miejsc
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z dnia: 21.05.2021 r., znak: 3210-
SKI1.4021.1.847.2020 i 02.10.2020 r., znak: 3210-SK1.4021.1.847.2020.
e pracownicy komorki SEE (Dziatu Egzekucji Administracyjnej) przeprowadzili
czynnosci zmierzajgce do ustalenia danych adresowych w terenie w zwigzku
Z niemozZnoscig przeprowadzenia czynnosci egzekucyjnych naleznosci objetych
tytutami wykonawczymi, tj. w dniu 04.09.2020 r. poborca skarbowy udat sie pod
adresy wskazane przez podatnika jako miejsce siedziby oraz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej — ustalit, ze:
— pod adresem (...) miesci sie budynek biurowy nalezacy do firmy P.T. S.A., ktdra
wedfug informacji uzyskanych na miejscu nie wynajmowata lokalu G.T.,
— ze ZfoZonej przez Spotke zgody na podnajem lokalu z dnia 6 stycznia 2020 r.
wynika, ze lokal w (...) G.T podnajefa od firmy R. Sp. z 0.0. z siedzibg w Koszalinie.
— pod adresem {(...) znajduje sie budynek biurowy nalezacy do dwdch firm C.
Sp.zo.0. i AP. Sp. z 0.0., ktore wedtug informacji uzyskanych na miejscu nie
wynajmowaty lokalu G.T.
— Zze ZloZonej przez Spdtke umowy najmu lokalu z dnia 31 paZdziernika 2013 r.
zawartej na czas nieoznaczony wynika, ze lokal w (...) G.T. podnajefa od firmy T.P.
Sp. z 0.0. Z siedzibg w Koszalinie,
— pod adresem w Koszalinie przy ul. (...) znajduje sie budynek biurowy, a weadtug
informacji uzyskanych na miejscu od pracownika mieszczgcego sie tam biura
podatkowego G(...)Sp. z 0.0. nie wynajmowata w tym budynku pomieszczen
biurowych.
e ze zloZonej przez Spdtke umowy najmu lokalu z dnia 8 wrzesnia 2011 r. zawartej
na czas nieoznaczony wynika, ze lokal w (...) G.T. podnajefa od firmy T.P. Sp. z o.0.
Z siedzibg w Koszalinie. W przypadku podatnika pracownicy komorki SEE podczas
czynnosci  stuzbowych w terenie uzyskali informacje od podmiotow trzecich,
niezwigzanych ze Spotkg ani nie bedacych przedstawicielami Spotki, Ze podmiot ten
nie wynajmuje lokali w budynkach biurowych pod wskazanymi adresami.
Z dokumentacji ztozonej w naszym Urzedzie przez Spotke wynika, Ze Spotka
podnajmowata lokale pod tymi adresami od innego podmiotu, a nie bezposrednio od
whascicieli nieruchomosci. Wszystkie adresy Spotki sq aktywne i wazne, a z danych
udostepnionych w systemie CRP KEP nie wynika, aby ktorykolwiek z tych adresdw,
w tym znajdujgcych sie w Koszalinie (...), byt fikcyjny. W kolumnie ,Fikcyjny?”
w systemie CRP KEP — brak wpisu. Z danych bedgcych w posiadaniu naszego
Urzedu wynikato rowniez, ze Spotka prowadzi dziatalnosc¢ gospodarcza, posiada kase
fiskalng, z ktorej dokonywata przesytow do CEKR (Centralnej Ewidencji Kas
Rejestrujgcych). Niedokonanie ewentualnej aktualizacji adresow przez Spotke nie jest
przestankg do uchylenia NIP. Natomiast nieprzebywanie pod wskazanymi adresami
nie oznacza, ze podmiot postuguje sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi. Istotne jest
to, Ze w tej sprawie nie wszczelismy postepowania w sprawie uchylenia NIP Spdice,
gdyz wobec Spdtki inne komorki w Urzedzie prowadzity czynnosci stuzbowe, w tym
toczyto sie i nadal toczy sie postepowanie egzekucyjne wobec Spdtki z powodu
cigzacych na nigj zalegtosci podatkowych.

(akta kontroli str.3100, 3111-3115)

5. W ewidencji ksiegowej Urzedu nie spisano we wiasciwych okresach
sprawozdawczych przedawnionej naleznosci podatkowej w wysokosci 563 908 z,
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z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych za rok 201247, Zobowiazanie
przedawnito sie 7 paZdziernika 2019 r. zostalo odpisane 30 listopada 2022 r.
tj. z trzyletnim opdZnieniem.

(akta kontroli str. 2191, 2214, 2222-2223)

Wedtug art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej zobowiazanie podatkowe przedawnia sie
z uptywem 5 lat, liczac od korca roku kalendarzowego, w ktdrym uplyna} termin
ptatnosci podatku. Na podst. art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci*® do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie
sprawozdawczym. Art. 24 ust. 1 i 2 ww. ustawy stanowi, ze ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie ibiezaco. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja,
stan rzeczywisty.

Naczelnik wyjasnit: Zgodnie z art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa (...). Bieg terminu
przedawnienia mozZe zostac zawieszony lub przerwany. (...) wszczete w trybie
przepisow ustawy Kodeks karny skarbowy postepowanie w sprawie 0 przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, 0 ktérym podatnik zostat zawiadomiony, majgce
zwigzek z niespetnieniem zobowigzania przez podatnika, powoduje zawieszenie
biegu terminu przedawnienia, a od dnia nastepujgcego po prawomocnym
Zakonczeniu tego postepowania termin przedawnienia biegnie dalej. Z uwagi na brak
informacji Naczelnika ZUCS o prawomocnym zakoriczeniu postepowania karno-
skarbowego nie mozna bylo wprowadzi¢ daty koricowej zawieszenia biegu terminu
przedawnienia tych zobowigzari i nie byt znany okres zawieszenia o jaki nalezy
wydtuzy¢ 5-letni bieg terminu przedawnienia. Z uwagi na brak takiej informacji kolejno
w dniach 31 marca 2021 r., 25 paZdziernika 2021 r., 29 kwietnia 2022 r. kierowano
pisma do Naczelnika ZUCS z prosbg o wskazanie daty prawomocnego zakoriczeniu
postepowania karno-skarbowego. Naczelnik ZUCS odpowiedzi udzielit 25 maja 2022
roku wskazujgc date 26 czerwca 2019 r. Dopiero po przekazaniu tej informacji, organ
podatkowy powzigt wiedze o dacie zakoriczenia zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzar podatkowych za 2012 rok i mogf wyliczyc okres przez jaki
termin przedawnienia tych zobowigzan nie biegt (278 dni), aby dodac go do 5- letniego
terminu przedawnienia i wskazac date przedawnienia tych zobowigzan. Analiza
Wykazata, ze w tej sprawie nie zaszly inne okolicznosci zawieszajgce lub
przerywajgce bieg terminu przedawnienia, dlatego wyliczono, ze zobowigzania
podatkowe w podatku dochodowym od 0s6b prawnych za 2012 rok przedawnity sie
7 paZdziernika 2019 r. Nastepnie odpisano je z CKK.

(akta kontroli str. 3100, 3115-3117)

Naczelnik Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego poinformowat#?, ze
udzielat odpowiedzi na pisma Naczelnika Urzedu z 31 marca 2021 r., 25 paZdziernika
2021 r., 29 kwietnia 2022 r., dotyczace wskazania daty prawomocnego zakoriczenia
postepowania karno-skarbowego wobec Spotki G.T. co potwierdza, ze Urzad byt
powiadomiony o przedawnieniu wczesniej niz dopiero w 2022 r.

(akta kontroli str. 3171-3179)

W okresie objetym kontrola, Urzad w wiekszosci przypadkow w sposéb prawidtowy
podejmowat dziatania w celu egzekwowania zalegtosci z tytutu podatku dochodowego
od o0sdb prawnych. Zgodnie z przepisami prowadzit egzekucje zalegtosci
podatkowych, a w przypadku gdy egzekucja ta okazywata sie nieskuteczna,

147 Wynikajace z decyzji Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Koszalinie nr 3210-SPV.4100.7.017
z 6 lipca 2017 r. (dotyczy A. NIP- 669...86).

148 Dz, U. 2 2023 1. poz. 120, ze zm.

149 Pismo o informacje w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f) ustawy o NIK, skierowano do Naczelnika ZUCS 27
wrzesnia 2023 r
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Whioski

podejmowat dziatania w celu przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowiazania w CIT
na cztonkow zarzadu. Rzetelnie ustalano stan majatkowy podatnikow. Czynnosci
egzekucyjne, z wyjatkiem pojedynczych przypadkéw, podejmowane byty
niezwlocznie. Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowosci dotyczyly m.in.
nieprzekazywanie w siedmiu przypadkach (na 11 analizowanych) wnioskow
0 wpisanie do KRS daty wszczecia egzekucji administracyjnej, wysokosci zalegtosci
oraz daty isposobu zakonczenia egzekucji, niewszczecia w jednym przypadku
postepowania o uchyleniu podatnikowi NIP-8 oraz nieodpisywania na biezaco
w ksiegach rachunkowych przedawnionej naleznosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podejmowania skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania od podatnikéw
zarejestrowanych w KRS obowigzku zitozenia zgtoszenia identyfikacyjnego
danych uzupetniajacych NIP-8, w tym:

a) kierowanie do podatnikéw wezwan, niezwtocznie po uptywie terminu na ztozenie
NIP-8;

b) w przypadku podatnikow, ktorzy nie reaguja na wezwania do ztozenia NIP-8,
podejmowanie kolejnych dziatan w celu wyegzekwowania tego obowiazku,
niezwtocznie po uzyskaniu wiedzy o braku reakcji podatnika;

c) kierowanie do osoby fizycznej upowaznionej do reprezentowania podatnika
wezwan w celu zlozenia NIP-8, po uprzednich bezskutecznych probach
doreczenia na adres siedziby podatnika CIT takich pism;

d) kierowania zawiadomieri do komorki ds. karno-skarbowych w celu ukarania
grzywna, za nieztozenie zgtoszenia NIP-8;

e) przeprowadzanie faktycznej weryfikacji istnienia siedziby spotki pod adresem
wskazanym w KRS oraz Urzedzie w celu rejestracyjnym w stosunku do
podmiotdw, ktdre nie reaguja na wezwania do ztozenia NIP-8.

2. Podjecie skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania od podatnikéw obowiazku
ztozenia deklaracji CIT-8 za rok podatkowy, w tym:

a) niezwtoczne kierowanie do podatnikéw wezwan do ztozenia deklaracji CIT-8;

b) w przypadku braku mozliwosci doreczenia wezwania spéice, skierowanie
wezwania do osoby fizycznej upowaznionej do reprezentowania podatnika;

c) sprawdzanie w drodze wizji lokalnej, czy dane adresowe sa aktualne, tj. czy
podatnik przebywa i prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza pod adresami wskazanymi
w danych rejestracyjnych w przypadku utrudnionego kontaktu z podatnikiem;

d) kierowania wnioskow do komaorki kontroli podatkowej, postepowania podatkowego
w sprawie podatnikdw uchylajacych sie od ztozenia zeznania CIT-8;

e) usprawnienie wymiany informacji o podatnikach w przypadkach utrudnionego
kontaktu, celem ustalenia czy podmiot postuguje sie fatszywymi lub fikcyjnymi
danymi adresowymi swojej siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarcze;.

f) uchylania w drodze decyzji numeru NIP podatnikom, odno$nie ktorych
stwierdzono, ze postuguja, sie fatszywym miejscem wykonywania dziatalnosci
gospodarcze;j.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

3. Wprowadzenie w Urzedzie regulacji wewnetrznych, w tym w szczegolnosci
dotyczacych:

a) termindw podejmowania dziatan w celu wyegzekwowania obowiazku ztozenia
zgtoszenia identyfikacyjnego danych uzupetniajacych NIP-8;

b) wymiany informacji o danych rejestracyjnych podatnikow, w tym obiegu pomiedzy
komdrkami organizacyjnymi informacji o nieaktualnych, fikcyjnych badz
falszywych danych rejestracyjnych podmiotéw (np. w sytuacji braku mozliwosci
nawiazania kontaktu z podatnikiem na etapie czynnosci sprawdzajacych, kontroli
podatkowej badZ postepowania egzekucyjnego);

¢) termindw podejmowania dziatari w celu wyegzekwowania obowiazku ztozenia
deklaracji CIT-8.

4. Niezwloczne wystawianie upomnien i tytutdw wykonawczych.

5. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu odpiséw przedawnionych zalegtosci
we wikasciwych okresach sprawozdawczych.

6. Przekazywanie wnioskdw o wpisanie do KRS daty wszczecia egzekucii
administracyjnej, wysokosci zalegtosci oraz daty i sposobu zakoriczenia egzekuciji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezer.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 30 pazdziernika 2023 r.
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Zmian w wystapieniu
pokontrolnym dokonat:

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
Z up.
Bogustaw Wojcik
Katarzyna Koztowska  Matgorzata Chabiniak
Specjalista kontroli Gtéwny specjalista
panstwowe; kontroli panstwowej
............. e
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