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|. Dane identyfikacyjne

Pierwszy Urzad Skarbowy w Szczecinie?
ul. Drzymaly 5, 70-217 Szczecin,

Marzena Wojciechowska, Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Szczecinie?
od 15 listopada 2022 r. W okresie od 1 marca 2018 r. do 14 listopada 2022 r.
Naczelnikiem Urzedu byta Justyna Szmityk.

1. Identyfikacja i ewidencja podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Czynnosci sprawdzajace i kontrola podatkowa w zakresie rozliczeri podatku
dochodowego od 0séb prawnych.

3. Prawidtowos¢ i skutecznos$¢ egzekwowania zalegtosci w podatku dochodowym
od 0sdb prawnych.

Lata 2021-2023 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych)® z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem oraz danych za okresy wczesniejsze
majace bezposrednio zwiazek z badanym zagadnieniem.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Malgorzata Chabiniak, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/114/2023 z 3 lipca 2023 r.

2. Katarzyna Koztowska, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/82/2023 z 19 maja 2023 r.

3. Radostaw Kropiowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/160/2023 z 10 paZdziernika 2023 r.

4. Ewelina Kamiriska-Nowicka, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/139/2023 z 6 wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli str.1-8, 45-48)

1 Dalej: Urzad lub US.

2 Dalej: Naczelnik.

3 Czynnosci kontrole zakoriczono 24.10.2023 .
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola podejmowano dziatania stuzace prawidtowosci rozliczeri
podatku dochodowego od os6b prawnych®, jednak nie zawsze byly one rzetelne
I realizowane prawidtowo.

W celu wyegzekwowania obowiazku ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego NIP-8 we
wszystkich analizowanych przypadkach’ podejmowano pierwsze dziatania od 110 do
849 dni po uptywie terminu na jego zalozenie oraz w 80% przypadkow kolejne
dziatania od 64 do 702 dni, zamiast bezposrednio po uzyskaniu wiedzy o braku reakcji
podatnika. Po bezskutecznych prébach doreczenia na adres siedziby podatnika CIT
(spotki prawa handlowego) pism w celu ztozenia NIP-8, w 80% analizowanych
przypadkdéw nie kierowano zawiadomieri do komdrki ds. karno-skarbowych w celu
ukarania grzywna za nieztozenie zgtoszenia NIP-8 oraz nie przeprowadzono
faktycznego sprawdzenia czy pod adresem wskazanym w Krajowym Rejestrze
Sadowym® oraz Urzedzie w celu rejestracyjnym, istnieje siedziba spoki.
Weryfikowano podane przez podatnikéw CIT w zgtoszeniu identyfikacyjnym dane
uzupetniajace NIP-8, w tym m.in. pod wzgledem formalnej poprawnosci: formularza
zgtoszenia, numeréw rachunkéw bankowych, miejsc przechowywania dokumentacji
rachunkowej oraz podpisania przez osoby do tego upowaznione. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly ponadto podejmowania z op6znieniem dziatan w celu:
weryfikacji zgtoszenia identyfikacyjnego oraz otwierania obowiazku podatkowego
w PoltaxPlus.

Dostosowano strukture organizacyjna Urzedu do wykonywania zadari zwiazanych
z CIT, jednak nie w pelnym zakresie realizowane byly potrzeby szkoleniowe
pracownikow Urzedu, a w sktadanych wyjasnieniach wielokrotnie wskazywano na
znaczne obciazenie zadaniami, niedobory kadrowe, w tym zwiazane z liczng
fluktuacja, pracownikéw. W badanym okresie Urzad przeprowadzat kontrole
podatnikéw CIT, wytypowanych w ramach przeprowadzonych czynnosci
analitycznych. Do okreslenia zobowiazania w CIT w prawidiowej wysokosci
wykorzystywano ustalenia z kontroli podatkowej w zakresie VAT przeprowadzanych
u podatnikow CIT. Weryfikowano i wykorzystywano wyniki analiz otrzymywanych
z Ministerstwa  Finanséw® lub Izby Administracji Skarbowej!®, dotyczace
wytypowanych  podmiotéw  charakteryzujacych ~ sie  wysokim  ryzykiem
nieprawidtowosci w obszarze podatku CIT. Pomimo powyzszego podejmowano
nierzetelne dziatania w celu wyegzekwowania od podatnikow obowigzku zlozenia
deklaracji CIT-8 za rok podatkowy, ktdry zakoriczyt sie w latach 2017 oraz 2020-2021.
W 32% analizowanych przypadkdow pierwsze wezwanie do ztozenia deklaracji CIT-8
kierowano od 96 do 343 dni po uptywie terminu na jej ztozenie.

W okresie objetym kontrola Urzad w wiekszosci przypadkéw w sposdb prawidtowy
egzekwowat zalegtosci z tytutu podatku dochodowego od 0sob prawnych. Czynnosci
egzekucyjne, z wyjatkiem pojedynczych przypadkéw, podejmowane byly
niezwlocznie, rzetelnie ustalano stan majatkowy podatnikéw. W przypadku gdy
egzekucja okazywata sie nieskuteczna, Urzad podejmowat dziatania w celu
przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowigzania w CIT na czionkéw zarzadu.
Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowosci dotyczyly m.in. nieprzekazania w 10
przypadkach wnioskow o wpisanie do KRS daty wszczecia egzekucii

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: CIT.

7 Analiza objeto 10 podatnikdw.

8 Dalej: KRS.

9 Dalej: MF.

10 Dalej: IAS.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

administracyjnej, wysokosci zalegtosci oraz daty i sposobu zakoriczenia egzekucii
oraz nieodpisywania na biezaco w ksiegach rachunkowych przedawnionych
naleznosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Identyfikacja i ewidencja podatnikow podatku
dochodowego od oséb prawnych

1.1. W latach 2020-2023 r. (do 30 czerwca) liczba zarejestrowanych podatnikéw CIT
wzrosta ogdtem o 16,6%, w tym w stosunku do roku ubiegtego 0 9,5% w 2021 r. 4,4%
w 2022 r. oraz 2% w 2023 r. (do 30 czerwca) w odniesieniu do 2022 r. Wedtug stanu
na 31 grudnia kazdego z lat 2020-2022 oraz 30 czerwca 2023 r. zarejestrowano
og6tem odpowiednio: 6 864, 7517, 7849 oraz 8 004 podatnikéw CIT2, w tym
podmioty nie zarejestrowane jako podatnicy VAT ,czynni” stanowity odpowiednio:
35,4% (2 430 podatnikdw); 33,9% (2 548); 45,5% (3 575) oraz 34,8% (2 786)*3.
(akta kontroli str. 635)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. podatnicy ztozyli ogtem 28 195 deklaracji
CIT-81 za lata podatkowe, ktére zakoriczyty sie w okresie 2017-2022, w tym za rok
podatkowy, ktory zakoriczyt sie w: 2017 r. 4 330, 2018 r. 4 226, 2019 1. 4 371, 2020 r.
4876, 2021 r. 5335 oraz 2022 r. 5 057. Ztozono trzy deklaracje CIT-8E™ za rok
podatkowy, ktdry zakonczyt sie w 2021 r. i 35 za rok podatkowy, ktory zakoriczyt sie
w2022,

(akta kontroli str. 636-637)

1.2. Wedtug stanu na 13 paZdziernika 2023 r. odnotowano?® w Urzedzie 196 spétek
prawa handlowego, ktdre nie ztozyly danych uzupetniajacych na formularzu NIP-8,
w tym 135 z nich zarejestrowano w KRS po 1 stycznia 2021 r. Y7

(akta kontroli str. 3415-3422)

W kontrolowanym okresie, z miesieczna czestotliwoscia generowano raporty
0 podmiotach bez danych uzupetniajacych.
(akta kontroli str. 3431, 3531-3568)

W zakresie egzekwowania przez Naczelnika w latach 2021-2023 (do 13 paZdziernika)
od podatnikéw nowo zarejestrowanych w KRS obowiazku zlozZenia zgtoszenia

11 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 W podanym okresie liczba zarejestrowanych spétek prawa handlowego wyniosta ogétem odpowiednio: 3 650, 4 252,

4505, 4 621 (najwiecej odnotowano spétek z 0.0.); pozostate podmioty odnotowano w liczbie odpowiednio: 3 214, 3 265,

3344, 3383 (najwiekszy udziat stanowity wspdlnoty mieszkaniowe).

13 We wskazanych latach wsréd podmiotéw niebedacych podatnikami VAT ,czynnymi” liczba zarejestrowanych spétek

prawa handlowego wyniosta odpowiednio: 667, 729, 793 oraz 843 (najwiecej odnotowano spétek z 0.0.); pozostate

podmioty odnotowano w liczbie odpowiednio: 1763, 1819, 1898, 1943. (najwiekszy udziat stanowity wspdlnoty

mieszkaniowe).

14 Dane obejmuja, pierwsza, wersje zeznania podatnika. W przypadku podatnikéw, ktérzy dokonali wyboru roku

podatkowego innego niz rok kalendarzowy, zeznania zaliczono do roku kalendarzowego w latach 2017-2022, w ktérym

rok podatkowy podatnika zakoriczyt sie.

15 Deklaracja 0 wysokosci osiagnietego dochodu i naleznego ryczattu od dochoddw spotek kapitatowych (tzw. estoriski

CIT), obowiazuje poczawszy od roku podatkowego rozpoczynajacego sie po dniu 31 grudnia 2020 1.

16 W tym na podstawie raportu o podmiotach bez danych uzupetniajacych wygenerowanego z systemu pn. Centralny

Rejestr Podmiotow Krajowej Ewidencji Podatnikéw; dalej: CRP KEP.

17 Ogdtem odnotowano 258 podmiotéw, kiére nie ztozyty danych uzupetniajacych na formularzu NIP-8, w tym 164 z nich

zarejestrowano w KRS po 1 stycznia 2021 r.

4



identyfikacyjnego danych uzupetniajacych NIP-8 w stosunku do objetych analiza

10 podmiotéw!® ustalono, ze:

a) do wszystkich podatnikdw skierowano wezwania w celu ztozenia NIP-8, od 110
do 849 dni od uptywu terminu tego obowiazku;

b) w stosunku do o$miu podmiotdw, ktore nie reagowaly na pierwsze wezwania do
ztozenia  zgtoszenia identyfikacyjnego danych uzupetniajacych  NIP-8
podejmowano kolejne dziatania w celu wyegzekwowania tego obowiazku od 64
do 702 dni, zamiast bezpos$rednio po uzyskaniu wiedzy o braku reakcji podatnika;

¢) wjednym przypadku nie wezwano powtornie podatnika, pomimo braku reakcji na
pierwsze wezwanie do ztozenia NIP-8;

d) wwyniku podjetych dziatari, dwdch podatnikdw ztozyto zgtoszenia identyfikacyjne
danych uzupetniajacych NIP-8;

e) po bezskutecznych prébach doreczenia na adres siedziby podatnika CIT (SpGtki
prawa handlowego) wezwan w celu ztozenia NIP-8, skierowano je w dwdch
przypadkach do osoby fizycznej upowaznionej do reprezentowania podatnika;
pomimo zaistniatych przestanek nie podjeto takich dziatari w szesciu innych
przypadkach;

f) pomimo niedopetnienia przez osmiu podatnikow CIT obowiazku ztozenia
zgtoszenia identyfikacyjnego: nie kierowano w tym zakresie zawiadomien do
komorki ds. karno-skarbowych w celu ukarania grzywna; nie przeprowadzono
faktycznej weryfikacji czy pod adresem wskazanym w KRS oraz Urzedzie w celu
rejestracyjnym, istnieje siedziba spétki oraz nie zawiadamiano sadu rejestrowego
w celu przeprowadzenia postepowania przymuszajacego.

Dziatania podejmowane w celu wyegzekwowania obowiazku ztozenia zgtoszenia

identyfikacyjnego danych uzupetniajacych NIP-8 byly nierzetelne, co zostato opisane

w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 31, 49-57, 70, 102-103, 128-140, 325, 371, 3214-3531)

W Urzedzie nie wprowadzono regulacji wewnetrznych dotyczacych terminéw
podejmowania dziatarn w celu wyegzekwowania od podatnikéw CIT, obowiazku
ztozenia  zgloszenia  identyfikacyjnego  danych  uzupetniajacych  NIP-8.
Nieprawidtowosc zostata opisana w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 9-12, 31-34, 70, 102-103, 128-140, 316-408, 3616-3636)

W zakresie braku zawiadamiania sadu rejestrowego w celu przeprowadzenia
postepowania przymuszajacego, Naczelnik wyjasnita m.in., ze: brak jest dowodow,
ktére w sposob niebudzacy watpliwosci  wskazywatyby lub  chocby
uprawdopodabniaty (...) na postugiwanie sie fatszywymi danymi adresowymi byty
przyczyng, dla ktorej nie dokonalismy zgloszenia do sgdu rejestrowego
0 przeprowadzenie postepowania na podstawie art. 24 lub art. 25a ustawy o KRS.
(akta kontroli str. 3431, 3529-3530)

1.3. W latach objetych kontrola w zakresie rejestracji podatnikéw CIT, w tym weryfikacii
danych podawanych przez nich w zgtoszeniach NIP-8, obowiazywaty wydane przez
Ministerstwo Finansow procedury postepowania w sprawie prowadzenia rejestru
podatnikdw i ptatnikow, rejestru podatnikéw od towardw i ustug oraz rejestru podatnikéw
dokonujacych transakcji wewnatrzwspdinotowych?.

(akta kontroli str. 9, 32-33, 70-154)

18 Analiza, objeto odnotowanych wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. w raporcie CRP KEP 10 podatnikéw CIT, bedacych
spdtkami prawa handlowego bez ztozonych danych uzupetniajacych (NIP-8), w tym po pie¢ pierwszych zarejestrowanych
w KRS w kazdym z lat 2021-2022. Podjete dziatania przedstawiono wedtug stanu na 13 paZzdziernika 2023 r.

19 W tym: 22 czerwca 2023 r. (po drugim wezwaniu) oraz 9 czerwca 2023 r. po pierwszym wezwaniul.

2 \W tym: przekazane pismami;: DPP1.8622.9.2017 z wrze$nia 2017 . oraz DPP1.8061.2.2022 z 28 czerwca 2022 t.
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W zakresie weryfikacji w latach 2021-2023 (do 30 kwietnia) podanych przez
podatnikéw CIT w zgtoszeniu identyfikacyjnym danych uzupetniajacych NIP-8
ustalono, ze w przypadku objetych szczegdtowa analiza podmiotéw?:

— we wszystkich przypadkach pracownik Urzedu potwierdzit podpisem ztozonym na
zgtoszeniu weryfikacje danych w nim zwartych, w tym m.in. dokonang pod
wzgledem formalnej poprawnosci: formularza zgtoszenia, numerow rachunkow
bankowych, miejsc przechowywania dokumentacji rachunkowej oraz podpisania
przez osoby do tego upowaznione, liczba dni, ktdre uptynely od daty ztozenia
przez podatnika NIP-8 do dnia podjecia dziatan majacych na celu weryfikacje
danych w zeznaniach NIP-8 wyniosta od jednego do 74 dni kalendarzowych,

— wszystkim podatnikom otwarto obowiazki podatkowe w zakresie CIT w systemie
PoltaxPlus, liczba dni od wpisu do KRS do otwarcia obowiazku CIT wyniosta od
jednego do 255 dni kalendarzowych.

(akta kontroli str. 3709-3711)

1.4. W okresie objetym kontrola, nie obowiazywaly w Urzedzie wytyczne badZ
procedury dotyczace obiegu pomiedzy komdrkami organizacyjnymi informacii
o nieaktualnych, fikcyjnych badZ fatszywych danych rejestracyjnych podmiotéw
(np. w sytuacji braku mozliwosci nawiazania kontaktu z podatnikiem na etapie
czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej badZ postepowania egzekucyjnego).

(akta kontroli str. 32, 3845)

Naczelnik wyjasnita m.in., Ze: Informacje o podmiotach CIT moggcych postugiwac sie
lub  postugujacych sie fatszywymiffikcyjnymi danymi adresowymi najczesciej
pochodzg z zawiadomieri podmiotow zewnetrznych, np. biur rachunkowych
uzyczajgcych swoich adresow do celow rejestracyjnych innym podmiotom
gospodarczym (w 2019 r. na podstawie tego rodzaju zawiadomien o utracie tytutu
prawnego do lokalu przeprowadzilismy ponad 190 postepowari zakoriczonych
uchyleniem numeru NIP). Z kolei Zrédfami wewnetrznymi, wskazujacymi na
mozliwosc postugiwania sie przez podmiot nieprawdziwymi danymi adresowymi, sg
najczesciej prowadzone przez pracownikow SKI czynnosci sprawdzajgce dot.
rejestracji tych podmiotow. Do podjecia dalszych czynnosci weryfikacyjnych, ktore
polegaty na fizycznym ustaleniu w terenie, czy firma faktycznie znajduje sie pod
zgtoszonym w KRS adresem kwalifikowaty sie np. przypadki, w ktérych przesyiki,
wysyfane na adres rejestracyjny, powracaty z adnotacjg doreczyciela o nieistnieniu
podmiotu pod tym adresem. Praktyka potwierdzania przez pracownikow urzedu
(zatrudnionych w komdrkach SKI, SKP czy SEE) danych adresowych siedziby lub
miejsca prowadzenia dziatalnosci bezposrednio u podatnika stosowana byta
Z powodzeniem rowniez w toku weryfikacji zgloszen rejestracyjnych VAT-R.
Jednakze z uwagi na rozprzestrzenienie sie pandemii COVID -19, Ministerstwo
Finansow pismem z 23 marca 2020 r. (...), a takze z 10 listopada 2021 r. (...) oraz
z16 maja 2022 r. (...) zalecito wszystkim urzedom skarbowym odstgpienie od
wykonywania tzw. wizji lokalnych do czasu odwotania stanu epidemii. Jednoczesnie
wskazano, aby czynnosci w zakresie sprawdzenia siedziby lub migjsc prowadzenia
dziatalnosci, w szczegdlnosci czy podmiot znajduje sie pod adresem rejestracyjnym,
realizowac w sposob analityczny, wykorzystujgc posiadane przez urzad informacje
i dokumenty oraz poprzez sprawdzanie zapisow w systemie Elektroniczne Ksiegi
Wieczyste, Geoportal, Google Maps, kontakt telefoniczny lub mailowy z podatnikiem.
Stan epidemii stat sie réwniez okresem ograniczania bezposredniego kontaktu
w wielu innych realizowanych zadaniach, na rzecz czynnosci moZliwych do podjecia
Z siedziby urzedu. Brak mozliwosci pozyskania bezposrednich dowodow na

21 Analiza, objeto 15 spdtek prawa handlowego w tym: po pie¢ zarejestrowanych w KRS w latach 2021-2023 (do 30
kwietnia).
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potwierdzenie fikcyjnosci adresu ograniczyt w znacznym stopniu  moZliwosc¢
zachowania pefnego rezimu postepowania dowodowego, co umoZliwiaty
przeprowadzane ogledziny. Przy braku oswiadczenia wiasciciela lokalu
0 wygashieciu umowy najmu (w odniesieniu do podmiotow, ktdre nie dysponowaty
wiasnym lokalem siedziby dziatalnosci) jednoznaczne potwierdzenie faktu
postugiwania sie przez podatnika CIT fatszywym adresem rejestracyjnym jest istotnie
utrudnione. Rowniez w przypadku przywofanych wczesniej adnotacji doreczyciela
0 nieistnieniu podmiotu pod adresem, nalezy zaznaczyc, ze stanowig one nigliczne
wyjatki od zasady awizowania przesytek, nawet w przypadku braku fizycznych
znamion istnienia podmiotu pod adresem. W praktyce adnotacja ta pojawia sie na
przesyice przede wszystkim w przypadku rzadko wystepujgcego fizycznego braku
adresu (budynku lub lokalu o wskazanym numerze), bgdZ wyraZnego sygnatu ze
strony 0s6b zastanych pod adresem, Ze zaprzeczajg istnieniu danego podmiotu w tym
miejscu. Jednoczesnie Ministerstwo Finansow w powofanych pismach podkreslafo,
ze w postepowaniu dowodowym adnotacje urzedowe sporzgdzone w Sposob
niesformalizowany, poza udziatlem podatnika, w ramach czynnosci sprawdzajgcych,
mogg stanowi¢ dopiero podstawe do uruchomienia postepowania w przedmiocie
wydania decyzji o uchyleniu nadanego NIP. Stanowisko to jest zbiezne z dostepnym
orzecznictwem sadow administracyjnych w tym zakresie, podkreslajgcych m.in.
koniecznosc¢ zachowania rezimu postepowania dowodowego, w tym w zakresie
zawiadamiania strony z zachowaniem ustawowego terminu, o miejscu i terminie
ogledzin. Okolicznosci zwigzane z pracg zdalng urzedu, w tym pracownikow dziatu
SKI, izolacje domowe zwigzane z zachorowaniami na COVID pracownikow bgdz
wspotmieszkaricow, cztonkéw rodziny, odczuwalne przy znacznym obcigzeniu
zadaniowym niedobory kadrowe dziatu, w tym zwigzane z liczng fluktuacjg
pracownikow do innych urzedow skarbowych oraz mocno utrudniony kontakt
Z podatnikami (rzeczywistos¢ gospodarcza w czasach rozprzestrzeniajgcej sie
pandemii) wplynely w istotny sposéb na moZliwos¢ ujawniania przypadkow
postugiwania sie fatszywymi/fikcyjnymi danymi rejestracyjnymi przez podatnikow CIT
w kontrolowanym okresie jak rowniez liczby mozliwych do podjecia i przeprowadzenia
postepowari w sprawie uchylenia NIP. (...).

(akta kontroli str. 32-34, 3845)

W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) wobec podatnikéw CIT wydano cztery decyzje
uchylajace z urzedu numer NIP?,
(akta kontroli str. 34, 3846)

W kontrolowanym okresie?® do komérki Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej>*
Urzedu w toku czynnoSci sprawdzajacych, skierowano jedno pisemne
zawiadomienie/ informacje w sprawie postugiwania sie przez podatnika CIT
fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi siedziby lub miejsca wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Naczelnik w decyzji z 21 marca 2023 r. uchylit NIP z
urzedu.

(akta kontroli str. 35, 3846, 3871-3890)

W uzasadnieniu ww. decyzji stwierdzono m.in.: (...) Brak kontaktu z podmiotem, przy
ustalonej nieobecnosci Spétki pod wskazanym w KRS adresem potwierdza fakt, ze
zgloszony adres: (...) - nie jest rzeczywistym adresem jej siedziby. Rzetelnos¢
zgtaszanych w rejestrach danych ma istotne znaczenie dla obrotu gospodarczego.
Umozliwia organom panstwa sprawowanie kontroli nad prawidtowoscig rozliczen
podatkowych. Adres siedziby jest niezbedny, aby inni uczestnicy obrotu

2 Jedna,w 2021 r.itrzy w 2023 .
2 Do 30 kwietnia 2023 .
2% Dalej: komdrka SKI.



gospodarczego, w tym organy podatkowe, mialy gwarancje skutecznego
kontaktowania sie z przedsiebiorcg. Postugiwanie sie przez firme W. sp. z o.o.
fatszywym adresem siedziby uniemozliwia organowi podatkowemu doreczenie pism
lub przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych czy kontrolnych (...).

(akta kontroli str. 3872, 3887-3890)

Naczelnik wyjasnita, ze: W toku prowadzonych w latach 2021 — 2023 (do 30 kwietnia)
kontroli - podatkowych wobec podatnikow CIT nie stwierdzilismy przypadkow
postugiwania sie przez kontrolowanego fatszywymi lub fikcyjnymi adresami siedziby
lub miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W przypadkach gdy adres
siedziby zgtoszony przez podatnika w Krajowym Rejestrze Sgdowym jest na dzien
proby wszczecia kontroli podatkowej nieaktualny np. z powodu wypowiedzenia
podatnikowi umowy najmu, to wszczecie zastepcze kontroli (art.284 § 4 Ordynacji
podatkowej) poprzez wystanie wezwania, jak réwniez przesytanie pism w trakcie
kontroli, dokonywane jest zgodnie z art. 151a § 1 Ordynacji podatkowej. Przypadkow
postugiwania sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi siedziby lub migjsca
wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie odnotowaliSmy rowniez w  trakcie
prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych (za wyjatkiem jednego przypadku dot. W.
Sp. Z0.0.) czy postepowari podatkowych. Sytuacje, w ktorych podatnik nie aktualizuje
niezwtocznie danych adresowych tj. adresu rejestracyjnego, adresu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, adresu prowadzenia rachunkowosci i adresu do doreczeri
nie muszg oznaczac postugiwania sie fatszywym lub fikcyjnym adresem. Jak
wskazalismy, awizowana i zwrdcona korespondencja nie zawsze jest Zrodiem
informacji o tym fakcie.

(akta kontroli str. 35)

W latach 2021-2023 (do 30 kwietnia) z rejestru podatnikéw VAT ,czynni” wykreslono
tacznie 281 podmiotow, w tym 61 na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug?® (t. mimo podjetych
udokumentowanych préb nie byto mozliwosci skontaktowania sie z podatnikiem albo
jego petnomocnikiem). Nie byto przypadkéw wykreslenn podatnikdw z powodu
okolicznosci wskazanych w art. 96 ust. 9 pkt 1 lub 3 ustawy o VAT (w tym gdy podatnik
nie istnieje, lub gdy dane podane w zgtoszeniu rejestracyjnym okaza, sie niezgodne
z prawda). Pozostate wykreslenia byly dokonywane na podstawie przestanek
okreslonych w art. 96 ust. 9a pkt. 1-3 ustawy o VAT,

(akta kontroli str. 35-36, 430-437)

Analiza 10 przypadkdéw wykreslenia podmiotéw z urzedu?, jako podatnikéw VAT na
podst. art. 96 ust. 9 pkt 2 ustawy o VAT wykazata, ze we wszystkich przypadkach
na dzier kontroli, podatnik nadal byt ujety w rejestrze KRS. W szesciu przypadkach
dane adresowe siedziby spétki, byly takie same w KRS (dane za pazdziernik 2023 r.)
jak iw decyzji o wykresleniu z rejestru podatnikow podatku od towardw i ustug.
W zadnym przypadku Urzad: nie wzywat podatnikow do aktualizacji danych
adresowych na podstawie art. 9 ust. 1 u.z.e.p.; nie kierowat wezwania w tej sprawie
do osoby fizycznej upowaznionej do reprezentowania podatnika na podstawie art.
151a § 1 Ordynacja podatkowa; nie kierowat w tej sprawie zawiadomienia do komarki
ds. karno-skarbowych w zwigzku z art. 81 § 1 pkt 1 KKS; nie zawiadamiat KRS w celu

%Dz, U. 22023 1. poz. 1570 ze zm.; dalej: ustawa o VAT.

% Zgodnie z art. 9 a ust. 1-3 ustawy o VAT, wykresleniu z urzedu z rejestru jako podatnik VAT podlega podatnik,
ktdry: zawiesit wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepiséw dotyczacych zawieszenia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej na okres co najmniej szesciu kolejnych miesiecy lub bedac obowiazanym
do ztozenia deklaraciji, o ktérej mowa w art. 99 ust. 1, 2 lub 3, nie zlozyt takich deklaracji za trzy kolejne miesiace
lub takiej deklaracji za kwartat, lub sktadat przez szes¢ kolejnych miesiecy lub dwa kolejne kwartaty deklaracje,
0 ktdrych mowa w art. 99 ust. 1, 2 lub 3, w ktdrych nie wykazat sprzedazy, nabycia towardw lub ustug ani importu
towardw z kwotami podatku do odliczenia.

2 \Wszystkie wykreslenia z 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

przeprowadzenia postepowania przymuszajacego (art. 24 ustawy o KRS) lub
postepowania 0 rozwiazanie podmiotu bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego (art. 25a ustawy o KRS); nie prowadzit analizy pod katem uchylenia
podatnikowi numeru NIP i nie uchylit z urzedu numeru NIP. Urzad nie podejmowat
dziatari w celu ustalenia czy dane adresowe byly fikcyjne lub fatszywe, co opisano
w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3848-3856°)

W kontrolowanym okresie zarejestrowano 33 podatnikow w Bazie Podmiotéw
Szczegdlnych?® (podmioty nieistniejace i nierzetelne), w tym 12 osdb fizycznych.
Analiza 10 podmiotéw (spétek prawa handlowego) ujetych® w Bazie w celu
sprawdzenia podejmowanych przez Urzad dziatari zmierzajacych do uchylenia tym
podmiotom NIP badZ zawiadamiano KRS w celu przeprowadzenia postepowania
przymuszajacego (art. 24 ustawy 0 KRS®) lub postepowania o rozwiazanie podmiotu
bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego (art. 25a ustawy o KRS),
wykazata m.in., ze: trzy podmioty nie byly wpisane do KRS; jeden podmiot zostat
wykreslony z KRS przed umieszczeniem w Bazie; pie¢ podmiotdw bylo nadal
wpisanych do KRS; jeden podmiot byt wpisany do KRS (ten sam numer NIP, ale pod
inng nazwa). Z tych szesciu podmiotow: 1) adres trzech byt taki sam w Bazie i w KRS;
2) w jednym przypadku w Bazie i w KRS wpisano tylko miejscowos¢; 3) w jednym
adresy byly inne i 4) w jednym przypadku w Bazie byt petny adres, a w KRS wpisano
tylko miejscowosc. Urzad nie podejmowat dziatari zmierzajacych do uchylenia tym
podmiotom NIP i brak bylo zawiadomien do KRS w celu przeprowadzenia
postepowania przymuszajacego (art. 24 ustawy o KRS®) lub postepowania
0 rozwiazanie podmiotu bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego (art. 25a
ustawy o KRS). Urzad nie podejmowat dziatat w celu ustalenia czy dane adresowe
szesciu podmiotow nadal ujetych w KRS byly fikcyjne lub fatlszywe, co opisano
w sekcji: Stwierdzone nieprawicdfowosci.

(akta kontroli str. 438-449, 3857-3870)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku objetych analiza podmiotéw?32 ustalono, ze w latach 2021-2023 (do 13

pazdziernika 2023 r.) w odniesieniu do:

a) wszystkich podatnikw nie egzekwowano obowiazku zlozenia zgtoszenia
identyfikacyjnego danych uzupetniajacych NIP-8, bezposrednio po uptywie
terminu na ztoZenie tego zgtoszenia.

Wedtug art. 5 ust. 2 ¢ ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. 0 zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikdw i ptatnikéw3? podatnicy wpisani do KRS dokonuja zgtoszenia
identyfikacyjnego wytacznie w zakresie danych uzupetniajacych wskazanych w ust.
2b pkt 234, w terminie 21 dni od dnia dokonania wpisu podmiotu do KRS.

% Dalej: Baza.

2 Podnr.: 1,2,4,11, 14,15, 16, 18, 22, 30

3 Zgodnie bowiem z art. 22 ustawy o KRS wniosek o wpis do Rejestru powinien by¢ zlozony nie péZniej niz w terminie
7 dni od dni zdarzenia uzasadniajacego dokonanie wpisu.

81 Zgodnie bowiem z art. 22 ustawy o KRS wniosek o wpis do Rejestru powinien by¢ zlozony nie péZniej niz w terminie
7 dni od dni zdarzenia uzasadniajacego dokonanie wpisu.

% Szczegdlowa, analiza, objeto 10 podatnikéw CIT, bedacych spdtkami prawa handlowego bez zlozonych danych
uzupetniajacych (NIP-8), w tym po piec pierwszych zarejestrowanych w KRS w kazdym z lat 2021-2022. Podete dziatania
przedstawiono wedtug stanu na 13 pazdziernika 2023 r.

3 Dz. U. z2022r. poz. 2500 ze zm.; dalej: ustawa o zasadach ewidencji.

34 Zgtoszenie identyfikacyjne podatnikéw wpisanych do KRS zawiera dane uzupetniajace: skrécona nazwe (firme),
wykaz rachunkéw bankowych lub imiennych rachunkéw w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowe,
z wyjatkiem rachunku VAT w rozumieniu art. 2 pkt 37 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug, adresy miejsc prowadzenia dziatalnosci, dane prowadzacego dokumentacje rachunkowa, w tym jego NIP,
adres miejsca przechowywania dokumentaciji rachunkowej, dane kontaktowe, a w przypadku osobowych spdtek
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Pierwsze wezwania w celu zlozenia NIP-8, skierowano po ponad 30 dniach
(t. 110 do 849 dni), od uptywu terminu na dochowanie tego obowiazku przez
podatnika, w tym w przypadku spétek z 0.0.: IN(...) po uptywie 172 dni; JO(...) 449;
KO(...) 110; M.D(...) 200; M.D(...) 201; HE(...) 805; BL(...) 814; TR(...) — 263; WY(...)
847; GR(...) 849, co bylo dziataniem nierzetelnym.

Wedtug § 2 ust. 12 pkt 3 lit. a-c i lit. f zatacznika nr 8 do zarzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby
administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowe;
Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutow®®, do zada komorki identyfikacji
i rejestracji podatkowe] urzedu skarbowego nalezy w szczegdlnosci prowadzenie
ewidencji podatnikéw i ptatnikow, przyjmowanie i weryfikacja dokumentéw wyboru
form opodatkowania podatnikow podatku dochodowego, prowadzenie analizy ryzyka
podmiotéw rejestrujacych sie oraz prowadzenie postepowari w sprawach odmowy
nadania NIP, uchylenia NIP z urzedu oraz uniewaznienia NIP.

Na podstawie wydanej przez Ministerstwo Finanséw: Procedury postepowania
w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw i pfatnikow (sierpiert 2017 r.)% — pkt 4
ppkt 12 oraz Procedury postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow
I pfatnikdw, rejestru podatnikow od towarow | ustug oraz rejestru podatnikow
dokonujacych transakcji wewnatrzwspdlnotowych (czerwiec 2022 r.)37 - § 1 pkt | ppkt
12, w przypadku braku zgtoszenia po wyznaczonym terminie pracownicy urzedow
skarbowych sa zobowiazani do sporzadzenia stosownego wezwania.
Wedtug art. 125 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®,
organy podatkowe powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie
mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.
Na podstawie § 9 pkt 1 ppkt 1 regulaminu organizacyjnego Urzedu®, do zakresu
zadan wszystkich komdrek organizacyjnych, m.in. nalezy wykonywanie zadar
W sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

(akta kontroli str. 31, 49-57, 70, 102-103, 128-140, 325, 371, 3414-3427,

3432-3524)

Naczelnik wyjasnita m.in., ze: realizacja zadan natozonych na komorke SKI, do
obowigzkéw ktorej nalezy m.in. weryfikacja danych i dokumentow rejestracyjnych,
charakteryzuje sie réznorodnoscig, akcyjnosciq i masowoscig obstugiwanych
dokumentdw (...). Najwieksza, najbardziej czasochtonng i niezwykle istotng, z punktu
widzenia funkcjonowania urzedu, realizacji wplywdw budzetowych, a takze
ewentualnych konsekwencji wizerunkowych i finansowych, pozostaje cykliczna akcja
PIT, w ktorqg komdrka SKI jest zaangazowana (..). Zkolei konsekwencjg
nieterminowego rozliczenia zeznan podatkowych (nieterminowego zwrotu nadpfaty)
Jjest koniecznos¢ wypfaty naleznego podatnikom oprocentowania. Realizacja tego
Zadania ogranicza mozliwosci jednoczesnego realizowania czesci innych zadari,
ktore podejmowane sg po zakoriczeniu akcji PIT. Niemnigj istotng okolicznoscig,
majgcg wplyw na terminowosc¢ podejmowanych przez pracownikow komorki SKI
czynnosci, pozostawata w badanym okresie: rozprzestrzeniajgca sie pandemia
COVID-19 przejawiajgca sie zwiekszong absencjg pracownikow (...); problemy
kadrowe dziatu (...). Czynnosci zwigzane z egzekwowaniem nieztoZzonych przez
podatnikow CIT zgloszern identyfikacyjnych NIP-8 dokonujemy w ramach czynnosci

handlowych i podmiotéw podlegajacych wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw na zasadach okreslonych dla spétek
osobowych - dane dotyczace poszczegdinych wspélnikéw, w tym ich identyfikatory podatkowe.

% Dz. Urz. MFFIiPR z 2020 1. poz. 16 (dalej: zarzadzenie w sprawie organizacji KAS).

% Dalej: Procedura w sprawie rejestru podatnikéw z 2017 .

37 Dalej: Procedura w sprawie rejestru podatnikéw z 2022 1.

% Dz. U.z2022r. poz. 2651 ze zm.; dalej: Ordynacja podatkowa.

3 Tj. wprowadzonego zarzadzeniami Dyrektora IAS nr; 160/2019 z 29 paZdziernika 2019 r. ze zm., 148/2021 z 9 sierpnia
2021 r. ze zm.; dalej: regulamin organizacyjny.
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sprawdzajgcych, okreslonych przepisami dziafu V ustawy Ordynacja podatkowa.
Powofany art. 125 § 1, o ile naktada na organ postulat wnikliwego i szybkiego
dziafania, to jednak odnosi sie przede wszystkim do prowadzonych, czy to na wniosek
podatnika, czy wszczetych z urzedu, postepowari podatkowych. Teze te potwierdza
konkretyzacja tego przepisu znajdujgca odzwierciedlenie w przepisach art. 139 — 141
Ordynacji podatkowej, koniecznosc stosowania ktdrych wytgczona jest w ramach
prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych. (...).

Wynikajace z art. 280 Ordynacji podatkowej odestanie w obszarze czynnosci
sprawdzajacych do czesci przepisow dotyczacych postepowari podatkowych
wskazuje, ze dokonujac czynnosci sprawdzajacych rowniez nalezy dziata¢ wnikliwie
i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszym srodkami.

(akta kontroli str. 3428-3431, 3525-3531)

b) osmiu spdtek z 0.0., ktdre nie reagowaly na wezwania do ztozenia zgtoszenia
identyfikacyjnego danych uzupetniajacych NIP-8, kolejne dziatania w celu
wyegzekwowania tego obowiazku podejmowano od 64 do 702 dni, zamiast
bezposrednio po uzyskaniu wiedzy o braku reakcji podatnika, w tym w przypadku:

— IN (...) drugie wezwanie skierowano 1 czerwca 2023 r. tj. po 273 dniach od daty
wptywu do Urzedu informacji o braku reakcji podatnika na pierwsze wezwanie
(6 czerwca 2023 1.);

— KO(...): drugie wezwanie skierowano 29 sierpnia 2022 r., tj. po 76 dniach od daty
wezwania telefonicznego podatnika (14 czerwca 2022 r.); czwarta, probe kontaktu
telefonicznego wykonano 10 lipca 2023 r., tj. po 273 dniach od daty bezskutecznej
poprzedniej proby kontaktu telefonicznego (10 paZdziernika 2022 r.); piata, probe
kontaktu telefonicznego wykonano 26 wrzesnia 2023 r., tj. po 78 dniach od
poprzedniej bezskutecznej proby kontaktu z podatnikiem (10 lipca 2023 r.);

— M(...): drugie wezwanie skierowano 1 czerwca 2023 r., tj. po 268 dniach od daty
wptywu do Urzedu informacji o braku reakcji podatnika na pierwsze wezwanie
(6 wrzesnia 2023 r.); trzecie wezwanie (telefoniczne) wykonano 24 lipca 2023 r.,
t]. po 53 dniach od daty wystania do podatnika drugiego wezwania (1 czerwca
2023 r.); czwarte wezwanie (telefoniczne) wykonano 13 paZzdziernika 2023 r. tj. po
77 dniach od daty zobowiazania sie podatnika podczas poprzedniej rozmowy
telefonicznej do ztozenia NIP-8 (28 lipca 2023 r.);

— M.D(...): drugie wezwanie skierowano 1 czerwca 2023 r., tj. po 268 dniach od daty
wptywu do Urzedu informacji o braku reakcji podatnika na pierwsze wezwanie
(6 wrzesnia 2023 r.); wezwanie telefoniczne (ogdtem trzecie) wykonano 24 lipca
2023r., tj. po 53 dniach od daty wystania do podatnika drugiego wezwania
(1 czerwca 2023 r.); wezwanie telefoniczne (ogdtem czwarte) wykonano
13 paZdziernika 2023 r. tj. po 77 dniach od daty zobowiazania sie podatnika
podczas poprzedniej rozmowy telefonicznej do ztozenia NIP-8 (28 lipca 2023 1.);

— HE(...): wezwanie telefoniczne (ogdtem drugie) wykonano 13 paZdziernika 2023 .,
tj. po 121 dniach od daty wptywu do Urzedu informacji o braku reakcji podatnika na
pierwsze wezwanie (14 czerwca 2023 r.);

— TR(...): wezwanie telefoniczne (ogbtem drugie) wykonano 13 paZdziernika 2023 .,
tj. po 702 dniach od daty wptywu do Urzedu informacji o braku reakcji podatnika na
pierwsze wezwanie (10 listopada 2021 r.);

— WY(...): wezwanie do osoby fizycznej upowaznionej do reprezentacji podatnika,
skierowano 16 sierpnia 2023 r., t. po 72 dniach od daty wptywu do Urzedu
informacji o braku reakcji podatnika na pierwsze wezwanie (5 czerwca 2023 r.);

— GR(...): wezwanie do osoby fizycznej upowaznionej do reprezentacji podatnika,
skierowano 16 sierpnia 2023r., tj. po 64 dniach od daty wptywu do Urzedu
informaciji o braku reakcji podatnika na pierwsze wezwanie (13 czerwca 2023 r.).
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W wyniku braku skutecznych rezultatdw, wskazane dziatania byly nieefektywne oraz
nierzetelne w zakresie terminéw ich podjecia.

Na podstawie § 9 ust. 1 pkt 1 regulaminu organizacyjnego Urzedu, do zakresu zadan
wszystkich komdrek organizacyjnych, m.in. nalezy wykonywanie zadari w sposéb

zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
(akta kontroli str. 31, 49-57, 70, 102-103, 128-140, 325, 371, 3414-3427, 3432-
3441, 3451-3488, 3496-3524)

Naczelnik wyjasnita m.in., ze: w stosunku do wszystkich (...) podatnikow, ktorzy nie
reagowali na wezwania do ziozenia zgfoszenia identyfikacyjnego, zostaty
wystosowane kolejne wezwania. Byly one sporzgdzane i wysyfane w Sposcb
sukcesywny, stosownie do istniejgcych mozliwosci kadrowych, przy uwzglednieniu
okresowych priorytetow zadaniowych i z zachowaniem proporcji umoZliwiajgcej
zapewnienie wykonywania (...) pozostatych zadan komarki (...).

(akta kontroli str. 3428-3431, 3525-3531)

¢) podmiotu BL(...)Sp. z 0.0., pomimo braku reakcji na pierwsze wezwanie nie
wezwano podatnika powtornie do ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego danych
uzupetniajacych NIP-8.
Dla wskazanej spotki termin na ztozenie NIP-8 uplynat 2 marca 2021 r. Do Urzedu 13
czerwca 2023 r. wplyneta informacja (zwrotka) o braku podjecia przez podatnika
pierwszego wezwania skierowanego 25 maja 2023 r.
(akta kontroli str. 3426, 3489-3495)

Naczelnik wyjasnita m.in., ze: (...) Sp. z 0.0. zgtosita do rejestru KRS siedzibe pod
adresem biura wirtualnego i tam tez zostalo skierowane pierwsze wezwanie do
Zlozenia zgloszenia aktualizacyjnego na druku NIP-8. Z wyjasnieri wiasciciela biura
wirtualnego, wczesniej udzielanych na potrzeby innych spraw wynika, ze nie odbiera
on korespondencji adresowanej do klientow, ktorym wygasty umowy na korzystanie
z adresu biura wirtualnego iz ktorymi nie moze nawigzac kontaktu. Wezwanie do
Spotki wystane na adres biura wirtualnego nie Zzostato podjete. Wspdlnik
I jednoczesnie prezes zarzgdu spofki (...) jest obcokrajowcem i nie figuruje w rejestrze
urzedu skarbowego (brak informacji o miejscu zamieszkania), natomiast prokurent
(bedacy rowniez obcokrajowcem) nie wskazat Zadnego kontaktu w bazie danych CRP
KEP, co znaczgco ogranicza moZliwosc dotarcia z wezwaniem do wskazanych 0sob.
W stosunku do podmiotu podejmiemy dziatania zmierzajgce do uchylenia NIP.

(akta kontroli str. 3428-3431, 3525-3531)

d) szesciu spotek z 0.0., po bezskutecznych probach doreczenia na adres siedziby
podatnika CIT pism w celu ztozenia NIP-8, nie kierowano wezwan do osoby
fizycznej upowaznionej do reprezentowania podatnika, w tym w przypadku:
KO(...); M(...); M.D(...); HE(...); BL(...); TR(...).

Na podstawie art. 151a § 1 Ordynacji podatkowej m.in.: jezeli podany przez osobe
prawna lub jednostke organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej adres jej siedziby
nie istnieje, zostat wykreslony z rejestru lub jest niezgodny z odpowiednim rejestrem
i nie mozna ustalic miejsca prowadzenia dziatalnosci, pismo dorecza sie osobie
fizycznej upowaznionej do reprezentowania adresata, takze wtedy gdy reprezentacja
ma charakter taczny z innymi osobami.

(akta kontroli str. 3425-3427, 3450-3500)

Poza wyjasnieniami wskazanymi w ppkt. b, Naczelnik wyjasnita dodatkowo m.in., Ze:
(...) niezaleznie od wezwan (...) drogg pisemng, pracownicy urzedu podejmowali
préby nawigzania telefonicznego kontaktu z osobami fizycznymi upowaznionymi do
reprezentowania podatnikow CIT. Te forme kontaktu traktujemy jako bardziej
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skuteczng i mniej pracochtonng, co przy ilosci realizowanych zadar ma istotne
znacznie.
(akta kontroli str. 3428-3431, 3525-3531)

e) o$miu analizowanych spétek z 0.0., pomimo niedopetnienia przez podatnikow CIT
obowiazku ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego, nie kierowano w tym zakresie
zawiadomien do komorki ds. karno-skarbowych w celu ukarania grzywna, za
wykroczenie karno-skarbowe, w tym w przypadku: KO(...); M(...); M.D(...); HE(...);
BL(...); TR(...); WY(...); GR(...), a takze nie przeprowadzono faktycznej weryfikacji
czy pod adresem wskazanym w KRS oraz Urzedzie w celu rejestracyjnym, istnieje
siedziba spotki.

Wedtug art. 818 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy*?,

podatnik lub pfatnik, ktdry wbrew obowiazkowi nie dokonuje w terminie zgtoszenia

identyfikacyjnego albo aktualizacji objetych nim danych albo tez podaje w nim dane
niezgodne ze stanem rzeczywistym lub niepelne, podlega karze grzywny za
wykroczenie skarbowe.

Na podstawie wydanej przez Ministerstwo Finanséw: Procedury postepowania
w sprawie prowadzenia rejestru podatnikdw i pfatnikdw, rejestru podatnikow od
towarow | ustug oraz rejestru  podatnikbw  dokonujgcych  transakcji
wewnatrzwspdlnotowych (czerwiec 2022 r.)*t - § 1 pkt | ppkt 12, niedokonanie
zgtoszenia identyfikacyjnego w terminie podlega sankcjom KKS (art. 81).

Wytycznych do czynnosci sprawdzajacych (rozdziat VIII. Dobre praktyki w zakresie
podatku CIT, str. 61) stwierdzaty m.in.: przyktadem dobrych praktyk jest niekierowanie
kolejnych wezwan do podmiotow, ktdre nie sktadaja zeznan i nie reagowaly na
poprzednie wezwania, skierowanie kolejnych wezwari do 0s6b upowaznionych do
reprezentacji w KRS, przeprowadzenie wizji lokalnej pod adresem siedziby, po
ustaleniu braku dziatalnosci — kierowanie informacji do KRS (str. 61).

(akta kontroli str. 975-978, 3425-3427, 3450-3524)

Naczelnik wyjasnita m.in., Ze: (...) z uwagi na znikomg spofeczng szkodliwosc czynu,
uzasadniajgcg odstgpienie od wszczecia postepowania mandatowego, nie
skierowalisSmy zawiadomieni do komorki karnej skarbowej. Positkowalismy sie przy
tym wytycznymi zawartymi w pismie organizacyjnym Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Szczecinie z 14 lipca 2020 r. Nr 19/2020 w sprawie sktadania
zawiadomieri i ujawnieniu przestepstw skarbowych lub wykroczeri skarbowych oraz
prowadzenia postepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe | wykroczenia
skarbowe oraz przestepstwa z ustawy o rachunkowosci, a obecnie przekazanymi
przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie ,Wytycznymi w sprawie
prowadzenia postepowari mandatowych przez pracownikow urzedow skarbowych
(innych niz z komdrek karnych skarbowych)”. Oceny stopnia spotecznej szkodliwosci
czynu dokonalismy przez pryzmat: rodzaju icharakteru zagrozonego lub
naruszonego dobra prawnego, wagi naruszonego przez sprawce obowigzku
finansowego, wysokosci uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej (czy kwota uszczuplenia byta wysoka i czy zostata wptacona przed
dniem rozpatrywania zasadnosci ztozenia zawiadomienia, czy sprawca popetit czyn
tego rodzaju po raz pierwszy, a okolicznosci jego popetnienia wskazywaly, Ze
niedopetnienie obowigzkow przez sprawce nie miato charakteru razgcego naruszenia
prawa).

(akta kontroli str. 3428-3431, 3525-3531)

4Dz, U. z2023r. poz. 654 ze zm.; dalej: KKS.
41 Dalej: Procedura w sprawie rejestru podatnikow z 2022 r.
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2. Nie wprowadzono regulacji wewnetrznych w zakresie termindw na podjecie
dziatarn w celu wyegzekwowania od podatnikéw obowiazku ztozenia zgtoszenia
identyfikacyjnego danych uzupetniajacych NIP-8.

W latach objetych kontrola w zakresie rejestracji podatnikow CIT, w tym weryfikacji

danych podawanych przez nich w zgtoszeniach NIP-8, obowiazywaty wydane przez

Ministerstwo Finansow procedury postepowania w sprawie prowadzenia rejestru

podatnikéw i ptatnikéw, rejestru podatnikéw od towaréw iustug oraz rejestru

podatnikéw  dokonujacych transakcji wewnatrzwspélnotowych®?.  Wskazane
procedury nie obejmowaly terminéw na podjecie dziatar w celu wyegzekwowania od
podatnikow obowigzku ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego danych uzupetniajacych

NIP-8.

Pomimo mozliwosci wynikajacej z § 23 Regulaminu organizacyjnego, Naczelnik nie
uregulowata wewnetrznie zasad dotyczacych termindw na podjecie dziatan w celu
wyegzekwowania od podatnikéw obowiazku ztoZenia zgtoszenia identyfikacyjnego
danych uzupetniajacych NIP-8.

(akta kontroli str. 9-12, 31-34, 70, 102-103, 128-140, 316-408)

Naczelnik wyjasnita m.in., ze: wszystkie przedstawione zadania, proponowane do
objecia procedurami wewnetrznymi, sg (...) realizowane (...); zapisy regulaminu
organizacyjnego naszego urzedu — wskazujgcego na Dziat SKI jako whasciwy do
wszelkich zadari zwigzanych z ogdlnie pojetg rejestracjg podatnikow i ptatnikdw,
wtym zwigzanych z danymi rejestracyjnymi podmiotow - wprost wskazujg
pracownikom pozostatych komdrek adresata wszelkich nieprawidfowosci zwigzanych
m.in. z danymi adresowymi. Nie zdiagnozowaliSmy nieprawidfowosci w tym zakresie.
Ponadto czynnosci sprawdzajgce we wskazanych obszarach prowadzimy przy
zachowaniu przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, a takze positkujgc sie
przekazanymi w 2021 r. przez Ministerstwo Finansow ,Wytycznymi do czynnosci
Sprawdzajgcych”.

(akta kontroli str.3616-3636)

3. W dwoéch przypadkach® (na 15 zbadanych) Urzad podjat dziatania w celu
weryfikacji zgtoszenia identyfikacyjnego po uptywie odpowiednio 5244 i 74*° dni od
wptywu do Urzedu zgtoszenia identyfikacyjnego NIP-8.

(akta kontroli str. 3638-3661, 3709-3711)

Wedtug art. 139 § 1 Ordynacji podatkowe] zatatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastapic bez zbednej zwioki,
jednak nie p6zniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie
péZniej niz w ciagu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

4. W 13 (z 15 badanych) sprawach otwarcie obowiazku podatkowego w PoltaxPlus
nastapito od szesciu do 255 dni od dnia dokonania wpisu do KRS*, co stanowito

42\ tym: przekazane pismami: DPP1.8622.9.2017 z wrzesnia 2017 r. oraz DPP1.8061.2.2022 z 28 czerwca 2022 r.

43 Spotki GP (NIP: 85...0) i EH (NIP: 85...1).

44 EH (NIP: 85...1) zgtoszenie wplyneto do Urzedu 12 kwietnia 2022 r., dziatania weryfikacyjne podjeto 3 czerwca
2022 r. tj. po uplywie 52 dni.

4 GP (NIP: 85...0) zgtoszenie wplyneto do Urzedu 6 stycznia 2022 r.), dziatania weryfikacyjne podjeto 21 marca 2022
r. 1. po uptywie 74 dni.

46 1) KiP (NIP:85...9), data rejestracji w KRS - 5 luty 2021 r., otwarcia obowiazku podatkowego w PoltaxPlus
18.10.2021 r. tj. po 255 dniach od wpisu do KRS; 2) EH (NIP: 85...1), data rejestracji w KRS - 3 luty 2022 r.,
otwarcia obowiazku podatkowego w PoltaxPlus 3 czerwiec 2022 r. tj. po 120 dniach; 3) PG (NIP: 85...
7), data rejestracji w KRS - 3 luty 2022 r., otwarcia obowiazku podatkowego w PoltaxPlus 10.05.2022 r. tj. po 96
dniach; 4) DI. (NIP: 85...3), data rejestracji w KRS - 7 luty 2023 r., otwarcia obowiazku podatkowego w PoltaxPlus
25 kwiecier 2023 r. tj. po 77 dniach od wpisu do KRS; 5) MD. (NIP:85...8), data rejestracji w KRS - 3 luty 2022,
otwarcia obowiazku podatkowego w PoltaxPlus 13 kwiecied 2022 r. tj. po 69 dniach; 6) JT (NIP: 85...
3), data rejestracji w KRS - 3 luty 2021 r., otwarcia obowiazku podatkowego w PoltaxPlus 23 marzec 2021 r.
tj. po 48 dniach; 7) AO (NIP:85...7), data rejestracji w KRS - 2 luty 2023 r., otwarcia obowiazku podatkowego
w PoltaxPlus 16 marzec 2023 . tj. po 42 dniach; 8) L. (NIP: 85...6), data rejestracji w KRS - 4 luty 2021 r., otwarcia
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naruszenie procedur postepowania w sprawie prowadzenia rejestru:
a) podatnikow i ptatnikdw, rejestru podatnikéw od towardw i ustug oraz rejestru
podatnikéw dokonujacych transakcji wewnatrzwspdlnotowych z czerwca 2022 r. -
81 pkt | ppkt 13: Dla podatnikow, ktdrzy podlegajg obowigzkom podatkowym,
dokonujgcym wpisu do KRS oraz CEIDG istnieje koniecznos¢ otwarcia
odpowiednich obowigzkow w PoltaxPlus. Czynnos¢ tg nalezy wykonac
niezwfocznie); b) podatnikdw i ptatnikdw z sierpnia 2017 r. - pkt 4 ppkt 5. Dla nowo
rejestrowanych podmiotéw nalezy otworzy¢ odpowiednie obowigzki podatkowe
(np. CIT).

W obu ww. procedurach w dziale Wskazowki i terminy termin wprowadzenia danych

ze zgtoszen identyfikacyjnych do systemu PoltaxPlus/Poltax jako Niezwfocznie, nie

pOoZniej niz w ciggu 3 dni roboczych od wptywu do urzedu.

(akta kontroli str. 71-146, 3682-3694, 3709-3711)

Odnosnie nieprawidtowosci wymienionych w pkt 3 i 4 Naczelnik wyjasnita: Wszystkie
wskazane w pismie podmioty rejestrowane byly i ujawniane w KRS w okresie s/tyczen
— luty w latach 2021- 2023. Poczatek roku to szczegdlny dla niewyspecjalizowanych
urzedow skarbowych okres zwigzany z akcjg rozliczania podatku dochodowego 0séb
fizycznych oraz deklaracji sktadanych przez ptatnikow. Od terminowosci rozliczenia -
w szczegolnosci informacji sktadanych przez ptatnikow -uzaleznione jest powodzenie
ustugi Twaj e-PIT, bowiem to wiasnie informacje ptatnikow (formularze PIT-11, PIT-
11A, PIT-40A, PIT-8C) sg podstawg do sporzadzenia w aplikacji zeznari podatkowych
udostepnianych podatnikom. Zadanie to jako wazne i pilne corocznie objete jest rangg
pierwszeristwa, a podkreslic nalezy, ze liczba tych dokumentdw corocznie ksztattuje
sie na poziomie ponad 220 tys. szt. z czego ok 20 % obstugiwanych jest przez
pracownikow SKI. Powyzsza okolicznos¢ w powigzaniu z problemami kadrowymi
dziatu, o ktorych pisalismy w pismie z 12 czerwca 2023 r. (utratg doswiadczonych
pracownikow komorki tj. 6 osob w2021 r. i 3 osoby w 2022 r., obarczeniem
pozostalych 0s6b zarowno zwiekszong iloscig obstugiwanych dokumentow jak
i wdrazaniem nowozatrudnionych pracownikow), a takze istniejgcg w 2021 r. sytuacjg
epidemiczng (majgcg odzwierciedlenie w licznych absencjach pracownikow,
koniecznoscig kierowania ich do pracy zdalnej), przy jednoczesnej masowosci
wplywajgcych do naszego urzedu dokumentow i ich réznorodnosci (samych tylko
wpisow do KRS identyfikacyjnych i aktualizacyjnych obstugujemy ok. 3 300 rocznie)
spowodowal, Ze realizacja natozonych na nas zadari musiata odbywac sie wedfug
okreslonych priorytetow, wsrod ktorych pierwszeristwo uzyskaty czynnosci konieczne
dla funkcjonowania poszczegdlnych procesow (prawidfowego funkcjonowania
Twojego e-PITa), mozliwych do osiggniecia efektow finansowych, czy ponoszonych
kosztéw (np. finansowych konsekwencji nieterminowego zwrotu nadptat wynikajgcych
ze zloZzonych zeznari podatkowych). Okolicznosci te wplynety w sposaob istotny na
mozliwos¢ wykonywania innych zadari, w tym zwigzanych z otwieraniem obowigzkow
podatkowych  oraz  weryfikacjg  prawidfowosci  sktadanych — dokumentow
rejestracyjnych (uzupetnianych w miare moZliwosci czasowych i kadrowych)
w terminach wskazanych w instrukcjach. Niemniej jednak — co w naszej ocenie jest
bardzo istotne — we wszystkich wskazanych (...) sprawach: obowigzki podatkowe
byly otwarte przed ztoZeniem przez spditki jakichkolwiek deklaracji podatkowych;
wszystkie spotki byty odnotowane w rejestrach Urzedu zatem byly widoczne dla

obowiazku podatkowego w PoltaxPlus 3 marzec 2021 r. tj. po 27 dniach; 9) F. (NIP: 85...9), data rejestracji w KRS
- 1 luty 2021 r., otwarcia obowiazku podatkowego w PoltaxPlus 25 luty 2021 . tj. po 24 dniach; 10) B. (NIP: 85...
8), data rejestracji w KRS - 8 luty 2022 r., otwarcia obowiazku podatkowego w PoltaxPlus 3 marzec 2022 r.
tj. po 23 dniach; 11) WT (NIP: 85...4), data: rejestracji w KRS - 7 luty 2023 r., otwarcia obowiazku podatkowego
w PoltaxPlus 17 luty 2023 r. tj. po 10 dniach; 12) GP (NIP: 85...0), data rejestracji w KRS - 4 luty 2021 r., otwarcia
obowiazku podatkowego w PoltaxPlus 11 luty 2021 r. tj. po siedmiu dniach; 13) H.(NIP: 85...2), data rejestracji
w KRS - 3 luty 2022 r., data otwarcia obowiazku podatkowego w PoltaxPlus 9 luty 2022 . tj. po szesciu dniach.
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wszystkich pracownikéw, tym samym zwioka w realizacji tych zadari nie wigzafa sie
Z Zadnymi negatywnymi konsekwencjami finansowymi, nie miafa negatywnego
wplywu na realizacje wplywow budzetowych.

(akta kontroli str. 3682-3694, 3696-3697)

5. Urzad nie podjat dziatan zmierzajacych do ustalenia czy dane adresowe
10 podatnikéw CIT, wykreslonych z urzedu, jako podatnicy VAT, na podst. art. 96
ust. 9 pkt. 2 ustawy o VAT oraz szesciu podmiotow zarejestrowanych w Bazie i na
dzieri kontroli4” nadal figurujacych w KRS byty fikcyjne lub fatszywe.

(akta kontroli str. 433-449, 3855-3856°, 438-449, 3857-3870)

Naczelnik wyjasnita m.in., ze: (...) adnotacja doreczyciela zaprzeczajgca istnieniu
podmiotu pod konkretnym adresem w praktyce wystepuje bardzo rzadko. Jednak
dopiero w tych przypadkach istnieje prawdopodobieristwo, Ze podmiot postuguje sie
fikcyjnymi danymi adresowymi. W badanej probie wszystkie kierowane do podatnikow
pisma powrdcity z adnotacjg o ich awizowaniu, w zwigzku z niepodjeciem w terminie
przez adresata. Niezasadnym, w naszej ocenie, byto wiec podejmowanie dziatar
w celu aktualizacji danych adresowych, skierowania zawiadomienia do komorki ds.
karnych skarbowych, w zwigzku z art. 81 § 1 pkt 1 Kks, podejmowania postepowania
zmierzajgcego do uchylenia numeru NIP, wystepowania do KRS o przeprowadzenie
postepowania przymuszajgcego lub postepowania o rozwigzanie podmiotu bez
przeprowadzenia — postepowania  likwidacyjnego,  skoro  nie  powzielismy
udokumentowanej informacji (0 postugiwaniu sie przez podmiot fatszywymi lub
fikcyjnymi danymi), ktore dziatania te winny zainicjowac. Co istotne, podejmowanie
wskazanych czynnosci (zwielokrotnionych liczbg dokonywanych wykresleri na
podstawie art. 96 ust. 9 pkt 2 ustawy o VAT) bytoby praktycznie niemozliwe do
wykonania (uwzgledniajgc podnoszone w naszych pismach okolicznosci
organizacyjne i kadrowe komdrki SKI) oraz nieproporcjonalne do moZliwych do
osiggniecia efektow. Naktady na prowadzenie postepowania w sprawie uchylenia NIP
(obwarowanego rezimem zachowania peinego postepowania dowodowego -
ogledziny, przestuchania itp.) sg bowiem niewspéimierne do konsekwencji, ktore
w efekcie wydania takiej decyzji ponosi podmiot gospodarczy. Uchylenie NIP, cho¢
moze by¢ istotnym sygnatem, nie przynosi oczekiwanego efektu w postaci
wykluczenia podmiotu z Zycia gospodarczego. Podmioty te nadal istniejg, figurujg
w KRS z informacjg o uchyleniu NIP, a z chwilg wskazania nowych danych
adresowych nastepuje przywrdcenie NIP w CRP KEP. (...).

(akta kontroli str. 3622-3625)

W sprawie odwotania przez Ministerstwo Finanséw zalecenia odstapienia od
wykonywania, tzw. wizji lokalnych, Naczelnik wyjasnita, ze: Celem dokonywania tzw.
wizji lokalnych, wprowadzonych przez Ministerstwo Finanséw dla potrzeb rejestracji
podatnikow w podatku VAT, bylo potwierdzenie faktycznego prowadzenia pod
wskazanymi adresami dziatalnosci gospodarczej. Z uwagi (...) na rozprzestrzenianie
sie pandemii COVID-19, Ministerstwo Finansow (...) 23 marca 2020 r. (...), zalecito
wszystkim urzedom skarbowym odstgpienie od wykonywania wizji lokalnych.
Wskazafo jednoczesnie na moZliwosc sprawdzenia siedziby/miejsca prowadzenia
dziatalnosci w sposéb analityczny, przy wykorzystaniu posiadanych informacji
i dokumentdw i zapisow w systemach informatycznych. W pismie z 16 maja 2022 r.
(...) Departament Poboru Podatkow zalecenie odstgpienia od wizji lokalnych uznaf za
aktualne nawet w przypadku zmiany lub odwofania stanu epidemii (...).

(akta kontroli str. 3622)

4712 paZdziernika 2023 .
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Znaczenie aktualnych danych adresowych podatnika, Urzad wskazat w decyzji
o uchyleniu NIP z 21 marca 2023 r. w ktdre] stwierdzit m.in., ze: Rzetelnos¢
zgtaszanych w rejestrach danych ma istotne znaczenie dla obrotu gospodarczego.
UmoZliwia organom parstwa sprawowanie kontroli nad prawidfowoscig rozliczen
podatkowych. Adres siedziby jest niezbedny, aby inni uczestnicy obrotu
gospodarczego, w tym organy podatkowe, mialy gwarancje Skutecznego
kontaktowania sie z przedsiebiorcg. Postugiwanie sie przez firme W. sp. z o.o.
fatszywym adresem siedziby uniemozliwia organowi podatkowemu doreczenie pism
lub przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych czy kontrolnych (...).

(akta kontroli str. 3872, 3887-3890)

Przywotane w wyjasnieniach pisma MF o braku koniecznosci przeprowadzania wizji
lokalnych siedziby podatnikow/miejsca prowadzenia dziatalnosci dotyczyly czynnosci
zwiazanych z rejestracja podmiotu, jako podatnika VAT. Nie zakazywaty one jednak
przeprowadzenia przez Urzad wizji lokalnej na potrzeby sprawdzenia czy pod
wskazanym adresem znajduje sie siedziba lub miejsce prowadzenia dziatalnosci
podatnika CIT.

W okresie objetym kontrola* liczba zarejestrowanych podatnikéw CIT wzrosta
ogdtem o 16,6%. Wedtug stanu na 31 grudnia lat 2020-2022 oraz 30 czerwca 2023 .
zarejestrowano odpowiednio: 6 864, 7517, 7849 oraz 8004 podatnikow CIT.
Podatnicy ztozyli ogdtem 28 195 deklaracji CIT-8 za lata podatkowe, ktdre zakoriczyty
sie w okresie od 2017 r. do 2022 r.4°

Wedtug stanu na 13 pazdziernika 2023 r. odnotowano®® w Urzedzie 196 spétek prawa
handlowego, ktdre nie ztozyty danych uzupetniajacych na formularzu NIP-8, w tym
135 z nich zarejestrowano w KRS po 1 stycznia 2021 r. Realizowano zadania
w obszarze identyfikacji i ewidencji podatnikdw podatku dochodowego od 0s6b
prawnych, jednak nie w peti skutecznie®. W celu wyegzekwowania obowiazku
ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego NIP-8 podejmowano pierwsze dziatania od
110 do 849 dni po uptywie terminu na jego zatozenie (100% przypadkow) oraz kolejne
dziatania od 64 do 702 dni (80%), zamiast bezposrednio po uzyskaniu wiedzy o braku
reakcji podatnika. W 80% analizowanych przypadkow, po bezskutecznych prébach
doreczenia na adres siedziby podatnika CIT pism w celu zlozenia NIP-8, nie
kierowano zawiadomieri do komdrki ds. karno-skarbowych w celu ukarania grzywna,
za nieztozenie zgtoszenia NIP-8 oraz nie przeprowadzono faktycznej weryfikacji czy
pod adresem wskazanym w KRS istnieje siedziba spotki. W Urzedzie nie
wprowadzono regulacji wewnetrznych dotyczacych termindw podejmowania dziatan
w celu wyegzekwowania obowiazku ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego danych
uzupetniajacych NIP-8, co stanowito dziatanie nierzetelne w obliczu nieskutecznosci
dziatari podejmowanych w tym zakresie.

Weryfikowano podane przez podatnikéw CIT w zgtoszeniu identyfikacyjnym dane
uzupetniajace NIP-8, w tym m.in. pod wzgledem formalnej poprawnosci: formularza
zgtoszenia, numeréw rachunkéw bankowych, miejsc przechowywania dokumentacji
rachunkowej oraz podpisania przez osoby do tego upowaznione. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly réwniez podejmowania z opdznieniem dziatari w celu:
weryfikacji zgtoszenia identyfikacyjnego (dwa przypadki na 15 zbadanych) oraz
otwierania obowiazku podatkowego w PoltaxPlus.

48 Do 30 czerwca 2023 .

4 Stan na 30 czerwca 2023 .

% W tym na podstawie raportu o podmiotach bez danych uzupelniajacych wygenerowanego z systemu pn. Centralny
Rejestr Podmiotow Krajowej Ewidenciji Podatnikdw; dalej: CRP KEP.

51 Analiza, objeto 10 podatnikéw.
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Opis stanu
faktycznego

2. Czynnosci sprawdzajace i kontrola podatkowa
w zakresie rozliczen podatku dochodowego od oséhb
prawnych

2.1. W kontrolowanym okresie zeznania podatkowe CIT-8 za rok podatkowy, ktdry
zakoriczyt sie do 31 grudnia 2020r. ztozyto 4886 podatnikdw. Sposrdd tych
podmiotéw®2; 86,4% (4 219) wykazato przychdd o wartosci 3 272 416,2 tys. zt 58,6%
(2862) dochod w wysokosci 514 886,2 tys. zt; 32,4% (1583) strate w kwocie
177 544,6 tys. zt oraz 45,8% (2 239) podatek nalezny w wysokosci 48 479,7 tys. zt.

Zeznanie podatkowe CIT-8 za rok podatkowy, ktdry zakoriczyt sie do 31 grudnia
2021 r. Ztozyto 5 306 podatnikéw. Wsrdd tych podmiotéw®3; 85,5% (4 534) wykazato
przychod o wartosci 4 545547 tys. zk 57,3% (3038) dochdd w wysokosci
832 582,9 tys. zt; 33,6% (1 782) strate w kwocie 242 139,7 tys. zt oraz 41,7% (2 212)
podatek nalezny w wysokosci 85 489,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 638-639)

Ponad 9,4% wszystkich podatnikéw CIT, sktadajacych zeznania podatkowe CIT-8 za
rok podatkowy, ktdry zakoriczyt sie do 31 grudnia 2020 r. stanowity spotki prawa
handlowego niebedace podatnikami VAT ,czynnymi” (tj. 457 podmiotow). Wsrdd tych
spotek®*: 50,8% (232) wykazato przychdd o wartosci 78 004 tys. zt; 31,7% (145) -
dochdd w wysokosci 12 797,3 tys. zt; 35,9% (164) — strate w kwocie 2 312 tys. zt oraz
29,8% (136) — podatek nalezny w wysokosci 943,2 tys. zt.
Ponad 9,9% wszystkich podatnikéw CIT, sktadajacych zeznania podatkowe CIT-8 za
rok podatkowy, ktdry zakoriczyt sie do 31 grudnia 2021 r. stanowity spotki prawa
handlowego niebedace podatnikami VAT ,czynnymi” (tj. 527 podmioty). WSrdd tych
spotek®®: 42,1% (222) wykazato przychdd o wartosci 77 507 tys. zt 25,4% (134)
dochod w wysokosci 14 036,6 tys. zt 37,2% (196) strate w kwocie 3 491,1 tys. zt oraz
23,3% (123) podatek nalezny w wysokosci 968,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 640-641)

W kontrolowanym okresie za rok podatkowy, ktdry zakonczyt sie do 31 grudnia 2020 r.
podatek nalezny CIT o wartosci ogotem 47006 tys. zt zadeklarowato
2 102 podatnikdw, z tego wedtug stawki: 5% - jeden podatnik (tj. 0,05%), 9% - 1 855
(tj. 88,3%) podmiotéw oraz stawki 19% - 246 (tj. 11,7%) podatnikéw. Przecietny
podatek nalezny przypadajacy na podatnika wyniost 22,4 tys. zt.
Za rok podatkowy, ktory zakoriczyt sie do 31 grudnia 2021 r. podatek nalezny CIT
0 wartosci ogotem 85 404 tys. zt wskazato 1 959 podmiotdw, z tego wedtug stawki 5%
- dwdch podatnikow (0,1%), 9% - 1 778 (tj. 90,7%) podatnikow oraz stawki 19% - 179
(tj. 9,1%) podmiotdw. Przecietny podatek nalezny przypadajacy na podatnika wyniGst
43,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 642-643)

Do 30 czerwca 2023 r. opodatkowanie w formie tzw. estoriskiego CIT®® zadeklarowato
119 podatnikow, z tego w roku podatkowym ktory zakonczyt sie w 2021 r. trzech
podatnikow, w 2022 r. 49 i 2023 r. 67. W kontrolowanym okresie za rok podatkowy,
ktory zakoriczyt sie do 31 grudnia 2021r. podatek nalezny o wartosci ogdtem
1,2 tys. zt zadeklarowat jeden podatnik w stawce 10%.

%2 Podano dane ogdtem.

%3 Podano dane ogdtem.

% Podano dane ogdtem.

% Podano dane ogdtem.

% Estoriski CIT stanowi alternatywna, do zasady ogdlnej, forme opodatkowania CIT. Stawka estoriskiego CIT wynosi
10% lub 20% i uzalezniona jest od wysokosci osiaganych przychoddw przez podatnika. Zysk podlega opodatkowaniu
w momencie przeznaczenia go do wypfaty wspdlnikom.
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(akta kontroli str. 644-645A)

2.2. Czynnosci analityczne i sprawdzajace prowadzone byly przez Drugi i Trzeci
Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-2 i SKA-3); kontrole
podatkowe przez Dziat Kontroli Podatkowe] (SKP), a postepowania podatkowe przez
Pierwszy Referat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug (SPV-1).

(akta kontroli str. 36-38, 3891)

Naczelnik wyjasnita m.in., ze: (...) Udzielajgc Panstwu informacji na temat liczby
pracownikow realizujgcych zadania w obszarze CIT wskazalismy na komorke SKA-3,
Jako komorke, ktdra takze (w minimalnym zakresie) wpisuje sie w ten zakres. Jednak
to referat SKA-2 prowadzi w praktyce czynnosci sprawdzajgce w podatku CIT.

(akta kontroli str. 3620-3622)

Liczba pracownikéw, ktérym przypisano zadania w obszarze CIT, tj. prowadzenie
czynnosci  sprawdzajacych, kontroli i postepowari podatkowych realizowanych
odpowiednio w Drugim Referacie Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych SKA-2,
Drugim Referacie Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych SKA-3, Dziale Kontroli
Podatkowe] SKP i Pierwszym Referacie Podatkéw Dochodowych i Podatku od
Towardw i Ustug SPV-1, wynosita na koniec lat 2021 i 2022 r. oraz na 30 kwietnia
2023 r. odpowiednio: SKA-2: dziewieC, 11 i11; SKA-3: szes¢, siedem i osiem; SKP:
13, 141 14; SPV-1: siedem, szesc i szesc¢.

(akta kontroli str. 36-38, 474-475, 3891)

Naczelnik wyjasnita m.in., ze: Kazdy z pracownikow realizuje zadania okreslone
w zakresie obowigzkow, uprawnieni i odpowiedzialnosci. Potencjalnie kazdy z nich
moze je wykonywac. Jednakze uwzgledniajgc liczbe wszystkich realizowanych zadari
(prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych, postepowan podatkowych czy tez kontroli
podatkowych), w powigzaniu: z predyspozycjami, umiejetnosciami, doSwiadczeniem
I wiedzg pracownikow; istniejgcym stanem kadrowym, wynikajgcym czy to z uwagi na
stan pandemii (absencje chorobowe pracownikéw), czy zwigzanym z fluktuacjg
(odejscia na emeryture, diugotrwate zwolnienia, przejscia do innych jednostek KAS)
(...); nakreslonymi terminami realizacji zadan, ich spietrzenia (np. w akcji PIT); oraz
innymi wystepujacymi w danej chwili warunkami i okolicznosciami (organizacjg pracy
komorki) sprawy w podatku CIT — trudne, wymagajace wiedzy merytorycznej — nie sg
faktycznie, w danym czasie, realizowane przez wszystkich pracownikow
wymienionych komarek. Szczegdlnie osoby nowozatrudnione w pierwszej kolejnosci
realizujg zadania mniej skomplikowane i w znacznie fatwiejszym obszarze np.
w zryczattowanym podatku dochodowym. (...) Jak wskazywalismy, zeznania
podatkowe CIT stanowig ok. 3-3,5% wszystkich obstugiwanych przez nas zeznar
podatkowych i ok. 15% zeznari wyszczegolnionych w pkt 1 (zwigzanych
Z dziatalnoscig gospodarczg) — obstugiwanych w komdrce SKA-2 (przez 8 0sob
w 2023 r.). Analogicznie zadania zwigzane z CIT angazujg w przeliczeniu na etat
odpowiednio mniej 0sob w komdrkach SKP (udziat kontroli CIT w kontrolach
przeprowadzonych w 2023 r. to ok. 11%) oraz postepowari podatkowych SPV-1

(akta kontroli str. 3625-3626)

Liczba pracownikéw faktycznie®’ realizujacych/prowadzacych w latach 2021-2023:
a) czynno$ci  analityczne i sprawdzajace w zakresie podatku CIT wynosita
odpowiednio w: 2021 r. siedmiu (SKA-2); 2022 r. i 2023 r. pieciu (SKA-2);

5 Za pracownika faktycznie dokonujacego weryfikacji prawidtowosci rozliczed CIT, uznano pracownika, ktdry
przeprowadzit w okresie objetym kontrolg, co najmniej jedna, kontrole podatkowa, lub postepowanie podatkowe oraz
pracownika, ktdry systematycznie prowadzit czynnosci sprawdzajace i analityczne w podatku dochodowym od osdb
prawnych.

19



b) prowadzacych kontrole podatkowe (SKP) w: 2021 r. szesciu; 2022 r. dziewieciu
1 2023 r. dziesieciu; ) postepowania podatkowe (SPV-1): 2021 r. i 2022 r. trzech,
w 2023 r. czterech.

(akta kontroli str. 36-38, 3891)

Zakresy czynnosci pracownikdw ww. komdrek organizacyjnych sformutowano
w sposdb ogdlny, tj. dotyczacy wszystkich tytutdw podatkowych i bez przypisanych
zadan w odniesieniu do podatku CIT.

(akta kontroli str. 36, 476-517, 3891)

Naczelnik wyjasnita m.in., ze: Zakres przydzielonych (...) zadari do realizacji, z jednej
strony wynika z regulaminu organizacyjnego (...), z drugiej zas wymuszony jest
wzgledami organizacyjnymi wynikajgcymi, jak juz wspomnielismy w pkt 1, m.in.
wielkoscig urzedu (w kontekscie m.in. liczby obstugiwanych podmiotéw). Z tego
wzgledu zadania dotyczace: czynnosci sprawdzajgcych, ktdre realizuje kilka komorek
organizacyjnych, przydzielilismy tym komérkom w konkretnym obszarze dziatania, tj.
wynikajgcym z konkretnego rodzaju podatku, przy czym w zakresach obowigzkow,
uprawnieni i odpowiedzialnosci pracownikow komdrki SKA-2  zamiesciliSmy
poszczegdlne tytuty podatkowe cyt. ,do zadari pracownika na zajmowanym
stanowisku nalezy: obstuga zeznan rocznych podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych: - prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, - uzyskujgcych przychody
Z najmu, - uzyskujacych przychody ze Zrédet potoZonych za granics, - uzyskujgcych
przychody z innych Zrodet, od ktorych obowigzani byli samodzielnie optacac zaliczki
na podatek, i od 0sob prawnych, t.. dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych
niezastrzezonych do wtasciwosci rzeczowej innych komarek organizacyjnych (...)".

(akta kontroli str. 3627-3628, 3831-3839)

W okresie objetym kontrola, 12 pracownikow Urzedu uczestniczylo w o$miu
szkoleniach dotyczacych CIT, z tego w 2021 r. dwdch (po jednej osobie w szkoleniu);
w 2022 r. 10, z tego: w szkoleniu "Optymalizacie podatkowe w podatkach
dochodowych" - pie¢ oséb; w pozostatych pieciu szkoleniach po jednej osobie.
Z oSmiu szkolen, jedno przeprowadzone w 2021 r. tj.. ,Wybrane zagadnienia
Ordynacji podatkowej w Swietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego”,
trwato trzy dni (forma stacjonarna) (1 osoba); pozostate od dwdch do 4 godzin (online/
MS Teams). Nie przeprowadzono szkoler z zakresu: ustawy o rachunkowosci;
analizy sprawozdar finansowych; pozyskiwania i analizy danych i informacji na
potrzeby weryfikacji rozliczeri podatnikow CIT, co opisano w Sekcji: Stwierdzone
nigprawidfowosci. Szkolenia organizowane byly przez MF, KSS oraz IAS.

(akta kontroli str. 646, 3618, 3628-363, 3815-3830, 3892-3893)

W Urzedzie identyfikowano potrzeby szkoleniowe w zakresie CIT oraz informacji
w zakresie rozliczen podatnikéw CIT (zaproponowano przeprowadzenie 15 szkolen
dla 36 pracownikow). Jak wyzej wskazano, zrealizowano osiem szkolen dla
12 pracownikdw, co opisano w Sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 38-40, 583-626, 3894-3895)

W 2023 r. Urzad zgtosit problem® w zakresie merytorycznej obstugi wnioskéw
0 stwierdzenie nadptaty w CIT.
(akta kontroli str. 40, 627-634, 3895)

23. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) wobec 556 podatnikéw CIT
przeprowadzono ogétem 556 czynnosci sprawdzajacych dotyczagcych rozliczen CIT®?,

%8 Jedyny zgtoszony w okresie objetym kontrola,
%9 7 tego: 227 czynnosci sprawdzajace wobec 227 podatnikéw w 2021 r., 293 w stosunku do 293 podmiotéw w 2022 .
oraz 36 wobec 36 podatnikéw w 2023 r. (do 30 czerwca).
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wszystkie z udziatem tych podatnikow. W ramach czynnosci ustalono 83 uszczuplenia
podatkowe o0 tacznej wartosci 1 452,7 tys. z10,
Prawidtowos$é wykazanej straty w zakresie podatku CIT zweryfikowano w wyniku
przeprowadzenia jednej czynnosci sprawdzajacej. Przy przeprowadzaniu czynnosci
sprawdzajacych nie zadano plikéw JPK oraz nie dokonywano sprawdzenia wysokosci
przychodow i kosztow wykazanych w zeznaniu CIT z rachunkiem zyskdw i strat oraz
informacja, dodatkowa, W kontrolowanych latach wobec wszystkich podatnikow
ogdtem przeprowadzono 14 066 czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku PIT
oraz 21062 czynnosci obejmujacych podatek VAT. Ustalono 11 151 uszczupleri
podatkowych o tacznej wartosci 18 141,6 tys. zt w zakresie podatku PIT oraz 10 369
uszczuplen w kwocie 28 434 tys. zt dotyczace podatku VAT. Wobec podatnikéw CIT
przeprowadzono 111 czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku PIT oraz 5 171
czynnosci obejmujacych podatek VAT. Ustalono 2 463 uszczuplenia w kwocie
16 272,9 tys. zt dotyczace podatku VAT, nie stwierdzono natomiast uszczuplen
w zakresie podatku PIT.

(akta kontroli str. 647-648)

2.4. Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. z obowiazku ztoZenia zeznania 0 wysokosci
osiagnietego dochodu (poniesionej straty) za rok podatkowy, ktérego zakoriczenie
nastapito w latach 2017-2021 nie wywiazato sie 9 410 podatnikow®?, w tym 6 822
spotek prawa handlowego® (5234 niebedace podatnikami VAT czynnymi®).
Deklaracji CIT-8 za co najmniej dwa lata podatkowe, nie ztozyly 5 922 podmioty. Do
24 pazdziernika 2023 r. zeznania CIT-8 za rok podatkowy, ktory zakorczyt sie
w 2022 r. nie ztozyto 2 658 podatnikow, w tym 1923 z nich bylo spotkami prawa
handlowego, natomiast wsrdd nich 1231 podmioty nie byly podatnikami VAT
czynnymi. Wedlug ustaledn Urzedu uczestnikami oszustw podatkowych byto
39 podmiotéws4,

(akta kontroli str. 9-12, 40, 652-1078, 3637, 3841)

W latach objetych kontrola, w zakresie weryfikacji terminowosci sktadania przez
podatnikéw deklaracji CIT obowiazywaty Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych®®.
(akta kontroli str. 9-12, 40, 238-408, 3619-3636)

W kontrolowanym okresie raporty zawierajace wykaz podatnikow CIT, ktdrzy nie
dopetnili obowiazku ztozenia zeznania 0 wysokosci osiagnietego dochodu
(poniesiongj straty) i naleznego podatku dochodowego od oséb prawnych CIT-8,
generowano raz w roku.

(akta kontroli str. 3255, 3259-3260, 3637)

W zakresie egzekwowania obowigzku zlozenia zeznan podatkowych CIT-8,

w stosunku do objetych analiza 50 podatnikow CIT, ktorych rok podatkowy zakoriczyt

sie w latach 2017-2021 ustalono, ze:

— 0$miu podatnikoéw posiadato siedzibe zarejestrowana w tzw. biurze wirtualnym,
w 42 przypadkach takiego stanu nie stwierdzono;

— Zzaden z podatnikéw nie zostat zidentyfikowany jako uczestnik oszustw
podatkowych;

60 7 tego: 15 uszczupleri na faczna kwote 355,3 tys. ztw 2021 r., 53 o wartosci 627,4 tys. ztw 2022 1. oraz 15 0 wartosci
470tys. ztw 2023 . (do 30 czerwca).

61 \W tym: 1 248 za rok podatkowy, ktdry zakoriczyt sie w 2017 r.; 1 654 za 2018 ., 1 870 za 2019r., 2 192 za 2020 1. oraz
2446za2021r.

62 W tym: 914 za rok podatkowy, ktdry zakoriczyt sie w 2017 r.; 1 233 za 2018 1., 1 290 za 2019 r., 1 602 za 2020 . oraz
1783za2021r.

63 W tym: 660 za rok podatkowy, ktdry zakoriczyt sie w 2017 r.; 984 za 2018 r., 749 za 2019 r., 1 355 za 2020 1. oraz
14862za2021r.

64 7Tj. wskazano podatnikéw z wykazu podmiotéw nieistniejacych oraz nierzetelnych.

8 Tj. Wprowadzone przez MF we wrzesniu 2021 r.; dalej: Wytyczne do czynnosci sprawdzajacych z 2021 r.
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— wzywano wszystkich podatnikow na podstawie art. 274a 8 1 Ordynacji
podatkowe] do ztozenia zeznania CIT-8;

— w latach objetych kontrola na podstawie art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej,
pierwsze wezwanie do ztozenia zeznania CIT-8 kierowano od 35 do 343 dni od
uptywu terminu na jego ztozenie, w tym w 16 przypadkach po ponad trzech
miesiacach (tj. od 96 do 343 dni);

— pomimo braku reakcji jednego podatnika na dwa skierowane w 2018 r. na
podstawie art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej wezwania do ztozenia zeznania
CIT-8 za rok podatkowy, ktory zakoriczyt sie w 2017 r., w kontrolowanym okresie
nie podjeto kolejnych dziatari w celu wyegzekwowania ztozenia zeznania;

— w dwoch przypadkach pomimo uzasadnionych przestanek z powodu braku
mozliwosci doreczenia wezwania spoétce, nie kierowano go do osoby fizycznej
upowaznionej do reprezentowania podatnika na podstawie art. 15la § 1
Ordynacji podatkowej;

— nie kierowano wnioskow do komorki kontroli podatkowej, postepowania
podatkowego w sprawie podatnikéw uchylajacych sie od ztozenia zeznania CIT;

— w zadnym przypadku nie zawiadamiano sadu rejestrowego w celu
przeprowadzenia postepowania przymuszajacego.

W okresie objetym kontrola dziatania podejmowane odno$nie 18 podatnikéw w celu
wyegzekwowania obowiazku ztozenia deklaracji CIT-8 byly nierzetelne, co zostato
opisane w sekcji: Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 3252-3413)

2.5. Urzad, w ramach prowadzonej dziatalnosci analitycznej dotyczacej prawidtowosci
rozliczen z tytutu CIT: nie zidentyfikowat nowego ryzyka w CIT, w szczegdlnosci
w ramach kontroli podatkowej i czynnosci sprawdzajacych. Nie byty kierowane do
Dyrektora IAS wnioski 0 wszczecie identyfikacji ryzyka Ilub przegladu
zidentyfikowanego ryzyka.

Nie zostaly stwierdzone przypadki zidentyfikowanego ryzyka wpisanego do
Centralnego Rejestru Ryzyk oraz te, ktérym nie nadano biegu w sprawie. Ponadto nie
zidentyfikowano nowego ryzyka w odniesieniu do podatnikow z siedziba w tzw.
wirtualnym biurze.

(akta kontroli str. 41-42, 3896)

Naczelnik wyjasnita, ze: Sam fakt rejestracji siedziby dziatalnosci podmiotu pod
adresem biura wirtualnego nie przesadza o wzroscie ryzyka rejestracyjnego takiego
podmiotu. Wrecz przeciwnie, w Karcie Oceny Ryzyka Rejestracyjnego w systemie
WRO-SYSTEM, adres siedziby w ,biurze wirtualnym”, jako samodzielnie wystepujgca
przestanka (jedyna cecha w systemie oceny ryzyka rejestracyjnego podmiotu), nie
przesgdza o podniesieniu takiej oceny ze stopnia akceptowalnego na stopien
podwyzszony lub wysoki. Dopiero kilka cech sygnalnych, wystepujgcych fgcznie
z adresem zgtoszonej w biurze wirtualnym siedziby, wptywa na podniesienie stopnia
ryzyka z akceptowalnego na podwyzszony (ale niekoniecznie na wysoki). Nie
stwierdzilismy takze wiekszego, niz w przypadku pozostatych podmiotow CIT,
poziomu ryzyk wyszczegdlnionych w Centralnym Rejestrze Ryzyka. Potwierdza to
m.in. okolicznosc, ze w badanej probie 10 spraw, dotyczacej przeprowadzanych
w podatku CIT w latach 2021-2023 kontrolach podatkowych, Zzaden z podmiotow
naruszajgcych przepisy prawa podatkowego, nie miaf zgloszonej siedziby dziatalnosci
gospodarczej w biurze wirtualnym. W obszarze rozliczen CIT nie zdiagnozowalismy
Zadnych nowych zagrozen w stosunku do takich podmiotow.

(akta kontroli str. 3630)
Weryfikowano i wykorzystywano wyniki analiz otrzymywanych z MF lub IAS,
dotyczacych wytypowania podmiotéw badZ grup podmiotdw charakteryzujacych sie
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wysokim ryzykiem nieprawidtowosci, co zostato opisane w pkt. 2.15 wystapienia
pokontrolnego.

Urzad nie prowadzit udokumentowanej dziatalnosci analitycznej w obszarze:
identyfikacji mechanizmdéw agresywnej optymalizacii; cen transferowych; identyfikacji
podatnikow, ktdrzy podejmuja czynnoSci o tzw. sztucznym charakterze; oraz
dotyczacym podatnikow CIT, ktdrzy nie byli jednoczesnie podatnikami VAT czynnymi;
a takze w zakresie: 1) podatnikdw za rok podatkowy, ktdry zakoriczyt sie w latach
2019-2021 z deklarowanymi najwyzszymi dochodami (art. 7 ust. 2 u.p.d.o.p.)
opodatkowanymi stawka 9% podatku, w ktorych wykazano podatek nalezny; 2)
podatnikéw, ktorzy osiagneli najwyzsze przychody, a jednoczesnie zadeklarowali
strate lub dochdd do wysokosci 5% przychodow (ij. niska rentownos¢ prowadzonej
dziatalnosci); 3) podatnikow, ktérzy wykazali odliczenie strat z lat ubiegtych
0 najwyzszych kwotach; 4) zeznari z wykazanymi najwyzszymi stratami; 5) zeznari
z najwyzszymi odliczeniami od dochodu (innymi niz straty z lat ubiegtych); 6) zeznari
z najwyzszymi odliczeniami zmniejszajacymi podstawe opodatkowania.

(akta kontroli str. 3897-3898)

Naczelnik wyjasnita m.in., ze: Nie prowadzilismy systemowej, udokumentowanej
dziatalnosci analitycznej w obszarze CIT oraz w kierunku identyfikacji: mechanizmow
agresywnej optymalizacji podatkowej, cen transferowych, klauzuli GAAR. Wskazane
zagadnienia sg najtrudniejszymi tematami z obszaru CIT, wymagajg wiedzy
eksperckiej i duzego doswiadczenia zawodowego, ktdrego jak wskazalisSmy w pkt 13,
nasi pracownicy aktualnie nie posiadajg. Zaawansowane analizy dot. np. cen
transferowych wymagajg takze wykorzystania specjalistycznych baz danych, do
ktorego nie posiadamy dostepu. Dlatego tez w Izbie Administracji Skarbowej
w Szczecinie wypracowana zostata koncepcja, zgodnie z ktorg Zachodniopomorski
Urzad Celno-Skarbowy stat sie odpowiedzialny za kompleksowe zarzgdzanie analizg
ryzyka, w tym w obszarze CIT. Ponadto, zgodnie z Politykg Zarzgdzania Procesem
Analitycznym w KAS to Departament Analiz KAS pefni funkcje centralnej jednostki
analitycznej KAS. Do jego gtownych zadan nalezy prowadzenie analiz podmiotowych,
ktérych celem jest stworzenie list typowari brutto. Analizy te prowadzone sg w gtownej
mierze z wykorzystaniem technik i metod zaawansowanej analityki (np. modelowanie
statystyczne, machine learning, text mining, zautomatyzowana analiza sieci
spofecznosciowych). Ministerstwo Finanséw wykonuje takze analizy szczegotowe,
przekazywane do urzedow za posrednictwem Modutu Zarzgdzania Analizami MZA.
Wytypowane w ten sposob podmioty obejmujemy czynnosciami weryfikacyjnymi.
Na poziomie wojewddztwa funkcjonuje Regionalny Zespot Analityczny, w skfad
ktorego wchodzg: komdrka analityczna (komdrka zarzgdzania ryzykiem w Izbie
Administracji Skarbowej), komorki analityczne urzedu celno-skarbowego, komadrka
analityczna (W tym rowniez centra obstugi  kluczowych  podmiotow)
wyspecjalizowanego urzedu skarbowego. W ramach dziatalnosci RZA mozna
wymieni¢ w szczegolnosci: prowadzenie pogtebionych analiz dotyczgcych typow
znajdujgcych sie na listach typowar brutto (majgcych na celu utworzenie listy typowar
finalnie kierowanych do kontroli podatkowych lub innych dziatari weryfikacyjnych),
prowadzenie analiz podmiotowych (majgcych wyselekcjonowac podmioty do dziatar
kontrolnych) w oparciu o ustalone przez wtascicieli ryzyk zatozenia analityczne, jak
réwniez w oparciu 0 opracowane przez siebie zatozenia analityczne. Efekty tych
dziatan w postaci m.in. list typowar brutto wptywaty do nas w celu podjecia dalszych
dziatan np. czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej, ale w zdecydowanej
wiekszosci nie dotyczyly rozliczen w podatku CIT.

(akta kontroli str. 41-42)
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Nie bylo prowadzonych analiz zeznar CIT w ww. szesciu zakresach, wobec czego
nie zostaty na ich podstawie wytypowane podmioty do czynnosci sprawdzajacych
I kontroli podatkowych.

(akta kontroli str. 3897-3899)

Naczelnik wyjasnita, ze: (...). Niezaleznie od powyzszego, samoadzielnie
podejmujemy dziatania w celu wyodrebnienia podmiotow do objecia czynnosciami
weryfikacyjnymi. Powyzsze realizujemy poprzez generowanie prostych raportow
Z dostepnych nam systemow informatycznych (najczesciej e-ORUS, PoltaxPlus).
Wten sposdb wyodrebniamy podmioty, ktore nie realizujg podstawowych
obowigzkéw podatkowych np. nie wywigzujg sie ze zitozenia deklaracjiizeznari
podatkowych, wykazujg nieprawidfowe kwoty ulg z ktdrych korzystajg itp. W tych
przypadkach podejmujac decyzje o podjeciu czynnosci sprawdzajgcych kierujemy sie
stopniem ryzyka narazenia budzetu panstwa na uszczuplenie oraz ekonomikg
dziatania. Jednym ze Zrodet pozyskania informacji o ewentualnych naruszeniach
przepisow prawa podatkowego, sg wplywajgce do urzedu tzw. informacje sygnalne,
przekazywane bezposrednio przez sygnalistow (w tym takze anonimowo), inne
Jednostki paristwowe np. PIP, ZUS (a takze sporadycznie inne jednostki
organizacyjne KAS — za posrednictwem systemu ZISAR) lub poprzez Krajowy Telefon
Interwencyjny KTI. W przewazajgcej wiekszosci informacje te dotyczg jednak 0séb
fizycznych i nieprawidfowosci zwigzanych z ich aktywnoscig (np. nieodprowadzanie
podatkow 2z tytulu najmu, niewystawianie paragonow, ukrywanie dochodow,
niewywigzywania sie z obowigzkow pfatnika), co w duzej mierze zwigzane ze
wspomniang juz strukturg podatnikow naszego urzedu. Podmioty wskazane
w informacjach sygnalnych poddajemy wstepnej analizie (zadanie to przyadzielilismy
pracownikom Trzeciego Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych SKA-3)
I w oparciu o nig typujemy podmioty do objecia (w pierwszej kolejnosci) czynnosciami
sprawdzajgcymi lub do podjecia wobec nich kontroli podatkowey. (...).

(akta kontroli str. 3630-3631)

2.6. W latach objetych kontrola w Urzedzie nie zostaty wprowadzone regulacje
dotyczace sposobu, zakresu i czestotliwosci przeprowadzania czynnoSci
sprawdzajacych w obszarze rozliczen podatkowych CIT, w szczegdlnosci w zakresie
korzystania z okreslonych systemow informatycznych.

(akta kontroli str. 43)

W kontrolowanym okresie Izba przekazata® do urzedéw skarbowych pismo
Sekretarza Stanu Szefa KAS z 8 wrzesnia 2021 r. wraz z ,Wytycznymi do czynnosci
sprawdzajacych” do zapoznania i stosowania w toku podejmowanych czynnosci®’.

(akta kontroli str. 3904-3905)

Naczelnik wyjasnita, ze: W chwili obecnej wytypowane do podjecia czynnosci
stuzbowych podmioty CIT przekazywane sg do urzedu za posrednictwem Modutu
Zarzgdzania Analizami MZA w systemie WRO-System. Dodatkowo IAS przesyta do
urzedow skarbowych informacje o przekazywanych podmiotach, zatoZeniach
i kryteriach dokonanej analizy oraz zaleceniach/propozycjach MF co do dalszego
trybu dziatania. Tym samym nie ma potrzeby wprowadzania szczegotowych
wytycznych, ktére okreslatyby sposob, zakres i czestotliwosc przeprowadzania

8 Pismo przekazane 23 wrzesnia 2021 .

67Zawieraly one podstawowe informacje na temat czynnosci sprawdzajacych w podziale na poszczegdine podatki. Maja,
one charakter pomocniczy w stosunku do obowiazujacych przepiséw prawa. Szczegétowo oméwiono w nim najczesciej
realizowane zagadnienia w zakresie czynnosci sprawdzajacych w ramach podatkéw VAT, PIT, CIT, PCC, SD i akcyza.
Wyodrebniona zostafa tez w nim cze$¢ dotyczaca, plikéw JPK.
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czynnosci  sprawdzajgcych, w tym réwnieZ sposob Korzystania z systemow
informatycznych.

(akta kontroli str. 43)

W wyniku analizy 60 zeznar podatnikéw CIT (tj. spétek prawa handlowego) za rok

podatkowy, ktdry zakoriczyt sie w latach 2017-2021%8 stwierdzono, Ze:

— w zadnym z 60 przypadkow Urzad nie weryfikowat na podstawie dokumentow
Zrodtowych prawidtowosci  zadeklarowanej kwoty przychoddw i kosztow
uzyskania przychoddw, wysokosci zadeklarowanej straty i dochodu;

— w10 przypadkach nie weryfikowano prawa do zastosowania stawki podatkowej
CIT w wysokosci 9%; prawidtowosci odliczenia strat z lat ubiegtych i prawa do
odliczer od dochodu;

— z 10 analizowanych zeznan z najwyzszymi odliczeniami zmniejszajacymi
podstawe opodatkowania, weryfikacje przeprowadzono w trzech przypadkach;

— lacznie czynnos$ci sprawdzajace dot. zeznan przeprowadzono w stosunku do
dziewieciu z 60 analizowanych zeznan;

— w zadnym przypadku (z 60) Urzad: nie wzywat podatnika do okazania
dokumentdéw Zrddtowych; nie zadat na podst. art. 193a Ordynacji podatkowej
przekazania catosci lub czesci ksiag podatkowych oraz dowoddw ksiegowych za
pomoca Srodkoéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznych nosnikach
danych (,JPK na zadanie”); nie poréwnywat danych zawartych w zeznaniu z JPK-
VAT w zakresie przychodow, kosztdw, kontrahentow; nie porownywat danych
zawartych w zeznaniu ze sprawozdaniem finansowym;

— nie odnotowano (dotyczy kazdego z 60 zeznan): odstapienia Urzedu od
przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych z powodu braku reakcji podatnika
na wezwania Urzedu; zwrotu pism z adnotacja, ,adresat nieznany”;

— nie zostata przeprowadzona zadna wizja lokalna. Urzad nie stwierdzit
przypadkow, w ktorych podatnik postugiwatby sie fatszywymi lub fikcyjnymi
danymi adresowymi siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarcze.

— wocenie Urzedu nie zaszly przestanki do zawiadamiania KRS w celu
przeprowadzenia  postepowania  przymuszajacego lub  postepowania
0 rozwiazanie podmiotu bez przeprowadzenia postepowania.

(akta kontroli str. 1079-1418, 3900-3901, 3906-3911)

Naczelnik wyjasnita, ze: (...) funkcje centralnej jednostki analitycznej Krajowej
Administracji Skarbowej pefni Departament Analiz Krajowej Administracji Skarbowey.
Na poziomie tej jednostki prowadzone sg analizy podmiotowe. Ich wyniki sg
sukcesywnie przesytane do urzedow skarbowych, obecnie najczesciej za
posrednictwem Modutu Zarzgdzania Analizami (MZA). Przekazana lista podmiotdw,
w stosunku do ktérych nalezy podjac czynnosci sprawdzajgce, to wyodrebniona
(woparciu o rozne kryteria doboru) grupa podatnikéw, co do ktorych istnieje
podejrzenie naruszenia przepisow prawa. Wiasnie w wyniku takich analiz
prowadzilismy czynnosci sprawdzajgce m.in. wobec podatnikéw, ktérzy zastosowali
stawke podatku CIT 9% podczas gdy istniato prawdopodobieristwo, Ze nie posiadaly
one statusu matego podatnika. Z naszego poziomu typowanie do objecia dziataniami
weryfikacyjnymi m.in. podatnikéw CIT, sprowadza sie gtownie do sporzgdzania

6 Analiza objeto: 1) 10 zeznari podatnikéw za rok podatkowy, ktdry zakoriczyt sie w latach 2019-2021 z deklarowanymi
najwyzszymi dochodami opodatkowanymi stawka, 9% podatku, w ktérych wykazano podatek nalezny; 2) 10 zeznan
podatnikdw, ktdrzy osiagneli najwyzsze przychody, a jednoczesnie zadeklarowali strate lub dochdd do wysokosci 5%
przychoddw (ij. niska rentownos¢ prowadzonej dziatalnosci); 3) 10 zeznari podatnikéw, kidrzy wykazali odliczenie strat z
lat ubiegtych o najwyzszych kwotach; 4) 10 zeznan z wykazanymi najwyzszymi stratami; 5) 10 zeznari z najwyzszymi
odliczeniami od dochodu (innymi niz straty z lat ubieglych); 6) 10 zeznari z najwyzszymi odliczeniami zmniejszajacymi
podstawe opodatkowania.
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w dostepnych  aplikacjach  (glownie w  aplikacji e-ORUS, POLTAXPlus)
zdefiniowanych raportow, ktore dotyczg podstawowych zagadnien, np. przekroczenia
kwoty przystugujacych limitéw ulg i odliczer. Czynnosci sprawdzajgce podejmujemy
takze w stosunku do podmiotow, ktorych zeznania podatkowe zostaty biednie
sporzgdzone lub w stosunku do ktorych otrzymalismy informacje (np. z innych
organéw, wynikow kontroli u  kontrahentow, informacji sygnalnych itp.)
0 potencjalnych nieprawidtowosciach. Jezeli w stosunku do badanych podmiotow nie,
podejmowalismy do tej pory czynnosci sprawdzajgcych to oznacza, Ze nie zostafy one
wytypowane do podjecia takich czynnosci przez Departament Analiz KAS, nie
wystapity takze w sporzgdzanych przez nas raportach. Istnieje zatem
prawdopodobienistwo, Ze sporzgdzone przez nich rozliczenia podatkowe nie
zawierajg nieprawidfowosci. (...) wobec podatnikéw CIT, ktdrych zeznania roczne
objeto badaniem, nie prowadzilismy czynnosci sprawdzajgcych, wobec czego nie
wzywalismy podatnikow do okazania dokumentdw Zrédfowych.

(akta kontroli str. 3917-3918)

Za lata podatkowe 2017-2021 tacznie: a) 57 podatnikow zadeklarowato wartos¢
przychoddw w zeznaniu CIT-8 w wysokosci 0,00 zt, a wartos¢ obrotow w deklaracii
VAT-7 na kwote 35.373.697,00 zi%°, b) 779C podatnikéw nie ztozyto zeznania za
poszczegolne lata podatkowe, jednoczesnie wykazywato obroty w deklaracjach VAT.

(akta kontroli str. 1419-1673, 3901-3903)

Naczelnik w sprawie dokonywania weryfikacji powyzszych podatnikéw wyjasnita, ze:
(...) PoréwnalisSmy wartosci zadeklarowanej przez tych podatnikéw sprzedazy
(obrotu) z wielkoscig dokonanych nabyc towardw i ustug pozostatych. Uwzglednilismy
réwniez ich potencjalne koszty, majgce realny wplyw na wysokos¢ dochodu
podlegajgcego opodatkowaniu, ktore nie wynikajg z deklaracji VAT, w szczegolnosci
koszty wynagrodzeri pracownikow oraz dokonywane odpisy amortyzacyjne.
Ustalilismy, ze w przypadku 34 badanych podmiotéw nie wystgpi dochod do
opodatkowania, prawdopodobna wysokosc dochodu w przypadku 17 podmiotéw nie
przekroczy 100 tys., a wobec 1 podmiotu w 2021 roku nastgpita zmiana whasciwosci
miejscowej. Positkujgc sie kryteriami przyjmowanymi przez Departament Ryzyka KAS
tj. wielkoscig obrotu w gcznej kwocie co najmniej 500 tys. zt oraz wartoscig sprzedazy
pomniejszong o nabycie towarow i ustug pozostatych przekraczajacg 100 tys. zt,
sposréd podmiotéw wystepujgcych w badanej prébie czynnosciami sprawdzajgcymi
objelismy 5 podatnikdw.

(akta kontroli str. 3919)

W latach 2020-2022 zostato ztozonych tacznie 47 oSwiadczeri o sporzadzeniu lokalnej
dokumentacji cen transferowych.

(akta kontroli str. 41-43, 3901)

W sprawie udokumentowanych czynnosci sprawdzajacych, Naczelnik wyjasnita, ze:
Nie prowadzilismy systemowej, udokumentowanej dziatalnosci analitycznej
w obszarze CIT, w tym w kierunku optymalizacji podatkowej czy cen transferowych.
Jak informowalismy, zgodnie z przyjetg koncepcja, Zachodniopomorski Urzgd Celno-
Skarbowy staf sie odpowiedzialny za kompleksowe zarzgdzanie analizg ryzyka, w tym
w obszarze CIT. Do tej jednostki KAS sukcesywnie przenoszeni byli doswiadczeni
pracownicy (m.in. z urzedéw skarbowych) i eksperci specjalizujgcy sie w m.in.
w podatku dochodowym od osob prawnych. W konsekwencji Urzad ten skupit
w swoich zasobach kadre, ktéra dysponuje odpowiednim doSwiadczeniem

69 W 2017 r. czterech, kwota 2 733 232,00 zt; 2018 1. 12, kwota 4 893 579,00 zt; 2019 r. o$miu, kwota 1 303 511,00 zt
2020r. 15, kwota 2 072 421,00 zt; 2021 r. 18, kwota 24 370 954,00 zt.
0722017 . 145, 2018 1. 125, 2019 1. 123, 2020 1. 140, 2021 r. 246.
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zawodowym oraz wysokimi kompetencjami analitycznymi. Ponadto zaawansowane
analizy dotyczace cen transferowych wymagajg wykorzystania specjalistycznych baz
danych, do ktérych nie posiadamy dostepu. Z tych wzgledow nie poddawalismy
analizie oswiadczen o sporzgdzeniu lokalnej dokumentacji cen transferowych.

(akta kontroli str. 3920)

2.7. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) przeprowadzono 74 kontrole podatkowe
wobec 51 podatnikéw CIT. Na ich podstawie stwierdzono 73 uszczuplenia
podatkowe’ na faczna kwote 15 640 tys. zt. W badanym okresie podjeto 19 kontroli
obejmujacych podatek CIT (wszystkie wobec spétek prawa handlowego)™. W ich
wyniku ustalono 18 uszczupleri podatkowych o tacznej wartosci 947 tys. zt.
W analizowanych latach przeprowadzono ogotem 218 kontroli w podatku VAT i PIT
(ustalono 214 uszczupleri na taczna kwote 28 011 tys. z4).
Wedtug stanu na 31 grudnia kazdego z lat 2020-2022 oraz 30 czerwca 2023r.
zarejestrowano ogdtem odpowiednio: 6 864, 7 517, 7 849 oraz 8 004 podatnikdéw CIT,
a zadeklarowany przychdd wynidst ogdtem 3 272 416,2 tys. zt za rok podatkowy, ktéry
zakoriczyt sie w 2020 r. i 4 545 547 tys. zt za rok podatkowy 2021.

(akta kontroli str. 635, 649-649A)

2.8. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) komdrki analityczne™ skierowaty osiem
wnioskéw™ o przeprowadzenie kontroli w zakresie podatku CIT oraz VAT, w zwiazku
ze stwierdzeniem w toku czynnosci analitycznych m.in.: niewywiazywania sie przez
podatnikbw z obowigzku sktadania zeznania CIT-8, nieprawidtowosSciami
w wysokosci zadeklarowanych przez podatnika kwot przychoddw oraz kosztow
uzyskania przychoddw, niezasadnego odliczenia podatku naliczonego, skutkujacego
deklarowaniem kosztéw uzyskania przychodow w nieprawidtowej wysokosci,
rozbieznosciami pomiedzy kwota podatku zadeklarowana w zeznaniu CIT-8,
a wplacona przez podatnika. Z ww. o$miu wnioskéw w szesciu przypadkach wszczeto
kontrole podatkowe, w jednym z uwagi na ekonomike postepowania kontroli nie
podjeto™, w jednym (w za zgoda, Dyrektora IAS) kontrole przekazano do realizaci
Naczelnikowi Trzeciego Urzedu Skarbowego w Szczecinie. W  wyniku
przeprowadzonych czterech kontroli stwierdzono uszczuplenie podatku o tacznej
wartosci 254,4 tys. zi.

(akta kontroli str. 8, 2620-2686)

2.9. W latach objetych kontrola nie kierowano do urzedu celno-skarbowego wnioskow
0 przeprowadzenie kontroli u podatnikéw CIT.
(akta kontroli str. 8, 2621)

2.10. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) wobec spotek prawa handlowego
przeprowadzono 19 wiasciwych kontroli podatkowych obejmujacych podatek CIT
w zakresie weryfikacji prawidtowosci wywiazywania sie z obowiazku zaptaty zaliczek na
podatek dochodowy od o0s6b prawnych. Analiza dokumentacji 10 kontroli
podatkowych’” w ktérych ustalono kwote uszczupleri podatkowych w faczne;
wysokosci 810,5 tys. zI® wykazata, ze:

W tym w: 2021 r.- 32 kontrole u 19 podatnikéw; 2022 r. — 26 u 20 podmiotéw oraz 2023 r. (do 30 czerwca) — 16 u 12
podatnikdw.

72 Liczba kontroli pozytywnych, w ktérych wystapito uszczuplenie (WUSZ).

8 7j. trzy kontrole w 2021 r. osiem w 2022 r. i osiem do 30 czerwca 2023 r.

™ Drugi i Trzeci Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-2 i SKA-3) oraz Dziat Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-5).

7 Do Dziatu Kontroli Podatkowej SKP.

7676 Kwota nadptaty po ewentualnej korekcie zeznania wyniostaby 106 zt.

7 Wyboru dokonano sposréd kontroli pozytywnych z ustaleniami, przeprowadzonych w latach 2021-2023 (do 30
czerwca) w zakresie CIT wobec podatnikéw wpisanych do rejestru przedsiebiorcow KRS (spdtki prawa
handlowego) wedtug kryterium najwyzszych kwotach stwierdzonych nieprawidtowosci (ustalers).

78 Stwierdzona w toku kontroli kwota uszczupleri na podstawie danych z podsystemu Kontrola oraz systemu ZISAR Plus.
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przeprowadzone kontrole byly kontrolami wiasciwymi i obejmowaty swoim
zakresem sprawdzenie prawidtowosci i rzetelnosci rozliczania sie z budzetem
panstwa z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych;
przestankami podjecia kontroli byty wyniki analizy przeprowadzonej przez Urzad,;
kazdorazowo przed rozpoczeciem  kontroli  przeprowadzono analize
prawdopodobieristwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej;
kontrole podatkowe trwaty od 20 do 157 dni;
w pieciu przypadkach kontrole podatkowe zostaty przedtuzone. Urzad
kazdorazowo zawiadamiat kontrolowanego o przypadku niezakoriczenia kontroli
w terminie wskazanym w upowaznieniu informowat o przyczynach przedtuzenia
terminu zakoriczenia kontroli i wskazywat nowy terminu jej zakoriczenia’;
od podatnikow zadano przekazania catosci lub czesci ksiag podatkowych oraz
dowodow ksiegowych za pomoca, srodkow komunikacji elektronicznej lub na
informatycznych nosnikach danych (,JPK na Zadanie”), dane z ksiag byly
porownywane z JPK-VAT w zakresie przychoddw, kosztow, kontrahentow;
protokoty kontroli podatkowej zawieraty elementy okreslone w art. 290 § 2
Ordynacji podatkowej;
kazdy z 10 protokotow kontroli zawierat uzasadnienie przyczyny braku
zawiadomienia przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli (art. 48 ust. 10
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcows?;
stwierdzone w toku kontroli podatkowej nieprawidtowosci polegaty m.in. na braku
zaplaty zaliczek na podatek dochodowy od osdb prawnych, zawyzeniu kosztow
uzyskania przychodow, zanizeniu przychodow;
w jednym przypadku podatnik zlozyt zastrzezenia do protokotu kontroli
podatkowej. Zastrzezenia te zostaty rozpatrzone zgodnie z art. 291 § 2 Ordynacji
podatkowej;
szesciu podatnikow ztozyto korekty deklaracji, uwzgledniajace w catosci ustalenia
kontroli, na kwote podatku 512,4 tys. zt;
w czterech badanych sprawach przeprowadzono postepowania podatkowe, ktdre
wszczeto zgodnie z art. 165b ustawy Ordynacja podatkowa®!; wydano dwie
decyzje podatkowe®? na faczna kwote: 320,6 tys. zt, w pozostatych dwdch
przypadkach postepowanie podatkowe na dzien przeprowadzenia badania® nie
zostato zakoriczone;
0gdIna wartos¢ kwoty podatku wraz z naleznymi odsetkami za zwioke, wptacona
przez podatnikow po kontrolach oraz w wyniku wydanych decyzji podatkowych
wyniosta 398,6 tys. zt;
w toku kontroli podatkowych nie stwierdzono, ze dane adresowe siedziby
(prowadzenia dziatalnosci) podatnika byty fatszywe lub fikcyjne.

(akta kontroli str. 26, 2392-2393, 2431-2447, 2753-2829, 2731-2756)

2.11. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) wobec spétek prawa handlowego
przeprowadzono 56 kontroli podatkowych obejmujacych podatek VAT. W wyniku
analizy 20 wskazanych kontroli, w ktdrych ustalono kwote uszczuplen podatkowych
w tacznej wysokosci 8 739,5 tys. zi, stwierdzono, Ze:

™ Gtéwnymi przyczynami przedtuzenia kontroli byto nieprzedktadanie dokumentéw Zrédlowych zwiazanych z
przedmiotem kontroli oraz oczekiwanie na odpowiedzi kontrahentdéw do ktdrych Urzad sie zwracat o przediozenie
informacji dotyczacych zawartych transakcii.

8 Dz.U. z 2023 1. poz. 221, ze zm.; dalej: ustawa Prawo przedsiebiorcow

81 Tj. w terminie od 42 do 160 dni od daty zakoriczenia kontroli podatkowej ujawniajacej nieprawidtowosci.

8 W dwdch przypadkach na dzieri 3 paZdziernika 2023 r. postepowania nie zostaly zakoriczone.

8 7Tj. 3 paZdziernika 2023 r.
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— po zakoriczeniu kontroli podatkowej dokonywano analizy wptywu stwierdzonych
nieprawidtowosci w VAT na wysokos¢ zobowiazania w CIT, w tym w pieciu
przypadkach stwierdzono brak takiego wptywu na rozliczenie CIT, w trzech
podatnik ztozyt korekte w CIT, w czterech wszczeto postepowanie kontrolne
(zakoriczone w dwdch przypadkach wydaniem decyzji w CIT, w dwdch ztozeniem
przez podatnika korekty deklaracji), w jednym przypadku przeprowadzono
kontrole w zakresie CIT (w wyniku ktdrej stwierdzono zawyzenie kosztow
uzyskania przychodéw®), w pozostatych siedmiu przypadkach — postepowanie
w zakresie podatku VAT byto w toku?®;

— wartos¢ netto zanizonych obrotéw ustalono na 21 619,8 tys. zt oraz zawyzonych
zakupdow na 21 878,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 2431-2447, 2830-2382, 2731-2756)

2.12. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki niewszczecia kontroli
podatkowej w podatku CIT z powodu niemoznosSci doreczenia upowaznienia do
kontroli lub w trybie okreslonym w art. 284 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, z uwagi
na nieaktualne dane adresowe podatnika dotyczace siedziby firmy (prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, przechowywania dokumentacji podatkowe;).

(akta kontroli str. 26, 2393, 2439-2447, 2833-2835)

2.13. W kontrolowanym okresie nie zidentyfikowano probleméw w realizacji zadan
zwigzanych z CIT.
(akta kontroli str. 3912-3913)

Nie byta prowadzona analiza danych dotyczacych rozliczen podatnikéw CIT a takze
sygnatéw o rozpoznanych zagrozeniach dla gromadzenia dochodéw z CIT,
w szczegolnosci bledach popetnianych przez podatnikéw, nieprawidtowosciach
ujawnionych w wyniku czynnosci sprawdzajacych, kontroli i postepowari
podatkowych oraz analiz stopnia ich szkodliwosci.

(akta kontroli str. 2393-2394, 3912)

Naczelnik nie zgtaszata do Dyrektora IAS wystepowania problemdw zwiazanych z:
a) weryfikacja prawidtowosci rozliczen podatnikow CIT w ramach czynnosci
sprawdzajacych/kontroli podatkowych/postepowari podatkowych wobec podatnikéw
CIT; b) wyegzekwowaniem obowiazkéw podatkowych wobec podatnikéw
postugujacych sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi.

(akta kontroli str. 2393-2394, 3913)

Naczelnik wyjasnita, ze: (...) Powyzsze okolicznosci, jak rowniez niewielki udzia
spraw, jakie podejmujemy wobec podatnikow CIT (zeznania CIT stanowig okofo
3 - 3,5% obstugiwanych w urzedzie rocznych zeznari podatkowych) powodujg, Ze nie
prowadzimy systemowej dziatalnosci analitycznej w tym obszarze. Nie mniej jednak
konkretne nieprawidfowosci, stwierdzone w trakcie realizowanych c¢zynnosci,
prébujemy rowniez wyeliminowac u innych pozostajacych w naszej whasciwosci
podmiotow — o ile pozwalajg nam na to dostepne narzedzia (np. generowane
w systemach raporty). Watpliwosci w Zzakresie stosowania przepisow prawa
podatkowego lub  sygnalizujgce  rozbieznosci  interpretacyjne  zgtaszamy
I otrzymujemy na biezgco w ramach ,Rekomendacji w zakresie poprawy jakosci
orzecznictwa w sprawach podatkowych” i przekazujemy do wiadomosci naszym
pracownikom w programie kancelaryjnym. Tym samym, w latach 2020-2022 nie

84 Kontrola zakoriczyta sie 14 sierpnia 2023 r. , 11 wrzes$nia 2023 r. akta sprawy zostaty przekazane do Pierwszego
Referatu Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towardéw i Ustug (SPV-1), celem wszczecia postepowania
podatkowego.

8 Jezeli postepowanie podatkowe w zakresie VAT pozwoli na potwierdzenie lub wykluczenie nieprawidtowosci, zostanie
podieta kontrola w CIT
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stwierdzilismy okolicznosci, ktére w naszej ocenie wymagatyby pisemnego
wystapienia do organu nadzoru. (...).
(akta kontroli str. 3632-3634)

Urzad przekazywat do IAS w Szczecinie uwagi 0 stwierdzonych barierach
organizacyjno-kadrowych w wykonywaniu zadari wobec podatnikéw CIT.

(akta kontroli str. 2394)

Naczelnik wyjasnita m.in.: Kwestia probleméw kadrowych naszego urzedu jest
Zidentyfikowana. Wplyneta na nig realizacja koncepcji przesunigcia zadari dot. analizy
I kontroli CIT przez Zachodniopomorski Urzad Celno-Skarbowy w Szczecinie
I doswiadczonych m.in. w tej materii pracownikow do ZUCS, a od kwietnia 2021 .
komplikuje jg obowigzujgca blokada etatow, polegajgca na mozliwosci zatrudnienia
tylko jednego pracownika na 2 wakaty (jeden podlega blokadzie, na drugi ogfaszany
Jest nabdr). Przy istniejgcej w urzedzie rotacji pracownikow (emerytury, odejscia,
przejscia miedzy urzedami) (...) obecnie zablokowanych mamy 14 etatéw. Zadania
w obszarze CIT, podobnie jak w kazdym innym, realizujemy w warunkach na jakie
pozwalajg nam rozmiary natozonych obowigzkow oraz mozliwosci kadrowe,
Z jednoczesnym uwzglednieniem ewentualnych ryzyk, priorytetow i oczekiwanych
efektow  (najczesciej liczonych — kwotg  ewentualnych  uszczupler/wplywow
budzetowych). Specyfika niewyspecjalizowanego urzedu skarbowego, jakim jestesmy,
polega na obstudze przede wszystkim 0sob fizycznych, w znaczgco wiekszej skali niz
podmiotow CIT. Tylko w 2023 r. wplyneto do nas ok. 145 tys. szt. zeznan podatkowych
0s6b fizycznych (w porownaniu z liczbg ok. 5.000 szt. zeznari CIT rocznie — 0k.3,5
9%). Powyzsze przektada sie zatem na realizowane przez nas zadania, w podatku
dochodowym skierowane m.in. z racji ilosci (a takze jakosci — dokumenty 0séb
fizycznych nie zawsze skfadane sg przez osoby bedace ekspertami czy
profesjonalistami w tej dziedzinie) przede wszystkim na obszar PIT. tgczy sie z tym
dodatkowo nacisk na rosngce standardy obsfugi, we wszystkich jej aspektach.
Obcigzenie pracownikéw naszego urzedu jest na tyle istotne, ze pismem z 7 lutego
2023 r. wystapilismy do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie, Starajgc
sie mozliwie najpetniej zobrazowac nasza sytuacje i proszac o wsparcie w tegorocznej
,akcji zeznan”. Nasz wniosek spotkat sie z przychylnym odzewem i oddelegowaniem
8 pracownikow IAS do pomocy przy rozliczaniu rocznych zeznan PIT.

(akta kontroli str. 2394, 3914)

Zakres wspotpracy z Dyrektorem IAS8 w obszarze CIT polegat na analizie danych
dotyczacych rozliczer podatnikdw CIT, w tym zaréwno Urzedu jak i otrzymanych od
IAS, co opisano w pkt.2.5. oraz 2.15. wystapienia pokontrolnego.

2.14. W kontrolowanym okresie w ramach kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowe;
Administracji Skarbowej®’, DIAS wyznaczyt Naczelnikowi do osiagniecia w latach
2021-2023 cele, weryfikowane z zastosowaniem: 18 miernikow w 2021 r.,
21 wskaznikdw w 2022 r. oraz 19 wskaznikow w 2023 r. Plany dziatalnosci IAS
w Szczecinie na lata 2021-2023 nie obejmowaly podziatu na rodzaje podatkow (PIT,
CIT oraz VAT), tj. nie odnosily sie wytacznie do podatku dochodowego od 0séb
prawnych. W obszarze czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej oraz egzekucii
administracyjnej realizowano w szczegdlnosci w:
— 2021 r. mierniki dotyczace: kwoty ustalen dokonanych w toku czynnosci
sprawdzajacych; skutecznosci kontroli podatkdw, kontroli celno-skarbowych

% Dalej tez: DIAS.

87 Tj. na podstawie zarzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 grudnia 2020 .
w sprawie okreslenia Kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2021-2024;
Dz. Urz. MFFiPR z 2020 1. poz. 34.

30



i podatkowych; realizacji naleznosci publicznoprawnych; kwoty wyegzekwowanych
zalegtosci w okresie sprawozdawczym;

latach 2022-2023 wskazniki obejmujace: kwote ustaleri dokonanych w toku
czynnosci  sprawdzajacych; skutecznosé / efektywnosé®®  kontroli  podatkdw;
realizacje kontroli podatkéw; realizacje naleznosci publicznoprawnych; egzekucje
zalegtosci.

Wszystkie planowane wartosci miernikdw zostaty zrealizowane odpowiednio na
koniec lat 2021-2022 oraz 30 czerwca 2023 r.8°

(akta kontroli str. 27, 1674-2390, 3571-3585)

2.15. W latach objetych kontrola weryfikowano i wykorzystywano wyniki analiz
otrzymywanych z MF lub IAS, dotyczace wytypowania podmiotow badZ grup
podmiotéw charakteryzujacych sie wysokim ryzykiem nieprawidtowosci, w tym
w szczegoInosci obejmujace podatnikdw, ktdrzy:

w zeznaniach rocznych za 2018 r. zadeklarowali brak przychodu w zakresie
podatku dochodowego od o0s6b prawnych przy réwnoczesnym wykazywaniu
w deklaracjach podatkowych za okresy rozliczeniowe 2018 r. obrotu w podatku
VAT; dokonano czynnosci analitycznych i sprawdzajacych wobec wszystkich
wytypowanych podmiotéw (3); podatnicy ztozyli korekty zeznari CIT-8, kwota
uszczuplenia wyniosta 104,5 tys. zt;

w zeznaniach rocznych za 2019 r. zadeklarowali brak przychodu w zakresie
podatku dochodowego od osdb prawnych przy réwnoczesnym wykazywaniu
w deklaracjach podatkowych za okresy rozliczeniowe 2019 r. obrotu w podatku
VAT; dokonano czynnosci analitycznych oraz sprawdzajacych wobec wszystkich
wytypowanych podmiotdw (6), podatnicy ztozyli korekty zeznan CIT-8 (3),
wykreslono jedna spotke z rejestru podatnikow VAT; kwota uszczuplenia wyniosta
87,7 tys. zt;

w zeznaniach CIT-8 za 2020 r. zadeklarowali brak przychodu, przy rdwnoczesnym
wykazywaniu w deklaracjach VAT (za odpowiednie okresy rozliczeniowe roku 2020)
obrotu; dokonano czynnosci analitycznych wobec wytypowanego podmiotu®; nie
ztozyli deklaracji CIT-8 za 2020 r., przy rownoczesnym wykazaniu w deklaracjach
dla VAT obrotéw; dokonano czynnosci analitycznych (27) oraz sprawdzajacych
(25) wobec wytypowanych podmiotow, a takze przeprowadzono jedng kontrole;
wich wyniku dziewie¢ podmiotéw ztozyto deklaracje CIT-8; kwota uszczupleri
wyniosta 107,9 tys. zt;

w zeznaniach CIT-8 za 2021 r. zadeklarowali brak przychodu, przy rownoczesnym
wykazywaniu w deklaracjach VAT (za odpowiednie okresy rozliczeniowe 2021 r.)
obrotu;-dokonano czynnosci analitycznych (11) oraz sprawdzajacych (10) wobec
wytypowanych podmiotow, a takze przeprowadzono jedna kontrole; kwota
uszczuplen wyniosta 103,6 tys. zt;

nie ztozyli zeznan CIT-8 za 2021 r.;-dokonano czynnosci analitycznych (33) oraz
sprawdzajacych (32) wobec wytypowanych podmiotow; w ich wyniku
28 podmiotéw zlozyto deklaracje CIT-8; taczna kwota uszczupleri wyniosta
191,2 tys. zt;

dziataja w branzy wskazanej przez MF: wobec jednego wytypowanego podmiotu
przeprowadzono czynnosci analityczne oraz sprawdzajace®?;

8 0d 2023r.

8 Wediug stanu na 30 czerwca 2023 r. w zakresie miernika pn. realizacja naleznosci publicznoprawnych nie zostata
zrealizowana jego sktadowa o symbolu RWP (PIT, CIT, VAT) z powodu spadku wplywow VAT (z tytutu wyzszych
zwrotéw); w obszarze CIT odnotowano wzrost o 4,23%.

% Wyjasniono zadeklarowane w zeznaniach dane.

% Podatnik wyjasnit zadeklarowana, strate oraz przedstawit dokumenty potwierdzajace Zrédio finansowania straty.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— w trakcie roku podatkowego nie realizuja zobowiazan z tytutu zaliczek na podatek
dochodowy od o0sob prawnych; wobec wytypowanych siedmiu podatnikdw
przeprowadzono czynnosci analityczne oraz sprawdzajace, ustalona w ich wyniku
kwota uszczuplen wyniosta 8,5 tys. zt;

— skorzystali ze stawki CIT w wysokosci 9% w przypadku gdy uzyskiwane przez nich
przychody przewyzszaty ustawowy prog uprawniajacy do jej stosowania oraz
deklarowali osiagniety przychdd w 2021 r.; wobec jednego wytypowanego
podmiotu dokonano czynnosci analitycznych oraz sprawdzajacych®;

— w 2021 r. korzystali ze stawki podatku CIT w wysokosSci 9% w przypadku, gdy
istniato prawdopodobieristwo, ze nie posiadali statusu matego podatnika; wobec
pieciu wytypowanych podmiotow; dokonano czynnosci analitycznych oraz
sprawdzajacych; w ich wyniku skorygowano zeznania (4); taczna kwota
uszczuplen wyniosta 182,8 tys. zt;

— korzystali ze stawki CIT w wysokosci 9%, w przypadku gdy uzyskiwane przez nich
przychody przewyzszaty ustawowy prog uprawniajacy do stosowania tej stawki
oraz deklarowali osiagniety przychod w 2020 r. (10); dokonano czynnosci
analitycznych oraz sprawdzajacych; w ich wyniku skorygowano dziewie¢ zeznan;
taczna kwota uszczuplen wyniosta 383,6 tys. zt;

— korzystali ze stawki CIT w wysokosci 9%, w przypadku gdy uzyskiwane przez nich
przychody przewyzszaty ustawowy prog uprawniajacy do stosowania tej stawki
oraz deklarowali osiagniety przychdéd w 2019 r.; wobec dwdch wytypowanych
podmiotéw przeprowadzono czynnosci analityczne oraz sprawdzajace; ztozono
korekte zeznania (1); dokonano analizy podatnika celem przeprowadzenia kontroli
podatkowej (1);

— wykazali nieprawidtowosci w obszarze pn. zte dtugi w PIT i CIT za 2021 r.;
dokonano czynnosci analitycznych wobec wytypowanego podmiotu®;

— obarczeni sa, ryzykiem niezadeklarowania wszystkich transakcji z Jednostkami
Samorzadu Terytorialnego w deklaracjach dla podatku od towar6w i ustug za okres
styczen-grudzien 2020 r. i styczen-grudzien 2021 r. oraz / lub zeznaniach za lata
2020- 2021; dokonano czynnosci analitycznych wobec wytypowanego podmiotu®,

(akta kontroli str. 27-28, 2395-2397, 2454- 2560, 3585-3615, 3796-3814)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 18 podatnikow CIT, ktorzy nie ztozyli zeznan podatkowych CIT-8 za
rok podatkowy, ktdry zakoriczyt sie w latach 2017 oraz 2020-2021 ustalono, ze
w okresie objetym kontrola w odniesieniu do:

a) podatnika J(...) Sp. z 0.0., ktdrego rok podatkowy zakoriczyt sie w 2017 r. nie
skierowano na podstawie art. 274a 8 1 Ordynacji podatkowej, wezwan do ztozenia
zeznania CIT-8, W 2018 r. tj. przed okresem objetym kontrola, dwukrotne
wezwania tego podmiotu do ztozenia deklaracji CIT-8, nie przyniosty rezultatu;

b) 16 spétek z 0.0. (32%) pierwsze wezwanie® do zlozenia deklaracji CIT-8
kierowano po ponad trzech miesiacach od uplywu terminu na jego ztozenie

92 Ustalono, ze podatnik dokonat prawidtowego rozliczenia.

9 Po przeprowadzeniu czynnosci analitycznych i sprawdzajacych nastapita zmiana przynaleznosci do innego urzedu
skarbowego.

% Ze wzgledu na specyfike prowadzonej sprawy, do dnia 24 paZdziernika 2023 r. gromadzono dokumentacje, niezbedna,
do ustalenia stanu faktycznego.

% Tj. na podstawie art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej.
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(t. od 96 do 343 dni), w tym w przypadku: dziewieciu spétek, ktorych rok
podatkowy zakorczyt sie w 2020 r.%;

c) dwadch spotek z 0.0., ktdrych rok podatkowy zakoriczyt sie w 2021 r.: CE(...) oraz
CU(...) z powodu braku mozliwosci doreczenia wezwania podmiotowi, nie
kierowano go do osoby fizycznej upowaznionej do reprezentowania podatnika na
podstawie art. 151 a § 1 Ordynacji podatkowe;.

Dziatania podejmowane w celu wyegzekwowania obowiazku ztozenia deklaracji CIT-
8 (wskazane w ppkt. a-c) byly nierzetelne z powodu braku skutecznych rezultatow
oraz termindw ich podjecia.

Na podstawie art. 272 pkt 1 lit. a Ordynacji podatkowej, organy podatkowe pierwszej
instancji dokonuja, czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie
terminowosci sktadania deklaracji. Zgodnie z art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej,
organ podatkowy moze zazadac ztozenia wyjasnient w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwac do ich ztozenia, jezeli nie
zostaty zlozone mimo takiego obowiazku. Na podstawie art. 125 § 1 Ordynacji
podatkowej, organy podatkowe powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko,
postugujac sie mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.
Wedtug Wytycznych do czynnosci sprawdzajacych z 2021 r. m.in.: jezeli podatnik nie
Ztozyt deklaracji podatkowej, pomimo istnienia takiego obowiazku, nalezy wystapic
0 zlozenie wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac podatnika
do jej ztozenia®”. W stosunku do podatnikéw, ktérzy nie dopetnili obowiazku ztozenia
zeznania, nalezy potwierdzi¢ posiadanie obowiazku oraz podjaé prébe wyjasnienia
przyczyn braku zeznania, m.in. poprzez wezwanie do jego zlozenia, natomiast
w przypadku braku reakcji podatnika rozwazy¢ skierowanie sprawy do kontroli
podatkowej lub postepowania podatkowego®. Ponadto przyktadem dobrych praktyk
jest monitoring podmiotdw niesktadajacych zeznan podatkowych oraz niekierowanie
kolejnych wezwari do podmiotéw, ktdre nie sktadaja zeznan i nie reagowaly na
poprzednie wezwania, lecz skierowanie kolejnych wezwar do 0séb upowaznionych
do reprezentacji w KRS, przeprowadzenie wizji lokalnej pod adresem siedziby, po
ustaleniu braku dziatalnosci - kierowanie informacji do KRS®°,

(akta kontroli str. 238-315)

Naczelnik wyjasnita m.in., ze: (...) czynnosci sprawdzajgce w podatku CIT, sg jednym
Z bardzo wielu zadan jakie realizujg pracownicy tej komorki (...).W trakcie okresu
zwigzanego z rozliczaniem zeznan 0sob fizycznych, priorytetowym zadaniem (...) jest
obstuga zeznari bfednych | sktadanych przez podatnikow korekt oraz dbatos¢
0 terminowq realizacje zwrotdw nadpfat. Zmiany prawa podatkowego skracajgce
termin tego zwrotu z zeznar podatkowych skfadanych przez osoby fizyczne {...)
spowodowaly (...) znaczne spietrzenie zadari w komdrce czynnosci sprawdzajgcych
oraz prace pod znaczacg presjg czasu. llos¢ wplywajgcych do naszego urzedu
dokumentdw (za 2022 r. ponad 140 tys. szt. zeznan podatkowych) powoduje, Ze tylko
W okresie styczerni - wrzesien 2023 r. pracownicy referatu SKA-2 sporzadzili ponad
3 tys. tzw. ,korekt z urzedu” i wystosowali do podatnikow ponad 4 tys. wezwan.
Realizacja tego zadania ogranicza niestety mozliwosci jednoczesnego realizowania
czesci innych zadarn, np. dokonywanych w ramach wymiany informacji o dochodach
Z zagranicy (tych w 2022 r. wplyneto do komdrki SKA-2 ponad 12 tys., a do korica
Il kwartatu 2023 r. ponad 28 tys.) (...). Powofany art. 125 § 1 Ordynacji podatkowey,

% HK(...) po uptywie 133 dni; VO(...) 303; SU(...) 127; BI(...) 210; TT(...) 343; TR(...) 211; HU(...) 303; BD (...) 303; AP(...)
(302); siedmiu podmiotdw, ktdrych rok podatkowy zakoriczyt sie w 2021 r.: AP(...) po uptywie 273 dni; KF(...) 102; UN(...)
103 dni; RP(...) 103; GE(...) 112; S(...) 96; CE (...) 279.

9 Wstep, str. 8.

% Rozdziat . Weryfikacja obowiazku sktadania zeznari i sprawozdari finansowych, str. 51-52.

9 Rozdziat VIl Dobre praktyki w zakresie podatku CIT, str. 61.
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0 ile naktada na organ postulat wnikliwego i szybkiego dziatania, to jednak odnosi sie
przede wszystkim do prowadzonych, czy to na wniosek podatnika, czy wszczetych
Z urzedu, postepowari podatkowych. Teze te potwierdza konkretyzacja tego przepisu
znajdujgca odzwierciedlenie w przepisach art. 139 — 141 Ordynacji podatkowej,
koniecznosc stosowania ktorych wytgczona jest w ramach prowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych. Ogolnej zasady sprawnosci dziatania organow nie naleZy zatem
odczytywac, w kontekscie prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych, jako wprost
wyznaczajgcej termin podejmowania tych czynnosci, ale zapobieZenia przewlektosci
prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych. Tym samym (...) czynnosci sprawadzajgce
W zakresie wywigzywania sie podatnikow z obowigzku skfadania zeznan CIT-8
podejmujemy mozliwie szybko i realizujemy na tyle sprawnie, na ile pozwalajg nam
mozliwosci czasowe i kadrowe.

W zakresie braku kierowania wezwan do 0séb fizycznych, Naczelnik wyjasnita, m.in.,
ze: (...) Sp.z 0.0. ustanowita petnomocnika ogdinego, w ztoZonym petnomocnictwie
wskazata jego adres do doreczen (...); na ten adres kierowalisSmy wezwania w sprawie
brakujgcych zeznan podatkowych tj. zgodnie z postawieniami art. 145 § 2 Ordynacji
podatkowej; pominiecie peinomocnika i skierowanie pisma bezposrednio stronie nie
wywotafoby skutkow prawnych, czynnosc doreczenia w takiej sytuacji bytaby
nieskuteczna; ponadto brak moZliwosci doreczenia pisma w trybie art. 151a § 1
Ordynacji podatkowej uniemoZliwily nam przestanki okreslone tg normg prawng
tj. brak mozliwosci doreczenia pisma pod adresem siedziby i ustalenia migjsca
prowadzenia dziatalnosci firmy, ktdre w tej sprawie nie miaty miejsca; Ce(...) Sp. z 0.o.
(...) wzywalismy do ztozenia zeznania CIT-8 za rok 2021; wezwanie skierowalismy na
adres rejestracyjny (siedziby), ktéry jest jednoczesnie adresem prowadzenia
dziatalnosci; wezwanie nie zostato przez podmiot podjete; (...) nie dysponujemy
rowniez Zadnymi dokumentami ani informacjami, ktore moglyby SwiadczyC
0 aktywnosci podmiotu; uwzgledniajgc te okolicznosci jak rowniez ekonomike dziatari
(duze prawdopodobienstwo zfoZenia ,zerowego” zeznania podatkowego)
odstapilismy od podejmowania dalszych czynnosci.

(akta kontroli str. 3255-3263)

Wedtug art. 280 Ordynacji podatkowej odestanie w obszarze czynnosci
sprawdzajacych do czeSci przepiséw dotyczacych postepowan podatkowych
wskazuje, ze dokonujac czynnosci sprawdzajacych rowniez nalezy dziata¢ wnikliwie
i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszym srodkami.

2. Urzad nie przeprowadzit szkoleri w zakresie: ustawy o rachunkowosci; analizy
sprawozdari finansowych; pozyskiwania i analizy danych i informacji na potrzeby
weryfikacji rozliczen podatnikéw CIT a takze nie zrealizowat szkolen w petnym
zakresie zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych, tj. przeprowadzono osiem
z 15 szkolen, w ktdrych uczestniczyto 12 z 36 planowanych pracownikéw, co byto
dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 38-40, 583-626, 646, 3618, 3628-3630, 3815-3830, 3892-
3895)

Naczelnik wyjasnita, ze: Dziatalnos¢ szkoleniowa realizowana jest przede wszystkim
na poziomie centralnym (Ministerstwa Finansow), z wykorzystaniem w sz¢zegolnosci
Krajowej Szkoty Skarbowosci (KSS). Dziatalnosc ta uzupetniana jest takZze na
poziomie regionalnym, w ramach mozliwosci IAS w Szczecinie. Zakres tematyczny
oraz czestotliwosc szkoleri realizowanych z udziatem pracownikéw naszego urzedu,
Jest uzalezniona od otrzymywanych propozycji z poziomu IAS w Szczecinie, ze
wskazaniem liczby dostepnych miejsc. Mogg to by¢ miejsca przeznaczone dla
konkretnego urzedu lub wskazana ogdlna liczba miejsc, w ktorej decyduje kolejnosc

34



OCENA CZASTKOWA

zgloszen. Zglaszane cyklicznie potrzeby szkoleniowe odnoszg sie zwykle do
aktualnego  sktadu, osobowego komorek, uwzgledniajg poziomu wiedzy
I doswiadczenia zawodowego pracownikow, ktéry moze ulega¢ zmianie. Zgtaszana
liczba potencjalnych kandydatow moze tez by¢ wskazowkg wplywajgcq na
czestotliwosc i liczbe przydzielanych urzedowi miejsc. (...) W poczatkowej fazie stanu
epidemii aktywnos¢ szkoleniowa zostata obiektywnie ograniczona wzgledami
sanitarnymi, a czas ten zostat wykorzystany na dostosowanie systemu szkolen
I przygotowanie treneréw do funkcjonowania w trybie online. W efekcie wpfynefo to,
chocby z powodow czysto organizacyjnych, na poszerzenie zakresu dostepu do
szkolen niestacjonarnych dla wiekszej liczby pracownikéw, rozwojem webinarow itd.
Poddajgc analizie liczbe uczestnikéw szkolen stacjonarnych, w szczegdlnosci
kilkudniowych, trzeba uwzglednic ich czasochfonnoS¢ oraz ograniczenia
organizacyjne  (zakwaterowanie) wpfywajgce na dostepng liczbe  miejsc.
W odniesieniu natomiast do liczby uczestnikéw wszystkich form szkolen, trzeba
rowniez mie¢ na uwadze peten zakres realizowanych przez urzgd zadari oraz wielos¢
I roznorodnos¢ zwigzanych z tym zagadnieri tematycznych réwnolegle
obejmowanych  szkoleniami, w  niektorych  przypadkach kierowanymi do
analogicznego kregu odbiorcow (pracownikow tych samych komdrek). Dodatkowo na
zakres tematyczny oferty szkoleniowej wplywajg tez okresowo biezgce potrzeby,
podyktowane np. zmieniajgcym sie istotnie stanem prawnym. W poszczegdlnych
obszarach funkcjonowania urzedu moggq w mniejszym lub wiekszym stopniu
wystepowac istotne zakresowo nowelizacje, generujgce zwiekszone i priorytetowe
potrzeby szkoleniowe (jak to miato migjsce np. na poczatku 2022 r. w zwigzku
Z Polskim tadem). (...). Propozycje szkoleniowe zgtaszamy cyklicznie (zwykle raz do
roku, w formie ankiety potrzeb szkoleniowych), w oparciu o przygotowang baze
tematyczng, na przekazanych nam formularzach. Dane o proponowanych
szkoleniach zebralismy na podstawie tego rodzaju ankiet, przekazanych do Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie. Jak wskazalismy, zakres tematyczny oraz
czestotliwosc szkolen faktycznie zrealizowanych z udziatem pracownikéw naszego
urzedu, jest uzalezniona od otrzymywanych z poziomu IAS w Szczecinie informacji
0 prowadzonych szkoleniach, ze wskazaniem liczby dostepnych miejsc. Zwykle sg to
miejsca przeznaczone dla konkretnego urzedu. (...).

(akta kontroli str. 3628-3630)

Dostosowano strukture organizacyjna Urzedu do wykonywania zadari zwiazanych
z CIT, jednak nie w petnym zakresie realizowane byly potrzeby szkoleniowe
pracownikéw Urzedu, a w sktadanych wyjasnieniach wielokrotnie wskazywano na
znaczne obciazenie zadaniami, niedobory kadrowe, w tym zwiazane z liczna
fluktuacja, pracownikow. W badanym okresie Urzad przeprowadzat kontrole
u podatnikow CIT, wytypowanych w ramach przeprowadzonych czynnosci
analitycznych. Kontrole przeprowadzane byly wedtug analizowanych przepiséw
Ordynacji podatkowej i ustawy Prawo przedsiebiorcéw. Do okreslenia zobowigzania
w CIT w prawidiowej wysokosci wykorzystywano ustalenia z kontroli podatkowej
w zakresie VAT przeprowadzanych u podatnikdw CIT.

Wszystkie planowane wartosci miernikdw stuzacych do weryfikowania celéw
wyznaczonych w ramach kierunkéw rozwoju KAS, zostaly zrealizowane odpowiednio
na koniec lat 2021-2022 oraz 30 czerwca 2023 r.1%° Ponadto weryfikowano
I wykorzystywano wyniki analiz otrzymywanych z MF lub IAS, dotyczace

100 Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. w zakresie miernika pn. realizacja naleznosci publicznoprawnych nie zostata
zrealizowana jego sktadowa o symbolu RWP (PIT, CIT, VAT) z powodu spadku wplywdw VAT (z tytulu wyzszych
zwrotéw); w obszarze CIT odnotowano wzrost o 4,23%.
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wytypowanych podmiotéw badZ grup podmiotéw charakteryzujacych sie wysokim
ryzykiem nieprawidtowosci w obszarze podatku CIT.

Pomimo powyzszego podejmowano nierzetelne dziatania w celu wyegzekwowania od
podatnikéw obowiazku ztozenia deklaracji CIT-8 za rok podatkowy, ktdry zakoriczyt
sie w latach 2017 oraz 2020-2021. W 32% analizowanych przypadkow pierwsze
wezwanie do ztozenia deklaracji CIT-8 kierowano od 96 do 343 dni po uptywie terminu
na jej ztozenie.

3. Egzekwowanie zalegtos$ci w podatku dochodowym od
0sdb prawnych

3.1. W okresie objetym kontrola kwoty zalegtosci w CIT oraz objete tytutami
wykonawczymi na koniec 2020 r., 2021 r. i 2022 r. oraz na 30 czerwca 2023 .
wynosity odpowiednio:
— wCIT: 9624 tys. zt, 8 612 tys. zt, 8 639 tys. zti 19 167 tys. 74,
— objete tytutami wykonawczymi: 2 192,3 tys. zt, 3135,7 tys. z}, 5132,3 tys. zi
14011,6 tys. zt.

Kwoty wyegzekwowanych zalegtoscil® wzrastaty i w powyzszym okresie wynosity
odpowiednio: 798,9 tys. zt 1 399,3 tys. zt (wzrost 0 175,2% w stosunku do 2020 r.),
1811,7 tys. zt (wzrost 0 29,5% w stosunku do 2021 r.) i 884 tys. zt.

(akta kontroli str. 650, 2571-2619)

3.2, W latach 2021-2023 Urzad nie wprowadzit wewnetrznych regulacji w zakresie
dziatan windykacyjnych i postepowari egzekucyjnych.
(akta kontroli str. 8, 2397-2398, 2561-2570)

Analiza dokumentacji dotyczacej dziatari windykacyjnych 10 zalegtosci w CIT na

kwote 4 240,5 tys. z1192 wykazata, ze:

— w badanych przypadkach wystawiono i przestano zobowiazanym upomnienia;
Upomnienia wystawiano w terminie od 21 do 187 dni od daty powstania zalegtosci
podatkoweyj;

— tytuly wykonawcze!® wystawiano w terminie od dziewieciu do 310 dni od daty
doreczenia upomnienia (z tego w siedmiu przypadkach w terminie od dziewieciu
do 31 dni, trzy od 60 do 310 dni)1%4; We wszystkich ww. przypadkach TW zawieraty
elementy, o ktdorych mowa wart. 27 ustawy o z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracjit®;

— stan majatkowy zobowiazanego ustalano wykorzystujac dane z baz danych
wewnetrznych?% j zewnetrznychl%’;

101 W tej kwocie ujeto m.in. zalegtosci na ktdre tytuty wykonawcze wystawiono w latach nieobjetych kontrola, z tytutu
egzekucji wynikajacej z zarzadzen zabezpieczenia, kwoty wyegzekwowane przez inne urzedy.

102 posiadanych przez réznych diuznikéw wpisanych do rejestru przedsigbiorcow KRS, z wytaczeniem podmiotéw
objetych postepowaniem upadtosciowym lub restrukturyzacyjnym, dobrane wg kryteridw: zalegtosci o najwiekszej
wartosci wybrane z wykazu zalegtosci, w tym cztery powstate przed 2021 r., a szes¢ w latach 2021-2022.

103 Dalej: TW.

104 Oraz odpowiednio: od dwdch do 303 dni od uptywu siedmiu dni od daty doreczenia upomnienia (z tego w siedmiu
przypadkach TW wystawiano w terminie od dwdch do 24 dni od uptywu siedmiu dni od daty doreczenia upomnienia, trzy
od 53 do 303 dni).

105 Dz, U. 2 2022 1. poz. 479 ze zm., dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym.

106 E£-Qrus (Otwarte niestandardowe Raporty US Poltax), K@wa (Katowicka Aplikacja Wspomagajaca Administracje),
WRO - system (Platforma Analityczna), CZM (Czynnosci Majatkowe), CRCM (Centralny Rejestr Czynnosci
Majatkowych), POLTAXplus z podsystemem Kontrola.

107 CEPIK (Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcéw), ADCEP Aplikacja Dostepowa Centralnej Ewidencji Pojazdéw
SSP, CIKW (Centralna Informacja Ksiag Wieczystych), ODGIK (Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej),
KRS.
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— wobec zidentyfikowanych sktadnikow majatkowych (gtéwnie Srodki na rachunkach
bankowych, wierzytelnoSci JPK, nieruchomosci) podejmowano dziatania celem
zastosowania srodkdéw egzekucyjnych10;

— analizowano dane zawarte w sprawozdaniu finansowym dtuznikal®, dane zawarte
w tych sprawozdaniach nie wskazywaly na dysponowanie przez podatnika
aktywami trwatymi badZ obrotowymi mogacymi by¢ przedmiotem egzekucj;

— W pieciu (z 10 badanych) przypadkach wezwano zobowiazanych do ztozenia
oSwiadczenia o posiadanym majatku i Zrodtach dochodu oraz o prawdziwosci
i zupetnosci tego oSwiadczenia art. 37b § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Z wyjasniert Naczelnika wynika, ze analizowano stan majatkowy
na podstawie innych dostepnych Zrddet i baz danych dostepnych w Urzedzie
takich jak: Ognivo (ustalenie rachunkéw bankowych), WRO-SYSTEM, e-Orus,
CEPIK, CRCM, K@wa, Ksiegi Wieczyste. Ponadto Naczelnik zauwazyta, ze
przedwczesne kierowanie tego rodzaju zapytan moze réwniez rodzic obawe
usuwania mienia spod egzekucji. Spdtka, wobec obowiazku wskazania
sktadnikow, moze probowac je usunag, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do
powstania stanu niewyptacalnosci dtuznika i tym samym - pokrzywdzenia
interes6w Skarbu Paristwa/

(akta kontroli str. 2687-2710, 2863-2865, 3174-3175, 3194)

zobowiazani nie wnosili skarg na podstawie art. 54 § 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym na czynnosSci egzekucyjne lub na przewlektos¢ postepowania
egzekucyjnego obejmujacego zalegtosci,
dtuznicy nie wnosili do wierzyciela zarzutow, o ktdrych mowa w art. 33 § 2 ww. ustawy,
w 10 zbadanych przypadkach, gdy zalegtosci nie zostaty uregulowane w terminie
60 dni od daty wszczecia egzekucji, organ egzekucyjny nie ztozyt wniosku
owpisanie do KRS daty wszczecia egzekucji tych naleznosci, wysokosci
pozostatych do wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu zakoriczenia egzekucji,
podatnicy na dzieri prowadzenia badania (t. 6 wrzesnia 2023 r.) figurowali
w rejestrze KRS, a ujete w KRS dane adresowe, byly wedtug ustaleri Urzedu
prawidtowe i aktualne oraz zgodne z danymi widniejacymi w ewidencji Urzedu.
(akta kontroli str.450-473, 2687-2720, 2836-3016)

3.3. W badanym okresie NUS, w przypadku gdy egzekucja z majatku spotki okazata

sie w catosci lub w czesci bezskuteczna podejmowat dziatania celem przeniesienia

odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe w CIT na czlonkow jej zarzadu.

Analiza 10 zalegtosci w CIT na kwote 28299 tys. z#10, wykazata, ze NUS

podejmowat dziatania zmierzajace do:

— przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowiazania na cztonkéw zarzadu spétek!!,
weryfikacja przestanek dokumentowana byta w formie Analizy dotyczacej
zasadnosci wszczecia postepowania w zakresie orzeczenia 0 solidarnej
odpowiedzialnosci podatkowej 0s6b trzecich za zalegtosci z tytutu podatku
dochodowego od 0sob prawnych, w jednym przypadku wszczeto (7 wrzesnia
2023 r.) postepowanie o podatkowe w sprawie orzeczenia cztonkow zarzadu
0 solidarnej odpowiedzialnosci za zalegtosci spokki,

108 M.in. zajecie rachunku bankowego, zajecie wierzytelnosci.

109 W siedmiu przypadkach, w trzech przypadku diuznik nie zamiescit sprawozdania.

110 posiadanych przez réznych diuznikéw bedacych spétkami prawa handlowego, w przypadku ktérych egzekucja
okazata sie w catosci lub w czesci bezskuteczna dobranych wedtug kryteridw zalegtosci o najwiekszej wartosci.
111 Urzad w o$miu przypadkach stwierdzono brak przestanek do przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowiazania
na cztonkéw zarzadu spétki, w jednym przypadku Naczelnik wszcza}l (7 wrzesnia 2023 r.) postepowanie
podatkowe w sprawie orzeczenia cztonkdw zarzadu o solidarnej odpowiedzialnosci za zalegtosci spétki, w jednym
przypadku nastapita zmiana wiasciwosci Urzedu (z Pierwszego Urzedu Skarbowego w Szczecinie na Trzeci Urzad
Skarbowy w Szczecinie). Pismem z 7 lipca 2023 r. (znak: 3215-SEW-1.720.88.2023) Naczelnik zwrdcit sie do
Naczelnika Trzeciego US w Szczecinie 0 wszczecie postepowania w zakresie orzeczenia odpowiedzialnosci z art.
116 Ordynacji podatkowej za zalegtosci podatkowe spoki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— wzadnym z badanych przypadkow spotka nie zostata zbyta (jako przedsigbiorstwo
lub jego zorganizowana czesc), nie istniaty wiec przestanki do wydania decyz;i
0 odpowiedzialnosci nabywcy,
— w badanej probie nie wystapit przypadek wydania przez urzad, w odniesieniu do
dtuznika, zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 306g Ordynacji podatkowej.
(akta kontroli str. 2836-2837, 3017-3029)

3.4. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) jako przedawnione, odpisano 147 zalegtosci
podatkowych na kwote 1 288,3 tys. zt'1?, z tego wedtug stanu na: 31 grudnia 2021 r.
40 na kwote 409,1 tys. zt 31 grudnia 2022 r. 66 na kwote 691,8 tys. zt 30 czerwca
2023 r. 41 na kwote 187,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 651)

3.5. Analizie poddano 11 zalegtosci'® (ze 147) na kwote 772,1 tys. zt odpisanych jako
przedawnione (i wyszczegdlnionych w pkt 3.4 niniejszego wystapienia)l’®. W jegj
efekcie stwierdzono, ze: w o$miu przypadkach zobowiazania przedawnione odpisano
w roku ich przedawnienia, w trzech zalegtosci przedawnione na kwote 99 993,20 zt
z op6znieniem wynoszacym od 398 do 3 267 dni liczac od daty przedawnienial®®,
(akta kontroli str. 3030-3080)

Na probie 12 zalegtosci (wystepujacych u 10 diuznikéw) w CIT za lata starsze niz
2016 r.116 na kwote 814 704,02 zt, stwierdzono, Ze ulegty one przedawnieniu w latach
2013-2023%7 j zostaty odpisane z ewidenciji ksiegowej od 13 do 3 267 dni od daty
przedawnienia (w tym dwie, ktore przedawnity sie: 11 stycznia 2013 r. i 9 lipca
2020 ., a odpisane zostaty z ewidencji ksiegowej odpowiednio 22 grudnia 2021 r.
19 czerwca 2022 r. tj. odpowiednio po 3 267 i 700 dniach).

(akta kontroli str. 2837, 3081-3170)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Upomnienia i tytuty wykonawcze wobec zalegtosci w CIT nie byly wystawiane

niezwtocznie:

1) w przypadku szesciu zalegtosci upomnienia na kwote 3 630 003 z#'18, wystawione
zostaty w terminie od 55 do 187 dni po terminie: platnosci zalegtosci

112 Kwota naleznosci gtdwnej.

113 Odpowiednio: szes¢ odpisanych w 2021 r. (na kwote 366,1 tys. z4) i pie¢ w 2022 r. (na kwote 406 tys. z1).

114 7 tego sze$¢ wybranych wg kryterium najwyzszych kwoty odpisanych przedawnien w latach 2021-2022
(wytypowanych do badania terminowosci dokonywania odpiséw zalegtosci przedawnionych za lata starsze niz
2016 r.) i pie¢ wybranych wedtug osadu kontrolera sposrdd zalegtosci o najwyzszych kwotach.

115 Odpowiednio: zobowiazania przedawnity sie 11 stycznia 2013 r., 1 stycznia 2021 r. i 1 stycznia 2019 r. odpisu
dokonano 22 grudnia 2021 . (po 3 267 dniach), 3 lutego 2022 r. (po 398 dniach) i 24 maja 2022 r. (po 1 239 dniach).

116 Wybranych wediug osadu kontrolera sposréd zalegtosci o najwyzszych kwotach.

117 7 uwzglednieniem przestanek do zawieszenia badZ przerwania biegu terminu przedawnienia (w Swietle art. 70 § 1
Ordynacji podatkowe)).

118 Naleznosci gtéwnej.
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podatkowych(pie¢ przypadkéw!'®), wydania decyzji odmawiajacej przyznania ulgi
podatkowej (jeden przypadek!?0).
(akta kontroli str. 2687-2706, 2863-2866, 2873-2894, 2909-2957, 2969-3007)

Wedtug 8 3 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych!?!, wierzyciel przesyta zobowiazanemu upomnienie, o ile jest
wymagane, w zakresie naleznosci pienieznej, ktorej wysokos¢é przekracza
dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia niezwtocznie (...). W mysl art. 18 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracii, jezeli przepisy niniejszej ustawy nie
stanowig inaczej, w postepowaniu egzekucyjnym maja, odpowiednie zastosowanie
przepisy ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego 1%,
zas stosownie do art. 12 kpa organy administracji publicznej powinny dziata¢
w sprawie wnikliwie i szybko, a sprawy, ktore nie wymagaja, zbierania dowoddw,
informacji lub wyjasnieri, powinny by¢ zatatwione niezwtocznie.

Naczelnik wyjasnita: Analize szybkosci podejmowania dziatari windykacyjnych
wspiera miernik SDW - liczony jako sredni uptyw czasu od daty, od ktorej moZliwe jest
podjecie dziatann windykacyjnych do daty wystawienia upomnienia lub tytutu
wykonawczego. Dla potrzeb analizy nw. przypadkow przyjelismy wartosci wskaZnika
SDW, ustalone przez organy nadzoru jako Sredni akceptowalny okres do podjecia
czynnosci windykacyjnych. (...) W zwigzku z tym, Ze 60% podmiotow sposréd
wszystkich wytypowanych do kontroli, ma zalegtosci za 2021 rok (rozliczane w 2022'r.),
dla potrzeb porownawczych postuzymy sie danymi na 2022 r. Oczekiwana wartos¢
wskaZnika SDW w 2022 r. zostata okreslona na nastepujgcym poziomie: | kwartaf
2022 r.: 25 dni, Il kwartat 2022 r.: 40 dni, Il kwartat 2022 r.: 45 dni, IV kwartat 2022 r.:
45 dni. (...) przebieg obstugi zeznan CIT-8 wskazanych Spofek, ktory uzasadnia
podjecie czynnosci windykacyjnych w danych terminach: (...).

Z wyjasnien wynika, ze Urzad liczy terminy od daty rozliczenia zeznania, np. (...) 1)I.
NIP 95...5 — zobowigzanie podatkowe z CIT-8 za 2015 rok, data: ztoZenia zeznania
30.03.2016 (wptyw 01.04.2016 r.), wprowadzenia do systemu Poltax 19.05.2016 r.,
rozliczenia zeznania: 23.05.2016 r., wystawienia upomnienia: 25.05.2016 r.
Upomnienie wystawiono w 2 dniu od daty rozliczenia zeznania.(...) 3) F.NIP 85...9,
data: - zlozenia zeznania 28.06.2022 r., wprowadzenia do systemu Poltax
29.06.2022r., zaksiegowania na CKK: 29.06.2022 r., rozliczenia zeznania:
19.08.2022 r. (zeznanie bfedne BZ - bfednie wykazane zaliczki), wystawienia
upomnienia: 30.09.2022 r. UP wystawiono w 42 dniu od daty rozliczenia zeznania, .
w terminie nie przekraczajgcym max. ilosci dni przewidzianych na podjecie czynnosci
windykacyjnych wg konstrukcji wskaZnika SDW. (...).

(akta kontroli str. 3172-3173, 3181-3184)

119 1 1. (NIP: 95...5), zobowiazanie podatkowe w CIT za rok 2015, kwota zalegtosci 2 073 388 z}, termin platnosci
zobowiazania w CIT za 2015 r. przypadat na dzienn 31 marca 2021 r., upomnienie nr 3215-SW-1.521.3250.2016
sporzadzono 25 maja 2016 r. tj. 55 dni po terminie; 2) F. (NIP: 85...9), zobowigzanie w CIT za 2021 r., kwota zalegtosci
110519 zk, termin ptatnosci przypadat na 30 czerwca 2022 r., upomnienie nr 3215-SEW.722.2017754.2022
sporzadzono 30 wrzesnia 2022 r. tj. 92 dni po terminie; 3) A. (NIP 85...8), zobowiazanie w CIT za 2021 r., kwota
zaleglosci 38166 zt, termin platnosci przypadat na 30 czerwca 2022 r., upomnienie nr 3215-
SEW.722.2342884.2022 sporzadzono 28 listopada 2022 r. tj. 151 dni po terminie; 4) 1. (NIP; 85...4), zobowiazanie
podatkowe w CIT za rok 2021, kwota zalegtosci 2572 z, termin ptatnosci przypadat na 30 czerwca 2022 r.,
upomnienie nr 3215-SEW.722.2110485.2022 sporzadzono 19 pazdziernika 2022 r. tj. 111 dni po terminie; 5)
GS.(NIP 85...8), zobowiazanie w CIT za 2021 r., kwota zalegtosci 22 199 zi, termin ptatnosci przypadat na 30 czerwca
2022 r., upomnienie nr 3215-SEW.722.16918.2023 sporzadzono 3 stycznia 2023 r. tj. 187 dni po terminie
ptatnosci;

120 £, (NIP: 85...3), zobowiazanie w CIT za 2019 r., kwota zalegtosci 1 378 753 zt, termin ptatnosci przypadat na
1 czerwca 2020 r., upomnienie nr 3210-SEW.722.1995822.2022 sporzadzono 27 stycznia 2021 r. tj. 58 dni liczac
od daty wydania decyzji odmawiajacej przyznania ulgi podatkowej tj. od 30 listopada 2021 r.

121 Dz,U., poz. 2083, dalej; rozporzadzenie w sprawie postepowania wierzycieli.

12 Dz,U. 2 2023 . poz. 775 ze zm.), dalej: kpa.
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2) w przypadku dwdch zalegtosci (na 10 zbadanych) na taczna kwote 1 385 731 zt
tytuty wykonawcze!? wystawiono po uptywie 30 i 310 dni od daty doreczenia
upomnienial?,

(akta kontroli str. 2863-2865, 2909-2957, 2990-2995)

Wedtug 8§ 6 ust.1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w razie
uchylania sie zobowiazanego od wykonania obowiazku wierzyciel powinien podja¢
czynnosci zmierzajace do zastosowania Srodkow egzekucyjnych. Zgodnie z art. 12
kpa organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko,
a sprawy, ktore nie wymagaja, zbierania dowoddw, informaciji lub wyjasnieni, powinny
by¢ zatatwione niezwtocznie.

Naczelnik wyjasnita m.in: (...). przedstawiamy zestawienie liczby wystawianych
upomnien i tytutow wykonawczych, za okres: 2019 r., 2020 r., 2021 r., 2022 r. i 2023
r. (I-X): liczba upomnien odpowiednio: 13 877, 6 482, 9 881, 17 564, 15 443; liczba
tytutow wykonawczych odpowiednio: 8 694, 3 785, 6 486, 8 741, 6 195. Obrazuje ono
Zmiane natezenia czynnosci windykacyjnych w 2020 r., na ktérg wplyneto najpierw
wdroZenie Poltax2Bplus, a nastepnie, w krétkim czasie, wystgpienie stanu epidemii
Covid 19. Okres ten charakteryzowat sie m.in. masowym naptywem wnioskow o ulgi
W spfacie zaleglosci, zwigkszong ostroznoscia w podejmowaniu  dziatari
windykacyjnych, ograniczeniem mozliwosci podejmowania czynnosci egzekucyjnych
zwigzanych z bezposrednim kontaktem, jak teZz wszystkimi konsekwencjami
ostabionego stanu kadrowego urzedu. (...) W komorce SEW-2, przy ograniczonych
w stosunku do potrzeb zasobach kadrowych, zadania w zakresie windykacji realizujg
wyodrebnione stanowiska w liczbie 4 0sob (okresowo 3). (...) ewentualne opdZnienia
w podjeciu dziatar w ww. zakresie nie wynikajg z bezczynnosci organu. W wiekszosci
przypadkdw, na terminowosc podejmowania czynnosci windykacyjnych bezposredni
wplyw ma wiele pobocznych okolicznosci. Przyktadowo, mogg to bycC takze
utrudnienia spowodowane m.in.: bledami w zeznaniach (koniecznosc sporzgdzenia
korekty z urzedu badZz wezwania podatnika do ZzioZenia korekty zeznania),
opozZnieniami w doreczaniu zwrotnych potwierdzen odbioru z Poczty Polskiej (zwrotki
splywajg do Urzedu po kilku lub kilkunastu dniach od daty doreczenia, w skrajnych
przypadkach nawet po kilku tygodniach), btednym opisywaniem przez podatnikow
przelewow, wptat w kwotach nizszych od zadeklarowanych, wptat po terminie
(koniecznosc weryfikacji i korygowania zapiséw na kartach kontowych).

Na 2022 rok wartos¢ wskaZznika SDW, na podstawie ktdrego oceniane sg dziatania
naczelnikow urzedow skarbowych w zakresie szybkosSci podejmowania czynnosci
windykacyjnych, okreslono na poziomie: | kwartat 2022 r. 25 dni, Il kwartat 2022 r. 40
dni, Ill kwartat 2022 r. 45 dni, IV kwartat 2022 r. 45 dni. (...). Ze wzgledu na krétkie
terminy zwrotow nadpfat i przekazania naleznego procenta podatku na rzecz OPP,
praca nad zeznaniami z wykazanymi kwotami do zapfaty, na poziomie komorek
rachunkowosci, nastepuje w dalszej kolejnosci. Liczba zeznan zwigzanych
z opodatkowaniem przychodéw lub dochodéw z dziatalnosci gospodarczej,
zawierajgcych bfedy w zakresie zadeklarowanych zaliczek na podatek, przekracza
corocznie 60%. Stad nie jest mozliwe natychmiastowe podjecie dziatari
windykacyjnych wobec kilku tysiecy pozycji zalegfosci, na roznych etapach ich
ostatecznego rozliczenia, a proces ten jest roztozony w czasie na kilka kolejnych
miesiecy. (...) Ustawodawca nie nakfada na wierzyciela obowigzku wystawiania tytutu
wykonawczego juz w 6smym dniu po doreczeniu upomnienia. Nie jest to bowiem

123 Odpowiednio: E.(NIP: 85...3), zobowiazanie podatkowe w CIT za rok 2019, kwota zalegtosci 1 378 753 zt, TW
nr 3215-723.55975.2022 wystawiono 26 stycznia 2022 r., tj. 310 dni od daty doreczenia upomnienia nr 3215-
SEW-2.722.472209.2021 doreczonego 22 marca 2021 r.; .(NIP: 85...4), zobowiazanie podatkowe w CIT za rok 2021,
kwota zalegtosci 2 572 zt, TW nr 3215-723.7710.2023 wystawiono 4 stycznia 2023 r. tj. 61 dni od daty doreczenia
upomnienia nr 3215-SEW.722.2110485.2022 (doreczonego 4 listopada 2022 r.),

124 Oraz w terminie odpowiednio: 53 i 303 od uptywu siedmiu dni od daty doreczenia upomnienia.
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mozliwe fizycznie do zrealizowania, chociazby dlatego, ze organ nie ma jeszcze
wiedzy, czy upomnienie zostato faktycznie doreczone i czy ewentualne doreczenie
nastapito zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Bezpieczny margines pozwalajacy
wykluczyc¢ ryzyko wystawienia tytutu na zaptacong naleznosc to kolejne 1-3 dni. (...).

(akta kontroli str. 2689-2702, 3173-3174, 3181-3192)

2. We wszystkich 102 zanalizowanych przypadkach, gdy zalegtosci nie zostaty
uregulowane w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucji, organ egzekucyjny nie
Zlozyt wniosku o wpisanie do KRS daty wszczecia egzekucji tych naleznosci,
wysokosci pozostatych do wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu zakonczenia
egzekucji, co stanowito naruszenie art. 55a ustawy o postepowaniu egzekucyjnym.
(akta kontroli str. 2863-2865, 2870-2872)

Stosownie do art. 55a § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym jezeli egzekucja
prowadzona wobec podmiotu wpisanego w Krajowym Rejestrze Sadowym dotyczy
naleznosci podatkowych i celnych, do poboru ktdrych jest zobowiazany naczelnik
urzedu skarbowego albo innych naleznosci pienieznych, do poboru ktorych wiasciwy
jest Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych, a nie zostaty one uregulowane w terminie
60 dni od daty wszczecia egzekucji, organ egzekucyjny sktada wniosek o wpisanie
do KRS daty wszczecia egzekucji tych naleznosci, wysokosci pozostatych do
wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu zakoriczenia egzekucji.

Naczelnik wyjasnita: Obecnie nie mamy moZzliwosci ztoZzenia wniosku inaczej niz
W spos6b wskazany wart. 55a ust. 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Rozwigzania informatyczne przygotowane od strony Krajowego
Rejestru Sgdowego oraz obowigzujgce w tym zakresie przepisy prawne (§ 5a ust. 1
pkt 5 w zw. z § 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20
pazdziernika 2015 r. w sprawie Sposobu wnoszenia pism procesowych za
posrednictwem  systemu  teleinformatycznego obstugujgcego postepowanie
sgdowe) uniemozliwiajg ztozenie wniosku przez organ egzekucyjny, jak ma to
miejsce w przypadku innych platform ustug informatycznych (e-PUAP, Krajowy
Rejestr Zadtuzonych). Wniosek musi by¢ zgtoszony przez osobe fizyczng, a nie
organ. Dotychczas nie zostala takze zrealizowana mozliwos¢ wydania aktu
wykonawczego wskazany w art. 55a ust. 3 upea. Tym samym nie Zzostat
sformalizowany sposob sporzgdzania odpisow dokumentow oraz sposob zgtaszania
okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 2. Wskazane wyzej okolicznosci sprawity, ze we
wskazanych sprawach nie zostaty zgtoszone wnioski o wpis wskazane w art. 55a
upea.

(akta kontroli str. 3174-3175, 3194)

3. W ewidencji ksiegowej Urzedu nie spisano we wiasciwych okresach
sprawozdawczych czterech przedawnionych naleznosci podatkowych w facznej
kwocie 136 853,20 zt, ktére przedawnily sie odpowiednio: 11 stycznia 2013 r.,
1 stycznia 2019r., 9 lipca 2020 r. i 1 stycznia 2021 r. a odpisane zostaly z ksiag
rachunkowych odpowiednio: 22 grudnia 2021 r., tj. po 3 267 dniach!2, 24 maja 2022

125 Dotyczy: 1. (NIP: 95...5), zobowiazanie podatkowe w CIT za 2015 ., kwota zalegtosci 2 073 388 zt, PGH (NIP: 85...6),
zobowiazanie podatkowe w CIT rok 2018 r., kwota zalegtosci 201 388 zt, E (NIP: 85...3), zobowiazanie podatkowe w CIT
rok 2019 ., kwota zalegtosci 1 378 753 zt, JUL (NIP: 85...4), zobowiazanie podatkowe w CIT za 2019 r., kwota zalegtosci
237996 zt, F. (NIP: 85...9), zobowiazanie podatkowe w CIT za 2021 r., kwota zalegtosci 110519 zt, A. (NIP 85...8),
zobowiazanie podatkowe w CIT za 2021 ., kwota zalegtosci 38 166 1, 1. NIP: 85...4), zobowiazanie podatkowe w CIT
za 2021 r., kwota zalegtosci 2 572 zt, GSP (NIP 85...8), zobowiazanie podatkowe w CIT za 2021 r., kwota zalegtosci
22199 zt, TL (NIP 85...6), zobowiazanie podatkowe w CIT za 2021 r., kwota zalegtosci 8 524 zt, P (NIP: 85...9),
zohowiagzanie podatkowe w CIT za 2021 r., kwota zaleglosci 162 559,79 zt.

126 B, (NIP: 85...5) zobowiazanie z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych za 2002 r. w wysokosci 74 495
zt przedawnito sie 11 stycznia 2013 . a odpisane zostato 22 grudnia 2021 r., tj. po 3 267 dniach.
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r., tj. po 1239 dniach?’, 9 czerwca 2022 r., tj. po 700 dniach'?® i 3 lutego 2022 r.,
tj. po 398 dniach!®,

(akta kontroli str. 3030-3170)

Wedtug art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej zobowiazanie podatkowe przedawnia sie
z uplywem 5 lat, liczac od korca roku kalendarzowego, w ktérym uptyna} termin
ptatnosci podatku. Art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscit°
stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
Zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 ww. ustawy ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Naczelnik wyjasnita: W przypadku 3 z 4 wskazanych podmiotow, powodem byla
weryfikacja przerwy w biegu terminu przedawnienia. W czwartym przypadku
B (NIP:85...4) nastapito nieprawidfowe Zzarejestrowanie daty przedawnienia -
1 stycznia 2021 r. zamiast 1 stycznia 2022 r. (...) W przypadku: B. (NIP:85...5) -
weryfikacja doprowadzita do wyeliminowania przerwy z uwagi na stwierdzony brak
zawiadomienia w trybie art. 70c Op (weryfikacja i odpis zalegtosci przedawnionej
w grudniu 2021 r.); T. (NIP:85...3) - weryfikacja doprowadzita do wyeliminowania
przerwy z uwagi na stwierdzony brak potwierdzenia doreczenia zawiadomienia
w trybie art. 70c Op (zarejestrowanie daty korica w marcu 2022 r., weryfikacja i odpis
zalegtosci przedawnionej w maju 2022 r.); MR (NIP:85...8) - zarejestrowanie daty
korica w marcu 2022 r., weryfikacja i odpis zalegtosci przedawnionej w czerwcu
2022 r. Dat nie zarejestrowaly we wiasciwym czasie (sprawy te prowadzone byly
w przedziale lat 2006-2016) osoby nieswiadczgce juz pracy w urzedzie. Mogto to by¢
spowodowane duzg liczbg spraw przypadajacych na jednego pracownika
I koniecznoscig dbatosci o terminy ustawowe, jak tez ograniczonym dostepem do
niezbednych informacji z akt pozostajacych w dyspozycji sadu lub prokuratury.
Komdrka karna skarbowa byta nadmiernie obcigzona znaczng iloscig spraw
i ostabiona brakami kadrowymi (...) , dopiero od dnia 02.11.2017 r. zostat w komdrce
zatrudniony na zastepstwo pracownik mfody i bez doswiadczenia nie tylko w komadrce
karnej skarbowej, ale rowniez bez doswiadczenia w obszarze skarbowosci;
wdrozenie go do realizacji bardzo zréznicowanych i skomplikowanych zadari komorki
byto z uzasadnionych wzgledow dfugoterminowe, co miafo rowniez bezposrednie
przetoZenie na ilos¢ wykonywanych przez niego czynnosci. Komérka SKK sktadafa
Sie wowczas z szesciu pracownikow, a zatem zmniejszenie stanu osobowego tej
komarki o trzy osoby jest rownoznaczne ze zmniejszeniem catej komorki o potowe,
a tym samym skutkowato zmniejszeniem mocy komorki o 50%. {(...).

(akta kontroli str. 3175, 3194-3196)

W okresie objetym kontrola, Urzad w wiekszosci przypadkow w sposdb prawidtowy
podejmowat dziatania w celu egzekwowania zalegtosci z tytutu podatku dochodowego
od oséb prawnych. Zgodnie z przepisami prowadzit egzekucje zalegtosci
podatkowych, a w przypadku gdy egzekucja ta okazywata sie nieskuteczna,
podejmowat dziatania w celu przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowiazania w CIT
na cztonkéw zarzadu. Rzetelnie ustalano stan majatkowy podatnikéw. Czynnosci
egzekucyjne, z wyjatkiem pojedynczych przypadkéw, podejmowane byly

1277, (NIP 85...3) zobowiazanie z tytutu podatku dochodowego od osdb prawnych za 2012 r. w wysokosci 22
916,20 zt przedawnito sie 1 stycznia 2019 r., a odpisane zostato 24 maja 2022 r., tj. po 1 239 dniach.

128 MR. (NIP: 85...8), zobowiazanie z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych za 2013 r. w wysokosci
36 860 zt przedawnito sie 9 lipca 2020 r., a odpisane zostato 9 czerwca 2022 r., tj. po 700 dniach.

129 B, (NIP 85...4) zobowiazanie z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych za 2015 r. w wysokosci 2 582
zt przedawnito sie 1 stycznia 2021 r., a odpisane zostato 3 lutego 2022 r., tj. po 398 dniach.

130 Dz, U. 2 2023 . poz. 120, dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Whioski

Uwagi

niezwlocznie. Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowosci dotyczyty ponadto m.in.
nieprzekazania we wszystkich 10 analizowanych przypadkach wnioskdw o wpisanie
do KRS daty wszczecia egzekucji administracyjnej, wysokosci zalegtosci oraz daty
i sposobu zakorczenia egzekucji oraz nieodpisywania na biezaco w ksiegach
rachunkowych przedawnionych naleznosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Podejmowania skutecznych dziatari w celu wyegzekwowania od podatnikéw
zarejestrowanych w KRS obowiazku ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego
danych uzupetniajacych NIP-8, w tym:

a) kierowanie do podatnikéw wezwan, niezwlocznie po uptywie terminu na ztozenie
NIP-8;

b) w przypadku podatnikow, ktorzy nie reaguja na wezwania do ztozenia NIP-8,
podejmowanie kolejnych dziatan w celu wyegzekwowania tego obowiazku,
niezwtocznie po uzyskaniu wiedzy o braku reakcji podatnika;

c) kierowanie do osoby fizycznej upowaznionej do reprezentowania podatnika
wezwan w celu zlozenia NIP-8, po uprzednich bezskutecznych probach
doreczenia na adres siedziby podatnika CIT takich pism;

d) kierowania zawiadomieri do komorki ds. karno-skarbowych w celu ukarania
grzywna, za nieztozenie zgtoszenia NIP-8.

2. Wprowadzenie w Urzedzie regulacji wewnetrznych dotyczacych termindw
podejmowania dziatan w celu wyegzekwowania obowiazku ztozenia zgtoszenia
identyfikacyjnego danych uzupetniajacych NIP-8.

3. Podjecie skutecznych dziatar w celu wyegzekwowania od podatnikéw obowiazku
ztozenia deklaracji CIT-8, w tym:

a) niezwloczne kierowanie do podatnikbw wezwan do ziozenia deklaracii

CIT-8;

b) w przypadku braku mozliwosci doreczenia wezwania spéice, skierowanie

wezwania do osoby fizycznej upowaznionej do reprezentowania podatnika.

4. Podejmowanie dziatan w celu ustalenia czy dane adresowe podatnika CIT
(wczesniej wykreslonego z rejestru VAT lub ujetego w Bazie Podmiotow
Szczegdlnych) sa fikcyjne lub fatszywe w sytuacji braku mozliwosci nawiazania z
nim kontaktu na etapie czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej badZz
postepowania egzekucyjnego.

5. Niezwloczne otwieranie obowiazkéw podatkowych w zakresie CIT w PoltaxPlus.

6. Przeprowadzanie szkolenn pracownikow w petnym zakresie zwiazanym
z problematyka, CIT oraz z uwzglednieniem zidentyfikowanych potrzeb
szkoleniowych.

7. Niezwloczne wystawianie upomnieri i tytutdw wykonawczych.

8. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu odpisow przedawnionych
zalegtosci we wtasciwych okresach sprawozdawczych.

9. Przekazywanie wnioskow o wpisanie do KRS daty wszczecia egzekucii
administracyjnej, wysokosSci zalegtosci oraz daty i sposobu zakonczenia
egzekucii.

Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 7 listopada 2023 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
Z up.
Kontrolerzy
Katarzyna KOZI’OWS ka ............................... REREIEIREEE
podpis

specjalista kontroli paristwowe;

Radostaw Kropiowski

doradca ekonomiczny

44



		2023-11-07T12:19:45+0000
	Radosław Kropiowski


		2023-11-07T12:29:57+0000
	Katarzyna Maria Kozłowska


		2023-11-07T12:41:58+0000
	Bogusław Tomasz Wójcik




