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|. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w Szczecinie?
ul. Roosevelta 1,2, 70-525 Szczecin.

Justyna Szmityk?, Dyrektor, od 15 listopada 2022 r. do chwili obecnej.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Robert
Muszyniski, od 29 marca 2021 r. do 14 listopada 2022 r., Jarostaw Grzelak od 1 marca
2017 r. do 28 marca 2021 r.

Nadzor  naczelnikéw  niewyspecjalizowanych — urzedéw  skarbowych  nad
prawidtowoscia rozliczeri podatku dochodowego od 0sob prawnych.

Lata 2021-2023 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych®) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem oraz danych za okresy wczesniejsze
majace bezposrednio zwiazek z badanym zagadnieniem.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Mirela Zajac, nr LSZ/73/2023

z 9 maja 2023 r.

doradca prawny, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1, 573)

1 Dalej: IAS lub Izba.

2 Dalej: Dyrektor.

3 Kontrola zakoriczona zostata 24 pazdziernika 2023 .
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalnos¢ analityczna Izby w obszarze podatku dochodowego od 0séb prawnych®
prowadzona byta w oparciu o wdrozona, przez Ministerstwo Finanséw’ w 2019 r.
Polityke Zarzadzania Procesem Analitycznym w Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Realizujac model zarzadzania procesem analitycznym przyjety w tym dokumencie
Izba poddawata analizie sporzadzone w Ministerstwie Finansow listy podmiotow
wytypowanych przez MF pod katem wystepowania nieprawidtowosci w zakresie CIT,
celem podijecia wobec nich dalszych dziatan (np. kontrola podatkowa, czynnosci
sprawdzajace,  postepowanie  podatkowe,  przygotowawcze,  operacyjno-
rozpoznawcze). Otrzymywane z MF listy typowari (listy typowari brutto) bylty przez
Izbe weryfikowane i nastepnie przekazywane do niewyspecjalizowanych Urzedow
Skarbowych?, ktére zobowiazane byly podja¢ wobec wymienionych w nich podmiotéw
stosowne dziatania. Dziatania te objete byly nadzorem Izby. Kompleksowe
zarzadzanie analiza ryzyka, obejmujace takze CIT, Dyrektor Izby umiejscowit w
Zachodniopomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Szczecinie®. Szeroki zakrs
analiz prowadzonych w zakresie CIT przez MF oraz brak identyfikacji nowych ryzyk
powodowat, ze w Izhie nie prowadzono w tym obszarze dodatkowej,
udokumentowane] dziatalnosci analitycznej. W Izbie powotany zostat Regionalny
Zespot Analityczny', do ktdrego zadan nalezato m.in. prowadzenie pogtebionych
analiz list podmiotdw wytypowanych przez MF. Z wiasnej inicjatywy RZA
przeprowadzit jedna analize w obszarze CIT, dotyczaca CIT-8S, w wyniku ktérej do
dalszych dziatai wytypowanych zostato 29 podmiotow.

Niewyspecjalizowanym US okreslano w MF mierniki dotyczace prowadzonych
czynnosci sprawdzajacych oraz kontroli podatkowych, jednak bez rozrézniania
podatku objetego tymi dziataniami. Wobec tego Izba nie rozliczata podlegtych
Naczelnikéw NUS z miernikéw w zakresie CIT, a jedynie zbiorczo, ze wszystkich
tytutéw podatkowych. Wiekszosc sposrdd 19 nadzorowanych niewyspecjalizowanych
US prowadzito kontrole podatkowe w zakresie podatku CIT. Wszystkie prowadzity
czynnosci sprawdzajace w tym podatku. W czerwcu 2023 r. w Izbie powotano zespot
do spraw hiezacej analizy obciazenia praca w US. Niezaleznie od tego w Izbie
prowadzono na biezaco analizy liczby prowadzonych dziatain w przeliczeniu na
jednego pracownika zatrudnionego w komorce kontroli podatkowej/czynnosci
sprawdzajacych.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: CIT lub podatek CIT.

" Dalej: MF.

8 Dalej: NUS lub niewyspecjalizowane US.

9 Dalej: ZUCS.

10 Dalej: RZA.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatalnos$¢ analityczna, prognostyczna i badawcza oraz
analiza ryzyka w obszarze podatku dochodowego od os6b
prawnych

1. Liczba zarejestrowanych podatnikéw podatku dochodowego od os6b prawnych
(CIT) pozostajacych we witasciwosci naczelnikow NUS wyniosta na 31 grudnia:
2020 1. 37 446; 2021 r. 40 571; 2022 r. 42 227 oraz na 30 kwietnia 2023 r. 42 79912,
Liczba zarejestrowanych podatnikéw CIT nie bedacych jednoczesnie podatnikami
VAT ,czynnymi” pozostajacych we wiasciwosci NUS wyniosta na 31 grudnia: 2020 .
25 701; 2021 r. 26 915; 2022 r. 28 853 oraz na 30 kwietnia 2023 r. 28 036. Gtownie
byty to spdtki z 0.0., wspdinoty mieszkaniowe oraz stowarzyszenia.

(akta kontroli str. 76)

2. Zgodnie z wdrozong w 2019 r. przez MF Polityka, Zarzadzania Procesem
Analitycznym® w Krajowej Administracji Skarbowej'* funkcje centralnej jednostki
analitycznej w KAS petnit Departament Analiz KAS, ktérego gtéwnym zadaniem byto
cykliczne prowadzenie analiz  podmiotowych, majacych na celu tworzenie list
typowan brutto przekazywanych na poziom regionalny.

(akta kontroli str. 13-14, 79-120)

Dyrektor wyjasnita, ze realizujgc model centralnego typowania podmiotow, MF
wykonuje analizy w zakresie CIT. Wynikiem tego jest sukcesywne przekazywanie list
podmiotow (LTB - listy typowan brutto), analiz szczegdtowych | analiz
przekazywanych za posrednictwem Modutu Zarzgdzania Analizami (MZA). Podmioty
ujete na listach, podlegajg szczegotowej weryfikacji, zarowno w wyspecjalizowanych
Jak i niewyspecjalizowanych urzedach skarbowych, zgodnie zich wfasciwoscig
miejscowg i rzeczowag. Wyniki tych analiz sg monitorowane w Izbie w Szczecinie. (...)
W naszym wojewddztwie kompleksowe zarzgdzanie analizg ryzyka umiejscowilismy
w Zachodniopomorskim Urzedzie Celno — Skarbowym?*®. Na poziomie Dyrektora IAS
skupiamy sie gtownie na dziataniach monitorujgcych i koordynacyjnych. Dziatalnos¢
analityczna, prognostyczna ibadawcza w obszarze CIT powierzona Zzostafa
Naczelnikowi ZUCS. Naczelnik ZUSC bada cafg populacje podatnikow z naszego
wojewddztwa, analizg obejmuje wiec zarowno podatnikéw pozostajacych we
whasciwosci - wyspecjalizowanych — urzedow  skarbowych, jak tez urzedoéw
niewyspecjalizowanych. (...) W ZUCS komdrkg specjalizujgcq sie w CIT jest Referat
Analizy Ryzyka (CAR2), ktory prowadzi analizy w szczegdlnosci w obszarze cen
transferowych, podmiotow kluczowych, art. 27b ustawy o CIT, podatku u Zrodfa,
badania strat, pozostatych nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 12-13)

Na podstawie zatozeri PZPA, w Izbie powotany zostat RZA, do zadan ktdrego
nalezato m.in.: prowadzenie pogtebionych analiz dotyczacych typdw znajdujacych sie
na listach typowari brutto (majacych na celu utworzenie listy typowar finalnie

11 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Ogdtem liczba zarejestrowanych podatnikéw CIT na 31 grudnia: 2020 r. wyniosta 38 405, 2021 r., 41 710,
2022 r. 43 424, 30 kwietnia 2023 r. 44 033.

13 Dalej: PZPA.

14 Dalej: KAS.

15 Dalej: ZUCS.



kierowanych do kontroli podatkowych lub innych dziatari weryfikacyjnych) oraz
prowadzenie analiz podmiotowych (majacych wyselekcjonowac podmioty do dziatan
kontrolnych) w oparciu o ustalone przez wtascicieli ryzyk zatozZenia analityczne oraz
opracowane przez siebie zatozenia analityczne. Ponadto do RZA nalezato réwniez
weryfikowanie  przekazywanych  przez  podlegte  jednostki  wnioskow
o identyfikacje/przeglad ryzyka (WIR), sygnalizowanie centralnej jednostce
analitycznej o nowych  zjawiskach,  uczestniczenie ~w  cyklicznych
warsztatach/spotkaniach organizowanych przez MF.
Dyrektor IAS powotat w 2019 r. koordynatora ds. cen transferowych monitorujacego
kontrole i postepowania w zakresie cen transferowych i optymalizacji.RZA z wiasnej
inicjatywy przeprowadzit jedna analize podmiotowa, dotyczaca CIT-8S, w wyniku
ktdrej wytypowano 29 podmiotéw do dalszych dziatari prowadzonych na poziomie
urzeddw skarbowych..

(akta kontroli str. 13-14, 121-122, 622-623)

W kwestii prowadzenia przez IAS udokumentowanych analiz w celu identyfikacji
obszardw ryzyka wystapienia nieprawidtowosci w CIT Dyrektor wyjasnita, ze MF
uksztaftowafo praktyke przekazywania z poziomu centralnego typowar podmiotow do
podjecia dziatari weryfikacyjnych. W wyniku tych analiz Naczelnicy Urzedoéw
Skarbowych podejmujg decyzje o przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych lub
inne dziafania adekwatne do potencjalnej nieprawidtowosci. Na poziomie IAS
realizujemy glownie nadzor nad dziataniami prowadzonymi w tym Zzakresie
w urzedach. (...) W zakresie CIT dziatalnos¢ analityczna ma charakter uniwersalny,
co oznacza, ze MF/IAS/ZUCS badajg ryzyka na cafej populacji podatnikow.
Nie wyseparowujemy podatnikow pozostajgcych we whasciwosci
niewyspecjalizowanych badZ wyspecjalizowanych US. (...) Zgodnie z PZPA
dziatalnosc analityczna wykonywana jest na poziomie centralnym. Zakres analiz
prowadzonych w obszarze CIT na poziomie centralnym jest bardzo szeroki
I uwzglednia ryzyka zidentyfikowane w obszarze CIT. Dodatkowo brak identyfikacji
nowych ryzyk w wyniku prowadzonych przez pracownikéw urzedow skarbowych
czynnosci stuzbowych w tym obszarze powodowat, Ze nie prowadzono dodatkowej
udokumentowanej dziafalnosci analitycznej w tym obszarze. (...) W Izbie
konsekwentnie rozwijamy kompetencje analityczne w wyspecjalizowanym osrodku,
tj. ZUCS. (...).
Dyrektor wyjasnita takze, ze w badanym okresie nie ujawnilismy nowych ryzyk
w obszarze CIT, stad nie wystgpita potrzeba wydania wytycznych w tym zakresie.
(...). W IAS dziatania w kierunku ujawnienia agresywnej optymalizacji prowadzg
urzedy wyspecjalizowane i ZUCS. Wskazania otrzymujemy réwnieZ z Departamentu
Kluczowych Podmiotéw w MF. Typowanie, Ze mamy do czynienia z podatnikiem
stosujgcym agresywng optymalizacje podatkowg nastepuje w trybie indywidualnej
oceny dziatan podatnika. W szczegdlnosci urzedy typujg podmioty wykazujgce straty.
Analizujg dziatania podmiotéw, ktdre uzyskaly negatywne (w stosunku do wkasnej
oceny) decyzje dotyczace interpretacji podatkowey.

(akta kontroli str. 15-19)

W obszarze CIT IAS sporzadzita analize podatnikow dziatajacych na terenie
Specjalnych Stref Ekonomicznych?é, ktdre do deklaracji CIT-8 za 2021 r. dotaczyty
CIT-8S (w wyniku analizy wytypowano 29 podmiotow). Urzedy skarbowe ustality,
Ze podatnicy nie prowadzili dziatalnosci poza SSE prawidiowo korzystajac
ze zwolnienia CIT.

(akta kontroli str. 15, 123-127)

16 Dalej: SSE.



Dyrektor 1AS nie wydawat naczelnikom niewyspecjalizowanych US wytycznych
w sprawie wykorzystania w dziatalnosci analitycznej oswiadczen o sporzadzeniu
lokalnej dokumentaciji cen transferowych, o ktérych mowa w art. 11 m ustawy z dnia
15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od osdb prawnychl’ w brzmieniu
obowiazujacym w latach 2019-202118,

(akta kontroli str. 19-20)

Dyrektor wyjasnita, ze urzedy niewyspecjalizowane przejely malych podatnikow
od 2021 r. Termin za 2021 r. na zioZenie oswiadczeri o sporzadzeniu lokalnej
dokumentacji cen transferowych i rynkowym charakterze cen stosowanych pomigdzy
podmiotami powigzanymi uplyngt 31 grudnia 2022 r. W konsekwencji tego stanu
oswiadczenia zostang dopiero objete analizg i w zwigzku z tym nie wydawalismy
dotychczas naczelnikom wytycznych, jak réwniez nie wyznaczaliSmy im zadari w tym
obszarze. (..) Z uwagi na szeroki zakres analiz prowadzonych w obszarze CIT na
poziomie centralnym nie powotano dodatkowego zespotu dla potrzeb analiz rozliczen
podatnikow CIT pozostajgcych we wiasciwosci niewyspecjalizowanych US. (...)
W badanym okresie, na podstawie informacji zewnetrznych, zidentyfikowalismy
15 przypadkéw zagrozeri w obszarze podatku CIT. Wszystkie przypadki
przekazalismy w Systemie ZISAR Plus do dalszej analizy i podjecia odpowiednich
dziatan stuzbowych do wiasciwych organdw podatkowych (do niewyspecjalizowanych
urzedoéw skarbowych przekazalismy 11 spraw z obszaru ryzyka®® dotyczacych
obliczania CIT).

(akta kontroli str. 20-23)

Izba, jako efekt analiz wynikdw dziataii kontrolnych przeprowadzonych przez US,
przekazywata do US syntetyczne informacje na temat wynikéw tych dziatan
kontrolnych. Przedstawiono w nich dane dotyczace kontroli podatkowych
przeprowadzanych przez US w zakresie strat wykazywanych przez podatnikow
podatku dochodowego od 0sdb prawnych oraz zwrécono uwage na niewielki udziat
w strukturze prowadzonych kontroli, tych z zakresu podatku CIT. Polecono objecie
szerszym zakresem kontrolnym innych niz VAT tytutow podatkowych, w tym CIT.
(akta kontroli str. 24-25, 128-171)

3. MF przekazywato do IAS analizy przygotowane na poziomie centralnym w zakresie
podatku CIT, ktdre przekazywane byly nastepnie do US. Przesytane przez MF listy
podmiotéw nie wymagaty przeprowadzenia dalszej pogtebionej analizy przez IAS, ale
przed przekazaniem ich do US, IAS weryfikowata, czy wytypowany podmiot nie byt
juz wczesniej wykazany na innej liScie typowari. MF przekazato 28 analiz, w tym
20 skierowano do realizacji do US. W wiekszosci spraw (poza pozostajacymi w toku)
informacje zwrotne umieszczone zostaty w module MZA w systemie WRO-System.
Urzedy skarbowe zakonczyty 374 sprawy (z 536), w ktdrych taczna kwota uszczuplen
wyniosta 7 895 979 zt.

(akta kontroli str. 26-36)

IAS otrzymata z MF wyniki m.in. nastepujacych analiz:
typowanie podmiotéw CIT charakteryzujacych sie zestawem cech wskazujacym
na ryzyko nierealizowania w trakcie roku podatkowego zobowiazan z tytutu
zaliczek na podatek dochodowy; wytypowano 36 podmiotow przypisanych do
wiasciwych miejscowo US; analize przekazano do US celem podjecia dziatari
wynikajacych z polecenia MF;

— brakujacych zeznan CIT-8, ktorej celem bylo wytypowanie podmiotdw, ktore nie
Ztozyty CIT-8, a prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza;

17Dz.U. 2 2022 r. poz. 2587 ze zm., dalej: updop.
18 |zba nie udzielita informacii o liczbie o$wiadczen, ktére wptynety do NUS.
19 Koszty uzyskania przychodéw, podstawa opodatkowania.

6



w odniesieniu do braku zeznan CIT-8 za 2020 r. wytypowano 129 podmiotow
przypisanych do wkasciwych miejscowo US, a do CIT-8 za 2021 r. - 133 podmioty;
analize przekazano do US celem podjecia dziatari wynikajacych z polecenia MF;

— Zle dhugi w CIT (weryfikacja diuznika) analiza dotyczaca podmiotdw o wysokim
ryzyku wystepowania nieprawidtowosci w obszarze ,ztych dtugdw”; wytypowano
48 podmiotow przypisanych do wtasciwych miejscowo US; analize przekazano
do US celem podjecia dziatari wynikajacych z polecenia MF;

— stosowania obnizonej stawki opodatkowania CIT wzgledem podatnikdw, ktorzy
korzystali z obnizonej 9% stawki opodatkowania w CIT w danym roku;
wytypowano 48 podmiotéw przypisanych do wkasciwych miejscowo US; analize
przekazano do US celem podjecia dziatari wynikajacych z polecenia MF;

— stosowania obnizonej stawki opodatkowania CIT (maty podatnik) wzgledem
podatnikéw, ktdrzy korzystali z obnizonej 9% stawki opodatkowania w CIT;
wytypowano 13 podmiotéw przypisanych do wkasciwych miejscowo US; analize
przekazano do US celem podjecia dziatari wynikajacych z polecenia MF;

— nieprawidtowosci wynikajacych z porownania obrotow z VAT-7 z przychodami
z CIT-8; wytypowano 38 podmiotdw przypisanych do wtasciwych miejscowo US;
analize przekazano do US celem podjecia dziatari wynikajacych z polecenia MF;

— podmiotéw z branzy budowlanej na podstawie e-sprawozdan; wytypowano dwa
podmioty przypisane do whasciwych miejscowo US; analize przekazano do US
celem podjecia dziatan wynikajacych z polecenia MF;

(akta kontroli str. 36-42)

4. W kwestii wykorzystywania przez Izbe informacji i sygnatow przekazywanych przez
naczelnikow niewyspecjalizowanych US dotyczacych ryzyk i mechanizmow
nieprawidtowosci w rozliczeniach CIT, Dyrektor wyjasnita, ze od momentu wdroZenia
w KAS systemu ZISAR Plus, wszystkie jednostki organizacyjne wprowadzajg
informacje o ryzykach do Rejestru Informacji ZISAR Plus. Ponadto w Rejestrze ryzyka
ZISAR Plus wyodrebniono dedykowang CIT, Grupe Obszarow Ryzyka nr 17 (OR 17).
Informacje o wszelkich nieprawidfowosciach w obszarze OR 17, urzedy skarbowe
wprowadzajg do Rejestru Informacji. Na poziomie IAS moZemy zapoznac Sie
Z kazdym przypadkiem stwierdzonej w urzedzie skarbowym nieprawidfowosci w tym
obszarze. Korzystajac z wyszukiwarki ZISAR Plus w IAS mozemy zapoznawac sie
Z informacjami o nieprawidfowosciach, jakie wprowadzity do systemu urzedy
skarbowe. Urzedy w okresie objetym kontrolg nie przekazaly do IAS wnioskow
o identyfikacje  nowego ryzyka, a informacje dotyczace potencjalnych
nieprawidfowosci w CIT nie wykraczaly poza typowe powiadomienia. W Izbie kazde
takie powiadomienie, niezaleznie od Zrédfa informacji, jest indywidualnie
weryfikowane. Na poziomie Izby wybrane (np. ze wzgledu na zakres rzeczowy,
powtarzajgce sie informacje na dany podmiot) sprawy s§ monitorowane, aZ do
wypracowania w urzedzie skarbowym koricowych wnioskéw, w szczegdlnosci
ustalenia poprawnosci w dziataniu podatnika i odfoZenia sprawy ad acta lub podjecia
dziatani (pismo behawioralne, czynnosci sprawdzajgce, kontrola podatkowa,
postepowanie podatkowe, podjecie dziatari w oparciu o przepisy ustawy kks lub inne
dziafania). (...) Identyfikacja istotnych problemow zwigzanych ze stosowaniem
przepisow prawa podatkowego nastepuje rowniez w ramach funkcjonowania zasad
opisanych w Rekomendacjach w zakresie poprawy jakosci orzecznictwa w sprawach
podatkowych. W ramach dziatania w tym obszarze MF wprowadzito zasade, zgodnie
Z ktorg, w sytuacji gdy dana IAS posiada watpliwosci w zakresie stosowania
przepisow prawa podatkowego lub rozbieznosci interpretacyjnych — sygnalizuje MF
tego rodzaju zagadnienie. W latach 2021-2023, sygnalizacja za posrednictwem tego
kanatu komunikacji w obszarze CIT (rozumianych jako interpretacja przepiséw prawa



materialnego) przez naczelnikdw niewyspecjalizowanych urzedéw skarbowych, nie
wystapita.

(akta kontroli str. 44-45)
Niewyspecjalizowane US nie kierowaly do Izby wnioskow WIR w obszarze CIT lub
rejestracji podatnikow dla celu tego podatku. Zgtaszane przez niewyspecjalizowane

urzedy ,case study” nie dotyczyty zagadnieri z obszaru podatku CIT.
(akta kontroli str. 45, 47)

5.Za 2020 . CIT-8 ztozyto 29 463 podatnikéw podlegajacych wiasciwosci miejscowe;
niewyspecjalizowanym US, za 2021 r. 30 980.

W latach 2020-2021 ww. podatnicy wykazali odpowiednio: dochdd: 2 471 075 tys. zt,
2735730 tys. zt, strate: 575909 tys. zt, 539 635 tys. zt, odliczenia od dochodu:
143 546 tys. zt, 160 774 tys. zt, podatek nalezny: 175 564 tys. zt, 234 162 tys. zt.

Za rok podatkowy 2020 r. podatek CIT wg stawki 9% wykazato 8 701 podatnikéw
podlegajacych  wfasciwosci miejscowej niewyspecjalizowanym  US,  ktdrzy
zadeklarowali nalezny podatek w kwocie 60 245 tys. zt.

Liczba podatnikéw, ktorzy wybrali forme opodatkowania ,Ryczalt od dochoddw
spotek”, tzw. estoriski CIT, wyniosta: w 2021 r. 23 (w tym w niewyspecjalizowanych
US 19), w 2022 r. 283 (230), w 2023 (do 30 kwietnia) 308 (238). W 2021 r. liczba
podatnikéw  opodatkowanych  ryczattem 10% wyniosta 13 (w tym
w niewyspecjalizowanych US 11), natomiast ryczattem 20% jeden (0)). Nie wystapit
podatek od dywidendy.

(akta kontroli str. 48-50)

6. Analizy obejmujace dane z zeznann podatkowych ztozonych naczelnikom
niewyspecjalizowanych US powodujace zmniejszenie badZ niewystapienie podatku
naleznego byly przekazywane do IAS przez MF, w zakresie:

— liczby podatnikéw wykazujacych straty oraz wartos¢ strat z uwzglednieniem
powtarzalnosci ich wykazywania przez poszczegdlnych podatnikéw (dwie
analizy; liczba podmiotéw przekazanych do analizy: 11; dalsze dziatania byty
podejmowane przez wyspecjalizowany US lub ZUCS),

— liczby podatnikdw wykazujacych dochody zwolnione oraz warto$¢ tych dochoddw
(dwie analizy; liczba podmiotow przekazanych do analizy: 111, dalsze dziatania
byly podejmowane przez ZUCS),

— liczby podatnikow korzystajacych z obnizonych stawek CIT pod katem prawa
do ich zastosowania (cztery analizy; liczba podmiotéw przekazanych do analizy:
61; dalsze dziatania byty podejmowane przez US).

Na poziomie Izby nie prowadzono i nie otrzymano z MF analiz wobec podatnikow

wykazujacych poszczegdlne rodzaje odliczen od dochodu, odliczent od podstawy

opodatkowania oraz analiz wobec podatnikéw korzystajacych z tzw. estoriskiego

CITZ,

IAS przeprowadzita jedna analize w zakresie podatnikow wykazujacych dochody

zwolnione?!,

(akta kontroli str. 58-60, 539-541)

Dyrektor wyjasnita, Ze MF w pismach przekazujgcych analizy do realizacji IAS
wskazywalo jej zakres, zatoZenia oraz w wigkszosci jakie dziatania nalezatoby podjgc
w sprawie. Dodatkowo w module MZA w systemie WRO-System przy przekazanych
nam analizach z MF jest informacja o ryzyku, celu dziatar oraz proponowanym trybie

2 Liczba podatnikow korzystajacych z tzw. estoriskiego CIT w stosunku do wszystkich podatnikéw CIT
w wojewodztwie zachodniopomorskim wynosita w 2023 r. 0,61%.

2l Analiza podatnikéw dziatajacych na terenie SSE, ktére do deklaracji CIT-8 za 2021 r. dotaczyly CIT-8S
(w wyniku analizy wytypowano 29 podmiotéw).
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dziafan. (...) Wobec wszystkich przekazanych podmiotow podjete zostaty dziatania
zgodne z zaleceniami. (...) Brak identyfikacji nowych ryzyk w wyniku prowadzonych
przez pracownikow urzedow czynnosci stuzbowych w tym obszarze (np. w toku
czynnosci sprawdzajgcych, kontroli, postepowari podatkowych) powodowat, Ze nie
prowadzono dodatkowej udokumentowanej dziatalnosci analitycznej w tym obszarze.

(akta kontroli str. 61-63)

7. Ryzyko naduzycC zwiazane z dziatalnoscia podatnikow CIT niezarejestrowanych do
VAT pozostajacych we wtasciwosci naczelnikow niewyspecjalizowanych urzedéw
skarbowych byto badane w ramach raportow sporzadzanych cyklicznie na poziomie
MF, w ramach kompleksowej obstugi Jednolitych Plikéw Kontrolnych?2,
Dyrektor wyjasnita, ze ryzyko wystawiania faktur na fikcyjne dostawy lub ustugi przez
podatnikéw CIT (rowniez PIT) niebedgcych podatnikami VAT w okresie objetym
kontrolg (jak i wczesniejszym) jest badane na poziomie centralnym przez MF poprzez
sporzgdzanie  cyklicznie raportow: Raport R.2_podmiot gféwny, Raport
R.2_kontrahent ostateczny.

(akta kontroli str. 65-68)

8. Analizy danych w zakresie figurowania w bazie podatnikéw CIT fatszywych lub
fikcyjnych danych adresowych prowadza Naczelnicy US. W zakresie uchylania NIP
nadzor IAS polega w gtdwnej mierze na wsparciu merytorycznym i technicznym
urzedéw. W przypadku watpliwosci co do zasad stosowania przepisow,
niewyspecjalizowane US kontaktuja sie z Izba za pomoca Srodkdw komunikacii
elektronicznej (tj. telefonicznie lub poprzez dedykowana skrzynke e-mail). Decyzje
o uchyleniu NIP podejmuje naczelnik US, ktdry dysponuje petna dokumentacja
podatnika. Od decyzji uchylajacej NIP przystuguje podatnikowi prawo zlozenia
odwotania do organu Il instancji. Dyrektor IAS dokonuje analizy i oceny przedtozonych
przez US i podatnika dowodow i wydaje decyzje w sprawie. W zakresie weryfikacji
ryzyka pracownicy komdrki rejestracji w US dokonuja oceny ryzyka rejestracii
podatkowej zgodnie z wytycznymi w module SKORP-REJESTRACJA w aplikacji
WRO-SYSTEM. Modut ten ma charakter wspomagajacy, ktérego celem jest
zakwalifikowanie danego podatnika do okreslonej grupy ryzyka. Kazdorazowo przed
dokonaniem rejestracji podmiotu w podatku od towardw i ustug pracownik dokonuje
oceny ryzyka. Ocene ryzyka pracownik US moze wykona¢ ponownie. W badanym
okresie, niewyspecjalizowane US nie zgtaszaly do Izby nowych, do tej pory
niezidentyfikowanych problemow.

(akta kontroli str. 70-71)

9. Dziatalno$¢ analityczna w zakresie podatnikdw niewywiazujacych sie z obowiazku
Zlozenia zeznania o wysokosci osiagnietego dochodu (poniesionej straty)
realizowana jest na poziomie Naczelnikow US, ktdrzy sa wyposazeni w dedykowana,
aplikacje e-Orus, umozliwiajaca, pozyskiwanie biezacych danych o braku deklaracii.
Dostep do raportéw zdefiniowanych w e-Orus mozliwy jest jedynie z poziomu US.
(akta kontroli str. 71)

IAS przekazata do urzedow skarbowych dwa raporty przygotowane na poziomie
centralnym o brakujacych zeznaniach CIT-8: brak informacji w zakresie rozliczen
CIT-8 obejmujacych zakres 2020 roku, przy réwnoczesnym wykazywaniu
w deklaracjach dla podatku od towardw i ustug oraz raport w Module Zarzadzania
Ryzykiem (MZA) Brakujace zeznania CIT-8 za 2021 .

(akta kontroli str. 71-72)

Liczba podatnikdw, ktorzy nie wywiazali sie z obowiazku ztozenia zeznania o
wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w latach 2017-2021, wyniosta

22 Dalej: JPK.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wg stanu na 30 czerwca 2023 r. 14 498, w tym 8 618 to spdtki prawa handlowego?.
Liczba podmiotow, ktérym wymierzono kare grzywny za wykroczenie skarbowe z art.
54 § 3 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy?* (wg stanu na 31
sierpnia 2023 r.) wyniosta 14. Trzem podmiotom natozono kare porzadkowa,

(akta kontroli str. 72-73, 541-542, 553-554, 563)

10. Analizy podatnikow CIT, ktérzy w terminie 21 dni od rejestracji w KRS nie
wywiazali sie z obowigzku zgtoszenia danych uzupetniajacych NIP-8, prowadzone sg,
przez US. W tym zakresie US wykonuja samodzielnie raporty z dostepnych aplikacji.
Raport o podmiotach, ktdre nie zgtosity danych uzupetniajacych, jest dostepny w
aplikacji CRP KEP? jedynie dla pracownikéw US. Dodatkowo urzedy moga
wykorzystywac np. raport z aplikacji e-ORUS o podmiotach nowo zarejestrowanych.
Aplikacja ta jest dostepna jedynie dla pracownikéw US i jest potaczona z lokalnymi
bazami danych. W przypadku braku zgtoszenia w terminie, US jest zobowiazany do
wezwania podmiotu w tym zakresie. Izba na biezaco udziela wsparcia
merytorycznego komorkom rejestracji w zakresie obstugi NIP-8. Dodatkowo IAS
monitoruje status obstugi wprowadzanych zgtoszen (na podstawie otrzymywanych
z Centrum Kompetencyjnego Rejestracji Podatnikéw i Ptatnikéw w CRP KEP
raportow dotyczacych wprowadzonych zgloszen NIP-8, ktdre nie zostaly
zatwierdzone w CRP KEP.

(akta kontroli str. 73-74)

Liczba podmiotow wpisanych do KRS bez zloZzonych danych uzupetniajacych
(NIP-8) wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. wyniosta 500, co stanowito 1,13%
wszystkich zarejestrowanych podatnikdw CIT.

(akta kontroli str. 74)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatalnos¢ analityczna Izby w obszarze CIT prowadzona byta w oparciu 0 wdrozona,
przez MF w 2019 r. PZPA. Realizujac model zarzadzania procesem analitycznym
przyjety w tym dokumencie Izba poddawata analizie sporzadzone w MF listy
podmiotow wytypowanych przez MF pod katem wystepowania nieprawidtowosci
w zakresie CIT, celem podjecia wobec nich dalszych dziatar (np. kontrola podatkowa,
czynnosci sprawdzajace, postepowanie podatkowe, przygotowawcze, operacyjno-
rozpoznawcze). Otrzymywane z MF listy typowan (brutto) byly przez Izbe
weryfikowane i nastepnie przekazywane do NUS, ktdre zobowiazane byly podjaé
wobec podmiotow wymienionych na tych listach stosowne dziatania. Dziatania te
objete byly nadzorem Izby. Kompleksowe zarzadzanie analiza ryzyka, w tym zakresie
CIT Dyrektor Izby umiejscowit w ZUCS. Z uwagi na szeroki zakres analiz
prowadzonych w obszarze CIT przez MF oraz brak identyfikacji nowych ryzyk w Izbie
nie prowadzono dodatkowej, udokumentowanej dziatalnosci analitycznej w tym
obszarze.

23 \Wskazana liczba zawiera takze podmioty, ktére pomimo otwartego obowiazku CIT nie maja obowiazku
sktadania zeznania CIT-8, oraz podmioty, ktére deklaruja dochody zwolnione z opodatkowania.

2 Dz.U. 22023 1. poz. 615, ze zm., dalej: ustawa 0 KAS.

2 Centralny Rejestr Podmiotéw — Krajowa Ewidencja Podatnikéw.
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faktycznego

2. Nadz6r nad wykonywaniem zadan w zakresie rozliczen
podatku dochowego od oséb prawnych przez naczelnikdw
niewyspecjalizowanych urzedéw skarbowych

1. Liczba podatnikow CIT pozostajacych we wtasciwosci niewyspecjalizowanych US
podlegajacych Izbie na koniec: 2020 r., 2021 r., 2022 r. i 30 czerwca 2023 r. wyniosta
odpowiednio: 37 446, 40 571, 42 227, 43 057 (w tym liczba podatnikdw niebedacych
jednoczesnie podatnikami VAT czynnymi odpowiednio: 25 701, 26 915, 28 853,
27 429). Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. najnizsza, liczbe podatnikéw CIT miat
US w Pyrzycach i Watczu® (odpowiednio 663 i 785), a najwyzsza miaty Pierwszy
i Drugi Urzad Skarbowy w Szczecinie (odpowiednio 8 011 i 6 175)%7.

(akta kontroli str. 172)

2. W kwestii prowadzenia analiz w zakresie przygotowania niewyspecjalizowanych
US pod wzgledem organizacyjnym, merytorycznym i kadrowym do realizacji zadan
zwigzanych z weryfikacjg rozliczen CIT i identyfikowaniem nieprawidtowosci w tym
obszarze Dyrektor wskazata, ze to naczelnicy US podejmuja, samodzielne decyzje
w zakresie organizacji pracy urzedu oraz polityki kadrowej. W Izbie powotano
koordynatora do wsparcia merytorycznego dla zespotow prowadzacych kontrole lub
postepowania z zakresu cen transferowych, ktory przeprowadzit dla pracownikow
UCS szkolenia. W ramach weryfikacjiloceny —wynikow w obszarze czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowych i celno-skarbowych w Izbie analizowano liczbe
przeprowadzonych dziatad, w tym w przeliczeniu na jednego pracownika
zatrudnionego w komorkach kontroli podatkowej/czynnosci sprawdzajacych/ kontroli
celno-skarbowej. Dyrektor wskazata, ze wzrost liczby podatnikow miat charakter
systematyczny i stopniowy oraz nie odnotowano dysproporcji w zakresie przyrostu
liczby podatnikow CIT w poszczegolnych urzedach. Dyrektor powotata w dniu 30
czerwca 2023 r. Zespdt do spraw biezacej analizy obciazenia praca w urzedach
skarbowych.

(akta kontroli str. 174-176, 248-260)

Dyrektor Izby 14 lipca 2022 r. zwrdcit sie do NUS o wskazanie przyczyn, ktore
skutkowaty w 2021 r. prowadzeniem niezadawalajacej liczby postepowari w CIT.
Naczelnicy 17 US wskazywali, Ze: urzad posiadat mata liczbe podatnikow CIT
w swojej wkasciwosci; dziatania w zakresie CIT urzad opierat na czynnosciach
sprawdzajacych, a nie na postepowaniach podatkowych; podatnicy zgadzali sie
z ustaleniami kontroli, wobec czego nie byto podstaw do wszczynania postepowari
podatkowych; urzad prowadzit staty monitoring podatnikéw CIT, dzieki czemu nie byto
podstaw do wszczynania postepowar podatkowych. Dwa z 17 NUS? wskazaly takze
na problemy kadrowe.

(akta kontroli str. 576-614)

3. Dziatalnos¢ szkoleniowa Izby prowadzona byta na poziomie centralnym, w ramach
budzetu oraz infrastruktury MF, w szczegdlnosci Krajowej Szkoty Skarbowosci?® oraz
na poziomie regionalnym, w ramach budzetu oraz infrastruktury I1AS. Podstawowym
dokumentem okreslajacym polityke szkoleniowa byt zatwierdzony przez Szefa KAS
System szkolenia kadr w KAS. Dyrektor wyjasnita, Ze plan szkolen centralnych
powstaje w wyniku analizy potrzeb szkoleniowych zgtoszonych do KSS. KSS

% | jczba pracownikéw wykonujacych czynnosci sprawdzajace wyniosta w US Pyrzyce i US Walcz w kazdym
urzedzie po siedmiu, natomiast wykonujacych czynnosci kontrolne po dwdch.

27 Liczba pracownikéw wykonujacych czynnosci sprawdzajace w | i Il US Szczecin wyniosta odpowiednio: 11
i osiem, natomiast wykonujacych czynnosci kontrolne 10 i piec.

28 || US w Szczecinie, US w Pyrzycach.

2 Dalej: KSS
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przeprowadza analize potrzeb szkoleniowych w zakresie szkoleri przewidzianych
w systemie szkolenia kadr w KAS oraz przydziela migjsca szkoleniowe jednostkom
organizacyjnym. Plan szkoleri regionalnych stanowi uzupetnienie szkoleri
realizowanych na poziomie centralnym. Dodatkowo w Systemie Atena2 dostepnych
Jest szereg szkoleri umoZliwiajgcych rozwijanie wiedzy z obszaru podatku CIT. {(...)
Raz w roku, zgodnie z systemem szkolenia kadr w KAS, we wszystkich jednostkach
KAS przeprowadzana jest ankieta badania potrzeb szkoleniowych, ktora
przekazywana jest do KSS. Naczelnicy niewyspecjalizowanych urzedow skarbowych
zglaszali w tych ankietach zapotrzebowanie na szkolenia dotyczgce przepisow
u.p.d.o.p., u.o.r., analizy sprawozdan finansowych, wyszukiwania informacji oraz
innych niezbednych z punktu widzenia prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych
i kontroli podatkowych rozliczen CIT. W 2022 r. przeprowadzilismy dodatkowe
badanie potrzeb szkoleniowych z obszaréw ,twardych”, ktore mialy na celu
podniesienie wiedzy merytorycznej i kompetencji pracownikow, w wyniku ktdrego
przeprowadzilismy m.in. szkolenie ,Zmiany w podatku dochodowym od 0sob
prawnych w 2022 r.”.

W planach szkoleniowych uwzgledniono szkolenie zwiazane z tzw. ,estoriskim CIT”,
natomiast nie uwzgledniono zwigzanych z tzw. ,ulga na robotyzacje”, ,ulga
prowzrostowg”, ,ulga na prototyp” oraz 5-procentowego podatku od dochodu
z kwalifikowanych praw wiasnosci intelektualne).
W latach 2021 - 2023 (do 30.06.) przeprowadzono 32 szkolenia z zakresu ustawy
0 podatku dochodowym od os6b prawnych lub ustawy o rachunkowosci (liczba
przeszkolonych pracownikéw niewyspecjalizowanych US wyniosta 128). Szkolenia
zostaly przeprowadzone przez specjalistéw zatrudnionych w KAS.

(akta kontroli str. 176-180)

4. Komorka, organizacyjna, odpowiedzialng, w Izbie za zapewnienie jednolitego
stosowania przepisow prawa podatkowego w zakresie CIT byt Referat Nadzoru nad
Orzecznictwem®.  Podejmowat on dziatania nadzorcze, sprawozdawcze
i informacyjne wobec niewyspecjalizowanych US. Przekazywana byta do MF co pot
roku informacja o zidentyfikowanych problemach w zakresie stosowania materialnego
prawa podatkowego. Na cyklicznie organizowanych przez MF telekonferencjach
omawiano zgtoszone przez US propozycje zagadnien. IAS otrzymata z Ministerstwa
Finanséw, w lipcu 2018 r., wytyczne w postaci opracowania pt. ,Rekomendacje
w zakresie  poprawy jakoSci  orzecznictwa  w sprawach  podatkowych”.
Zaktualizowane Rekomendacje zostaly przekazane przez MF 10.03.2021 r. Nowe
opracowanie zostato przekazane przez Izbe podleglym US. WS$rdd dziatarn majacych
na celu usprawnienie prowadzenia postepowan wprowadzono rozwigzania: dyrektor
izby zwracat sie z prosba do podlegtych organdw KAS o wyjasnienie watpliwosci
w zakresie stosowania przepiséw prawa podatkowego, sygnalizowat rozbieznosci
interpretacyjne Ministerstwu Finansow oraz pozostatym DIAS do wiadomosci; w celu
monitorowania orzecznictwa organdw KAS, ION sporzadzat zbiorcze, pdtroczne
sprawozdania (na bazie danych otrzymanych z US, UCS i komérek orzeczniczych
IAS) i przekazywat je do Ministerstwa Finansow.

Dyrektor wyjasnita, ze watpliwosci w zakresie stosowania przepisow prawa
podatkowego lub sygnalizujgce rozbieznosci interpretacyjne Izba przekazuje
na biezaco do Ministerstwa Finansow w ramach ,Rekomendacji w zakresie poprawy
Jakosci orzecznictwa w sprawach podatkowych”. Po otrzymaniu, w ramach
Rekomendacji, watpliwosci z innej izby administracji skarbowej, przekazujemy
informacje - w zakresie nadestanego zagadnienia - co do naszej praktyki oraz
naszego stanowiska w toku prowadzonych spraw. W ramach Rekomendacji,
Departament Orzecznictwa Podatkowego MF, w odpowiedzi na pisma dyrektorow izb,

30 Dalej: ION.
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dokonuje wyktadni przepiséw prawa. Otrzymane od Ministerstwa Finansow
informacje sg niezwlocznie przekazywane do podlegtych organow KAS przez komorki
organizacyjne naszej izby. (...) W ramach zapewnienia jednolitego stosowania
przepiséw prawa podatkowego w zakresie CIT komdrka ION analizuje takze: czas
trwania postepowari podatkowych wszczetych na wniosek podatnika (analiza
miernika WS.CWM ma na celu niedopuszczenie do nadmiernego wydfuzania czasu
trwania wybranych postepowari podatkowych wszczetych na zgdanie strony) oraz
czas rozpatrywania odwofari przez dyrektora izby administracji skarbowej oraz
naczelnika urzedu celno-skarbowego (analiza miernika WS.TPO ma na celu
zapewnienie terminowosci zatatwianych odwofan).
Izba przekazywata podlegtym US pisma MF dotyczace analiz przepiséw prawa oraz
orzecznictwa sadowego. Pracownicy US dostep do materiatéw szkoleniowych oraz
wyjasnien otrzymywanych z MF mieli poprzez strone intranetowa, Izby (zaktadka Baza
wiedzy/CIT). Wymiana informacji w zakresie stosowania ustawy o CIT nastepowata
takze za posrednictwem Systemu Zarzadzania Dokumentami. Ponadto w Systemie
Informacji Celno-Skarbowej Eureka pracownicy mieli dostep do bazy danych
zawierajacej wytyczne i wyjasnienia MF oraz interpretacje podatkowe. W US zostaly
wskazane do kontaktu osoby, ktdre otrzymywaty od ION ze specjalnie dla tego celu
utworzonego adresu mailowego pisma przekazywane przez MF (dodatkowy kanat
dystrybucji informacji, poza kanatlem przekazywania pism pionowa Sciezka
stuzbowa). Izba przeprowadzita szkolenie on line w grudniu 2022 r. w zakresie zmian
w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych, w ktérym wzieto udziat 59
pracownikow niewyspecjalizowanych US. Dyrektor wskazata, ze z uwagi na dobry
poziom wydawanych przez podlegte urzedy rozstrzygnieé i ich niski stopien
zaskarzalnosci nie byly podejmowane inne dziatania szkoleniowe (nie opracowywano
modutow szkoleniowych itp.). Wystapit jeden przypadek zgtoszenia przez Naczelnika
niewyspecjalizowanego US problemu zwiazanego ze stosowaniem prawa
podatkowego w zakresie ustawy o CIT. Informacja sygnalna zostata w tym zakresie
przekazana do MF, a do podlegtych US rozestano wskazéwki do wykorzystania
w przypadku zidentyfikowania zjawiska.

(akta kontroli str. 181-187, 261-432)

5 W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) Naczelhicy US wojewddztwa
zachodniopomorskiego wydali 154 decyzje uchylajace numer NIP. Od tych decyzji
organu pierwszej instancji podatnicy dwukrotnie wniesli odwotanie do Dyrektora IAS.
W jednym przypadku decyzja zostata uchylona przez Dyrektora IAS3!, w drugim
utrzymana w mocy.

Do US Izba skierowata wytyczne/zalecenia otrzymane z MF w zakresie: sposobu
otwierania obowiazku CIT dla podmiotéw, ktére wchodza w sktad podatkowej grupy
kapitatowej, czestotliwosci realizacji niektorych zadan w urzedach skarbowych,
uchylenia numeru identyfikacji podatkowej, procedury postepowania w sprawie
prowadzenia rejestru podatnikow i ptatnikdw, rejestru podatnikow od towardw i ustug
oraz rejestru podatnikéw dokonujacych transakcji wewnatrzwspolnotowych (czerwiec
2022 r.) oraz instrukcji obstugi wnioskéw KRS, otrzymywanych droga, elektroniczna,
z Krajowego Rejestru Sadowego, w aplikacji SeRCe (maj 2022r.), obowiazku
posiadania identyfikatorow podatkowych przez spétki nieruchomosciowe oraz ich
wspolnikow, adresu siedziby wspdlnoty mieszkaniowej oraz wilasciwosci urzedu
skarbowego, podstawy do ustalenia wtasciwosci miejscowej niektorych podmiotow
w kontekscie zakwalifikowania ich do zmiany wtasciwosci na wyspecjalizowany urzad

31\ sprawie wystepowaty watpliwosci odnosnie prawidtowosci i prawdziwosci danych adresowych siedziby spotki.
Organ | instancji nie podjat wystarczajacych czynnosci zmierzajacych do ich wyeliminowania przez co naruszyt
procedure postepowania.
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skarbowy, wprowadzonych zmian w obstudze wnioskow KRS, sposobu
odnotowywania fundacji rodzinnych w CRP KEP.
(akta kontroli str. 188-189)

Dyrektor wyjasnita, ze wszystkie wytyczne i zalecenia komdrka nadzoru nad
identyfikacjg i rejestracjg podatnikow, niezwlocznie przekazywata do podlegtych
Jjednostek w celu ich stosowania. Udzielata przy tym wsparcia i niezbednych
wyjasnien. Pracownicy komarki nadzoru nad rejestracjg byli w statym kontakcie
Z pracownikami US, zajmujgcymi sie ewidencjg i identyfikacjg podatnikow i pfatnikow.
Organizowane byly spotkania indywidualne za posrednictwem aplikacji TEAMS,
a w paZdzierniku 2022 roku utworzono specjalng grupe dla pracownikow komorek
rejestracji. Kierownicy tych komdrek mogli zadawac pytania na czacie lub tgczy¢ sie
bezposrednio, w czasie pracy, z pracownikami nadzoru w Izbie. W badanym okresie,
poza indywidualnymi spotkaniami, odbyly sie dwa spotkanie robocze dla wszystkich
urzedow (w czerwcu 2021 roku oraz w pazadzierniku 2022 roku). Omawiane byly na
nich biezgce problemy dotyczace podmiotow zarejestrowanych i rozliczajgcych sie
we wszystkich podatkach, w tym w CIT. Nasze prace w analizowanym okresie byty
nadzorowane przez Centrum Kompetencyjne Rejestracji Podatnikow i Ptatnikow
w CRP KEP (dalej CKRPP), ktdre pomagato nam w rozwigzywaniu probleméw m.in.
zwigzanych z prawidfowg rejestracjig podmiotow. Udostepniony byt takze link
do kontaktu w aplikacji TEAMS i pracownicy urzeddéw skarbowych, z naszym
udziatem, korzystali z tej formy kontaktu. CKRPP organizowato spotkania czy
instruktarze dla wszystkich pracownikow urzedow skarbowych oraz izb skarbowych
takze za posrednictwem tej aplikacji. (...) W badanym okresie pracownicy urzedow
skarbowych przeprowadzali analize ryzyka rejestracyjnego przy uzyciu aplikacji
WRO-SYSTEM, wmodule SKORP-Rejestracia - na podstawie ,Procedury
postepowania w sprawie analizy ryzyka rejestracji podmiotu” z 2018 roku. Procedura
dotyczy wszystkich podatnikow (w tym podatnikow CIT). Pracownicy komorek
rejestracji zgtaszali watpliwosci w zakresie stosowania metody usrednionej.
W zwigzku z nimi wystalismy do komdrek rejestracji w urzedzie pismo wyjasniajgce
z 15 grudnia 2022 r. Do sgdow rejestrowych Naczelnicy US przekazujg m.in. dane
w zakresie nadania identyfikatora NIP, a takze jego uchylenia za posrednictwem
systemu teleinformatycznego CRP KEP. W przypadku uniewaznienia numeru NIP dla
podmiotu objetego wpisem do KRS, organ | instancji przekazuje za posrednictwem
komarki nadzoru kopie decyzji do CKRPP. (...) W ramach nadzoru oraz weryfikacji
biezacych zdarzen w zakresie zmiany wkasciwosci naczelnikow urzedoéw skarbowych
przez podatnikow CIT, urzedy zostaly zobowigzane do cyklicznego (miesiecznego)
przekazywania danych ujetych w raporcie o podmiotach majgcych otwarte obowigzki
tego samego typu w réznych US. Weryfikacja przez pracownikéw komarki nadzoru
w tutejszej Izbie polega na identyfikowaniu szybkosci otwierania oraz zamykania,
atakze poprawnosci wprowadzania obowigzkéw w sytuacji zmiany wiasciwosci
podatnikéw. (...) Problemy czy watpliwosci pracownicy komorek rejestracji US
zgtaszali glownie telefonicznie lub mailowo. W szczegdlnie trudnych przypadkach
sprawy byly konsultowane z CKRPP za pomocg dedykowanego linku w aplikacji
TEAMS.

(akta kontroli str. 189-191, 433-434)

Ministerstwo Finanséw opracowato procedure postepowania w sprawie prowadzenia
rejestru podatnikow i ptatnikdw, rejestru podatnikéw od towarow i ustug oraz rejestru
podatnikéw dokonujacych transakcji wewnatrzwspolnotowych (czerwiec 2022 r.).
Wytyczne okreslone w tej procedurze dotyczyty takze procesu uchylenia numeru NIP,
w przypadku, gdy podatnik postugiwat sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi
adresowymi. Izba przekazata US 10 listopada 2021 r. wyjasnienia w przedmiocie
uchylenia NIP, ktére bezposrednio odnosito sie do orzecznictwa sadowego
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w zakresie zbierania dowoddw oraz umozliwienia czynnego udziatu strony
W postepowaniu.
(akta kontroli str. 191, 435-442)

6. W planach dziatalnosci Izby na lata 2021-2023 niewyspecjalizowanym urzedom
skarbowym nie okreslono miernikéw do osiagniecia w zakresie podatku
dochodowego od os6b prawnych (CIT). Urzedom tym okreslono mierniki dotyczace
prowadzonych czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowych i celno-skarbowych
oraz kwot ustaleri dokonanych w ich toku bez rozrézniania rodzaju podatku objetego
tymi dziataniami. Cele i zadania na lata 2021 — 2023 wyznaczane byly przez Szefa
KAS (m.in. w zakresie poboru CIT i przeciwdziatania uszczupleniom w tym podatku).
W obszarze poboru podatkéw wyznaczono kierunek: zapewnienie stabilnych
finanséw publicznych, wskazniki: realizacja naleznosci  publicznoprawnych,
ograniczania przyrostu zalegtosci wymagalnych, egzekucji zalegtosci.
Centralne mierniki na 2021 r..:
- kierunek: wzmocnienie zdolnosci organizacji do skutecznej realizacji zadan, cel:
poprawa skutecznosci i efektywnosci dziatania pionu kontroli KAS; do realizacji celu
zostaly wyznaczone mierniki: efektywnos¢ realizacji czynnosci sprawdzajacych,
sprawnosc realizacji postepowari kontrolnych wszczetych przed 1 marca 2017 r.,
kontroli celno-skarbowych i podatkowych,
- kierunek: zapewnienie stabilnych finanséw publicznych, cel: wzrost skutecznosci
i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych w wyniku dziatalnosci pionu kontroli
KAS; do realizacji celu zostat wyznaczony miernik: skutecznos¢ kontroli dotyczacych
podatkow.
Centralne mierniki na 2022 ..
- kierunek: zapewnienie stabilnych finanséw publicznych, cel: wzrost skutecznosci
I efektywnosci poboru naleznosci podatkowych w wyniku dziatalnosci pionu kontroli
KAS; do realizacji celu zostaty wyznaczone mierniki: efektywnos¢ kontroli podatkéw,
realizacja kontroli dotyczacych podatkéw,
- kierunek: wzmocnienie zdolnosci organizacji do skutecznej realizacji zadan, cel:
poprawa skutecznosci i efektywnosci dziatania pionu kontroli KAS; do realizacji celu
zostat wyznaczony miernik: kwota ustalen dokonanych w toku czynnosci
sprawdzajacych.
Centralne mierniki na 2023 ..
- kierunek: zapewnienie stabilnych finansow publicznych, cel: wzrost skutecznosci
i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych w wyniku dziatalnosci pionu kontroli
KAS; do realizacji celu zostat wyznaczony miernik: efektywnosc¢ kontroli podatkowych,
- kierunek: wzmocnienie zdolnosci organizacji do skutecznej realizacji zadan, cel:
poprawa skutecznosci i efektywnosci dziatania pionu kontroli KAS; do realizacji celu
zostaty wyznaczone mierniki: realizacja kontroli podatkowych, kwota ustaleri
dokonanych w toku czynnosci sprawdzajacych.
Mierniki w zakresie dotyczacym wytacznie podatku dochodowego od oséb prawnych
okreslono jedynie dla wyspecjalizowanego urzedu skarbowego i urzedu celno-
skarbowego.

(akta kontroli str. 197-200, 443-466)

Wytyczne do realizacji zadari w zakresie poboru CIT i innych nalezno$ci podatkowych
w celu poprawy skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych
i niepodatkowych zostaly zawarte w zarzadzeniu nr 94/2021 Dyrektora IAS z 17 maja
2021 r. w sprawie zasad monitorowania poziomu wptywow budzetowych w Izbie
Administracji Skarbowej w Szczecinie. W § 4 tego zarzadzenia wskazano wasciwe
komdrki organizacyjne urzedu skarbowego i celno-skarbowego, ktore zobowiazane
sa do podejmowania wszelkich dziatan zmierzajacych do poprawy skutecznosci
i efektywnosci  poboru  naleznosci  podatkowych i niepodatkowych oraz
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do diagnozowania ujawnionych zdarzeri, informacji mogacych mie¢ wplyw
na wysoko$¢ dochodéw budzetowych w danym okresie sprawozdawczym oraz
do biezacego monitorowania ksztattujacych sie trendéw i do przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom mogacym mie¢ wptyw na wysokosc osiaganych dochodéw
budzetowych. W zarzadzeniu wskazane zostaly dziatania jakie urzedy skarbowe
powinny podja¢ w celu zapewnienia sprawnego i efektywnego poboru podatkdw,
zdiagnozowania przyczyn ksztaltowania sie wptywow, monitorowania realizacji przez
podatnikéw i ptatnikow obowiazkéw podatkowych w zakresie deklarowania
zobowiazan podatkowych.

(akta kontroli str. 467-477)

Dyrektor wyjasnita, ze w ramach nadzoru w okresie od 2021 r. do 30.06.2023 r. byly
organizowane narady, spotkania kierownikéw komdrek wierzycielskich, podczas
ktérych byly kierowane Zzalecenia, wytyczne do dziatania w obszarze poboru
podatkow w okresie biezgcym. (...) Izba wraz z podleglymi urzedami realizowata cele
okreslone w Zarzgdzeniach Szefa KAS: Nr 135 Szefa KAS z 30.12.2020 r. w sprawie
kierunkdw dziatania i rozwoju KAS na rok 2021, Nr 67 Szefa KAS z29.12.2021 .
w sprawie okreslenia kierunkow dziatania i rozwoju KAS na rok 2022, Nr 83 Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej z 29.12.2022 r. w sprawie kierunkow dziafania
irozwoju  Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2023. Celom tym
przyporzgdkowane byly okreslone centralnie mierniki ich realizacji, ktore w formie
rocznych planéw dziatalnosci Izby byly przydzielane do realizacji poszczegdlnym
Jednostkom. Wyznaczeni kierownicy komarek organizacyjnych Izby, realizujg zadania
w zakresie monitorowania realizacji celow Planu we wspofpracy z naczelnikami
urzedow skarbowych i urzedu celno-skarbowego woj. zachodniopomorskiego. W tym
zakresie do podleglych jednostek przekazywalismy: informacje na temat celow
okreslonych w planach dziatalnosci naszej Izby w latach 2021 -2023 wraz
Z wartosciami poszczegolnych wskaZnikéw do zrealizowania na dany rok oraz
obowigzujgcych w tym zakresie formularzami sprawozdawczymi stuzgcymi
monitorowaniu poziomu ich realizacji, otrzymane z poziomu Ministerstwa Finansow
dodatkowe wyjasnienia w sprawie sposobu wyliczania miernikéw okreslonych
w Planie dziatalnosci naszej Izby w danym roku, odpowiedzi w sprawie realizacji
poszczegdlnych miernikéw w zwigzku ze ztoZonymi przez te jednostki wnioskami
0 zmiane wartosci miernika lub zniesienie obowigzku realizacji wskazanego miernika
(CIT w kluczowych podmiotach, realizacja kontroli podatkéw, kasy rejestrujgce
nabycia sprawdzajgce -3271). Zastepca DIAS, nadzorujgcy pion kontroli, cta i audytu,
podczas cyklicznych spotkan i narad z kierownictwem podleglych nam jednostek
szczeg6towo omawiat mierniki wyznaczone do realizacji. Identyfikacja i ocena ryzyk,
w tym dotyczacych bezposrednio podatku CIT oraz obszaréw dotyczacych pfatnosci
I skfadania deklaracji, mozliwa jest w toku analizy przedmiotowej. Zgodnie z PZPA
Za prowadzenie analiz przedmiotowych ryzyka w ramach procesu identyfikacji ryzyka
oraz dokonywanie przegladu zidentyfikowanych ryzyk odpowiada wiasciwy
departament Ministerstwa Finansow (obecnie DAK). Zgodnie z zapisami PZPA
w przypadku wystgpienia nowych zagrozen mamy obowigzek przekazywac
informacje w tym zakresie do  DAK MF. W kontrolowanym okresie nie
Zidentyfikowalismy na poziomie IAS nowych ryzyk w obszarze rozliczen CIT. Nowych
ryzyk w kontrolowanym okresie nie wskazywaty rowniez urzedy skarbowe z naszego
wojewodztwa.

(akta kontroli str. 203-205)

IAS przekazata do urzedéw skarbowych pismo Sekretarza Stanu Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej Magdaleny Rzeczkowskiej z 8 wrzesnia 2021 r. znak
DNK12.8621.17.2020 wraz z ,Wytycznymi do czynnoSci sprawdzajacych”.
W pismach do US zawierajacych syntetyczne informacje na temat wynikow dziatan
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kontrolnych przeprowadzanych przez US Izba polecata Naczelnikom urzeddw
skarbowych m.in.: dokonanie przegladu prowadzonych kontroli podatkowych i kontroli
celno-skarbowych  pod katem ostatnio podejmowanych dziatan oraz realnych
terminéw ich zakoriczenia, objecie szczegdlnym nadzorem kazdej kontroli, ktdrej
czas trwania jest dtuzszy niz 1 rok, objecie szerszym zakresem przy podejmowaniu
prac/dziatari analitycznych w zakresie typowania podmiotéw do kontroli innych
tytutéw podatkowych (CIT, PIT) niz podatek VAT. Ponadto Dyrektor Izby polecat
Naczelnikom rozwazenie skierowania do Dyrektora Izby wniosku o przekazaniu
kontroli do innego urzedu wramach procedury odmiejscowienia, w przypadkach,
w ktorych zasadne jest przeprowadzenie kontroli w podatku CIT lub PIT ale brak jest
rzeczywistych mozliwosci urzedu, co do jej prowadzenia. Dyrektor Izby polecit rowniez
Naczelnikom urzedéw przekazanie syntetycznej informacji natemat przyczyn
niepodejmowania kontroli podatkowych w zakresie podatku CIT.

(akta kontroli str. 206-207, 478-480)

W kwestii kierowania przez IAS do US wytycznych dotyczacych zasad i kryteriow
typowania do czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej i postepowania
podatkowego podatnikéw CIT oraz okreSlenia sposobu przeprowadzenia analizy
prawdopodobieristwva naruszenia prawa Dyrektor wyjasnita, ze Ministerstwo
Finansow w 2019 r. wdrozyto PZPA. Dokument ten okresla zasady prowadzenia
dziafari przez poszczegdine kategorie jednostek KAS usytuowanych na kazdym
poziomie jej Struktury organizacyjnej w ramach procesu prowadzenia dziatan
analitycznych. Zgodnie z dokumentem Departament Analiz Ministerstwa Finansoéw
(obecnie Departament Analiz Krajowej Administracji Skarbowej) pefni funkcje
centralnej jednostki analitycznej Krajowej Administracji Skarbowej. Odpowiada
za strategie zarzgdzania procesem analitycznym, ocenia jej jakosc, nadaje kierunki
Zmian, oraz podejmuje dziatania w celu stworzenia warunkow dla wiasciwej realizacji
zadari okreslonych trescig dokumentu. Jest réwniez jednostkg, ktora wspomaga
realizacje zadari zwigzanych z zarzadzaniem procesem analitycznym przez inne
Jjednostki KAS. Jednym z gldwnych zadar Departamentu Analiz KAS MF w ramach
zarzadzania procesem analitycznym  jest cykliczne  prowadzenie  analiz
podmiotowych, ktorych celem jest stworzenie list typowari brutto. Listy typowan brutto
sgq nastepnie regularnie przekazywane na poziom regionalny. Realizujgc model
centralnego typowania podmiotow, MF wykonuje rownieZ analizy w zakresie CIT.
Wynikiem tego jest sukcesywne przekazywanie list podmiotow (LTB - listy typowan
brutto), analiz pogtebionych i analiz przekazywanych za posrednictwem Modutu
Zarzadzania Analizami (MZA). Podmioty ujete na listach, podlegajg szczegdtowej
weryfikacji, zaréwno w wyspecjalizowanych jak i niewyspecjalizowanych urzedach
skarbowych, zgodnie z ich wkasciwoscig miejscowg i rzeczowa. Zalecenia MF co do
podjecia dalszych dziatari na poziomie regionalnym byly wskazane w pismach
przewodnich przekazujgcych wykaz wytypowanych podmiotow. Sg one rowniez
umieszczone w module MZA (Modut Zarzadzania Analizami) w systemie WRO-
System, przy kazdej przekazywanej analizie (proponowany tryb dziatania). Pisma,
ktére otrzymalismy z MF — informujgce o nowej analizie w MZA - przekazywalismy
do whasciwych dla wytypowanych podmiotow naczelnikéw US oraz do wiadomosci
pozostalym naczelnikom. W przypadku koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych
analiz pogtebionych (analizy przekazane poprzez SZD i MZA), bylty one
opracowywane na poziomie US/Zach. US/UCS. Na ich podstawie Naczelnik US/Zach.
US podejmowat decyzje o wszczeciu czynnoSci sprawdzajgcych lub kontroli
podatkowej, zas Naczelnik UCS podejmowat decyzje w zakresie wszczecia kontroli
celno-skarbowej. Wyniki tych analiz sq monitorowane w IAS w Szczecinie.
O wynikach analiz lub/i czynnosciach podjetych w toku weryfikacji, kazdorazowo
informowane jest Ministerstwo Finanséw. PZPA zakfada rowniez korzystanie
ze wspdlnego narzedzia jakim jest Centralny Rejestr Ryzyk (CRR). Funkcjonuje
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on w ramach systemu ZISAR Plus. Jest on przewidziany do obstugi catego procesu
identyfikacji ryzyka oraz znajdujgcej sie z nig w Scistym zwigzku analizy
przedmiotowej ryzyka. CRR jest wspdlnym narzedziem ewidencyjnym stworzonym
przez MF dla ryzyk podatkowych, celnych i akcyzowych. Rejestr ten Stanowi
ewidencje istotnych informacji o ryzyku, ktora obejmuje dane dotyczgce
badanych/analizowanych ryzyk. Stuzy do rejestrowania zmian parametrow
opisujgcych ryzyka i daje podstawe do wlasciwego zarzgdzania ryzykiem. (...).
W rejestrze uwzgledniony zostat podziat na grupy obszarow ryzyka odnoszace sie do
wszystkich tytutow podatkowych, w tym podatku CIT. Etapy oraz sposéb
ukierunkowania dziatari analitycznych w jaki nalezy stosowac w przypadku
otrzymania wytypowanych podmiotow z MF zostat okreslony w PZPA. (...)
Identyfikacja ryzyk w konkretnych obszarach w tym CIT i poboru CIT mozliwa jest
wtoku analizy przedmiotowej. Zgodnie z PZPA za prowadzenie analiz
przedmiotowych ryzyka w ramach procesu identyfikacji ryzyka oraz dokonywanie
przegladu zidentyfikowanych ryzyk odpowiada wiasciwy departament MF (obecnie
DAK). Aby wspomdc podlegle nam jednostki organizujemy dodatkowo
spotkania/warsztaty/  szkolenia  stacjonarne i on-line, na  ktdrych
omawiamy/wyjasniamy m.in.: ciekawe przypadki kontroli podatkowych w US,
zagadnienia/problemy zgtaszane przez US, przekazane zagadnienia/informacje
otrzymywane z MF, problemy zwigzane z korzystaniem z systemu ZISAR Plus
w zakresie Modutu Analiz, Modutu Czynnosci, Modutu Kontroli, Rejestracji informacji,
Rejestru WIR czy Naby¢ sprawdzajgcych. Z poziomu IAS w Szczecinie nie
kierowalismy do podlegtych jednostek wytycznych, ktére dotyczg zasad i kryteriow
typowania podmiotow do postepowari podatkowych.

(akta kontroli str. 208-210)

Warto$¢ miernikow centralnych byta okreslona dla wszystkich podatkow tacznie (CIT,
PIT, VAT, Akcyza, Clo). Plany, analizy i monitorowanie realizacji zatozonych wartosci
miernikéw nie byly prowadzone odrebnie dla kazdego tytulu podatkowego m.in. dla
CIT odrebnie. Sporzadzano zbiorcze analizy przyczyn niewykonania planowanego
poziomu wptywow.

(akta kontroli str. 210-214)

Za 2021r.12022r. urzedy skarbowe osiagnety zaktadane wartosci miernika Realizacji
naleznosci publicznoprawnych ( RWP). Natomiast za okres | pdtrocza 2023 r. tylko
dwa urzedy osiagnely planowane wartosci tego miernika. Wszystkie
niewyspecjalizowane urzedy, ktére nie osiagnely zaktadanych wartosci miernika RWP
Zlozyly wyjasnienia. Przyczyna w nieosiagnieciu planowanych wartosci byt obszar
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
Na koniec 2022 r. cztery niewyspecjalizowane US nie osiagnety wyznaczonego
poziomu wskaznika Ograniczenia przyrostu zalegtosci wymagalnych (ZWW).
Przyczyna byly biezace przypisy zobowiazan podatkowych w stosunku do ktérych
w kolejnych okresach sprawozdawczych podejmowano dziatania windykacyjne oraz
btedy techniczne w systemie POLTAX2BPlus polegajace na niepowiazaniu przypisu
I storna tego samego dokumentu.

(akta kontroli str. 215)

Dyrektor wyjasnita, ze w przypadkach niezrealizowania przez podlegle jednostki
na wymaganym poziomie niektorych z okreslonych w Planie wskaZnikow prosilismy
0 przekazanie wyjasnieri ich niezrealizowania oraz polecalismy biezgce
monitorowanie wynikow osigganych w danych obszarach. Biorgc pod uwage,
Ze nie zostaty wyznaczone dla urzedow niewyspecjalizowanych mierniki dedykowane
dla podatku CIT wyjasnienia przekazywane przez Urzedy dotyczg wszystkich
czynnosci i kontroli bez specyfikacji konkretnego tytutu podatkowego.

(akta kontroli str. 219)
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7. Niewyspecjalizowane urzedy skarbowe przeprowadzity w latach 2021-2023 (do 30
czerwca 2023 r.) w zakresie CIT tacznie 4 927 czynnosci sprawdzajacych, w ktorych
stwierdzity uszczuplenie na taczna kwote 22 159 346 zt oraz tacznie 59 kontroli,
w ktérych stwierdzity uszczuplenie na taczna kwote 5 513 063 z+*2.

(akta kontroli str. 219)

Dyrektor wyjasnita, ze Izba obejmowata nadzorem aktywnosc wszystkich podlegtych
urzedow skarbowych w zakresie prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych i kontroli
podatkowych we wszystkich podatkach w tym m.in. w podatku CIT. Przekazywafa
zalecenia dla tych urzedow bedgce efektem analiz wynikéw dziatari kontrolnych
przeprowadzonych przez US woj. zachodniopomorskiego. Dyrektor Izby zwracat
uwage podleglym jednostkom, aby przy podejmowaniu prac/dziatari analitycznych
zwigzanych z typowaniem podmiotow do kontroli objeli zakresem podatki dochodowe
w tym podatek CIT. (...). Nadzor nad realizacjg wytycznych oraz procedur wydanych
przez Ministerstwo Finansow, a takze polecen wtasnych Dyrektora Izby polegat na
analizie raportow: z nieprawidfowosciami, ktore otrzymywalismy z CKRPP oraz
wiasnych urzeddw, ktére byly przekazywane do tutejszej Izby. W konsekwencji czego
weryfikacjia danych pozwolifa na usuniecie nieprawidfowosci czy wyjasnienie
watpliwosci. Sprawujemy takze nadzor nad prawidlowoscig rejestracji nowych
podmiotow w KRS. Na pierwszym etapie najistotniejsze bylo terminowe nadanie
nr NIP oraz prawidfowe pofaczenie podmiotéw wpisanych do KRS z podmiotem w
CRP KEP np. w przypadku przeksztatcenia w inny podmiot. W przypadku wnioskow
KRS odrzuconych przez system lub stwierdzenia braku teletransmisji w CRP KEP
kierowane byly informacje do CKRPP w celu prawidfowego odzwierciedlenia danych
rejestracyjnych. Zwiekszylismy nadzér nad procesem skiadania, przez podmioty
wpisane do KRS, zgloszenn danych uzupefniajgcych na formularzu NIP-8.
Zobowigzalismy US do cyklicznego przesytania informacji o podmiotach, ktére nie
wywigzafy sie z tego obowigzku. Przesytane raporty byly analizowane w zakresie
obowigzku naczelnikéw do wzywania podmiotow, ktdre nie dokonaly zgloszenia
danych uzupetniajgcych w ustawowym terminie oraz monitorowania podejmowanych
dziatai w przypadku dalszego uchylania sie od tego obowigzku. Wszelkie
nieprawidfowosci w zakresie rejestracji podatnikow i ptatnikow byly niezwlocznie
przekazywane do urzeddw skarbowych celem weryfikacji i poprawienia bfedow.
Przekazalismy do podleglych nam US ,Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych”
pismem z 23 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str. 220-221, 481-482)

Wiekszos¢ sposréd 19 nadzorowanych niewyspecjalizowanych US prowadzito
kontrole podatkowe w zakresie podatku CIT. Urzedy skarbowe, ktore nie realizowaty
kontroli podatkowych w podatku CIT, wykonywaty czynno$ci sprawdzajace w tym
podatku.

(akta kontroli str. 220-222, 551)

8. Watpliwosci w zakresie procesu rejestracji podmiotow kierowane byly
do Departamentu Poboru Podatkdw. Pytania dotyczyty sposobu nadawania numeru
NIP, ustalenia wfasciwego urzedu skarbowego oraz odnotowania deklaracii
zwigzanych z nowo powstatymi spdtkami nieruchomosciowymi, ktore byly
podatnikami CIT. Informacje kierowane byly droga mailowa. Dyrektor wskazata,
ze komorka nadzoru nad rejestracjg, (IWB) byta w stalym kontakcie z CKRPP

32 Najwiecej kontroli podatkowych przeprowadzit Pierwszy Urzad Skarbowy w Szczecinie — 20 kontroli,
co stanowito 34% wszystkich kontroli przeprowadzonych przez urzedy niewyspecjalizowane w zakresie podatku
CIT w kontrolowanym okresie. Najwiecej czynnosci sprawdzajacych przeprowadzit Drugi Urzad Skarbowy
w Szczecinie — 1407, co stanowito 29% wszystkich czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych przez urzedy
niewyspecjalizowane w zakresie podatku CIT.
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za posrednictwem dedykowanej skrzynki e-mail oraz aplikacji TEAMS. Izba nie
kierowata do MF/Szefa KAS wnioskow o wyjasnienie problemow zwiazanych
z weryfikacja rozliczen CIT w ramach czynnosci sprawdzajacych oraz kontroli
podatkowych. Niewyspecjalizowane urzedy nie zgtaszaty zagadnieri/ probleméw
w tym zakresie.
W zwigzku z pismem zastepcy Szefa KAS z 28 czerwca 2022r.
nrDOP1.8020.112022 Dyrekior Izby zasiegat informacji u naczelnikow
niewyspecjalizowanych US w zakresie przyczyn, ktore skutkowaly w 2021r.
prowadzeniem niezadowalajacej liczby postepowari podatkowych w CIT oraz dziatan,
ktére Naczelnicy podjeli dla usprawnienia tego obszaru orzecznictwa podatkowego,
badZ przekazanie informacji, ze podjecie tego rodzaju dziatar nie jest konieczne.
Z odpowiedzi wynikato, ze niezadowalajaca liczba postepowari podatkowych w CIT
mogta wynikac z okolicznosci, ze w wielu przypadkach, spory pomiedzy podatnikiem
a organem nie ewoluowaty w ten rodzaj trybu administracyjnego. Dyrektor wskazata,
ze na liczbe prowadzonych przez organy pierwszej instancji kontroli/postepowari
podatkowych, a w konsekwenciji na liczbe wydanych decyzji, wptyw miata pandemia
i zwigzana z nig, absencja pracownikow oraz duze obciazenie pracownikéw innymi
biezacymi zadaniami, w tym zwiazanymi z wprowadzeniem nowych uregulowan -
Polski Lad (Niskie Podatki).

(akta kontroli str. 222-226, 483-522)

9. Izba nie prowadzita kontroli wewnetrznych dotyczacych sprawowania nadzoru nad
wykonywaniem obowigzkéw podatkowych podatnikéw CIT oraz przeciwdziataniu
uszczupleniom w podlegtych niewyspecjalizowanych US. W latach 2021-2023 nie
zostaty ujete w planach kontroli zagadnienia obejmujace tematyka dziatalnos¢
naczelnikow w zakresie weryfikacji rozliczeri CIT oraz prowadzenia rejestraci
i ewidencji podatnikow CIT. W latach 2021-2023 nie przeprowadzono kontroli
w podatku CIT w US podlegtych Izbie.

(akta kontroli str. 226-227)

Dyrektor w kwestii niezaplanowania i nieprowadzenia w niewyspecjalizowanych US
kontroli 0 tematyce dotyczacej nadzoru naczelnikéw US nad podatnikami CIT
wykonywania obowigzkéw podatkowych wyjasnita, ze obszar dziatania DIAS jest
bardzo szeroki i dotyczy wielu zagadnien, ktére wymagajg sprawdzenia. Nie jest
moZliwe objecie czynnosciami kontrolnymi wszystkich podatkow oraz sprawowania
nad nimi wifasciwego nadzoru, dlatego dokonuje sie typowania zagadnien,
w przypadku ktérych prowadzone sg kontrole wewnetrzne. Analiza ryzyka zwigzana
z planowaniem kontroli wewnetrznej nie wykazafa, ze zagadnienie sprawowania
nadzoru nad wykonywaniem obowigzkow podatnikow CIT oraz przeciwdziataniu
uszczupleniom w podleglych niewyspecjalizowanych US jest obszarem, ktory
wymaga objecia sprawdzeniem w trybie zafozen ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
0 kontroli w administracji rzgdowej.

(akta kontroli str. 226-227)

10. Dziatalnos¢ niewyspecjalizowanych US w obszarze CIT nie byta przedmiotem
audytu wewnetrznego w Izbie. Sporzadzane na lata 2021-2023 roczne plany audytu
wewnetrznego nie przewidywaty audytu w niewyspecjalizowanych US w zakresie
prawidtowosci rozliczeri CIT.

(akta kontroli str. 227)

20



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

11. Niewyspecjalizowane US wydaty w latach 2021-2023 (do 30 czerwca) 16 decyz;i
wobec podatnikéw CIT (kwota uszczuplenia wyniosta 1 455 240 zh®, cztery decyzje
okreslajace strate (zwiekszono jej wysokos¢). Od decyzji okreslajacych zobowiazanie
podatkowe ztozonych zostato trzy odwotania (w dwdch przypadkach Izba utrzymata
w mocy rozstrzygniecie US, w jednym uchylita rozstrzygniecie US). Do WSA nie
zostata zaskarzona zadna decyzja Dyrektora Izby w ww. okresie.

(akta kontroli str. 228-231)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Niewyspecjalizowanym US okreslano w MF mierniki dotyczace prowadzonych
czynnosci sprawdzajacych oraz kontroli podatkowych, jednak bez rozrézniania
podatku objetego tymi dziataniami. W konsekwenciji Izba nie rozliczata podlegtych
Naczelnikéw NUS z miernikéw w zakresie CIT, a jedynie zhiorczo, ze wszystkich
tytutow podatkowych. Wiekszosc sposrod 19 nadzorowanych niewyspecjalizowanych
US prowadzito kontrole podatkowe w zakresie podatku CIT. Wszystkie prowadzity
czynnosci sprawdzajace w tym podatku. W czerwcu 2023 r. w Izbie powotano zespot
do spraw hiezacej analizy obciazenia praca w US. Niezaleznie od tego w Izbie
prowadzono na biezaco analizy liczby prowadzonych dziatah w przeliczeniu na
jednego pracownika zatrudnionego w komdrce kontroli podatkowej/czynnosci
sprawdzajacych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskow.

Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

33 W 2021 r. szes$¢ decyzji okreslajacych zobowiazanie podatkowe (147 700 zt uszczuplenia), wniesiono dwa
odwotania (jedna decyzja zostata utrzymana w mocy przez Izbe, jedna zostata uchylona); w 2022 r. osiem
decyzji okreslajacych zobowiagzanie podatkowe (1110180 zt uszczuplenia), cztery decyzje okreslajace
wysokos¢ straty, nie wniesiono odwotan; w 2023 r. (do 30 czerwca) dwie decyzje okreslajace zobowiazanie
podatkowe (197 360 zt uszczuplenia), wniesiono jedno odwotanie, a Izba utrzymata w mocy ta decyzje.
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Szczecin, 6 listopada 2023 r.
Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
Z up.
Kontroler Bogustaw Wajcik
Mirela Zajac p.0. Wicedyrektor Delegatury
Doradca prawny
"""""""""""""""""""""""""""""""" Jpodpisano elekironicznie/
/-/ podpis
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