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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Swinoujécie, ul. Wojska Polskiego 1/5, 72-600 Swinoujécie!.

Janusz Zmurkiewicz, Prezydent Miasta Swinoujécie2, od 18 listopada 2002 r.

1. Zapewnienie warunkdow umozliwiajgcych prawidtowg realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w niezbedne
srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidencji.

Lata 2020-2023 (do czasu zakonczenia czynnoSci kontrolnych, tj. 26 lipca
2023 r.) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty
znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Krzysztof Zawadzki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/59/2023 z 5 kwietnia 2023 .
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Prezydent — do 22 kwietnia 2022 r. Szef Obrony Cywilnej
Swinoujécia®, podejmowat dziatania aby stworzyé warunki do skutecznej realizadji
zadan z zakresu obrony cywilnej, w cze$ci dotyczacej budowli ochronnyché. W Planie
Obrony Cywilnej Miasta Swinoujécia’ okre$lona zostata liczba miejsc ukrycia lub
schronienia, a w rocznych Planach Dziatania szczegdtowe zadania dotyczace budowli
ochronnych. Ogétem zapewniono miejsca schronienia dla 6 324 mieszkancow,
co stanowito 17,6% og6tu ludnosci wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., z tego
2 734 w budowlach ochronnych. Sprawowany byt nadzér nad prowadzeniem
ewidencji budowli ochronnych oraz przeprowadzaniem kontroli ich stanu
technicznego. Dziatania Prezydenta nie byty jednak ukierunkowane na zapewnienie

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent.

3Dz. U. 22022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 0d 23 kwietnia 2022 r., w zwigzku z wej$ciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U. poz. 2305, ze zm.), dalej ustawa o obronie Ojczyzny, utracity moc obowigzujacq wszelkie regulacje prawne
dotyczace obrony cywilnej.

6 Budowle ochronne dzielg sie na schrony i ukrycia: 1) schron — jest budowlg ochronng o obudowie konstrukcyjnie
zamknietej, hermetycznej, zapewniajgcej ochrong osob, urzadzen, zapaséw materiatowych lub innych débr
materialnych przed zatozonymi czynnikami razenia oddziatujacymi ze wszystkich stron; 2) ukrycie — jest budowlg,
ochronng niehermetyczna, wyposazong w najprostsze instalacje, zapewniajaca ochrone 0sob, urzadzen, zapasow
materiatowych lub innych débr materialnych przed zatozonymi czynnikami razenia oddziatujacymi z okre$lonych
stron.

7 Dalej: Plan OC Miasta.
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Opis stanu
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miejsc ukrycia dla 25% ludnosci Miasta zameldowanej na state. Ujawnione w toku
kontroli nieprawidtowosci dotyczyty niesporzadzenia na lata 2020-2022 wieloletniego
planu dziatania obrony cywilnej, a takze niewytypowania ukry¢ do doraznego
przygotowania i niesporzadzenia ich ewidencji. Ponadto prowadzona w Urzedzie
w latach 2020-2022 ewidencja budowli ochronnych nie zawierata wszystkich
elementow, o ktorych mowa w § 32 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego8, a informacja na temat miejsc ukrycia i schronienia zostata udostepniona
mieszkancom na stronie internetowej Urzedu® od 13 kwietnia 2023 r.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidlowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego.

1. W § 50 regulaminu organizacyjnego Urzedu'' zadania z zakresu obrony cywilne;
zostaly przypisane Wydziatowi Zarzadzania Kryzysowego. Na podstawie
§ 13 regulaminu ustalony zostat regulamin wewnetrzny WZK12, w ktérym okreslono
wewnetrzng organizacje WZK, strukture organizacyjng, zasady podporzadkowania,
zakresy obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnoSci pracownikéw oraz szczegGtowy
zakres dziatania. Zadania przypisane WZK dotyczyty w szczegoinoSci: zarzadzania
kryzysowego, planowania oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zadan
obronnych i zadan obrony cywilnej, w tym m.in.: biezacej aktualizacji ,Planu Obrony
Cywilnej Miasta Swinoujécie”, uzgadniania projektéw budowlanych i planéw
zagospodarowania przestrzennego pod wzgledem wymogow obrony cywilnej,
prowadzenia kontroli wykonania zadan obrony cywilnej'3 przez jednostki
organizacyjne, na ktore natozono zadania OC wynikajace z Planu OC Miasta, udziatu
w planowaniu i organizacji przygotowania ewakuacji ludno$ci, zwierzat i mienia
trzeciego stopnia, prowadzenia ewidencji budowli ochronnych na terenie Miasta,
wykonywania sprawozdan i zestawien dotyczacych budowli ochronnych,
opracowanie projektow zarzadzen, plandw kontroli utrzymania i konserwacji budowli
ochronnych oraz opracowywanie protokotow pokontrolnych.
W wyniku badania kontrolnego zakresdéw obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialno$ci
pracownikéw WZK ustalono, ze pracownikom przypisano zadania w zakresie spraw
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, zgodnie z art. 7 pkt. 14 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?4.
Po 22 kwietnia 2022 r. (przestaty obowigzywa¢ Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej
Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postgpowania z zasobami
budownictwa ochronnegos) nie wystapity zmiany w regulaminie Urzedu, regulaminie
WZK oraz w zakresach obowigzkow.

(akta kontroli str. 134-242, 273-353, 604-606)

8 Dalej: Wytyczne Szefa OC Kraju z 2018 r.

9 Pod adresem: https://www.swinoujscie.pl/pl/artykul/126/18883/aplikacja-schrony.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Zarzadzenie nr 492/2013 Prezydenta Miasta Swinoujécie z 1 sierpnia 2013 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta Swinoujscie ze zm.; dalej: regulamin Urzedu.

127 1 grudnia 2019 . oraz 10 maja 2021 r.

13 Dalej: OC.

4Dz. U.z2023r. poz. 40, ze zm.

5 Wytyczne te nie naktadaty bezposrednio obowigzkdw.
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W latach 2020-2023 w WZK zatrudnionych byto pieciu pracownikow, ale
bezposrednio zadaniami z zakresu OC, zgodnie ze strukturg WZK, zajmowat
sie jeden pracownik!®,
Staz pracy pracownikéw zajmujacych sie na state zadaniami OC wynosit 40 (w tym
20 lat stuzby wojskowej i 20 lat pracy w samorzadzie,) i 47 lat (w tym 30 lat stuzby
wojskowej i 17 lat w samorzadzie). Obie osoby w trakcie pracy w samorzadzie zdobyty
dwuletnie do$wiadczenie zawodowe w OC i posiadaty wyksztatcenie wyzsze'”.
Wyksztatcenie, umiejetnosci i doSwiadczenie zawodowe pracownikéw WZK
zapewniato skuteczng i efektywna realizacje powierzonych zadan.

(akta kontroli str. 273-353, 656, 677)

Naczelnik WZK wyjasnit, ze Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego'® organizowat kazdego roku
szkolenie z dziedziny dziatar obronnych i obrony cywilnej. Szkolenia te odbywaty sie
podczas odpraw naczelnikbw wydziatow zarzadzania kryzysowego. Nastepnie
Naczelnik WZK przeprowadzat szkolenie kaskadowe pozostatych pracownikow WZK.
Pracownicy WZK poza tymi szkoleniami nie uczestniczyli w innych szkoleniach.
Powodem braku szkolen byt ich wysoki koszt oraz organizacja poza Swinoujéciem
a takze zakres wykonywanych licznych zadan realizowanych przez WZK.
Jednoczesnie Naczelnik WZK wskazat, ze pracownik zajmujacy sie¢ na state
zadaniami OC prowadzit szkolenia w zakresie OC, w tym budowli ochronnych innych
pracownikow Urzedu oraz innych podmiotow.

(akta kontroli str. 604-639, 677)

W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono procedur wewnetrznych postepowania
w sprawach zwigzanych z tworzeniem i utrzymaniem oraz finansowaniem budowli
ochronnych.

(akta kontroli str. 243-246)

1.2. Zgodnie z wymogami okreslonymi w § 3 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatdw i gmin'® opracowano,
opiniowano, uzgodniono Plan OC Miasta, ktory byt aktualizowany? oraz ,Plany
Dziatania w zakresie Obrony Cywilnej Miasta Swinoujécie™! na 2020 r., 2021 r.
i 2022 r. Uzgodnienia zostaty dokonane z wkasciwymi dla swojego terenu dziatania
organami, majacymi siedzibe w Swinoujéciu, w tym m.in. z Wojewoda
Zachodniopomorskim22, Komendg Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendg
Miejskg Policji, Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym, Powiatowym
Lekarzem Weterynarii, Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego. Plan OC
Miasta i Plany Dziatania zostaty zatwierdzone przez Prezydenta. Urzad opracowat
Plan Dziatania na 2023 r. pomimo braku obowigzku opracowania.

(akta kontroli str. 9-26, 32-53, 60-81, 86-107, 796-981)

Plan OC Miasta skfadat sie z czterech czesci. Cze$¢ A - Plan gféwny zawierata dane
niezbedne do realizacji zadan obrony cywilnej, zadania i obowigzki podmiotow,

16 Zadaniami OC w okresie objetym kontrolg zajmowaly sie dwie osoby zatrudnione: 1) w okresie od 1 lutego
2019 r. do 9 maja 2021 r. na stanowisku gtéwnego specjalisty ds. obrony cywilnej; 2) w okresie od 10 maja
2021 r. do 26 lipca 2023 r. na stanowisku inspektora ds. zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej.

7 Absolwenci Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Obrony Przeciwlotniczej i Akademii Sztuki Wojennej; jedna
z tych os6b ukonczyta studia podyplomowe na kierunku: Prawa Administracyjnego i Samorzadowego.

18 Dalej: WBIZK ZUW.

9 Dz. U. Nr 96, poz. 850, uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r.; dalej: rozporzadzenie RM w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Szefa OC Kraju, szefow OC wojew6dztw, powiatow i gmin.

20 W rejestrze zmian Planu OC miasta wpisano 14 zmian w okresie od zatwierdzenia (2013 r.) do ostatniej zmiany
17 stycznia 2023 r.

21 Dalej: Plan Dziatania.

22 Dalej: Wojewoda.



ktorym powierzono te zadania, charakterystyke struktur organizacyjnych i zasobdéw
obrony cywilnej oraz analize mozliwo$ci ich wykorzystania, koncepcje dziatania,
ustalenia dotyczace gotowosci obrony cywilnej. Cze$¢ B - Procedury postepowania
obrony cywilnej zawierata wykaz procedur do uruchomienia i realizacji przedsiewzie¢
obrony cywilnej, obowigzujgce zasady i tryb uruchamiania dziatan oraz szczegotowy
opis procedur. Cze$¢ C - Zafgczniki funkcjonalne zawierata organizacje systemu
monitorowania zagrozen, kierowania obrong cywilng i system tacznosci, organizacje
ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa i wojny,
organizacje ochrony i ewakuacji zabytkow, organizacje opieki medycznej, pomocy
spotecznej, psychologicznej i religijnej, organizacje prowadzenia zabiegow
sanitarnych, odkazania, dezynfekcji, dezaktywacji i innych dziatari ochronnych,
przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych oraz ukry¢ doraznych,
organizacje dziatan ratowniczych i innych dziatann pomocniczych. Czes¢ D -
Informacje uzupefniajgce zawierata opisy dotyczace dopuszczalnych dawek
promieniowania jonizujgcego wraz z opisem postepowania po wyjsciu z rejonu
porazenia, opis poje¢ schronu i ukrycia, rodzajéw zagruzowan, sposobdéw
wzmacniania budynkow, sposobéw i przyktadéw stosowania odkrywki, sposobow
oznakowania strefy niebezpiecznej z zakresem informacji, zasad przechowywania
zywnosci oraz wody pitnej.

(akta kontroli str. 796-981)

Plany Dziatania zawieraty m.in. informacje o dokumentach i innych planach
strategicznych, przyjete kierunki dziatan, zaplanowane przedsiewziecia i zadania
do realizacji. W ,Wytycznych Prezydenta - Szefa OC Miasta - do dziatalno$ci
w dziedzinie obrony cywilnej’23 na kazdy rok w latach 2020 - 2023 w celu wtasciwego
poziomu przygotowan OC, okreslono zadania dotyczace budowli ochronnych. Urzad
nie sporzadzit wieloletniego planu dziatania, pomimo obowigzku wynikajacego
z rozporzadzenia RM w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa OC Kraju,
szefow OC wojewddztw, powiatdw i gmin, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 6-107)

1.3. W Planie OC Miasta w cze$ci A — Plan gtowny okreslone zostaly zadania

dotyczace budowli ochronnych ze wskazaniem m.in.: uruchomienia i trybu dziatan

w nizej wymienionych przypadkach oraz podmiotow odpowiedzialnych za ich

realizacje:

—  statej gotowosSci obronnej dla trzech zadan: 1) Przygotowanie budowli i ukry¢
doraznych; 2) Sprawdzenie (kontrola) stanu technicznego budowli ochronnych
i ukry¢ dla ludnosci; 3) Prowadzenie wzmozonej kontroli stanu technicznego
budowli ochronnych i ukry¢ dla ludno$ci, zwtaszcza wykorzystywanych aktualnie
jako obiekty uzyteczno$ci publicznej, w celu okreslenia mozliwosci przywrdcenia
tym obiektom funkcji ochronnych;

— gotowo$ci obronnej na czas kryzysu dla szesciu zadan: 1) Sprawdzenie
(kontrola) stanu technicznego budowli ochronnych i ukry¢ dla ludnosci;
2) Prowadzenie wzmozonej kontroli stanu technicznego budowli ochronnych
i ukry¢ dla ludnosci, zwlaszcza wykorzystywanych aktualnie jako obiekty
uzytecznosci publicznej, w celu okreslenia mozliwosci przywrocenia tym
obiektom funkcji ochronnych; 3) Gotowo$¢ techniczno-eksploatacyjna budowli
i ukry¢; 4) Naprawa lub modernizacja budowli ochronnych i budowa ukry¢ na
terenach zagrozonych lub objetych dziataniami wojennymi; 5) Budowa ukry¢ dla
ludnosci; 6) Oproznienie pomieszczern wytypowanych na zastepcze budowle
ochronne i doprowadzenie ich do gotowosci techniczno-eksploatacyjne;;

23 Dalej: Wytyczne Prezydenta.



— gotowo$ci obronnej na czas wojny dla czterech zadan: 1) Gotowo$¢ techniczno-
eksploatacyjna budowli i ukry¢; 2) Naprawa lub modernizacja budowli
ochronnych i budowa ukry¢ na terenach zagrozonych lub objetych dziataniami
wojennymi; 3) Budowa ukry¢ dla ludnosSci; 4) Opréznienie pomieszczen
wytypowanych na zastepcze budowle ochronne i doprowadzenie ich do
gotowosci techniczno-eksploatacyjne;.

(akta kontroli str. 253-268, 780-783, 823-824)

W Planie OC Miasta w zatgczniku funkcjonalnym nr 7 pn. ,Przygotowanie
I organizowanie budowli ochronnych oraz ukry¢ doraznych” zawarty byt opis
przygotowania i organizowania budowli ochronnych oraz ukry¢ doraznych, stan
przygotowania budowli ochronnych, wykaz budowli ochronnych na terenie Miasta.
Ewidencja budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania prowadzona byta
w formie tabelarycznej i zawierata podstawowe informacje o zasobach ochronnych,
w tym m.in. nadany numer ewidencyjny, dane adresowe, nazwe wiasciciela, nazwe
administratora, nazwe uzytkownika, przeznaczenie?*, typ budowli ochronnej2,
orientacyjng wytrzymatos¢ w megapaskalach (MPa)%, pojemno$¢ 0s6b?’, rok
budowy?28, rok ostatniej modernizacji2?, stan przygotowania3?, sposdb wykorzystania
w  okresie  pokoju, dodatkowe informacije o budowli ochronnej3l.
W wykazie zaewidencjonowano 14 budowli ochronnych, w tym dziesie¢ schronow
| cztery miejsca ukrycia.

(akta kontroli str. 796-981)

W rocznych Planach Dziatania na 2021 r. okre$lono dwa zadania, na 2022 r.
i 2023 r. jedno zadanie, dotyczace opracowania zaktualizowanego wykazu budowli
ochronnych zlokalizowanych na obszarze Miasta i przekazanie go do Dyrektora
WBiZK ZUW oraz przeprowadzenia analizy i weryfikacji istniejgcego oraz ujetego
w dokumentach planistycznych zasobow budownictwa ochronnego w szczegdinosci
w zakresie ich ilosci, stanu technicznego i mozliwosci wykorzystania w warunkach
zagrozen.

(akta kontroli str. 32-53, 60-81)

W Planie OC Miasta wykazano 2734 miejsca ukrycia lub schronienia dla
mieszkancdw w budowlach ochronnych. Liczba miejsc schronienia lub ukrycia ujeta
w Planie OC Miasta byfa niewystarczajaca, gdyz uwzgledniata potrzeby 7,61% ogétu
ludnosci zameldowanej na obszarze administracyjnym Miasta32.
Od 12 stycznia 2023 r. w budowlach ochronnych liczba miejsc ukrycia lub schronienia
dla mieszkancéw zmniejszyta sie do 1 880 (zmniejszenie o 854) z powodu wycofania
z ewidencji pieciu budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 118-124, 130, 940-942)

1.4. W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat trzy inwestycje dotyczace nowych

budynkéw uzytecznosci publicznej. Szczegotowemu badaniu kontrolnemu zostaty

poddane dwie inwestycje:

1) Kompleks obiektow sportowych przy Centrum Edukacji Zawodowej i Turystyki
w Swinoujéciu33 - wybudowany na podstawie decyzji 263/PB/2016 o zatwierdzeniu

2 M - dla mieszkaricow, Z — dla zatog zaktadéw pracy.

%5 § - schron, U - ukrycie.

% Qd 0,035 MPa do 0,05 MPa.

27°.0d 40 do 529 os6b w zaleznosci od budowli ochronnej.

280d 1906 . do 1944 r.

29 Modernizacje nie byty przeprowadzane.

30 Przygotowanie czesSciowe i w gotowosci eksploatacyjne;j.

31 Numer ewidencyjny dziatki, numer ksiegi wieczystej, informacje o wycofaniu z ewidencji budowli ochronnych.
32 Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. na terenie Miasta byto zameldowanych 35 903 osoby.

33 Dalej: Kompleks Sportowy.
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projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe z 15 listopada 2016 r.,
umowa z wykonawcg robo6t zawarta 18 wrzesnia 2018 r.;

2) Zaktad Opieki Dtugoterminowej — wybudowany na podstawie decyzji
o zatwierdzeniu projektu budowlanego nr 247/PB/2019 z dnia 14 listopada 2019 r.,
umowa z wykonawca robot zawarta 7 maja 2018 r.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Ze na etapie projektowania

i budowy ww. inwestycji nie uwzgledniono zapewnienia ochrony ludnosci, zgodnie

z wymogami obrony cywilnej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia lipca

1994 r. Prawo budowlane34.

(akta kontroli str. 458- 525, 528)

Zastepca Naczelnika Inwestycji Miejskich w Urzedzie wyjasnita: Nieznane sq mi
przepisy wykonawcze na podstawie, ktorych nalezatoby spetni¢ okreslony tam
warunek w zakresie OC i realizowania inwestycji budowlanych. (...)

(akta kontroli str. 526-527)

Naczelnik WZK wyjasnit, ze sformutowanie zawarte w art. 5 ust. 1 pkt. 6 ustawy Prawo
budowlane w zakresie uwzgledniania w okresie projektowania i uzytkowania budowli
ochrony ludno$ci zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej jest bardzo mato
precyzyjne. Nie okre$la ono: o jakie wymagania przy wznoSzeniu nowych obiektow,
w Zzakresie obrony cywilnej, chodzi - brak jest odniesienia do obowigzujgcych
przepisow prawa w tym wzgledzie. Brak jest przepisow techniczno- budowlanych oraz
uzytkowych, jakim powinny podlega¢ miedzy innymi obiekty wyznaczone dla
ochrony ludnosci, a ktére powinny wynikac z art. 7 ust. 1 pkt 1i 2, ust. 3 pkt 2, art. 8.
Prawa budowlanego. (...) W systemie prawnym muszg zaczac funkcjonowac przepisy
OC, ktore powinny by¢ uwzgledniane na etapie projektowania i budowania obiektow
budowlanych. (...)

(akta kontroli str. 243-248, 640-642)

1.5. W wyniku badania dokumentacji dwoch ww. inwestycji ustalono, iz Urzad nie
uwzgledniat miejsc ochronnych w ukryciach podstawowej odpornosci w projektach
nowo wznoszonych budynkéw uzyteczno$ci publicznej realizowanych w ramach
inwestycji celu publicznego, co wynikato z zasad planowania budowli ochronnych
okreslonych w Wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 .

(akta kontroli str. 458-527)

Zastepca Naczelnika Inwestycji Miejskich w Urzedzie wyjasnita: (...) Odnoszac sie do
§ 2 Wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 r. wskazuje, ze pozwolenie na budowe
Kompleksu Sportowego oraz projekt wykonawczy byt wykonany przed wydaniem
wymienionych Wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 r. W odniesieniu do Zaktadu Opieki
Dtugoterminowej projekt byt realizowany w formule zaprojektuj i wybuduj, ktorej
opisem przedmiotu zamowienia jest program funkcjonalno-uzytkowy, ktory takze byt
wykonany przed wydaniem tych wytycznych. (...).

(akta kontroli str. 526-527)

Naczelnik WZK dodatkowo wyjasnit: (...) kwalifikacja Zaktadu Opieki Dtugoterminowej
Jjako obiektu uzytecznosci publicznej nie jest jednoznaczna i obiekt ten mozna rowniez
zakwalifikowac jako obiekt zamieszkania zbiorowego, ktérego Wytyczne Szefa OC
Kraju z 2018 r. nie dotycza.

(akta kontroli str. 243-247)

1.6. Inwestoréw prywatnych nie zachgcano do tworzenia miejsc schronienia lub
ukrycia. Naczelnik WZK wyjasnit, ze: brak jest w systemie prawnym stosownych
przepisow, nakazujgcych inwestorowi by z wiasnych srodkow budowat schrony lub
ukrycia i wskazujgcych kto poniesie tego koszty.

(akta kontroli str. 640-643)

3 Dz. U.z2023 . poz. 682, ze zm.; dalej: Prawo budowlane.
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1.7. - 1.8. Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym35 oraz zgodnie
z § 6 Wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 r. w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia sie potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
Badanie dwoch losowo wybranych miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego®, przyjetych uchwatami Rady Miasta nr:
1) XXII/165/2019 z 28 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia MPZP Miasta,
obejmujacego obszar Dzielnicy Nadmorskiej Swinoujécia (rejon plazy);
2) XXIVM190/2019 z 19 grudnia 2019 r. w sprawie MPZP Miasta w rejonie
ul. Mazowieckiej, Szkolnej, Wielkopolskiej i Drawskiej;
wykazato, ze Prezydent nie uwzgledniat planowania miejsc w budowlach ochronnych
w sporzadzonych projektach MPZP. Na terenach objetych MPZP nie wystepowaty
budowle ochronne.

(akta kontroli str. 354, 378-423)

W zmianie ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Swinoujscie”” w pkt 20.6.2.6 dotyczacym zagrozen bezpieczenstwa ludnosci
i mienia zawarto zapis o0 bezwzglednym zachowaniu istniejgcych budowli ochronnych
i towarzyszacej im infrastruktury techniczne;.

(akta kontroli str. 355-377)

Naczelnik WZK wyjasnit, ze: (...) zapis w zakresie uwzgledniania w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym potrzeby obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa
Jjest mato precyzyjny. Zapis dotyczacy takich potrzeb powinien zostac rozbudowany,
miedzy innymi o Sprecyzowanie co rozumiemy pod pojeciem potrzeb obronnych
i bezpieczenstwa panstwa w kontekScie planowania przestrzennego, jakie
Sq skfadniki tego systemu, co umozliwiatoby chociazby na etapie planowania
i procedowania przestrzennego wskazywanie konkretnych miejsc i lokalizacji,
w ktorych powinny znajdowac sie elementy OC, (...) jak chociazby budowle ochronne.

(akta kontroli str. 529-531)

Z-ca Naczelnika Wydziatu Urbanistyki i Architektury wyjasnita, Zze: wystgpiono
0 uzgodnienia projektow MPZP z WZK, Wojewodzkim Sztabem Wojskowym
w Szczecinie, Delegaturg Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Szczecinie.
Podmioty te nie wniosty uwag, wiec przyjeto, ze potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa zostaty spetnione.

(akta kontroli str. 424-457, 657-660)

1.9. W latach 2020-2023 w budzecie Miasta nie zapewniono $rodkéw na utrzymanie
i konserwacje budowli ochronnych. Wydatki w rozdziale 75414-Obrona cywilna nie
byly planowane.

(akta kontroli str. 3-4, 108,111-114)

Naczelnik WZK wyjasnit, ze: brak definicji legalnej pojecia budowli ochronnej,
powoduje brak zobowigzania do prowadzenie ewidencji, konserwacji, wyposazenia
czy planowania uzycia. Miasto nie byto wiascicielem ani zarzadcg zadnej z budowli
ochronnych.

(akta kontroli str. 3-4, 108)

1.10. Naczelnik WZK wyjasnit, iz: aktualny stan prawny i brak aktu prawnego rangi
ustawy, a takze rozporzadzen dotyczacych warunkow technicznych i wymogow,
ktorym powinny odpowiadac budowle ochronne, catkowicie uniemozliwia
finansowanie, utrzymanie, wyposazanie i ewidencjonowanie budowli ochronnych.
(akta kontroli str. 243-244, 248)

%5 Dz. U.z2023r. poz. 977, ze zm.
% Dalej: MPZP. ]
37 Zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr L/372/2017 Rady Miasta Swinoujscie z dnia 23 listopada 2017 .
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

— W latach 2020-2022 Urzad nie sporzadzit wieloletniego planu dziatania OC, co
byto niezgodne z wymogiem okreslonym w § 3 pkt 2 i 3 oraz §5 ust. 1
rozporzadzenia RM w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Szefa OC
Kraju, szeféw OC wojewddztw, powiatdw i gmin.

Naczelnik WZK wyjasnit, ze (...) nie sporzadzano wieloletnich planéw dziatania
w zakresie OC Miasta Swinoujécie poniewaz nie ma podstaw prawnych, dotyczacych
mozliwosci finansowania tych zadan w cyklu wieloletnim, a takze w zwigzku z brakiem
wytycznych (zadan do realizacji) wyzszego szczebla dotyczgcych piecioletniego trybu
planowania dziatai OC. Zadania dorazne ujmowane byty w rocznych planach
dziatania w zakresie OC, przygotowywanych na podstawie wytycznych Szefa OC
Wojewodztwa - Wojewody oraz miesiecznych planach pracy WZK.

(akta kontroli str. 1108-1110)

NIK nie uwzglednia powyzszych wyjasnien. Z treSci § 5 ust. 1, cytowanego wyze;
rozporzadzenia RM w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa OC Kraju,
szefow OC wojewodztw, powiatdw i gmin, jednoznacznie wynikat obowigzek
opracowania przez szefa OC gminy wieloletniego planu dziatania i uzgodnienia go
z wiasciwymi dla swojego terenu dziatania organami obrony cywilnej.

W okresie objetym kontrolg Prezydent podejmowat dziatania, aby stworzy¢ warunki
do skutecznej realizacji zadan z zakresu OC. W strukturze Urzedu wyznaczona
zostata komorka organizacyjna odpowiedzialna za witasciwe wykonanie zadan
w ww. zakresie, w tym zadan dotyczacych budowli ochronnych. Pracownicy WZK
posiadali wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe dajace zapewnienie,
ze powierzone obowigzki w obszarze OC bedq prawidtowo i rzetelnie wykonane.
Problematyka budowli ochronnych zostata uwzgledniona w Planie OC Miasta
(poprzez okreslenie liczby miejsc ukrycia lub schronienia dla mieszkancéw) oraz
w rocznych Planach Dziatania (poprzez okre$lenie szczeg6towych zadan
dotyczacych budowli ochronnych), jednak nie opracowano wieloletniego planu
dziatania.

Na etapie projektowania i budowy budynkéw uzyteczno$ci publicznej nie byly
uwzgledniane wymagania dotyczace OC z powodu braku przepiséw wykonawczych
w tym zakresie.

2. Zapewnienie  wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia
oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w niezbedne
srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

2.1. W okresie od 2012 r. do 2022 r. liczba miejsc w budowlach ochronnych byta stata
i wynosita 2 734. Stanowito to od 6,99% (w 2012 r.) do 7,49% (w 2020 r.)
i 7,61% (w latach 2021-2022) ogdtu mieszkancowse.
W latach 2012-2021 nie byto nowych miejsc w budowlach ochronnych, miejsc
I nowych miejsc w ukryciach do doraznego przygotowania. W 2022 r. liczba miejsc
w ukryciach do doraznego przygotowania wynosita 42 179, w tym nowych miejsc -
643%.

(akta kontroli str. 130)

3 Liczba mieszkancow zameldowanych na state w granicach administracyjnych Miasta wynosita w 2012 r. -
39 120; w 2020 r. — 37 100; w 2021 r. - 36 483; w 2022 r. - 35 903.
39 Urzad przyjat dane po weryfikacji przeprowadzonej przez Panstwowa Straz Pozarna.
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Miasto zapewnito ochrone dla 6 324 mieszkaricow, co stanowito 17,6% ogétu ludnosci
wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., z tego 2 734 w budowlach ochronnych i 3 590
w planach ewakuaciji trzeciego stopnia“?.

(akta kontroli str. 130, 771)

Na podstawie zezwolenia Wojewody z 12 stycznia 2023 r. wycofano z ewidenciji pie¢
budowli ochronnych (schronéw). Powodem wycofania byto: nieposiadanie
zabezpieczen, zbyt duzego oddalenia od terendw zamieszkatych i bliskie sasiedztwo
Terminalu LNG#'. Wobec powyzszego procent mieszkancow Miasta, ktorym
zapewniono miejsca w budowlach ochronnych zmniejszyt sie do 5,23%%2.

(akta kontroli str. 118-121, 770-771)

2.2. Urzad przygotowat procedury do wyposazenia budowli ochronnych w Planie OC
Miasta w formie ,Kart realizacji zadania OC”:
- dla zadania: Sprawdzenie kontrola stanu technicznego budowli ochronnych
i ukry¢ dla ludnosci4® - procedura pn. ,Inicjowanie rob6ot majacych na celu
przygotowanie pod wzgledem wyposazenia budowli ochronnych i ukry¢ dla ludnosci”;
- dla zadania: Prowadzenie wzmozonej kontroli stanu technicznego budowli
ochronnych i ukry¢ dla ludnosci zwtaszcza wykorzystywanych aktualnie jako obiekty
uzytecznosci publicznej w celu okreslenia mozliwosci przywrdcenia tym obiektom
funkcji ochronnych44 - procedura pn. ,Inicjowanie robt majacych na celu poprawienie
stanu technicznego i przygotowanie pod wzgledem wyposazenia budowli ochronnych
i ukry¢ dla ludnosci”.

(akta kontroli str. 261-262, 267-268)

2.3. Szczegotowym badaniem kontrolnym w zakresie stanu technicznego budowli
ochronnych na terenie Miasta objeto:

1) piwnice Miejskiego Domu Kultury w Swinoujsciu?;

2) wolnostojacy zewnetrzny schron pofozony przy ul. Luzyckiej 9 w Swinoujsciu6.
W wyniku przeprowadzonych ogledzin (z udziatem powotanego przez NIK specjalisty,
posiadajacego uprawnienia w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej do kierowania
robotami budowlanymi bez ograniczen) stwierdzono ze:

1) Dom Kultury miat w petni: zapewniong wymagang odporno$¢ konstrukcji nosnej,
zamontowane drzwi odpowiedniego typu, wykonane podejcia i poziomy instalacii
niezbednych do obstugi budowli ochronnej, wykonang instalacie wentylacyjng,
zamontowane niezbedne zawory odcinajace na instalacjach, zapewnione wyjscie
zapasowe, zapewniony wymagany uktad funkcjonalny pomieszczen, przygotowane
wyjScie zapasowe do uzycia, drzwi hermetyczne z kompletnymi uszczelkami,
wykonane wszystkie niezbedne instalacje oraz dostosowane istniejace instalacje do
wymogow technicznych okre$lonych w zataczniku do Wytycznych Szefa OC Kraju
z 2018 r#7, dwa agregaty pradotworcze, zamontowane elementy wyposazenia
pomieszczen (np. sanitariaty), oznakowanie stref dojscia do schronu wewnatrz
budynku, sprawdzong szczelno$¢ przejs¢ instalacji przez sciany zewnetrzne i stropy,
przyrzady kontrolno-pomiarowe, sprzet logistyczny, ratowniczy i przeciwpozarowy,
radioodbiornik tranzystorowy na baterie do odbioru wiadomosci i komunikatow,

40 Planami ewakuacji objeto 10% ludnosci.

41 Terminal LNG im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego - terminal przetadunkowy i regazyfikacyjny skroplonego
gazu ziemnego; potozony w prawobrzeznej czesci miasta Warszéw, na wyspie Wolin.

42 Przyjeto liczbe ludnosci zameldowanej w Miescie wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. , tj. 35 903. Liczba miejsc
w budowlach ochronnych zmniejszyta sie 0 854.

43 Zadanie ZAC-12.

44 Zadanie ZAC-16.

45 Dalej: Dom Kultury, budowla ochronna nie ujeta w ewidencji, stanowigca schron kategorii P.

46 Dalej: Schron; budowla ochronna zarejestrowana w ewidencji pod numerem 387, stanowigca ukrycie
kategorii lll.

47 W rozdziale 8 - instalacja wentylacyjna w rozdziale 9 -instalacja wodno-sanitarna, w rozdziale 10 - instalacja
elektryczna, w rozdziale 11 - instalacja grzewcza.
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zamontowane urzadzenie filtrowentylacyjne FASER bez oznaczen; czesciowo
pomieszczenia byty przygotowane do natychmiastowej gotowosci na przyjecie 0sob,
bez zgromadzenia niezbednych zapasow, w szczegolnosci wody, lekow, $rodkdw
czystosci, srodkow ochrony osobistej oraz zywnosci;
2) Schron miat cze$ciowo zapewniong wymagang odpornos¢ konstrukcji nosnej,
nie posiadat: drzwi odpowiedniego typu, podejscia i poziomoéw instalacji niezbednych
do obstugi budowli ochronnej, instalacji wentylacyjnej, niezbednych zaworow
odcinajgcych na instalacjach, wymaganego uktadu funkcjonalnego pomieszczen,
urzadzen filtrowentylacyjnych, drzwi hermetycznych, niezbednych instalacj,
agregatow pradotwdrczych, sprawnych sanitariatdw, oznakowania stref dojécia do
budowli ochronnej, szczelno$ci przejs¢ instalaci, przyrzadow kontrolno-pomiarowych,
sprzetu logistycznego, ratowniczego i przeciwpozarowego, radioodbiornika
tranzystorowego, zgromadzonych niezbednych zapasow, w szczegdlnosci wodly,
lekdw, srodkow czystosci, sSrodkéw ochrony osobistej oraz zywno$ci; miat cze$ciowo
zapewnione wyjscie zapasowe.

(akta kontroli str. 1064-1099)

2.4. W Urzedzie obowigzywato zarzadzenie Prezydenta w sprawie stanowiska
kierowania i zapasowego miejsca pracy w systemie kierowania bezpieczenstwem
narodowym#8, w ktorym uregulowano funkcjonowanie administracji publiczne
w sytuacji kryzysowej poprzez przygotowanie Gtéwnego Stanowiska Kierowania
Prezydenta, funkcjonujacego w statej siedzibie Urzedu oraz Zapasowego Miejsca
Pracy Urzedu. Przejscie Urzedu na Zapasowe Miejsce Pracy realizowane bedzie na
podstawie decyzji Prezydenta zgodnie z ,,Planem technicznego przystosowania oraz
przemieszczenia Urzedu na Zapasowe Miejsce Pracy w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny lub w przypadku wystapienia
szczegolnych  zagrozen  uniemozliwiajgcych  kontynuowanie  dziatalno$ci
w dotychczasowym miejscu pracy’.
Ze wzgledu na wtasciwosci techniczne i uzytkowe schronu (...), odpowiednie warunki
techniczne niezbedne do zainstalowania tacznosci cyfrowej oraz urzadzen
monitoringu Miasta oraz mozliwo$¢ zainstalowania miejskiego cyfrowego systemu
ostrzegania i alarmowania ludno$ci Miasta przeniesiono Zapasowe Miejsce Pracy
Prezydenta i Urzedu do tej budowli, za zgodg Wojewody4°.

(akta kontroli str. 654-656, 681-693)

2.5. Prezydent zapewnit odpowiedni stan techniczny budowli ochronnej
przeznaczonej na potrzeby Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego0.
Ustalenia w tym zakresie zostaty opisane w punkcie 2.3. niniejszego wystapienia
pokontrolnego w czesci ogledzin dotyczacych Domu Kultury, ktére potwierdzity petne
przygotowanie.

(akta kontroli str. 1064-1099)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezydent zapewnit miejsca w budowlach ochronnych dla 2 734 mieszkancow
(tj. 7,61% ogbtu ludnosci). Z badanych dwdch budowli ochronnych jedna, w ktérej
wyznaczono Zapasowe Miejsce Pracy Prezydenta i Urzedu, w tym MCZK, byta
w dobrym stanie technicznym i w petni przygotowana. Druga badana budowla
ochronna byta w nieodpowiednim stanie technicznym i nie spetniata wymagan

48 Zarzadzenie nr 343/2019 z 6 czerwca 2019 .
49 Pismo znak BZK-1.6510.1.2023.AS z 13 lutego 2023 r.
5 Dalej: MCZK.
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w zakresie przygotowania czesciowego. Urzad posiadat procedury do wyposazenia
budowli ochronnych w niezbedne $rodki.

3.Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenia
ewidenciji.

3.1. W latach 2020-2023 (do czasu zakonczenia kontroli) Urzad prowadzit
zaktualizowang ewidencje budowli ochronnych, obejmujacych istniejace schrony
i ukrycia. Ewidencja budowli ochronnych zawierata 14 pozycji. W ewidencji tej nie
ujeto ukry¢ do doraznego przygotowania. W Urzedzie nie byta prowadzona ewidencja
ukry¢ do doraznego przygotowania, co opisano w sekcji ,Stwierdzone

nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 644-646, 678-680, 759-778)

W latach 2020 - 2022 ewidencja budowli ochronnych nie zawierata wszystkich
elementéw wymienionych w § 32 Wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 r., co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. W ewidencji za 2023 r. brakujace informacje
zostaty ujete (przed rozpoczeciem kontroli).

(akta kontroli str. 759-778, 1059-1063 )

Dla wszystkich budowli ochronnych objetych ewidencjg sporzadzone zostaty karty
ewidencyjne. Karty te zawieraly m.in. szkic pomieszczen i nastepujace dane
0 budowli: wytrzymatoS¢ stropu, powierzchnia ogolna, powierzchnia uzytkowa,
pojemnos$¢, charakterystyka budowli, rok budowy, remontu i modernizacii, ilos¢ wej$¢,
llos¢ wyjS¢ zapasowych, czerpnie powietrza, komory rozprezania, agregaty
filtrowentylacyjne, filtropochtaniacze, opis instalacji i drzwi schronowych. Karty te dla
szesciu budowli ochronnych zostaty uzgodnione w 1974 r. Dla wszystkich budowli
ochronnych karty ewidencyjne zostaty sporzadzone na formularzach z 1984 r.
Zgodnie z § 38 Wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 r. istniejgce karty ewidencyjne
sporzadzone wedtug innych wzoréw zachowaty waznosg.

W czterech kartach ewidencyjnych budowli ochronnych podano inng liczbe
pojemnos$ci 0sob niz wykazano w ewidencji budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 551-600, 647-649, 760-761, 764-768, 773-774, 777-778, 940-942)

Naczelnik WZK wyjasnit: Roznice w pojemnosci 0s0b, podane w kartach Ewidencji
Budowli Ochronnych dla budowli oznaczonych numerami ewidencyjnymi: 385, 387,
394, 406 wynikajg z faktu, iz na przestrzeni lat zmieniaty sie osoby odpowiedzialne za
prowadzenie kart oraz metodologia obliczania pojemnosci 0sob w budowlach
ochronnych (schronach i ukryciach), w zaleznosci od ich powierzchni uzytkowey.
(akta kontroli str. 647-649)

W latach 2020-2021 Wojewoda, jako Szef OC Wojewddztwa wydat ,Wytyczne do
dziatalnosci w dziedzinie OC” na lata 2020-20225'. Zgodnie z ich trescig Prezydent
zostat zobowigzany do poinformowania za posrednictwem WBiZK ZUW o aktualizacii
danych ewidencyjnych budowli ochronnych. W latach 2020-2023 aktualna informacja
o0 budowlach ochronnych byta przekazywana do WBIiZK ZUW.

(akta kontroli str. 666-676, 759-778)

3.2. W latach 2020-2023 (do 13 kwietnia) Urzad nie udostepnit mieszkarcom
informacji na temat dostepnych miejsc ukrycia i schronienia, co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

51 Dalej: Wytyczne Wojewody.



Na stronie internetowej Urzedu pod adresem www.swinoujscie.pl oraz Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu pod adresem https:/bip.um.swinoujscie.pl 14 kwietnia
2023 r. zamieszczona zostata ,Aplikacja Schrony™2,

Schrony to aplikacja webowa (uruchamiana w oknie przegladarki internetowej), ktéra
stworzona zostata w wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej w catym kraju przez
Panstwowg Straz Pozarng. Pozwala ona w szybki sposob wyszuka¢ znajdujace sie
najblizej] w danej lokalizacji schrony, ukrycia i miejsca doraznego schronienia.
Inwentaryzacja dotyczyta pomieszczer nalezacych do instytucji panstwowych,
samorzadowych, wspolnot i spdtdzielni mieszkaniowych oraz podmiotow
gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ uzyteczno$ci publicznej (bez budynkéw

prywatnych).

(akta kontroli str. 535-538, 640-643)

W zakresie przedstawionych w Aplikacji miejsca doraznego schronienia — PSP 2.0
danych wskazujacych na bardzo duzg liczbe ,miejsc doraznego schronienia”, ktore
nie sg budowlami ochronnymi, a petnig role ostony przed ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi, Naczelnik WZK wyjasnit: Nie wydaje sie, aby duza liczba miejsc
doraznego schronienia w zestawieniu z matg liczbg budowli ochronnych (schronow
i ukryc) tworzyta poczucie fatszywego bezpieczeristwa wsrdd mieszkaricow. Byc
moze wigze sig to z tym, iz dotychczasowe dziatania podejmowane przez Miasto
w ostatnim okresie, w ramach reagowania kryzysoweqo, takich jak: wydobycie bomby
Tallboy, pandemii Covid-19, skazenia Odry, pomocy humanitarnej dla Ukrainy
realizowane byty w sposob wiasciwy i zapewniajgcy bezpieczenstwo mieszkarncow
i gosci Swinoujscia. Na poczucie bezpieczeristwa wsréd mieszkarcow Swinoujécia
wptywa rowniez blisko$¢ granic Iadowej i morskiej oraz moZzliwos¢ ewakuacji do
innych krajow Unii Europejskiej. OczywiScie optymalnym rozwigzaniem bytaby
budowa sieci budowli ochronnych (schronéw i ukry¢) na wzér chociazby Szwajcarii
czy krajow skandynawskich. Jednakze niezbedne ku temu sq unormowania prawne,
ktore umoZliwityby finansowanie takich inwestycji.

(akta kontroli str. 249-252)

W wyniku badania 375 wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej ustalono,
ze kwestie dotyczace miejsc ukrycia lub schronienia nie byty przedmiotem wnioskow.
(akta kontroli str. 653)

Naczelnik WZK wyjaénit, ze: prowadzone byty w placéwkach o$wiatowych zajecia
dotyczace ochrony ludnosci, podczas ktorych byta przekazywana informacja
o0 budowlach ochronnych w mieScie, pofaczona z prezentacjg schronus3.

(akta kontroli str. 640-643)

3.3. Zgodnie z § 16 Wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 r. planowe przeglady budowli
ochronnych powinny odbywa¢ sie w ciggu 10 lat, a pozaplanowe stosownie do
potrzeb. Wojewoda, jako Szef OC Wojewddztwa, wydat 14 listopada 2019 r. wytyczne
do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywinej w 2020 i 2021 .
w zakresie budowli ochronnych, w ktérych wskazano, Zze nalezato okresli¢ stan
techniczny budowli ochronnych w szczegdlnosci czesci i elementow budowli, ktdre
decydujaco wplywajg na ich przydatno$¢ do spetnienia zatozonej funkcii,
sprecyzowac uwagi, a takze mozliwe terminy realizacji zalecer pokontrolnych.

W badanym okresie przeprowadzono jedng kontrole w zakresie stanu technicznego
budowli ochronnych oraz mozliwosci wykorzystania ich w warunkach zagrozen.
Kontrole przeprowadzita 18 grudnia 2019 r. komisja powotana na podstawie
zarzadzenia Prezydenta nr 709/2019 z 20 listopada 2019 r. W sktad komisji weszto
dwéch pracownikéw WZK oraz dwéch pracownikéw Powiatowej Inspekcji Nadzoru

52 Pod adresem: https://www.swinoujscie.pl/pl/artykul/126/18883/aplikacja-schrony.
53 Zajecia prowadzono na prosbe nauczycieli prowadzacych przedmiot ,Edukacja dla bezpieczeristwa”.
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Budowlanego w Swinoujécius4. Kontrolg objeto 14 obiektow, tj. wszystkie budowle

ochronne ujete w ewidencji. W trakcie kontroli stwierdzono, ze:

— pie¢ budowli (schrondéw)%® nie spetnia zadnych warunkow i funkcji budowli
ochronnych (w pdzniejszym okresie budowle zdjeto z ewidencji — powyzsze
opisano w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego);

— pie¢ budowli (cztery schrony i jedno ukrycie zabezpieczajace) wymagato prac
porzadkowych i remontowych przede wszystkim w zakresie: wykonania
hydroizolacji fundamentéw, uzupetnienie tynkéw i o$wietlenia wewnetrznego;

— cztery budowle (jeden schron i trzy ukrycia zabezpieczajace) byty w dobrym stanie
technicznym;

— w przypadku wszystkich budowli ochronnych zostata dokonana ogolna ocena
budowli ochronnej, dotyczaca jej przydatnosci do spetnienia zatozonej funkcji
ochronnej.

(akta kontroli str. 125-127, 650-652, 666-676)

Protokét pokontrolny nie zostat sporzadzony na uproszczonym formularzu®®.
W tym protokole nie zostaty wskazane terminy realizacji zalecer pokontrolnych,
Kontrole przeprowadzano w obecno$ci przedstawicieli podmiotéw administrujgcych.

(akta kontroli str. 126-127, 1059-1063)

Naczelnik WZK wyjasnit: Wytyczne Szefa OC Kraju z 2018 r. nie stanowiq
obowigzujgcego wszystkich prawa, w tym wiascicieli zarzadcow schronéw. Oni,
zgodnie z obowigzujgcym Prawem budowlanym art. art. 61 i 62, zobligowani sg do
prowadzenia odnotowywania w ksigzce obstugi i konserwacji obiektu kontroli
rocznych i piecioletnich. Protokét (...) zostat dofgczony do segregatora kart
ewidencyjnych  budowli  ochronnych | przedstawiony zarzadzajgcym nimi.
Zarzgdzajacy budowlami ochronnymi zostali zapoznani z wynikami kontroli lecz nie
mozna byto im wydac zalecen pokontrolnych (...).
W celu podniesienia sprawnosci funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji
kryzysowej podjeto m.in. nastepujace dziatania: przywrdcono petng etatyzacje WZK
(...), uaktualniono dokumentacje dotyczacq dziatari w Sytuacji kryzysowej
zagrozenia®’, przeprowadzono kontrole i petng modernizacje Migjskiego Systemu
Ostrzegania i Alarmowania, wydawano Wytyczne Prezydenta i Plany Dziafania,
prowadzono szkolenia z osobami odpowiedzialnymi za OC i zarzgdzanie kryzysowe
w poszczegdlnych instytucjach nalezacych do Miasta, z kadrg kierowniczq
i pracownikami Urzedu, odbyto ¢wiczenia w rozwijaniu MCZK oraz Statego Dyzuru
Prezydenta, zaadaptowano pomieszczenia piwniczne Domu Kultury na siedzibe
MCZK i Zapasowego Stanowiska Kierowania Prezydenta, na stronie internetowej
Urzedu uruchomiono aplikacje ,Ostrzezenia/Szkolenia” na ktérej zamieszczone beda
informacje i ostrzezenia o potencjalnych sytuacjach kryzysowych, mogacych wystapic
na terenie Miasta oraz zasadach postepowania w razie ich zaistnienia.

(akta kontroli str. 249-252)

3.4. Urzad sporzadzit dokumenty pn. ,Ocena stanu przygotowan w zakresie ochrony
ludno$ci i OC w MieScie” zamieszczajagc w nich dane na koniec 2020 r.
i 2021 r. Dokumenty te zostaty sporzadzone zgodnie z Wytycznymi Wojewody
w zakresie organizacyjnym, tj. wedtug ,Wytycznych Szefa OC Kraju z 30 sierpnia

5 Cztonkowie komisji spetniali wymagania wymienione w §19 Wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 r.

%512 stycznia 2023 r. budowle zdjeto z ewidencji, patrz str. 10

% Zgodnie z trescig § 22 Protokét przegladu moze zosta¢ sporzadzony na uproszczonym formularzu, ktérego wzor
okresla czes¢ 10 zatacznika do Wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 .

5 W tym m.in.: Migjski Plan Zarzadzania Kryzysowego, Plan OC Miasta, Plan Ewakuacii Ill Stopnia Miasta,
Gminny Plan Ochrony zabytkéw na Wypadek Sytuacji kryzysowej i Konfliktu Zbrojnego, Plan Wydawania
i Dystrybuciji Preparatéw ze Stabilnym Jodem w Przypadku Wystapienia Zdarzenia Radiacyjnego, Operacyjny
Plan Funkcjonowania Miasta w Warunkach Zewnetrznego Zagrozenia Bezpieczenistwa Pafstwa i w Razie Wojny,
Plan HNS (Host Nation Support).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2016 r. w sprawie opracowania oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci i OC
w wojewodztwach™8 i przekazane Dyrektorowi WBiZK ZUWS%. Po uchyleniu
Wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 r. (22 kwietnia 2022 r.) Urzad nie sporzadzit
ww. dokumentu za 2022 r.

(akta kontroli str. 982-1056)

3.5. W dokumentach ,Ocena stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i OC
w MieScie” zawarto charakterystyke istniejgcych zasobdw budownictwa ochronnego.
Charakterystyka ta zawierata informacje o liczbie budowli ochronnych, mozliwo$ciach
ukrycia ludnosci w schronach i ukryciach, stanu technicznego z podziatem na schrony
i ukrycia oraz wyszczegdlnieniem: liczby budowli w dalszym podziale na istniejgcych
ogotem i wymagajacych remontu; lokalizacji i w dalszym podziale na obiekty
podpiwniczone i wolnostojace, forme wtasnosci i w dalszym podziale na panstwowe,
komunalne, prywatne, spdfdzielcze, wspolnot mieszkaniowych, zagraniczne.
Dokumentacja ta przedstawiata stan faktyczny, ale nie zawierata oceny® stanu
przygotowan zasobow budownictwa ochronnego. Wytyczne Szefa OC Kraju z 2016
r. zawieraty jedynie wzor tabeli dotyczacej charakterystyki istniejgcych zasobow
budownictwa ochronnego w wyzej opisanej szczegotowosci bez mozliwosci
dokonania oceny.

(akta kontroli str. 982-1056, 1059-1063)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew zaleceniom zawartym w § 31 i45 Wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 r.,
Prezydent, jako Szef OC Miasta, do 22 kwietnia 2022 r. nie wytypowat na terenie
administracyjnym Miasta ukry¢ do doraznego przygotowania i nie prowadzit ich
ewidencji.
(akta kontroli str. 644-646, 678-680)
Naczelnik WZK wyjaénit, ze: WZK nie prowadzit ewidencji ukry¢ do doraznego
przygotowania obejmujgce wstepnie wytypowane ukrycia w istniejgcych obiektach
budowlanych oraz miejsca planowanych budowli wolnostojgcych. Powyzsze
przedsiewziecie nie byto realizowane ze wzgledu na brak dokumentdw normatywno-
prawnych dotyczacych warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac ukrycia
i ich usytuowanie, warunkow technicznych uzytkowania ukryc, niemoZliwosci
nakazania realizacji przedsiewzie¢ przez osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne
bedace wtascicielami obiektdw budowlanych oraz gruntoéw, sposobu finansowania
powyZzszego zadania.
(akta kontroli str. 644-646)

NIK wskazuje, ze wytyczne okreSlajgce zasady postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego obowigzywaty do 22 kwietnia 2022 r. i do tego czasu ich
stosowanie stanowitoby przejaw nalezytej realizacji zadania wiasnego gminy
w zakresie porzadku publicznego i zapewnienia bezpieczenstwa obywateli
natozonego na gminy art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. Prowadzona w Urzedzie ewidencja budowli ochronnych w latach 2020 - 2022
nie zawierata informacji takich jak: przeznaczenie®!, typ budowli ochronnej®2, rok
budowy, rok ostatniej modernizaciji®3; stan przygotowania. Powyzsze byto niezgodne
z § 32 Wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 r.

(akta kontroli str.759-768)

% Dalej: Wytyczne Szefa OC Kraju z 2016 r.

5 Ocene za 2020 r. przekazano 25 lutego 2021 r., oceng za 2021 r. przekazano 8 czerwca 2022 r.
6 Nie oceniono ani pozytywnie ani negatywnie.

61 M” - dla mieszkancow; ,Z” - dla zatdg zaktadéw pracy.

62 S” - schron; ,U” - ukrycie.

83 Jezeli byta przeprowadzona.



OCENA CZASTKOWA

Naczelnik WZK wyjasnit: W tabelach, dotyczacych ewidencji budowli ochronnych,
(...), ujete zostaty podstawowe informacje wynikajgce z Wytycznych Szefa OC Kraju
z 2018 r. (...). By¢ moze nie sq one tak uszczegotowione, jak wymaga tego
§ 32 cytowanych wytycznych, szczegdlnie w kontekscie punktu 6. Wigze sie to miedzy
innymi z brakiem informacji na ten temat. Nie ma podstaw prawnych do
przeprowadzenia ekspertyzy w tym kierunku w zwigzku z brakiem moZliwosci
finansowania przedsiewzie¢ zwigzanych z budowa, utrzymaniem i wyposazaniem
budowli ochronnych. (Wigzatoby sie¢ to z naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych poniewaz w polskim systemie prawnym od 1 lipca 2004 r. nie ma
zdefiniowanego pojecia budowli ochronnej (schrony i ukrycia), a zatem zaden podmiot
nie jest zobowigzany do prowadzenia ich ewidencji, konserwacji, czy tez planowania
uzycia). Ponadto, tabele ewidencji budowli ochronnych wypetiane byty zgodnie
ze wzorem wymaganym od nas przez WBIiZK ZUW,(...).

(akta kontroli str. 1059-1063)

Zdaniem NIK w okresie obowigzywania Wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 r., Urzad
miat obowigzek prowadzenia ewidencji w sposéb zgodny z § 32 Wytycznych Szefa
OC Kraju z 2018.

3. Wlatach 2020 - 2023 (do 12 kwietnia ) Urzad nie udostepnit mieszkaricom ewidencii
budowli ochronnych oraz informacji na temat dostepnych miejsc ukrycia na stronie
internetowej Miasta i stronie BIP Urzedu.
Spis budowli ochronnych stanowi informacje publiczng w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt
3 lit. f ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®. Zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 1 udp udostepnianie informacji publicznych nastepuje w drodze
ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w BIP.

(akta kontroli str. 535-538, 640-643)

Naczelnik WZK wyjasénit, ze: nie byto takiego obowigzku prawnego by zamieszczac
liste budowli ochronnych na stronach WWW. (...) Z uwagi na to, o czym
wspominatem, na sytuacje prawng, mielisSmy watpliwosci co do prawa zamieszczania
informacji o schronach. (...) Z uwagi na brak precyzyjnych zapiséw prawa w kwestii
udzielania tych informacji nie zamiescilismy tych informacji.(...). Ustawa o dostepie
do informacji publicznej dotyczy obowigzujgcych przepisdw prawa unijnego,
krajowego i samorzadowego. We wskazanym okresie nie funkcjonowat zaden
obowigzujgcy przepis prawny dotyczacy budowli ochronnych ( schronow i ukryc).
(akta kontroli str. 535-538)

W trakcie kontroli NIK, tj. 13 kwietnia 2023 r. Urzad zamie$cit ewidencje budowli
ochronnych i dostepnych miejsc ukrycia na ww. stronach internetowych.

Prezydent sprawowat nadzér i kontrole realizacji zadan dotyczacych przygotowania
budowli ochronnych poprzez: prowadzenie ich ewidencji, prowadzenie kontroli stanu
technicznego wedtug Wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 r., zrealizowanie obowigzku
dokonywania oceny stanu przygotowarnn OC Miasta odnosnie budowli ochronnych.
W okresie obowigzywania ww. Wytycznych, tj. od 4 grudnia 2018 r. do 22 kwietnia
2022 r., Urzad nie prowadzit rzetelnie ewidencji budowli ochronnych na terenie miasta
i nie sporzadzit ewidenciji ukry¢ do doraznego przygotowania. Z dniem 13 kwietnia
2023 r. mieszkarncom Miasta na stronie internetowej BIP udostepniono informacje na
temat dostepnych miejsc ukrycia lub schronienia.

6 Dz. U. 22022 . poz. 902, dalej: udp.



IV. Uwagi i wnioski

Uwagi iwnioski W zwigzku z uchyleniem od 23 kwietnia 2022 r. rozporzadzenia RM w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Szefa OC Kraju, szeféw OC wojewddztw, powiatow
i gmin oraz fakt, ze od 22 kwietnia 2022 r. przestaty obowigzywa¢ Wytyczne Szefa
OC Kraju z 2018 r., Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
zastrzezen przystuguje prawo zgtoszenia na pimie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin , 11 wrzesnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
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