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|. Dane identyfikacyjne.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Biuro Powiatowe w Ztociericu?,
ul. Drawska 13, 78-520 Ztocieniec.

Prezesem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa? od 20 pazdziernika
2020 r. jest Halina Szymariska. Wczesniej stanowisko to zajmowali: Maria Fajger
od 2 listopada 2017 r. do 27 sierpnia 2019 r. oraz Tomasz Nowakowski
od 28 sierpnia 2019 r. do 19 pazdziernika 2020 r.3

Kierownikiem Biura od 1 marca 2016 r. jest Joanna Chojnacka®.

Udzielanie pomocy finansowej na wsparcie rolnictwa ekologicznego.

Lata 2019-2023, z uwzglednieniem faktow i dowoddw wykraczajacych poza
ten okres majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie®.

Karol Kosnik, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli
nr LSZ/166/2023 z 20 pazdziernika 2023 r. i nr LSZ/198/2023 z 14 grudnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-3, 437)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci.

Biuro zostalo przygotowane do realizacji zadari na rzecz wspierania rolnictwa
ekologicznego oraz propagowania tej dziatalnosci wsrdd rolnikow. Pracownicy
rozpatrujacy wnioski o przyznanie ptatnosci ekologicznej otrzymali pisemne zakresy
czynnosci i zostali przeszkoleni m.in. z procedur rejestracji i analiz wnioskow
Ztozonych w celu uzyskania ptatnosci ekologicznej. W BP Agencji stosowano
system informatyczny obstugujacy dziatanie ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020. Wdrozone zostaty procedury
postepowania (ksiazki procedur) w zakresie ptatnosci ekologicznej.

Biuro prawidtowo przyjmowato i rejestrowato oraz rozpatrywato wnioski o doptaty
ekologiczne. Badanie szesnastu spraw wykazato, ze w trakcie Kkontroli
administracyjnej, wszystkie wymagane dane zostaly zweryfikowane przez
pracownikow Biura rzetelnie oraz zgodnie z obowiazujacymi procedurami.
W przypadku trzech spraw, w ktdrych wnioskodawcy nie spetniali wymaganych
warunkdw, Kierownik prawidtowo wydata decyzje o odmowie przyznania ptatnosci
ekologiczne;j.

W zbadanych o$miu sprawach, w ktdérych Zachodniopomorski Oddziat Regionalny?®
ARIMR przeprowadzit kontrole na miejscu, Biuro prawidtowo zareagowato

! Dalej: Biuro lub BP Agenci.

2 Dalej: ARIMR lub Agencja.

3 0d 28 sierpnia 2019 r. do 29 maja 2020 . jako petniacy obowiazki Prezesa ARIMR.

4 Dalej; Kierownik.

5Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

6 Dalej: NIK.

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

8 Dalej: ZOR.
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Opis stanu
faktycznego

na ustalenia tych kontroli, wprowadzajac wtasciwe korekty danych i uwzgledniajac je
w wydanych decyzjach o przyznaniu doptat ekologicznych.

Przeprowadzone badanie proby osmiu decyzji wykazato, ze spetnialy one wymogi
okreslone w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® oraz wydane zostaly prawidtowo z zastosowaniem stawek
patnosci i kwot transakcyjnych, zgodnych z zasadami okre$lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r.
w sprawie szczegGtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.1° Jednakze na 1 257 decyzji 0 przyznaniu
ptatnosci ekologicznych wydanych w latach 2019-2022, 171 (13,6%) wydanych
zostato po terminie okreslonym w art. 31 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020*. Op6znienia wyniosty od jednego
do 76 dni. Odwotania od decyzji przyznajacych ptatnos¢ ekologiczna, Biuro
przekazato do organu Il instancji w terminie okreslonym w art. 133 Kpa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Udzielanie pomocy finansowej na wsparcie rolnictwa
ekologicznego.

1. W latach 2019-2023 struktura organizacyjna Biura byla okreslona czterema

zarzadzeniami Prezesa ARIMR w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego

Agencii, nr:

e 56/2018 z 20 czerwca 2018 r., zmienionego zarzadzeniami Prezesa ARIMR
nr: 70/2018 z 5 lipca 2018 r. i 146/2018 z 20 grudnia 2018 r. oraz 10/2019
z 31 stycznia 20191,

e 14/2019 z 13 lutego 2019 r., zmienionego zarzadzeniami Prezesa ARIMR
nr: 104/2019 z 21 sierpnia 2019 r. i 111/2019 z 30 sierpnia 2019 r., 26/2020
z 5 marca 2020 r., 62/2020 z 22 maja 2020 r., 86/2020 z 3 lipca 2020 r.,
97/2020 z 31 lipca 2020 r., 103/2020 z 17 sierpnia 2020 r., 108/2020
z 8 wrzeSnia 2020 r., 122/2020 z 27 paZdziernika 2020 r., 131/2020
z 12 listopada 2020 r. i 139/2020 z 26 listopada 2020 r. oraz 22/2021 z 1 marca
2021r.170/2021 z 28 lipca 2021 r.;

e 93/2021 z 7 wrzesnia 2021 r., zmienionego zarzadzeniami Prezesa ARIMR nr:
28/2022 z 7 marca 2022 r., 108/2022 z 25 sierpnia 2022 r. i 138/2022
z 6 grudnia 2022 r. oraz 3/2023 z 10 stycznia 2023 .,

e 30/2023 z 9 marca 2023 r., zmienionego zarzadzeniem Prezesa ARIMR
nr 59/2023 z 18 maja 2023r.12

Powyzsze zmiany zarzadzen nie dotyczyly realizacji przez Biuro spraw zwiazanych

z obstuga dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020.

W odniesieniu do biur powiatowych w regulaminach organizacyjnych z:

e 2018r.,2019r.12021 r. okreslono:
zadania, a w szczegllnosci m.in.. prowadzenie spraw zwigzanych

z przyznawaniem pomocy finansowej w ramach platnosci w Systemie wsparcia

bezposredniego i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020%3;

9Dz. U.z2023r. poz. 775, ze zm.; dalej: Kpa.
10Dz, U. 22018 1. poz. 1784, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie przyznawania pomocy finansowe;.
11Dz.U. 22023 r. poz. 2298, dalej: ustawa o wspieraniu rozwoju obszaréw PROW 2018-2020.
12 Dalej: regulamin organizacyjny, odpowiednio z: 2018 ., 2019 1., 2021 . i 2023 r.
13 7 wyjatkiem zadari nalezacych do kompetencji innych jednostek organizacyjnych Agencii.
3



- strukture: Wydziat Dziatai Spotecznych i Srodowiskowych oraz Platnosci
Bezposrednich (WDSPB); samodzielne stanowiska pracy do spraw: rejestracii
zwierzat (StRZ), archiwizaciji (StA) i kancelaryjno-biurowych (StkB);
e 2023 r. okreslono:

zadania, a w szczegdlnosci m.in.. prowadzenie spraw zwigzanych
z przyznawaniem pomocy finansowej w ramach platnosci w systemie wsparcia
bezposredniego, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020%°
i Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027;
- strukture: Wydziat ds. Ptatnosci BezposSrednich i Pomocy Krajowej (WPBIPK),
samodzielne stanowiska pracy do spraw: rejestracji zwierzat (StRZ), kontroli IRZ6
(StKIRZ), archiwizacji (StA), kancelaryjno-biurowych (StKB) i dziata premiowych
(StDP) oraz petnomocnik ds. k6t gospodyn wiejskich.

(akta kontroli str. 20, 36-38, 51-53, 67-69, 83, 86-88, 90-92, 96)

W sktad BP Agencji wchodzity: WPBIPK, StRZ, StA i StKB.

W badanym okresie w zakresach obowigzkéw 17 pracownikéw ujeto zadania

dotyczace obstugi wnioskéw o doptaty ekologiczne”.

W przypadku pracownikéw zatrudnianych w WPBIPK, StKB i StRZ byto to m.in.:

e prowadzenie spraw zwiazanych z przyznaniem pomocy finansowej w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 i Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (z wyjatkiem
zadan nalezacych do kompetenciji innych jednostek organizacyjnych Agenciji);

e wydawanie®® decyzji administracyjnych w sprawie ustalenia kwoty nienaleznie
lub nadmiernie pobranych $rodkdéw publicznych?®;

e autoryzowanie ptatnosci i wystawianie dokumentow ptatniczych;

e prowadzenie postepowari dowodowych z jednostkami certyfikujacymi rolnictwo
ekologiczne, o ktérych mowa w przepisach o rolnictwie ekologicznym;

e przygotowywanie  raportow na  potrzeby  monitoringu  rzeczowego
i sprawozdawczosci w zakresie pfatnosci w ramach systemow wsparcia
bezposredniego oraz pozostatych ptatnosci realizowanych w Biurze, wspotpraca
w tym zakresie z Oddziatlem Regionalnym ARIMR;

e prowadzenie akcji informacyjnych wsrdd beneficjentéw?.

Do zakresu obowiazkéw wszystkich ww. 17 0sob nalezato udzielanie informacii

w zakresie dziatalnosci Agencji. Zakresy obowiazkéw zostaly przyjete przez

wszystkich pracownikow.

(akta kontroli str. 7-17, 116)

Do zakresu obowiazkéw kierownika Biura nalezato m.in.:

e nadzorowanie prowadzenia spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy
finansowej w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
i Planu Strategicznego dla WspdInej Polityki Rolnej na lata 2023-2027;

e zalatwianie spraw z upowaznienia Dyrektora ZOR ARIMR, w tym wydawanie
decyzji i postanowieni dotyczacych przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy
finansowej z dziatlan w zakresie obstugi instrumentow wsparcia rolnictwa
i obszaréw wiejskich w formie ptatnosci zryczattowanej na rozwoj gospodarstw

14 W regulaminach z 2019 r. i 2021 r. takze: petnomocnik ds. kt gospodyn wiejskich.
15 7 wyjatkiem zadan nalezacych do kompetencii innych jednostek organizacyjnych Agencji.
16 |RZ: identyfikacja i rejestracja zwierzat.
17 Trzy z tych osdb nie byly juz zatrudnione w Biurze..
18 W przypadku dwdch pracownikéw bylo to przygotowywanie projektéw decyzji.
19 W sprawach, w ktdrych wiasciwy jest kierownik biura powiatowego w zakresie rozstrzygania w sprawie
przyznania ptatnosci lub pomocy finansowej.
20 W uzgodnieniu z Oddzialem Regionalnym ARIMR.
4



i dziatalno$ci gospodarczej oraz pomocy nha rozpoczecie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarcze;.
W razie nieobecnosci Kierownik, jej obowiazki petnita naczelnik WPBIPK.
(akta kontroli str. 7, 426)

Liczba osdb zatrudnionych w Biurze w poszczegoinych latach i odpowiedzialnych
za zarzadzenie i realizacje ptatnosci na rolnictwo ekologiczne wynosita: 13 w 2019 .
12020 1.2, 14 w 2021 12212022 r.%3 oraz 15 w 2023 r.%

(akta kontroli str. 272-273)

Kierownik wyjasnita: ,Etatyzacja w Biurze w latach 2019-2023 planowana byta na 12
etatow. Na dzieri dzisiejszy zatrudnionych jest 14 osdb. Jedna osoba od dnia
8 czerwca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. przebywa na urlopie wychowawczym,
druga od dnia 3 kwietnia 2023 r. do dnia 20 pazdziernika 2024 r. na urlopie
macierzynskim. Faktyczne zatrudnienie w tym okresie — 12 etatdw (jesli powstat
wakat niezwtocznie uruchamiano procedure rekrutacyjna, i zatrudniano pracownika).
(...) Wielkos¢ zatrudnienia w danym Oddziale Regionalnym ustala Prezes ARIMR
(...) O podziale przyznanych Oddziatowi Regionalnemu etatéw na poszczegdlne
jednostki i komaorki organizacyjne, w tym biura powiatowe, decyduje Dyrektor OR.
Jedenascie osob z Biura ma kwalifikacje i uprawnienia do obstugi wnioskéw
ekologicznych. Wnioski na Kampanie 2023 zostaty przydzielone siedmiu osobom.
(...) Stan zatrudnienia w Biurze jest zgodny z zaplanowanym przez Dyrektora OR.”
W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktérych przyczyna byta
niewystarczajaca liczba odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw do realizacii
zadan zwiazanych z obstuga dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW
2014-2020.

(akta kontroli str. 432-433)

Na 14 oséb zatrudnionych w Biurze?®, o$miu pracownikéw (57,1%) spetniato
wymagania w zakresie posiadanych kompetencji/luprawnien dla zajmowanych
stanowisk, okreslone w zarzadzeniu nr 87/2019 Prezesa Agencji z 5 lipca 2019 r.
w sprawie dokonywania opiséw stanowisk pracy w ARIMR2® w opisach stanowisk
pracy.
Kierownik posiadata wyksztatcenie wyzsze o kierunku budownictwo, natomiast
w zarzadzeniu nr 87/2019 jako pozadane wymieniono wyksztalcenie wyzsze
0 kierunku: administracja, zarzadzanie, prawo, ekonomia, rolnictwo i pokrewne.
Pieciu pracownikow Biura zatrudnionych na stanowisku ds. obstugi wnioskow
nie mialo okreslonego w zarzadzeniu nr 87/2019 pozadanego wyksztatcenia
wyzszego o kierunku: prawniczym, administracyjnym, rolniczym, ekonomicznym,
geodezyjnym lub zarzadzanie. Jedna ukoriczyta studia wyzsze, jednak na kierunku
pedagogika opiekuiczo-resocjalizacyjna, a pozostate cztery osoby posiadaty
wyksztatcenie Srednie.

(akta kontroli str. 7-16, 272-273, 338-350)

Kierownik wyjasnita: ,Nabor (...) kandydatéw (...) na wolne stanowiska w Biurze
zostat przeprowadzony na podstawie regulaminéw (...) Podczas rozmowy
kwalifikacyjnej osobom tym komisja rekrutacyjna przydzielita najwieksza, ilosc
punktow i zarekomendowata do zatrudnienia (...). Pozyskanie kandydatow
z pozadanym (mile widzianym, oczekiwanym) wyksztatceniem byto i jest trudne.

2L W tym jedna osoba do 30 czerwca 2020 1.

22 \W tym jedna osoba od 11 sierpnia 2021 r. i jedna od 1 grudnia 2021 r.

23 7 tego jedna osoba do 31 maja 2022 r. i jedna od 17 paZdziernika 2022 r.
24 W tym jedna osoba do 31 paZdziernika 2023 r.

% Stan na 16 listopada 2023 r.

% Dalej: zarzadzenie nr 87/2019.



Wskazad nalezy, ze pracownicy Biura, ktdrzy nie maja pozadanego wyksztatcenia
w okresie swojego zatrudnienia bardzo dobrze radzili sobie ze zdobywaniem
wiedzy, umiejetnosci i uprawniern do wykonywania powierzonych im zadan
| obowiazkow.”

(akta kontroli str. 429-431)

Wszyscy pracownicy zatrudnieni w BP ARIMR uczestniczyli w szkoleniach na temat:
,Zasady obstugi wniosku o przyznanie pfatnosci w aplikacji eWniosekPlus™,
,Bezpieczny pracownik w cyberprzestrzeni”?®, ,Polityka antykorupcyjna™® i ,Ochrona
danych osobowych™0. W szkoleniach na temat obstugi aplikacji Middleware 2021
udziat wzieto 14 0s6b3?, po 13 0s6b w szkoleniach dotyczacych zasad przyznawania
ptatnodci ekologicznych na lata 2021-2022%, po 12 pracownikdw uczestniczyto
w szkoleniach na temat zasad przyznawania ptatnosci ekologicznych na 2020 r.
i 2023 r.%8 natomiast cztery osoby uczestniczyty w szkoleniu na temat zasad
przyznawania ptatnosci ekologicznych na 2019 r.3* Po pie¢ oséb wzieto udziat
w szkoleniach ,Obstuga punktow informacyjnych ARIMR” i ,Weryfikacja sztucznych
warunkéw™®, Po cztery w szkoleniach: ,Zdjecia geotagowane™®, ,Obstuga
Beneficjenta™’, ,Procedura przekazywania stwierdzonych nieprawidtowosci
i ,Przeciwdziatanie mobbingowi i dyskryminacji oraz nepotyzm w zatrudnieniu™,
natomiast po trzy osoby w szkoleniach na temat: kontroli administracyjne;
w IACSPIus®, naduzy¢ finansowych*t i zasad komunikowania sie z osobami
ze szczegolnymi potrzebami®?. Dwie osoby braly udziat w szkoleniu ,Ptatnosci
bezposrednie, warunkowos¢, ekoschematy oraz interwencje z Il filaru Wspdingj
Polityki Rolnej WPR™3, natomiast po jednej osobie w szkoleniach: ,Wdrazanie
inwestycji 1.10.5 i 1.11 Planu Strategicznego WPR™4, \Wznowienie postepowania
w ramach oceny wstecznej oraz ustalanie nienaleznie lub nadmiernie przyznanej
ptatnosci™®, ,Szkolenie z EZD™6, ,Zasady przyznawania pfatnosci dla interwencii
okreslonych w Planie Strategicznym™?, ,Kodeks postepowania administracyjnego
w Swietle najnowszych zmian™®,  Asertywnos¢ ikomunikacja w zespole™,

27 Szkolenia stacjonarne 18 stycznia i 8 marca 2021 r. oraz e-learning: 15, 27 marca, 20 wrze$nia 2019 r.,
2 lutego, 8, 12, 151 17 marca, 26 sierpnia 2021 r., 22 lutego, 1, 16 i 17 marca 2022 r. i 17 marca 2023 r.

2824 i 31 stycznia 2023 r. oraz 20 maja 2019 r., 23 marca, 31 sierpnia, 22 wrzesnia, 12 i 27 pazdziernika,
17 listopada, 23 grudnia 2020 r., 20 sierpnia, 3, 13, 16, 17 i 23 grudnia 2021 r., 24 i 28 stycznia, 9 lutego, 7, 9,
10 17 listopada, 20, 27 i 28 grudnia 2022 r., 9 stycznia, 29 marca i 3 sierpnia 2023 .

2 4 marca 2019 r. oraz 4, 14 i 18 marca, 21 maja 2019 r., 31 sierpnia, 29 wrzesnia, 14 paZdziernika, 19, 20 i 26
listopada, 2 grudnia 2020 r., 13 stycznia, 19 sierpnia, 12 listopada, 3, 14, 16, 17 i 23 grudnia 2021 r., 8 lutego,
13 wrzesnia, 14 listopada, 9, 20, 27 i 28 grudnia 2022 r., 9 stycznia i 2 sierpnia 2023 r.).

30 24 pazdziernika 2019 r. oraz 3, 4 i 14 stycznia, 20 maja 2019 r., 26 paZdziernika 2020 r., 13 maja, 19 sierpnia,
3 grudnia 2021 ., 8 lutego 2022 r. i 2 sierpnia 2023 r.

%1 e-learning: 1 marca, 13 maja, 10 czerwca, 26 sierpnia, 13 wrzesnia 2021 r. i 17 lutego 2022 r.

% Odpowiednio: 13 marca 2020 r., 11, 12, 15, 16, 17 i 18 marca 2021 r., 17 lutego 2022 r. oraz 14, 17, 18, 22
i 24 marca, 20 paZdziernika 2022 r.

33 Odpowiednio: 13 marca 2020 r., 9 marca 2021 r. oraz 14, 16, 28, 29 i 31 marca, 12 i 20 kwietnia 2023 1.

34 4 marca, 16 kwietnia 2019 .

3 Odpowiednio: 22 listopada 2021 r., 17 stycznia 2022 r. oraz 2 pazdziernika i 27 listopada 2019 r.

36 26 sierpnia 2020 1. i 2 lutego 2021 r.

37 2 paZdziernika 2019 1.

38 13§ 16 wrzesnia oraz 16 grudnia 2021 r.

3920 maja 2019 r., 5 7 kwietnia 2022 r. oraz 2 sierpnia 2023 1.

40117 czerwca 20221.

4118 marca 2022r.

425 7 kwietnia 2022 r. oraz 4 sierpnia 2023 1.

4320 czerwca 2023 .

4416 marca i 27 czerwca 2023 r.

4525 maja 2020 r. i 28 pazdziernika 2021 r.

4612 wrzesnia 2023 r.

4714 grudnia 2022 1.

48 17 listopada 2022 r.

49 6 pazdziernika 2021 r.



,Nawozenie i ochrona roslin™°  Produkcja upraw zelementami obszaréw
proekologicznych EFA™! i Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych™2,
(akta kontroli str. 274-305)

W badanym okresie w Biurze zagadnienia zwiazane z obstuga, dziatania ,Rolnictwo

ekologiczne” byly przedmiotem nastepujacych audytow i wizytacii:

e Izba Administracji Skarbowej w Szczecinie Wydziat Srodkéw Pochodzacych
z Budzetu Unii Europejskiej oraz Niepodlegajacych Zwrotowi Srodkéw z Pomocy
Udzielanej przez Panstwa Cztonkowskie EFTA przeprowadzita audyt w dniach:
4lipca, 29-31 lipca i 9-11 wrzesnia 2019 r.5 Dotyczyt on ptatnosci w ramach
dziatania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020 wariant 7.1. Uprawy rolnicze
po okresie konwersji w wysokosci 38,5 tys. zl, przyznanej beneficjentowi
nr 0715194, Stwierdzono, ze przeanalizowany proces od zarejestrowania
wniosku do zrealizowanej ptatnosci zostat wykonany prawidtowo. Izba
Administracji Skarbowej nie stwierdzita nieprawidtowoSci w zakresie rolnictwa
ekologicznego i nie sformutowata rekomendacii ani zalecen do realizacji.

e ZOR ARIMR przeprowadzit wizytacje 5 listopada 2019 r.>4, ktdra dotyczyta
sposobu rozpatrzenia wniosku z 20 maja 2018 r. o przyznanie platnosci
w ramach systemow wsparcia bezposredniego na 2018 r. Wizytujacy nie wnidst
uwag do zagadnieri zwiazanych z ptatnosciami ekologicznymi®.

(akta kontroli str. 100-110)

Centrala Agencji opracowywata codzienne raporty z postepu prac w zakresie

obstugi wnioskdw, ktére w ramach prowadzonego nadzoru i monitoringu przesytata

do Dyrektora ZOR Agencji oraz do koordynatorow dziatan PROW w ZOR ARIMR.
(akta kontroli str. 4-5)

2. W Biurze funkcjonowat od 1 czerwca 2016 r. punkt informacyjny, w ktorym
informowano  potencjalnych beneficjentdbw o zasadach uzyskania wsparcia
finansowego w zakresie rolnictwa ekologicznego w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne”, w tym o wymaganiach formalnych, terminach naboréw wnioskéw
i wysokosci mozliwego dofinansowania. Dostepne byly materialy promocyjne
na temat rolnictwa ekologicznego, w formie ulotek, broszur i folderéw. Pracownicy
Biura udzielali informacji i dystrybuowali materiaty promocyjne w ramach swoich
zakresow obowiazkow. Koszty druku materiatéw informacyjnych poniosta Centrala
ARIMR.

(akta kontroli str. 4-5)

Na temat uzupetnienia brakujacych materiatow informacyjnych Kierownik wyjasnita,
ze ,Nabodr wnioskow na kampanie 2023, w tym wnioskdw ekologicznych, zakonczyt
sie ostatecznie 25 lipca 2023 r. Wraz z zakoriczeniem naboru rolnicy nie wykazuja,
zainteresowania broszurami. Kolejny nabor (...) ruszy 15 marca 2024 r. i do tego
czasu materialy promocyjne na nowga, kampanie 2024 r., (...), zostang, dostarczone
przez Centrale do Biura. Zostana one uaktualnione o wprowadzone zmiany,
nad ktorymi (...) pracuje Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi z zainteresowanymi.
()"

(akta kontroli str. 421-423)

50 22 paZdziernika 2019 r.
5120 pazdziernika 2019 r.
52 8 kwietnia 2019 1.
53 podsumowanie ustalert dokonanych dla ptatnosci nr 77582219 w Biurze w ramach prowadzonego audytu
certyfikujacego Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w roku finansowym
2019 (sprawa 3201-ICE.52.67.2019.2) z 17 wrze$nia 2019 .
54 Protokdt z wizytacii nr 06/19 z 5 listopada 2019 r. (sprawa BDSPB16.082.6.2019).
%5 Kontrola objeta dwie sprawy dotyczace ptatnosci ekologicznych z 2018 r. oznaczone: 0300-65110-0300-
00000019/18 i 0300-65110-0300-00000079/18.
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3. W latach 2019-2023 procedury obstugi dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” byly
zmieniane przez Prezesa ARIMR tacznie 17 razy, w tym po pieC razy w 2019 r.
i 2020 ., po trzy razy w 2021 r. i 2022 r. oraz jeden raz w 2023 r.6 Zmiany w formie
kart aktualizacji dotyczyly takich zagadnien jak: aktualizacja wzorow uzywanych
dokumentow, uwzglednienie zmian w przepisach prawnych, ksiazki procedur,
wewnetrzne systemy informatyczne. Wedlug wyjasnieri Kierownika zmiany te
nie miaty negatywnego wptywu na prawidtowos¢ i terminowos¢ obstugi dziatania
,Rolnictwo ekologiczne”. Biuro nie zgtaszato do Prezesa Agencji propozycji zmian
procedur obstugi dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”.

(akta kontroli str. 199, 205-271, 420)

Wewnetrzny system informatyczny IACSPIlus, obstugujacy dziatanie ,Rolnictwo
ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020, zostat wdrozony w 2015 r. przez
Departament Informatyki Centrali Agenciji. Po jego wdrozeniu Biuro mogto korzystac
z poszczegoinych funkcjonalnosci, ktore byty udostepniane w ramach tego systemu.
W okresie objetym kontrola Biuro korzystato z systemu przy weryfikacji kompletnosci
ztozonych wnioskéw, spetniania warunkéw wymaganych do przyznania ptatnosci,
naliczaniu wysokos$ci ptatnosci, wydawaniu decyzji oraz sporzadzaniu zlecen
ptatnosci przesytanych do Centrali ARIMR. Wedtug wyjasnien naczelnika WPBIPK
system wprowadzono bez opdznied. W latach 2015-2017 funkcjonowat takze
system eWniosek, a od 2018 r. system eWniosekPlus, ktdre byly dostepne
na stronie internetowej Agencji i umozliwiaty rolnikom sktadanie w wersji
elektronicznej wnioskéw o przyznanie ptatnosci, w tym ekologicznych.
W trakcie weryfikacji wnioskow o ptatnosci rolnictwo ekologiczne, pracownicy Biura
w ramach kontroli administracyjnej sprawy wprowadzali do systemu IACSPlus dane
z wykazow przekazywanych przez jednostki certyfikujace. Wedtug wyjasnien
naczelnika WPBIPK stosowanie w tym zakresie ,technik manualnych” odbywato sie
na biezaco i nie miato wptywu na sprawnosé obstugi wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 18-19)

Biuro prowadzito w wersji elektronicznej dwa rejestry, w ktdérych dokonywano
wpiséw dotyczacych pfatnosci na rolnictwo ekologiczne: Rejestr  Spraw
Windykacyjnych oraz Rejestr rolnikow, dla ktorych odstapiono od ustalenia kwot
nienaleznie lub nadmiernie pobranych ptatnosci w ramach PROW 2014-2020.
Whioski 0 przyznanie platnosci ztozone w formie papierowej pracownicy Biura
rejestrowali w Rejestrze Dokumentéw i Spraw w ARIMR (ReD), a nastepnie
wprowadzali dane z wniosku do aplikacji eWniosekPlus. Obstuga wniosku odbywata
sie w systemie ReD oraz Zintegrowanym Systemie Zarzadzania i Kontroli®” (nadanie
numeru dokumentu, utworzenie znaku sprawy). Dalsza obstuge wniosku pracownicy
Biura prowadzili w aplikacji IACSPlus, do ktdrej dane przekazywane byly
automatycznie. Od 2021 r. wszystkie wnioski 0 przyznanie ptatnosci sktadane byty
w wersji elektronicznej w aplikacji eWniosekPlus.
Whioski sktadane elektronicznie byly obstugiwane automatycznie w systemach ReD
I ZSZIK (nadanie nr dokumentu i utworzenie znaku sprawy). Do IACSPlus dane byty
importowane automatycznie przez program informatyczny. Decyzje wydawane
w ramach spraw dotyczacych ptatnosci ekologicznych pracownicy BP ARIMR
rejestrowali w ReD.

(akta kontroli str. 93-95, 113)

Na pytanie 0 wptyw na sprawnos¢ obstugi manualnego rejestrowania papierowych
wnioskéw i wprowadzania danych do eWniosekPlus, Kierownik wyjasnita: ,W roku
2019 wnioskdw papierowych (...) wplyneto siedem, z tego jeden zawierat

% Stan na 10 listopada 2023 r.
57 Dalej: ZSZIK.



wnioskowanie o ptatnosc ekologiczna. W 2020 r. (...) ztozono 25, w tym tylko jeden
(...) 0 ptatnos¢ ekologiczna. Koniecznosc rejestrowania (...) w ReD (...), wnioskow
papierowych (...), a nastepnie wprowadzanie danych (...) do aplikacji eWniosekPlus
byla w tamtym czasie standardowa czynnoscia, bo we wczesniejszych naborach
pracownicy Biura musieli wprowadza¢ wszystkie ztozone wnioski do systemu
IACSPIlus. Wiec wprowadzenie aplikacji eWniosekPlus byto znacznym utatwieniem
I przyspieszyto proces obstugi wszystkich spraw, nie tylko ekologicznych.”

(akta kontroli str. 421-424)

Szczegdtowe zasady definiujace konflikt intereséw oraz okreslajace tryb wytaczania
pracownikow w przypadku mozliwosci wystapienia konfliktu interesow zostaty
okre$lone w zarzadzeniach Prezesa ARIMR w sprawie polityki antykorupcyjnej
w Agencji Nr 81/2016 z 8 sierpnia 2016 r. i Nr 124/2020 z 26 pazdziernika 2020 r.,
atakze w zarzadzeniu Nr 144/2023 z 17 paZdziernika 2023 r. w sprawie
wprowadzenia Kodeksu Etyki Pracownikow ARIMR oraz Polityki antykorupcyjnej
w Agencii.
W badanym okresie nie wystapity przypadki wylaczenia pracownikdw
z wykonywania zadari zwigzanych z wdrazaniem dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
ze wzgledu na konflikt interesow, ani przypadki wykonywania zadan zwiazanych
z wdrazaniem dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” pomimo zaistnienia konfliktu
interesow.

(akta kontroli str. 111-112, 132-198)

,Zasada ,dwoch par oczu” zostata zastosowana w ,Karcie weryfikacji wniosku”,
co zostato uregulowane w Ksiazkach Procedur na kolejne lata: KP-611-395-
ARIMR/19/z - reguta 44, KP-611-395-ARiMR/24/z - reguta 45, KP-611-395-
ARIMR/27/z - reguta 39, KP-611-395-ARIMR/29/z - reguta 41 i KP-611-395-
ARIMR/31/z - reguta 43. Osoby obstugujace wnioski wypetnialy ,Karty” w zakresie
wykonanych przez siebie czynnosci, a inny pracownik sprawdzat i zatwierdzat
te wpisy. Czynnosci kontrolne w systemie informatycznym byly automatycznie
zapisywane w systemowej karcie weryfikacji wniosku. Zasady zapobiegania wyptaty
beneficjentowi nienaleznych srodkow zostaly okreslone w ww. Ksiazkach Procedur,
w regutach odpowiednio: 119-183, 110-179, 113-193 i 124-207.

(akta kontroli str. 119-121)

4. W latach 2019- 2022 do Biura ztozono tacznie 1 265 wnioskéw®® o przyznanie
platnosci ekologicznych w ramach PROW 2014-2020 (z tego: 279 wnioskow
pierwszorocznych i 986 wnioskéw kontynuacyjnych), w tym: 293 (30 i 263)
w2019 ., 299 (66 i 233) w 2020 r., 329 (106 i 223) w 2021 r. oraz 344 (77 i 267)
w2022 1,59

(akta kontroli str. 412-419)

Badanie, ktéremu poddano osiem spraw®® wykazato, ze wnioski ztozono w systemie
elektronicznym eWniosekPlus na formularzach zgodnych ze wzorami okreslonymi
zarzadzeniami Prezesa ARIMR: Nr 21/2019 z 26 lutego 2019 r. w sprawie
wprowadzenia wzoru wniosku 0 przyznanie ptatnosci na rok 2019, Nr 18/2020
z 18 lutego 2020 r. w sprawie wprowadzenia wzoru wniosku 0 przyznanie ptatnosci
na rok 2020, Nr 19/2021 z 26 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia wzoru

58 W tym: 279 wnioskéw pierwszorocznych i 986 wnioskéw kontynuacyjnych.
59 Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Biura, ARIMR nie posiadat danych na temat wysokosci kwot, o jakie
wystapili rolnicy w swoich wnioskach.
60 Po dwie sprawy z lat 2019, 2020, 2021 i 2022, oznaczone jako: 0300-65110-0300-00000036/18/19, 0300-
65110-0300-00000179/18/19, 0300-65110-0300-00000070/15/20, 0300-65110-0300-00000308/20, 0300-65110-
0300-00000035/21, 0300-65110-0300-00000090/20/21, 0300-65110-0300-00000241/19/22, 0300-65110-0300-
00000118/20/22.
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wniosku 0 przyznanie ptatnosci na rok 2021 i Nr 22/2022 z 25 lutego 2022 r.
w sprawie wprowadzenia wzoru wniosku 0 przyznanie platnosci na rok 2022.
W kazdym zbadanym przypadku wnioskodawcy przedstawili w materiale graficznym
zadeklarowane dziatki rolne wraz z oznaczeniem rodzaju roslin uprawianych oraz
granice dziatek rolnych, do ktérych nie ubiegali sie o przyznanie platnosci
ekologicznej, a bedace w ich posiadaniu.
Wszyscy wnioskodawcy spetniali warunki upowazniajace do ptatnosci ekologiczne).
Rolnikom przyznano numery identyfikacji w trybie przepisdw o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw
0 przyznanie platnosci. taczne powierzchnie posiadanych przez kazdego z nich
uzytkdw rolnych wynosity ponad 1 ha. Wnioskodawcy realizowali zobowigzania
ekologiczne w ramach okreslonych pakietow lub ich wariantow, zgodne z warunkami
okreslonymi w 8§ 6 rozporzadzenia w sprawie przyznawania pomocy finansowe.
Pracownicy Biura przeprowadzili kontrole administracyjne dotyczace spetnienia
warunkow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie przyznawania pomocy
finansowej, ktorych wyniki byly pozytywne i nie wystano wezwan do usuniecia
ewentualnych btedéw i brakéw. Uzyte wzory kart weryfikacji stworzenia sztucznych
warunkow do uzyskania ptatnosci, kart kontrolnych i kart deklaracji bezstronnosci
byly zgodne ze wzorami zawartymi w obowiazujacych ksiazkach procedur. Karty
weryfikacji wnioskow potwierdzaty kompletnos¢ wnioskdw, a karty kontrolne
weryfikacji stworzenia sztucznych warunkéw zawieraty wyniki negatywne.

(akta kontroli str. 326-333)

Badania ww. o$miu spraw i osmiu wskazanych w pkt 5. niniejszego wystapienia
wykazaly, ze wszystkie 16 wnioskow rolnicy wypetili i ztozyli w systemie
eWniosekPlus, z ktérego dane zostaly przeniesione automatycznie do programu
IACSPlus.

Program IACSPlus weryfikowat kompletnos¢ i prawidtowos¢ danych wpisanych
we wnioskach, a nastepnie generowat spis stwierdzonych ewentualnych btedow
i nieprawidtowosci. Pracownicy Biura sprawdzali wszystkie pozycje spisu,
a nastepnie wprowadzali do nich opis na podstawie swoich ustaleri. We wszystkich
16 zbadanych sprawach nie wystapity btedy.

W programie IACSPlus zapisane zostaty kolejne wykonane czynnosci z podaniem
kto byt ich autorem®®. Pracownicy Biura wprowadzali do IACSPIlus dane uzyskane
od jednostek certyfikujacych®? i dane z raportéw ZOR z kontroli na miejscu, ktdre
system porownywat. W przypadku badanych 16 spraw wszystkie zweryfikowane
dane byly zgodne.

IACSPlus generowat karte kontroli weryfikacji stworzenia sztucznych warunkow
do uzyskania ptatnosci®® oraz karte kontrolng weryfikacji danych z jednostek
certyfikujacych®4, ktdre wypetniali pracownicy Biura. System naliczat ewentualne
ptatnosci pobrane nienaleznie®®.

Procedure obstugi wniosku koiczyto naliczenie przez pracownika Biura wysokosci
kwot do wyptaty rolnikowi, automatyczne utworzenie przez IACSPIus projektu tekstu
decyzji o przyznaniu pfatnosci, a nastepnie zlecen pfatnosci koncowych, ktdre

61 Dotyczy réwniez wprowadzania zmian.
62 Dane takie jak: nr identyfikacyjny producenta, oznaczenie i powierzchnia dziatki rolnej, nr dziatki geodezyjnej,
uprawiana roslina, jej status, czy prowadzona byta produkcja, daty corocznych kontroli, data przekazania
do Biura wykazu danych.
63 QOdpowiedzi na pytania m.in.. czy wnioskodawca sztucznie podzielit gospodarstwo, czy stwierdzono
bezumowne uzytkowanie gruntéw, czy w trakcie postepowania uznano, ze warunki do uzyskania ptatnosci
zostaly stworzone w sposGéb sztuczny, sprzeczny z celami wsparcia.
64 Odpowiedzi na pytania m.in.: czy jednostki certyfikujace przekazaty wszystkie wymagane dane i czy zostaty
one uwzglednione przy obstudze sprawy.
85 \W 16 zbadanych sprawach nie wystapily ptatnosci pobrane nienaleznie.
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podpisywat Kierownik. Zlecenia ptatnosci przekazywano w systemie do Centrali
Agenciji celem realizacji naleznych wyptat.
(akta kontroli str. 324-325)

W latach 2019-2022 pozytywnie rozpatrzono 1 257 wnioskow, w tym: 292 w 2019 r.,
298 w 2020 r., 326 w 2021 r. oraz 341 w 2022 r. ARIMR nie dysponowata danymi
0 wysokosci wnioskowanych kwot.

(akta kontroli str. 412-419)

Biuro nie otrzymywato wykazu gospodarstw ekologicznych z jednostek
certyfikujacych, o ktérych mowa w art. 17 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r.
o rolnictwie ekologicznym® i art. 6 ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie
ekologicznym i produkciji ekologicznej®’

(akta kontroli str. 118)

W zbadanych o$miu sprawach nie naruszono wymogdw formalnych dla wnioskéw
0 przyznanie pfatnosci, takich jak termin zlozenia, kompletno$¢ zatacznikéw
i zastosowane wzory dokumentow. Dane zawarte we wnioskach byly zgodne
z danymi uzyskanymi przez Biuro od jednostek certyfikujacych.

(akta kontroli str. 326-333)

W latach 2019-2023 Kierownik wydata trzy decyzje o odmowie przyznania ptatnosci
ekologicznej PROW  2014-2020, t. decyzje nr: 0300-2023-002339
z 28 lutego 2023 r., 0300-2023-002942 z 11 kwietnia 2023 r. i 0300-2023-002299
z 6 marca 2020 r.58 Podstawa prawna wydania decyzji byt art. 26 ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich oraz § 2 rozporzadzenia w sprawie
przyznawania pomocy finansowe;.
Decyzja 002339 dotyczyta wniosku z 28 maja 2022 r., a decyzja 002942 wniosku
z 1 czerwca 2023 r. 0 przyznanie ptatnosci ekologicznej na 2022 r.
Zgodnie z 8 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przyznawania pomocy finansowej,
ptatnos¢ ekologiczna jest przyznawana, jezeli rolnik prowadzi produkcje rolng
zgodnie z przepisami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 14 ustawy o rolnictwie i produkcji ekologicznej. W mys| art. 6 ust. 1
ww. ustawy jednostka certyfikujaca przekazuje Gtéwnemu Inspektorowi oraz
Prezesowi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (...) wykazy
producentéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym
systemie ewidencji producentdw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskéw 0 przyznanie ptatnosci®®, ktdrzy speili okreslone wymagania dotyczace
produkcji ekologicznej zgodnie z przepisami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego
(...). W obu przypadkach dane rolnikow nie figurowaty w ww. wykazie producentow,
a zatem nie byto potwierdzenia prowadzenia ekologicznej produkcji rolne;.
Decyzja 002299 dotyczyta wniosku z 30 maja 2019 r. o przyznanie platnosci
ekologicznej na 2019 r. do dziatek rolnych zadeklarowanych w ramach wariantu
12.1. Trwate uzytki zielone po okresie konwersji. Zgodnie z 89 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie przyznawania pomocy finansowej ptatnos¢ do wariantu
12.1. moze by¢ przyznana jezeli producent spetnia warunek co najmniej 0,5 DJP7°
na hektar wszystkich trwatych uzytkéw zielonych wystepujacych w gospodarstwie
rolnym. Wnioskodawcy zostaty wyznaczone DJP 20,82, natomiast, aby uzyskac
ptatnos¢ do deklarowanej powierzchni 47,30 ha DJP powinny wynosic 23,65.

(akta kontroli str. 99, 434-436)

8 Dz.U. z 2020 r. poz. 1324, obowiazywata do 6 lipca 2022 r.; dalej: ustawa o rolnictwie ekologicznym.
67 Dz.U. z 2023 1. poz. 1235, dalej: ustawa o rolnictwie i produkcji ekologiczne;.
8 Dalej: odpowiednio decyzja 002339, decyzja 002942 i decyzja 002299.
69 Dz.U. 2 2023 1. poz. 885.
0 Duze jednostki przeliczeniowe.
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W badanym okresie nie wystapity przypadki wstrzymania postepowari o udzielenie
ptatnosci ekologicznych ze wzgledu na wyczerpanie limitu Srodkow przewidzianych
na dany rok.

(akta kontroli str. 114-115)

5. W latach 2019-2022 Biuro wydato w sumie 1 257 decyzji o przyznanie ptatnosci
ekologicznych w ramach PROW 2014-2020 na taczna, kwote 45 451,5 tys. 4, z tego:
e w2019 r.: 292 decyzje na taczna kwote 10 249,6 tys. zt;
e w2020 r.: 298 decyzji na taczna kwote 10 045,2 tys. zt;
e w2021 r.: 326 decyzji na taczna kwote 10 565,8 tys. zt;
e W 2022 r.: 341 decyzji na taczna kwote 14 590,9 tys. zt.
Przecietny okres miedzy ztozeniem wniosku przez producenta rolnego, a wydaniem
decyzji 0 udzieleniu ptatnosci na realizacje zadari w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” wynidst 248 dni, w tym 276 dni w kampanii 2019 r., 219 w kampanii
2020 r., 237 w kampanii 2021 r. i 261 w kampanii 2022 .

(akta kontroli str. 412-419)

Na temat diugiego czasu rozpatrywania spraw Kierownik wyjasnita, ze ,(...)
Poszczegolne procesy obstugi sprawy, tj. kontrola kompletnosci, kontrola
administracyjna, naliczanie ptatnosci, po ktérym mozna przystapi¢ do wydawania
decyzji, odbywaja, sie na podstawie corocznie centralnie udostepnianych instrukcji
stanowiskowych do systemowej obstugi tych etapdw. (...)" Dla kolejnych lat 2019-
2022 mozliwe byto rozpoczecie™ poszczegdinych etapéw od: 21, 16, 15 i 16 marca
dla kontroli kompletnosci wnioskow, 9, 22 i 22 lipca oraz 18 pazdziernika dla kontroli
administracyjnej, 22, 20, 19 i 18 listopada dla naliczania wysokosci ptatnosci.

(akta kontroli str. 380-383)

W latach 2019-2022 Biuro wydato z opdzZnieniem 171 decyzji o przyznaniu ptatnosci
ekologicznych (13,6% sposrod 1257 wydanych w tym okresie), z tego 74
w sprawach z 2019 r., siedem z 2020 r., 11 z 2021 r. i 79 z 2022 r. Decyzje te
zostaly wydane po 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktérym zostat ztozony
wniosek, tj. po terminie okreslonym w art. 31 pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju
obszarow PROW 2018-2020.
W wyniku badania o$miu spraw wskazanych w pkt 4 niniejszego wystapienia’
stwierdzono, ze w sprawie 0300-65110-0300-00000118/20/22 Biuro wydato decyzje
0 przyznaniu ptatnosci ekologicznej z op6znieniem 19 dni w stosunku do terminu
wynikajacego z art. 31 pkt 1 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy o wspieraniu rozwoju
obszarow PROW 2018-2020.
Powyzsze opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 199-204, 412-419, 441-452)

Analiza o$miu spraw’ dotyczacych wydania decyzji o przyznaniu ptatnosci
ekologicznych wykazata, Zze decyzje spetnialy wymogi okreslone w art. 107 Kpa.
Podstawe prawna wydania decyzji stanowit art. 26 ust. 1 i 2 pkt 2, art. 29 ust. 2 pkt 2
ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow PROW 2018-2020 oraz § 2 i § 16
rozporzadzenia w sprawie przyznawania pomocy finansowej.

N7 uwagi na daty ukazywania si¢ odnosnych instrukcji w komunikatach Departamentu Platnosci
Bezposrednich.
2 Badanie spraw dotyczacych obstugi wnioskdw.
3 Po dwie sprawy z lat 2019, 2020, 2021 i 2022, oznaczone jako: 0300-65110-0300-00000016/15/19, 0300-
65110-0300-00000047/16/19, 0300-65110-0300-00000170/18/20, 0300-65110-0300-00000291/18/20, 0300-
65110-0300-00000063/19/21, 0300-65110-0300-00000149/21, 0300-65110-0300-00000217/20/22, 0300-65110-
0300-00000301/21/22.
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Wszystkie osiem objetych badaniem decyzji’”* wydano w terminie okreslonym
wart. 31 pkt 1 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow
PROW 2018-2020, tj. do 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktérym zostat
ztozony wniosek 0 przyznanie pomocy. Zastosowane stawki ptatnosci i kwoty
kosztéw transakcyjnych byly zgodne z wynikajacymi z rozporzadzenia w sprawie
przyznawania pomocy finansowej. Powierzchnie upraw zostaty ustalone w oparciu
o system informacji geograficznej, o ktorym mowa w art. 70 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej
oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 252/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr
2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/20087.
Od zbadanych decyzji nie wniesiono odwotan.
Osiem zbadanych decyzji wydano na taczna kwote 246,0 tys. zt (po uwzglednieniu
degresywnosci, o ktérej mowa w 8§ 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
przyznawania pomocy finansowej), w tym kwoty przeznaczone na refundacje
kosztéw transakcyjnych poniesionych z tytutu kontroli gospodarstw ekologicznych
na poszczegdlne lata. Decyzje dotyczyly pieciu wariantdw upraw, tj.: 1.1. uprawy
rolnicze w okresie konwersji, 7.1. uprawy rolnicze po okresie konwersji, 10.1.2.
uprawy jagodowe po okresie konwersji, 10.2. ekstensywne uprawy sadownicze
po okresie konwersji oraz 11.1. uprawy paszowe na gruntach ornych po okresie
konwersji.
Wszyscy rolnicy spetniali warunki okreslone w 8§ 2 rozporzadzenia w sprawie
przyznawania pomocy finansowej, a dane wpisane do wniosku byly zgodne
z danymi uzyskanymi przez BP Agenciji od jednostek certyfikujacych.

(akta kontroli str. 334-337)

Biuro nie przeprowadzato kontroli na miejscu w zakresie przestrzegania przez
beneficjentow wymogow dla poszczegdlnych pakietow i wariantéw. Biuro Kontroli
na Miejscu ZOR Agencji wykonato 69 kontroli na miejscu® w sprawach
obstugiwanych przez BP, w tym po 18 w 2019 r. i 2022 r., 14 w 2020 r. oraz osiem
w 2021 r. Protokoty z tych kontroli przekazano do Biura. W 2023 r. w 11 sprawach,
w ktorych trwaty kontrole na miejscu Biuro nie otrzymato protokotow kontroli.

(akta kontroli str. 122-131)

W sprawie dziatari podjetych w celu uzyskania z ZOR Agencji protokotéw kontroli
na miejscu w 2023 r., Kierownik wyjasnita: ,Protokoly z kontroli na miejscu sa
importowane do systemu IACSPIus niezwtocznie po tym, jak OR BKM zakoricza,
swoja prace nad procedowaniem (przeprowadzeniem kontroli, sporzadzeniem
protokotu, przeditozeniem protokotu beneficientowi w celu akceptacji, rozpatrzeniem
ewentualnych uwag do protokotu, ostateczne zatwierdzenie protokotu). Do dnia
30 listopada Jednostki Certyfikujace maja obowiazek przekazania Prezesowi ARIMR
wykazu producentdw, ktérzy spehnili okreslone wymagania dotyczace produkcii
ekologicznej. Kontrola administracyjna przed tym terminem jest bezzasadna.
Kontrola administracyjna zostata uruchomiona 5 grudnia, od tego dnia Biuro moze
przeprowadza¢ kontrole. Majac na wzgledzie, ze platnosci ekologiczne moga, by¢
wyptacane dopiero od 1 grudnia, a decyzje powinny by¢ wydane do 1 marca
kolejnego roku, nie widze (...) zagrozen, co do terminowosci wydania decyz;i
i wyptaty ptatnosci.”

(akta kontroli str. 421-423)

W sprawach: 0300-65110-0300-00000016/15/19, 0300-65110-0300-00000047/16/19, 0300-65110-0300-
00000170/18/20, 0300-65110-0300-00000291/18/20, 0300-65110-0300-00000063/19/21, 0300-65110-0300-
00000149/21, 0300-65110-0300-00000217/20/22, 0300-65110-0300-00000301/21/22.
5 Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r., str. 549 ze zm.; obowiazywato do 31 grudnia 2022 r.
76 Stan na 16 listopada 2023 r.
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Biuro nie uczestniczyto w wyborze spraw do kontroli na miejscu, natomiast
w 55 przypadkach wytypowano je poprzez analize ryzyka wystapienia btedu,
w 10 poprzez losowanie, a w czterech manualnie.
W trakcie kontroli na miejscu stwierdzono ogdtem 224 nieprawidtowosci, z tego:
38 dotyczacych powiekszenia, a w 31 zmniejszenia zasiegu pola
zagospodarowania, 24 zadeklarowania mniejszej oraz 22 wiekszej dziatki rolnej
od stwierdzonej powierzchni. Ponadto ustalono po 23 bledy polegajace
na zastosowaniu wartosci obwodu zewnetrznego do wyliczenia tolerancji pomiaru
oraz na wykraczaniu granic upraw poza granice dziatek referencyjnych
zadeklarowanych we wniosku, w 22 przypadkach identyfikacji granic dziatki rolnej
dokonano na podstawie danych systemu informacji geograficznej (GIS).
W 24 kontrolach stwierdzono, ze zadeklarowana powierzchnia dziatki rolnej byta
mniejsza, a w 22 wieksza od stwierdzonej powierzchni. W 12 sprawach dziatka rolna
byta potozona na niezadeklarowanej dziatce referencyjnej, w siedmiu w sasiedztwie
dzialki rolnej stwierdzono obszar tymczasowo niekwalifikujacy sie do ptatnosci.
Po cztery razy ustalono, ze dziatki rolne byly niespdjne’” lub nie podlegaty kontroli,
a po trzy razy stwierdzono, ze faktyczne grupy upraw nalezaly do innej
od deklarowanej grupy upraw, ze deklarowana grupa upraw zostata juz zebrana
| rozpoczeto proces przygotowania gruntu pod kolejny sezon wegetacyjny, oraz
ze nie bylo mozliwosci identyfikacji granic dziatki rolnej’®. Po jednym ustaleniu
dotyczyto niewtasciwego podania we wniosku potozenia ewidencyjnego dziatki rolne
oraz utrzymywaniu przez rolnika minimalnej obsady krzewdéw’™. Trzy kontrole
na miejscu nie wykazaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 122-131)

Badanie o$miu spraw®’, w ktdrych zostata przeprowadzona kontrola na miejscu
wykazato, Ze stwierdzona powierzchnia wyniosta w sumie 154,41 ha i byla
011,48 ha (0 6,9%) mniejsza od tacznej powierzchni zadeklarowanej we wnioskach.
Biuro wydato decyzje o przyznaniu ptatnosci ekologicznej w tacznej wysokosci
1473 tys. zt, pomniejszone w sumie o kwote 29,6 tys. zt (o 16,8%) ze wzgledu
na stwierdzone nieprawidtowosci i niezgodnosci oraz zastosowane z tego tytutu
zmniejszenia.

W wydanych decyzjach przy naliczaniu wysokosci kwot pomocy ekologicznej
zastosowano zasady okreslone w art. 19 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) Nr 640/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajacego rozporzadzenie
Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu
do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli oraz warunkow odmowy
lub wycofania ptatnosci oraz do kar administracyjnych majacych zastosowanie
do ptatnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady
wzajemnej zgodnosci®t. W mys| art. 19 ust. 1 tego rozporzadzenia w przypadku,
gdy powierzchnia zadeklarowana (kwalifikowana) we wniosku przekracza
powierzchnie stwierdzona, a rdznica ta wynosi wiecej niz 3% lub dwa hektary,
ale nie wiecej niz 20% obszaru stwierdzonego, pomoc przyznaje sie do powierzchni
stwierdzonej pomniejszonej o dwukrotno$¢ stwierdzonej réznicy.

W przypadku sprawy:

" Zadeklarowana dziatka rolna w rzeczywistosci obejmowata kilka dziatek rolnych, ktére nie sasiadowaly
ze soba,
78 Dziatka rolna byta potozona na znacznie wiekszym obszarze od zadeklarowanej powierzchni.
" Dotyczyto pakietéw nr 4 i 10.
8 Po dwie sprawy z lat 2019, 2020, 2021 i 2022, oznaczone jako: 0300-65110-0300-00000035/16/19, 0300-
65110-0300-00000062/15/19, 0300-65110-0300-0000076/16/20, 0300-65110-0300-00000254/18/20, 0300-
65110-0300-00000125/18/21, 0300-65110-0300-0000003/18/21, 0300-65110-0300-00000212/21/22 i 0300-
65110-0300-00000019/16/22.
81 Dz. Urz. UE L 181 z 20 czerwca 2014 r., str. 48, ze zm.; obowiazywato do 31 grudnia 2022 r.
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e 0300-65110-0300-00000019/16/22 kwota pomocy (przyznana dla stwierdzonej
faktycznej powierzchni) nie zostata pomniejszona, poniewaz roznica pomiedzy
powierzchnia zadeklarowana, i stwierdzona, nie przekroczyta 3%;

e (0300-65110-0300-0000003/18/21 kwota pomocy zostata pomniejszona,
poniewaz stwierdzono nieuprawianie zadeklarowanej rosliny wymienionej
w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie przyznawania pomocy
finansowey;

e (300-65110-0300-00000212/21/22 natozono sankcje w wysokosci 164,15 z,
zwiazku z niespetnieniem wymogow okreslonych w § 31a pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie przyznawania pomocy finansowej na powierzchni 5,96 ha.

W pozostatych pieciu przypadkach kwoty pomocy zostaly zmniejszone z uwagi

na wielko§¢ rdznicy (ponad 3%) pomiedzy zadeklarowana i stwierdzona

powierzchnia,
(akta kontroli str. 377-379)

W badanym okresie ziozono facznie 10 odwotari od decyzji o platnosciach
ekologicznych®, z tego po dwa w 2019 r., 2022 r. i 2023 r. oraz cztery w 2021 .
Wszystkie odwotania ztozono w formie papierowej, Biuro rejestrowato je w aplikacji
ReD.
Dziewie¢ odwotan Biuro przestato do ZOR® w terminie od jednego do siedmiu dni
od daty zlozenia odwofania, tj. w terminie okreslonym w art. 133 Kpa. W jednym
przypadku nie przestano odwotania, poniewaz Kierownik wydat nowa decyzje,
0 ktorej mowa w art. 132 Kpa.
Dwa odwotania organ Il instancji rozpatrzyt negatywnie, z ktorych w jednym
przypadku Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie przekazat 19 lipca 2023 r.
do Naczelnego Sadu Administracyjnego skarge na wyrok z 29 marca 2023 r.
oddalajacy skarge.
Siedem odwotart ZOR uznat za uzasadnione, uchylit decyzje Kierownik i przekazat
sprawy do ponownego rozpatrzenia. W pieciu przypadkach Kierownik wydata nowe
decyzje o przyznaniu platnosci ekologicznych. W dwdch pozostatych sprawach
Biuro przekazato do ZOR zazalenia na postanowienia o podjecie zawieszonych
postepowarn administracyjnych.

(akta kontroli str. 438-440)

W latach 2019-2023 obowiazywaty dwa zarzadzenia Prezesa Agencji w sprawie
zasad przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji w ARIMR
z 14 wrzesnia 2016 r. i 1 lipca 2020 r.8* W mysl § 9 obu zarzadzeri wkasciwym
podmiotem do rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji dotyczacych zadan
i dziatalnosci biur powiatowych jest dyrektor oddziatu regionalnego Agencii.
W badanym okresie do Biura i ZOR ARIMR nie wptynely skargi i wnioski dotyczace
dziatalnosci BP Agencii.

(akta kontroli str. 97-98, 353-357, 367)

6. W badanym okresie Biuro nie monitorowato stanu liczby gospodarstw,
powierzchni upraw ekologicznych oraz liczby przetworni ekologicznych na terenie
powiatu drawskiego.

(akta kontroli str. 117-118)

8 Sprawy nr: 0300-65110-0300-00000029/16/18, 0300-65110-0300-00000050/15/18, 0300-65110-0300-
00000052/18/20,  0300-65110-0300-00000073/17,  0300-65110-0300-00000073/17/19, 0300-65110-0300-
00000073/17/18, 0300-65110-0300-00000052/18/21, 0300-65110-0300-00000024/16/21, 0300-65110-0300-
00000051/15/22 i 0300-65110-0300-00000004/21/22.
8 Qrgan Il instancii.
84 Odpowiednio nr: 111/2016 i 85/2020.
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Stwierdzona
nieprawidlowos¢

Kierownik wyjasnita: ,(...) ARIMR, w tym réwniez Biuro, nie posiada i nigdy
nie posiadata danych o gospodarstwach ekologicznych — sa to kompetencje
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych. ARIMR posiada dane
0 gospodarstwach rolnikéw wnioskujacych o ptatnosci ekologiczne, nie sa to dane
0 gospodarstwach ekologicznych.”

(akta kontroli str. 118)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca, nieprawidtowosc:

W latach 2019-2022 Biuro wydato z opdzZnieniem 171 decyzji o przyznaniu ptatnosci
ekologicznych (13,6% sposrod 1257 wydanych w tym okresie), z tego 74
w sprawach z 2019 r., siedem z 2020 r., 11 z 2021 r. i 79 z 2022 r. Decyzje te
zostaty wydane po 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktorym zostat ztozony
wniosek, tj. po terminie okreslonym w art. 31 pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju
obszarow PROW 2018-2020. Opdznienia w ww. latach wyniosty odpowiednio:
od jednego do 65 dni, od osSmiu do 36 dni, od jednego do 70 dni i od jednego do 76
dni. Wszystkie ww. 171 decyzji wydano na taczna kwote 75429 tys. zt, w tym
w kolejnych latach na: 3 063,2 tys. zt, 479,4 tys. zt, 406,2 tys. zti 3 594,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 199-204, 412-419, 441-446)

W sprawie 0300-65110-0300-00000118/20/22 objetej szczegotowym badaniem
w ramach proby wskazanej w punkcie 4 niniejszego wystapienia, Biuro wydato
decyzje o przyznaniu ptatnosci ekologicznej 20 marca 2023 r., tj. z opdZnieniem
19 dni.

(akta kontroli str. 322-323)

Kierownik wyjasnita: ,(...) Przyczyna niezatatwienia spraw w terminie bylo
postepowanie wyjasniajace w zakresie ustalenia powierzchni kwalifikowane;
do ptatnosci wynikajace z analizy dokumentow (np. protokotow z kontroli na miejscu,
kontroli foto (...) przeprowadzanych na dziatkach deklarowanych dla (...) ptatnosci
ekologicznej) lub danych (maksymalny kwalifikowany obszar ustalany w systemie
identyfikacji dziatek rolnych) niebedacych w posiadaniu Biura do dnia 1 marca
danego roku, lub ich termin przekazania do Biura nie pozwalat na obstuzenie sprawy
w terminie.”
W sprawie 0300-65110-0300-00000118/20/22 Kierownik wyjasnita, ze byla ona
powiazana z inna sprawa, poniewaz producenci z obu spraw ztozyli ,0Swiadczenie
0 grupie rolnikéw ubiegajacych sie o przyznanie ptatnosci ekologicznej” i byli
cztonkami tej samej grupy rolnikdw. Obie sprawy nalezato rozpatrze¢ tacznie
po wyznaczeniu przez Centrale ARIMR wskaznika DJP, poniewaz zgodnie z art. 9
ust. 13 rozporzadzenia w sprawie przyznawania pomocy finansowej, jezeli rolnik
nie spetnia warunku okreslonego w ust. 3 lub w ust. 4 pkt 1, ptatnos¢ ekologiczna
moze mu zosta¢ przyznana, w przypadku gdy warunek taki spetnia tacznie
co najmniej z jednym innym rolnikiem ubiegajacym sie 0 przyznanie ptatnosci
ekologicznej.
Po uzyskaniu wskaznika DJP i rozpatrzeniu 16 marca 2023 r. rozbieznosci
dotyczacej powierzchni dziatki z drugiej sprawy, Biuro wydato 20 marca 2023 r.
decyzje o przyznaniu ptatnosci ekologiczne;.

(akta kontroli str. 199-200, 323)

W ocenie NIK, biorac pod uwage liczbe dni od uptywu terminu na ztozenie wniosku
do dnia wydania decyzji okreslonego przez ustawe o0 wspieraniu rozwoju obszaréw
PROW 2018-2020, Biuro posiadato wystarczajaco duzo czasu, aby wszelkie
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

watpliwosci pojawiajace sie w zwigzku z udzieleniem ptatnosci na realizacje zadan
w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” wyjasni¢ przed wydaniem decyzji.

IV. Uwagi i wnioski.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

zapewnienie terminowego wydawania decyzji przyznajacych ptatnosc ekologiczna,

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i ust. 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia grudnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Karol Kosnik z up. Bogustaw Wojcik
specijalista kontroli panstwowej p.0. Zastepca Dyrektora

Wystapienie pokontrolne podpisane elektronicznie
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