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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa® - Biuro Powiatu Szczecineckiego?,
ul. Limanowskiego 8, 78-400 Szczecinek.

Halina Szymarska, Prezes ARIMR, od 20 paZdziernika 2020 r. W okresie objetym
kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: od 29 maja 2020 r. do
19 pazdziernika 2020 r., Prezes ARIMR Tomasz Nowakowski, od 28 sierpnia 2019 r.
do 28 maja 2020 r. p.o. Prezesa ARIMR Tomasz Nowakowski, od 2 listopada 2017 .
do 27 sierpnia 2019 r. Prezes ARIMR Maria Fajger.

Z dniem 3 stycznia 2019 r. Prezes ARIMR powotat Matgorzate Kucharska-Kazirod na
stanowisko Kierownika Biura.

Udzielanie pomocy finansowej na wsparcie rolnictwa ekologicznego.

Lata 2019-2023, z uwzglednieniem faktow i dowoddw wykraczajacych poza ten okres
majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie*

1. Wiestaw Chabraszewski, doradca prawny, upowaznienie do Kkontroli
nr LSZ/171/2023 z 2 listopada 2023 r.

2. Robert Lewandowski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/175/2023 z 6 listopada 2023 .

(akta kontroli str. 1-2, 238)

! Dalej: ARIMR.

2 Dalej: BP ARiIMR lub Biuro.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

BP ARIMR byto przygotowane organizacyjnie do realizacji zadan z zakresu udzielania
ptatnosci na rolnictwo ekologiczne. Pracownicy rozpatrujacy wnioski 0 przyznanie
ptatnosci ekologicznej posiadali pisemne zakresy czynnosSci i zostali przeszkoleni
z obowiazujacych w tym zakresie procedur.

Biuro przeprowadzato akcje informacyjne dotyczace udzielania rolnikom wsparcia
w zakresie rolnictwa ekologicznego.

W Biurze funkcjonowat system informatyczny obstugujacy dziatanie ,Rolnictwo
ekologiczne” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-20206,
Wdrozone zostaty procedury postepowania (ksiazki procedur) w zakresie ptatnosci
ekologicznej, ktére byly na biezaco aktualizowane. Prowadzone byly rejestry oraz
elektroniczny system ewidenciji przyjmowanych i zatatwianych wnioskéw dotyczacych
platnosci w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”. Powyzsze umozliwito
stosowanie zasady ,dwoch par oczu” i zapobiegalo wyptacie beneficjentom
nienaleznych S$rodkow (z wykluczajacych sie mechanizméw pomocowych).
Stosowano procedury dotyczace zapobiegania konfliktowi intereséw i (przy
wystapieniu przestanek) wytaczano pracownikéw z wykonywania zadari ze wzgledu
na ten konflikt.

Pomoc finansowa udzielana byta producentom rolnym co do zasady z zachowaniem
procedur wewnetrznych oraz przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’. Stosowano zasady przyznawania pomocy
finansowej w ramach pfatnosci ekologicznej, okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkow
I trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20208. BP ARIMR
prawidtowo przyjmowato, rejestrowato i rozpatrywato wnioski 0 przyznawanie
ptatnosci w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

— nieprzestrzeganiu terminow  wydawania decyzji przyznajacych ptatnosé
ekologiczna, w czterech przypadkach na 16 objetych badaniem (op6Znienia
wyniosty od 15 do 78 dni),

— nieterminowym (po uptywie 12 i o$miu dni) przekazaniu Zachodniopomorskiemu
Oddziatowi Regionalnemu ARIMR w Szczecinie® dwdch z 11 objetych badaniem
odwotan od decyzji przyznajacych ptatnos¢ ekologiczna,

— nieterminowym (dopiero w toku kontroli NIK) wydawaniu decyzji w sprawie
ptatnosci ekologicznej po otrzymaniu sprawy z organu odwotawczego do
ponownego rozpatrzenia w jednym z trzech objetych badaniem przypadkow,

— niewskazaniu w decyzji uchylonej przez organ | instancji podstawy prawnej
rozstrzygniecia wynikajacej z Kpa, tj. art. 132 Kpa.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowe;j.
6 Dalej: PROW 2014-2020.

"Dz. U.z2023r. poz. 775, ze zm.; dalej: Kpa.

8Dz. U. poz. 370, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie rolnictwa ekologicznego.

° Dalej: ZOR ARIMR.
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Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Udzielanie pomocy finansowej na wsparcie rolnictwa
ekologicznego.

1. W latach 2019-2023 w BP ARIMR zatrudnionych byto od 12 do 13 pracownikéw?°,
w tym osmiu pracownikdw w komorkach odpowiedzialnych za zarzadzanie i realizacje
ptatnosci na rolnictwo ekologiczne. Wszyscy pracownicy Biura posiadali kwalifikacje
zawodowe zgodne z okreslonymi przez ARIMR wymaganiami na zajmowanych
stanowiskach pracy. W Biurze zapewniono wystarczajaca liczbe odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikow do realizcji zadan zwiazanych z obstuga, dziatania
,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020. Wszyscy pracownicy Biura
posiadali zakresy obowiazkéw i odpowiedzialnoscitt,

(akta kontroli str. 237-239)

W latach 2019-2023 pracownicy BP ARIMR corocznie odbywali szkolenie z zasad
przyznawania ptatnosci ekologicznej w ramach PROW 2014-2020%2, w tym wszyscy
pracownicy odpowiedzialni za zarzadzanie i realizacje ptatnosci na rolnictwo
ekologiczne.

(akta kontroli str. 238-239)

W okresie objetym kontrola w BP ARIMR nie przeprowadzano kontroli i audytéw
wewnetrznych w zakresie dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”. W tym okresie
przeprowadzono jeden audyt zewnetrzny. Izba Administracji Skarbowej w Szczecinie
w 2022 r. przeprowadzita audyt dotyczacy ptatnosci ekologicznej (wariant 7.1 Uprawy
rolnicze po okresie konwersji) w wysokosci 175,4 tys. zt oraz kosztow transakcyjnych
w facznej kwocie 1,5 tys. zt przyznanych dla beneficjenta w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. W zakresie objetym
audytem potwierdzono, ze ptatnos¢ spetniata wymogi kwalifikowalnosci i zostata
zrealizowana zgodnie z decyzja 0 przyznaniu ptatnosci ekologicznej'®. W trakcie
audytu ustalono, ze srodki zostaty wyptacone w prawidtowej wysokosci i odpowiednim
terminie, tj. 24 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 260)

2. W badanym okresie BP ARIMR przeprowadzato akcje informacyjne dotyczace
udzielania rolnikom wsparcia w zakresie rolnictwa ekologicznego®* w ramach:

- stoisk informacyjno-promocyjnych ARIMR podczas wydarzeri plenerowych
(np. dozynek, posiedzeri organdw powiatowych, imprez tematycznych), szkolen
i spotkari informacyjnych —facznie 21 wydarzen, z tego 10 w 2019 r., dwa w 2020 1.%5,
cztery w 2021 r. i pieC w2022 r.;

- codziennej pracy Biura podczas obstugi klienta (obstuga bezposrednia, rozmowy
telefoniczne, zapytania w zakresie rozpatrywanych wnioskow);

- wsparcia przez pracownikdw Biura infolinii (Contact Centre) w okresie sktadania
wnioskow;

- dystrybucji broszur informacyjnych (,Przewodnik po dziataniu rolnictwo ekologiczne,
PROW 2014-2020") opublikowanych przez Departament Platnosci Bezposrednich
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

10 Z planowanych 13.

11 Piec 0sob odpowiedzialnych za realizacje ptatnosci ekologicznych przyjeto zakresy czynnosci przed okresem objetym kontrola,
a trzy osoby w pierwszym lub drugim dniu zatrudnienia.

12\W 2019 r. 10 pracownikéw, w 2020 r. dziewieciu, w 2021 r. — 13, w 2022 r. — 10. Organizatorem szkolenia byta Centrala
ARIMR. Szkolenia przeprowadzano w formie e-learningowe;.

13 Nr 0313-2022-001691 z 03.03.2022 r.

14 M.in. na temat warunkdw otrzymania ptatnosci ekologicznej.

15 Ograniczenie udziatu w wydarzeniach w latach 2020-2021 spowodowane bylo pandemia,
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W ramach powyzszych dziatari Biuro nie ponosito koszt6w.
(akta kontroli str. 251-254)

3. W Biurze do obstugi dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW
2014-2020% funkcjonowaty systemy informatyczne:

- eWniosek!’ oraz eWniosekPlus®®, udostepnione na stronie internetowej ARIMR,
stuzace do sktadania przez rolnikow wnioskéw o przyznanie ptatnosci, w tym ptatnosci
ekologicznej;

- IACSPlus?®, system wewnetrzny ARIMR, w ktdrym dokonywana byta kontrola
kompletnosci, kontrola administracyjna, weryfikacja po kontroli na miejscu, naliczanie
ptatnosci, wydawanie decyzji oraz sporzadzanie i zatwierdzanie list zleceri ptatnosci.

W 2019 i 2020 r. wnioski 0 przyznanie ptatnosci mogly by¢ sktadane: w wersji
elektronicznej — za pomoca aplikacji eWniosekPlus albo w wersji papierowej —
osobiscie do BP ARIMR lub rejestrowana, przesytka pocztowa, Od 2021 r. wnioski
0 przyznanie pfatnosci sktadane byly w wersji elektronicznej za posrednictwem
aplikacji eWniosekPlus. Kazdy wniosek o przyznanie ptatnosci, ztozony w wers;i
papierowej, rejestrowany byt przez pracownika kancelari w aplikacji REDZ,
a nastepnie wysytany przez pracownika Biura w aplikacji eWniosekPlus. Wnioski
0 przyznanie ptatnosci ztozone elektronicznie przez producenta lub pracownika Biura
przez aplikacje eWnioskPlus rejestrowane byly automatycznie w aplikacji RED oraz
w systemie informatycznym ZSZiK?l, a nastepnie automatycznie importowane
i obstugiwane w systemie informatycznym IACSplus.

Do obstugi ptatnosci na rolnictwo ekologiczne pracownicy Biura stosowali ,techniki
manualne"? celem wprowadzenia danych z: planu dziatalnosci ekologicznej (str. 1
i 3 planu), wykazu producentéw spetniajacych wymagania w rolnictwie ekologicznym,
oSwiadczenia o grupie rolnikow lub grupie rolnikdw ubiegajacych sie o przyznanie
ptatnosci ekologicznej, zaswiadczenia wydanego przez podmiot prowadzacy rejestr
koniowatych, raportu kontroli na miejscu?®. Manualne wprowadzenie danych,
stanowiace etap procesu weryfikacji sprawy, z uwagi na rozlozenie w czasie
i okreslone terminy ustawowe, nie miato wptywu na sprawnos¢ obstugi spraw (za
wyjatkiem sytuaciji, gdzie ztozone dokumenty zawieraly btedy, ktore nalezato wyjasnic
z podmiotem wystawiajacym lub sktadajacym dany dokument).

(akta kontroli str. 6, 241, 244-245, 246)

W okresie objetym kontrola, w BP ARIMR obowiazywaty m.in. procedury wewnetrzne
(ksiazka procedur PROW 2014-2020) dotyczace postepowania w zakresie obstugi
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”:
Platnos¢ ekologiczna kampania 2019, wersja KP-611-395-ARiMR/15/z
zatwierdzona i wprowadzona w Zycie przez Prezesa Agenciji 15 marca 2019 r.;
Platnos¢ ekologiczna kampania 2020, wersja KP-611-395-ARiMR/20/z
zatwierdzona i wprowadzona w zycie przez Prezesa Agencji 16 marca 2020 r.;
Platno$¢ ekologiczna kampania 2021, wersja KP-611-395-ARIMR/25/z
zatwierdzona i wprowadzona w zycie przez Prezesa Agencji 15 marca 2021 r.;
Platnos¢ ekologiczna kampania 2022, wersja KP-611-395-ARIMR/28/z
zatwierdzona i wprowadzona w zycie przez Prezesa Agencji 15 marca 2022 r.

W procedurach zawarto postanowienia dotyczace m.in. obstugi wniosku o przyznanie
ptatnosci na dany rok w zakresie przyznania ptatnosci ekologicznej w ramach PROW

16 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

17 Uruchomiony w 2015 r.

18 Uruchomiony w 2018 r.

9 Funkcjonuje od 2015r.

2 Rejestr dokumentdw i spraw.

2 Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli nadajacy numery dokumentom i znaki spraw pomocowych.

2 Reczne wprowadzanie danych do systeméw informatycznych w ramach przyznawania ptatnosci ekologicznych.
2 0 ile kontrola, t objete zostaty inne sprawy (rodzaje ptatnosci) beneficjenta wskazane we wniosku za dany rok.
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2014-2020; ptatnosci ekologicznej w przypadku przeniesienia posiadania gruntéw
albo smierci rolnika albo nastepstwa prawnego, objetych wnioskiem o wstapienie do
toczacego sie postepowania w sprawie przyznania pierwszej / kolejnej ptatnosci
ekologicznej, ktdre nastapito do dnia doreczenia decyzji; ptatnosci ekologiczne;
w przypadku przeniesienia posiadania gruntow albo Smierci rolnika albo nastepstwa
prawnego objetych wnioskiem o przyznanie ptatnosci, ktdre nastapito po doreczeniu
decyzji; ptatnosci ekologicznej w przypadku Smierci rolnika albo nastepstwa
prawnego objetych wnioskiem o wyptate ptatnosci ekologicznej, po doreczeniu
decyzji, a przed wyptata ptatnosci na rachunek bankowy?#; czynnosci wykonywanych
na poszczegodlnych stanowiskach pracy; zatacznikow.

W BP ARIMR nie wystapity problemy z prawidtowa, i terminowa, obstuga, dziatania
,Rolnictwo ekologiczne”, bedace nastepstwem dokonywania przez Prezesa ARIMR
zmian w procedurach dotyczacych obstugi tego dziatania. Procedury w ww. zakresie
byly zmieniane przez Prezesa ARIMR:

- w kampanii 2019 w terminach 1 lipca (KP-611-395-ARiMR/16/z), 15 paZdziernika
(17/2), 22 listopada 2019 r. (18/z) oraz 30 marca 2020 r. (19/z);

- w kampanii 2020 w terminach 18 maja (21/z), 13 lipca (22/z), 8 paZdziernika (23/z),
19 listopada 2020 r. (24/2);

- w kampanii 2021 w terminach 21 lipca (26/z), 18 listopada 2021 r. (27/z);

- w kampanii 2022 w terminach 14 paZdziernika (29/z), 18 listopada 2022 r. (30/2);

- w kampanii 2023 w terminie 15 marca 2023 r. (31/z).

BP ARIMR nie zgtaszato do Prezesa ARIMR propozycji zmian procedur.
(akta kontroli str. 6-7, 10-126, 247)

W BP ARIMR w zakresie ptatnosci na rolnictwo ekologiczne prowadzone byly
nastepujace rejestry:

- rejestr dokumentow i spraw (RED) w ARIMR (rok wprowadzenia 2005) — ewidencja
dokumentéw wchodzacych i wychodzacych;

- rejestr spraw windykacyjnych (2007) obejmujacy postepowania administracyjne
w sprawach ustalenia nienaleznie lub nadmiernie pobranych ptatnosci;

- rejestr rolnikow, dla ktorych odstapiono od ustalenia kwot nienaleznie lub nadmiernie
pobranych platnosci w ramach PROW 2014-2020 (2007) zawierajacy zestawienie
spraw, w ktérych w poprzednim miesiacu stwierdzono istnienie przestanek
wykluczajacych obowiazek zwrotu nienaleznie lub nadmiernie pobranych ptatnosci;

- RIUP - rejestr nieprawidtowosci w ARIMR (2007) obejmujacy nieprawidtowosci
stwierdzone w jednostkach/komorkach organizacyjnych ARIMR odpowiedzialnych za
weryfikacje / autoryzacje wnioskow w ramach instrumentdw pomocy, ktére w catosci
lub w czesci finansowane sa ze Srodkéw wspdinotowych.

W BP ARIMR zapewniono podczas catego procesu obstugi wniosku stosowanie
zasady ,dwoch par oczu”, uregulowanej w ksiazkach procedur®. Stosownie do
ustalonych regut, podczas przeprowadzania manualnych kontroli pracownik
wykonujacy dana kontrole wypetniat karty weryfikacji wniosku w zakresie wykonanych
przez siebie czynnosci. Pracownik potwierdzat na karcie znakiem ,X” wykonana, przez
siebie czynnos$¢. Na zakoriczenie poszczegdlnych etapdw wpisywat on swoje imie
i nazwisko, date wykonania czynnosSci oraz sktadat podpis. Osoba kontrolujaca
wykonane czynnosci przez swojego poprzednika powtarzata cata procedure
wypetniania kart. Karty weryfikacji wniosku byty wypetniane od razu po zakoriczeniu
kazdej czynnosci. Wykonanie catego etapu manualnej kontroli bylo na biezaco

2\ poszczegolnych procedurach zawarto w szczegélinosci przedmiot, obszar i funkcje procedury, przebieg procesu oraz reguty
zwiazane z przebiegiem procesu.

% Odpowiednio: kampania 2019 - KP-611-395-ARiMR/19/z - Reguta 44, kampania 2020 - KP-611-395-ARiMR/24/z - Reguta 45,
kampania 2021 - KP-611-395-ARIMR/27/z - Reguta 39, kampania 2022 - KP-611-395-ARiMR/29/z - Reguta 41, kampania 2023
- KP -611-395-ARIMR/31/z - Reguta 43.
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sprawdzane i zatwierdzane przez osobe sprawdzajaca (druga para oczu). Na karcie
zaznaczona byta realizacja wszystkich czynnosci, ktdre zostaly przeprowadzone
w ramach manualnej kontroli. Wyniki przeprowadzonych w systemie informatycznym
czynnosci i kontroli byly automatycznie zapisywane w systemowej karcie weryfikacji
wniosku. Karty z kontroli przeprowadzanych w systemie informatycznym byly
drukowane na potrzeby organdw kontrolnych, organdw Sciagania itp.

Przyjete w ksiegach procedur zasady zapobiegaly wyptacie beneficjentom
nienaleznych srodkéw — z wykluczajacych sie mechanizméw pomocowych?.

(akta kontroli str. 236-240, 241, 242-243, 247-248)

Przy realizacji zadan zwiazanych z wdrazaniem dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” BP
ARIMR stosowato procedury dotyczace zapobiegania konfliktowi interesow okreslone
zarzadzeniami Prezesa ARIMR:

- nr 81/2016 z 8 sierpnia 2016 r. i nr 124/2020 z 26 paZdziernika 2020 r. w sprawie
polityki antykorupcyjnej w Agencji;

- nr 8/2022 z 8 stycznia 2022 r. i nr 144/2023 z 17 pazdziernika 2023 r. w sprawie
wprowadzenia Kodeksu Etyki Pracownikow Agencji oraz polityki antykorupcyjnej
w Agencji.

W BP ARIMR wystapity po cztery przypadki?” w kazdym roku 2019-2023 wytaczenia
pracownikow z wykonywania zadan ze wzgledu na ten konflikt. Nie wystapity
przypadki wykonywania takich zadar pomimo zaistnienia ww. konfliktu.

(akta kontroli str. 243, 248)

4. W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg, w Biurze zostato ztoZzonych
(zarejestrowanych w bazie systemu informatycznego ARIMR) w kampanii 2019r. - 68
pierwszorocznych wnioskdw o przyznanie patnosci ekologicznych w ramach PROW
2014-2020 i 329 kontynuacyjnych, analogicznie 941334 w 2020r., 1261359 w 2021 .
oraz 118 i 406 w 2022 r.2 Przy rozpatrywaniu wnioskéw przeprowadzono
postepowania, w wyniku ktdrych wydano decyzje administracyjne przyznajace
ptatnosci ekologiczne? na dany rok i na okreslone warianty, poza przypadkami
odmowy przyznania ptatnosci (z powodu niespetnienia warunkow badZz wymogow
przyznania ptatnosci) w odniesieniu do wnioskow kontynuacyjnych dla: siedmiu
wariantow (dwie decyzje) w 2019 r., szesciu (trzy decyzje) w 2021 r. i jednego (jedna
decyzja) w 2022 .

(akta kontroli str. 127-143, 202-218)

Badaniem szczegdtowym objeto prébe osmiu wybranych spraw dotyczacych
whnioskow ztozonych podczas kampanii 2019, 2020, 2021 i 2022 r., tj. po dwie sprawy
z kazdego badanego roku3?. Badanie préby spraw w zakresie prawidtowosci zasad
obstugi wniosku o przyznanie pomocy wykazato w szczegdlnosci, ze wnioski byly
kompletne i ztozone na obowiazujacym wzorze. Wnioskodawcy spetniali warunki
i wymogi upowazniajace do ubiegania sie o platnos¢ ekologiczna (kazdorazowo
przeprowadzono przynajmniej jedna kontrole administracyjna, sprawy, z ktorej
sporzadzono raport). Dane zawarte we wnioskach byly zgodne z danymi
beneficjentow (wykazami) pozyskanymi przez Biuro od jednostek certyfikujacych oraz

% Qdpowiednio: kampania 2019 - KP-611-395-ARiMR/19/z - 1.1.5.3 Reguty od 119 do 183; kampania 2020 - KP-611-395-
ARIMR/24/z - 1.1.5.3 Reguly od 110 do 179; kampania 2021 - KP-611-395-ARiMR/27/z - 1.1.5.3 Reguly od 113 do 193;
kampania 2022 - KP-611-395-ARiMR/29/z - 1.1.5.3 Reguly od 124 do 207.

21 Z uwagi na wzgledy rodzinne na zasadzie art. 24 Kpa.

2% Producenci sktadajac wnioski o przyznanie ptatnosci deklarowali powierzchnie gruntéw i rodzaje wariantéw bez wskazywania
kwot ptatnosci.

2 \W ramach jednej decyzji administracyjnej mogta zostac przyznana platnos¢ do kilku wariantow/pakietéw stosownie do wniosku
beneficjenta i po spetnieniu warunkdw jej otrzymania.

3 \Whnioski dobrano wedtug kryterium daty ztozenia — od 1 kwietnia i 1 maja kazdego roku, przy zatozeniu prowadzenia
postepowan przez réznych pracownikéw Biura oraz spraw réznych beneficjentéw (rolnikéw/producentéw) i innych, niz dobranych
w prébie wydanych decyzji administracyjnych. Dobrana préba dotyczyta spraw nr 0313-2020-000877, 0313-2019-004460, 0313-
2020-003672, 0313-2021-000133, 0313-2021-002817, 0313-2022-002027, 0313-2023-001655, 0313-2023-002747.
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danymi wykazywanymi w ewidencji BP. Sprawy zostaly zatatwione decyzjami
administracyjnymi przyznajacymi ptatnosci ekologiczne na dany rok w facznej
wysokosci 234,8 tys. zt, z okresleniem wariantdw, przyznaniem kwoty przeznaczonej
na refundacje kosztéw poniesionych z tytutu kontroli gospodarstwa ekologicznego na
dany rok oraz ustaleniem obszaru gruntow objetego zobowiazaniem ekologicznym.
Sposrdd osSmiu badanych spraw, szes¢ decyzji administracyjnych wydanych zostato
w terminie®L, a dwie z jego naruszeniem, tj. 4 kwietnia 2022 r. i 16 marca 2023 r., co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W sprawach tych wystawiono
zawiadomienia 0 niezatatwieniu sprawy w terminie z uwagi na prowadzone
postepowanie wyjasniajace w zakresie ustalenia powierzchni kwalifikowanej do
platnosci oraz wyznaczono nowe terminy wydania decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci.

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki wstrzymania postepowania
0 udzielenie ptatnosci ekologicznych ze wzgledu na wyczerpanie limitu Srodkow
przewidzianych na dany rok.

(akta kontroli str. 144-148, 149-201)

5. W latach 2019-2022 w BP ARIMR wydano ogdtem 1828 decyzji w sprawie
przyznania ptatnosci z tytutu produkcji rolnictwa ekologicznego na taczna, kwote
70 206,7 tys. zt, z tego: 395 decyzji na kwote 13 744,6 tys. zt w 2019 r.32, 428 decyzji
na kwote 14 658,4 tys. ztw 2020 .33, 482 decyzje na kwote 20 196,7 tys. ztw 2021 r.3*
i 523 decyzje na kwote 21 607,0 tys. ztw 2022 r.35 Przecietny okres miedzy ztozeniem
wniosku przez producenta rolnego a wydaniem decyzji o udzieleniu ptatnosci na
realizacje zadan wramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” wynidst: 258 dni
w2019 1.%, 244 w 2020 r.37, 272 w 2021 r.%8 290 w 2022 r.%

(akta kontroli str. 202-218)

Kierownik Biura wyjasniajac przyczyny wzrostu przecietnego okresu miedzy
ztozeniem wniosku przez producenta a wydaniem decyzji stwierdzita m.in., ze wplyw
na to mialy: wzrost liczby beneficjentow wnioskujgcych o ptatnosc ekologiczna,
zmiany MKO* i zgtaszane rozbieznosci na dziatkach wynikajace z rdznicy stanu
aktualnego na ortofotomapie ze stanem na warstwach LPIS*, objecie w 2022 r.
kontrolg FOTO w ramach pfatnosci obszarowych 297 beneficjentéw, koniecznosc
odwzorowania danych z KNM* w systemie IACSplus, koniecznos¢ wyznaczania
wspdfczynnika DJP*, rozbieznosci zaktadane na dziatkach sgsiednich blokujace
przeprowadzenie kontroli administracyjnej w sprawie, realizacja nowych programow
zwigzanych z agresjg Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy.

(akta kontroli str. 261-263)

Analiza o$miu decyzji dotyczacych ptatnosci na realizacje zadar w ramach dziatania
,Rolnictwo ekologiczne” o najwyzszych kwotach (po dwie z poszczegdlnych kampanii

31 Stosownie do dyspozycii art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatlem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2023 r. poz. 2298, dalej: ustawa o w.r.o.w.), decyzja administracyjna w sprawie
0 przyznanie pomocy w ramach poddziatania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. a, w zakresie rocznej premii, o ktérej mowa
w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, oraz w ramach dziatari, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10-12, jest wydawana
w terminie do dnia 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktdrym zostat ztozony wniosek o przyznanie tej pomocy.

3 W tym 68 decyzji pierwszorocznych na taczna kwote 1 574,7 tys. zti 327 decyzji kontynuacyjnych na kwote 12 169,9 tys. z4.
3 W tym 94 decyzje pierwszoroczne na faczna kwote 3 266,8 tys. zt i 334 decyzje kontynuacyjne na kwote 11 391,6 tys. zt.

3 W tym 126 decyzji pierwszorocznych na faczna kwote 4 092,2 tys. zti 356 decyzji kontynuacyjnych na kwote 16 104,5 tys. zt.
3 W tym 118 decyzji pierwszorocznych na faczna kwote 4 275,7 tys. zt i 405 decyzji kontynuacyjnych na kwote 17 331,3 tys. zt.
% Sredni czas wydania decyzji pierwszorocznej wynidst 255 dni a decyzji kontynuacyjnej 261 dni.

37 Sredni czas wydania decyzji pierwszorocznej wynidst 250 dni a decyzji kontynuacyjnej 239 dni.

38 Sredni czas wydania decyzji pierwszorocznej wyniést 268 dni a decyzji kontynuacyjnej 276 dhi.

% Sredni czas wydania decyzji pierwszorocznej wynidst 296 dni a decyzji kontynuacyjnej 285 dni.

40 Maksymalny kwalifikowany obszar.

41 System Identyfikacji Dziatek Rolnych.

42 Kontrole na miejscu.

3 Duze jednostki przeliczeniowe.



przeprowadzonych w latach 2019-202244), przyznajacych 1 968,2 tys. zt ptatnosci
ekologicznych wykazata m.in., ze:
a) wszystkie ww. decyzje zawieraly: oznaczenie organu, ktory wydat decyzje, date
wydania, oznaczenie strony, powofanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, podpis Kierownika BP ARIMR;
b) w szesciu przypadkach decyzje zostaty wydane do 1 marca roku nastepujacego po
roku, w ktdrym zostat ztozony wniosek o przyznanie pomocy w zakresie rolnictwa
ekologicznego, tj. w terminie okreslonym w art. 31 pkt 1 ustawy o w.r.o.w., a w dwdch
przypadkach z przekroczeniem tego terminu (co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci). W obu przypadkach, w ktdrych wydano decyzje po 1 marca
powiadomiono strony, ze sprawa nie zostanie zatatwiona w terminie, wskazano nowy
termin zatatwienia sprawy i poinformowano o prawie do ztozenia ponaglenia.
c) w pieciu przypadkach w uzasadnieniu decyzji wskazano btedne dane publikatoréw
aktu prawnego rozporzadzenia w sprawie rolnictwa ekologicznego (co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);
d) w pouczeniach o$miu badanych decyzji wskazano: organ odwotawczy, tryb
odwotawczy i termin na ztozenie odwotania; informacje, ze ztozenie odwotania nie
wstrzymuje wykonania decyzji, pouczenie 0 mozliwosci zrzeczenia sie prawa do
wniesienia odwotania wraz ze wskazaniem skutkow prawnych takiego oswiadczenia;
informacije, ze dane o wyptaconej kwocie pomocy finansowej moga, by¢ przetwarzane
przez organy audytowe i dochodzeniowe Wspdlnot oraz krajowe, dla zabezpieczenia
intereséw finansowych Wspdlnot; informacje o wytaczeniu od pobrania optaty
skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej*;
e) na wszystkich decyzjach zostata umieszczona piecze¢ z data wystania, numerem
dziennika i podpisem pracownika;
f) w zadnej z o$miu badanych spraw nie przeprowadzono kontroli na miejscu przed
wydaniem decyzji.

(akta kontroli str. 256-259)

W okresie objetym kontrola BP ARIMR nie przeprowadzato kontroli na miejscu
dotyczacych przestrzegania przez beneficjentow wymogow dla poszczegdinych
pakietw i wariantow, zgodnie z ktérymi zostata im przyznana pomoc finansowa
w zakresie dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020.
Wymienione kontrole przeprowadzato Biuro Kontroli na Miejscu ZOR ARIMR*.

(akta kontroli str. 221-222)

W latach 2019-2023 (do 30 wrzesnia.) do BP ARIMR nie wptywaty skargi i wnioski
w zwiazku z realizacja dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW 2014-
2020.

(akta kontroli str. 220)

Od decyzji wydanych przez Kierownika BP ARIMR dot. ptatnosci ekologicznych za
lata 2019-2022 ztozono 12 odwotari*’. Analiza ww. odwotan wykazata, ze:

a) wszystkie odwotania posiadaly piecze¢ wplywu i zostaly wprowadzone do
informatycznego systemu kancelaryjnego RED. Kazde wptywajace odwotanie po
zarejestrowaniu zostato dotaczone do teczki beneficjenta;

4 Decyzja Nr 0313-2020-001173 z 20 stycznia 2020 r., decyzja Nr 0313-2020-002528 z 18 maja 2020 r., decyzja Nr 0313-2020-
005618 z 31 grudnia 2020 r., decyzja Nr 0313-2021-000656 z 5 lutego 2021 r., decyzja Nr 0313-2022-1657 z 28 lutego 2022 .,
decyzja Nr 0313-2022-001554 z 25 lutego 2022 r., decyzja Nr 0313-2023-003109 z 12 kwietnia 2023 r. i decyzja Nr 0313-2023-
002051 z 21 lutego 2023 r.

% Dz.U.z2023r. poz. 2111.

4% W latach 2019-2022 przeprowadzono facznie 77 kontroli na miejscu. W 49 przypadkach przy typowaniu do kontroli
zastosowano metode analizy ryzyka, w 16 przypadkach metode losowa, a w 12 przypadkach zastosowano typowanie manualne.
47 Pie¢ dotyczylo ptatnosci za 2019 r. (w tym dwa jednej ptatnosci), trzy za 2020 r., dwa za 2021 r. i dwa za 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

b) sposrod ww. 12 odwota w 11 przypadkach przekazano odwotania do organu |l
instancji, tj. ZOR ARIMR wraz ze stanowiskiem Kierownika BP ARIMR, a w jednym
przypadku organ | instancji (Kierownik BP ARIMR) uchylit zaskarzona decyzje na
podstawie art. 132 Kpa;
c) sposrdd 11 odwotan przekazanych do organu Il instancji w dwdch przypadkach od
wptywu odwotania do jego przekazania organowi Il instancji uptynely dwa dni,
w czterech przypadkach — cztery dni, w jednym przypadku - szes¢ dni, w dwaoch
przypadkach — siedem dni. W jednym przypadku uptyneto osiem dni*® i w jednym
12 dni*®, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;
d) sposrod 11 odwotari przekazanych do ZOR ARIMR, w pieciu przypadkach organ I
instancji utrzymat w mocy zaskarzone decyzje, w trzech przypadkach uchyli
zaskarzone decyzje i przekazat sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ |
instancji, w dwdch przypadkach uchylit zaskarzone decyzje i orzekt o przyznaniu
ptatnosci, a w jednym przypadku do dnia analizy odwotar, tj. 24 listopada 2023 r. nie
rozpatrzyt sprawy;
e) sposrod ww. pieciu decyzji uchylonych przez organ Il instancji w czterech
przypadkach wskazano na nieprawidtowe ustalenie powierzchni  gruntow
(w zaskarzonych decyzjach wskazano mniejszy areat o 0,06, 0,17 i 1,69 ha)*®.
W jednym przypadku®® organ Il instancji wskazat na podjecie decyzji bez
przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego i obowiazku natozonego art. 107 § 3
Kpa odnosnie wydania decyzji zawierajacej uzasadnienie faktyczne, w ktdrej organ
winien wskazad fakty, ktore uznat za udowodnione, dowody, na ktérych sie opart oraz
przyczyny, z powodu ktorych innym dowodom odmdwit wiarygodnosci i mocy
dowodowej (dot. sity wyzszej oraz zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej na
jednej z dziatek);
f) sposrod trzech przypadkow w ktorych organ Il instancji uchylit zaskarzone decyzje
i przekazat sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji, w dwdch
przypadkach Kierownik BP ARIMR wydat nowe decyzje od ktérych beneficjenci nie
Ztozyli odwotan i w jednym przypadku do dnia 24 listopada 2023 r. organ | instancji
nie wydat decyzji®?, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Ponowne
decyzje organu | instancji zostaty wydane po uplywie 4 miesiecy i 9 dni od dnia
wydania decyzji organu Il instancji 0 uchyleniu zaskarzonej decyzji i przekazaniu
sprawy do ponownego rozpatrzenia® oraz 1 miesiaca i 20 dni;
g) w przypadku decyzji uchylonej na podstawie art. 132 Kpa przez organ | instancji
nie wskazano w nowej decyzji podstawy prawnej rozstrzygniecia wynikajacej z Kpa,
tj. art. 132 Kpa®, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 249-250, 255)

6. W okresie objetym kontrola, BP ARIMR nie monitorowato stanu liczbowego
gospodarstw ekologicznych, powierzchni upraw ekologicznych, a takze liczby
przetworni ekologicznych na terenie powiatu. Kierownik Biura wyjasnita, ze ARIMR
posiada dane o gospodarstwach rolnikéw wnioskujgcych o pfatnosci ekologiczne, nie
sg to dane o gospodarstwach ekologicznych. Biuro nie posiada i nigdy nie posiadafo
danych o gospodarstwach ekologicznych — sg to kompetencje Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

(akta kontroli str. 8-9)

48 Sprawa 0313-65110-0313-00000142/19/20.

4 Sprawa 0313-65110-0313-00000256/19; odwotanie od decyzji z 1 lipca 2020 r.

%0 Dotyczyto to spraw: 0313-65110-0313-00000020/19, 0313-65110-0313-00000256/19 i 0313-65110-0313-00000142/19/20.
51 Sprawa 0313-65110-0313-00000040/15/21.

52 Sprawa 0313-65110-0313-00000040/15/21, decyzja organu Il instanciji z 23.03.2023 r.

58 Sprawa 0313-65110-0313-00000142/19/20.

5 Sprawa 0313-65110-0313-00000433/21/22-01.
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W czterech® przypadkach (z 16 objetych badaniem - 25%) decyzje o udzieleniu
ptatnosci na realizacje zada w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” zostaly
wydane po uptywie terminu wskazanego w art. 31 pkt 1 ustawy o w.r.o.w. Opd6Znienia
wyniosty 78, 42, 331 15 dni.

(akta kontroli str. 144-148, 256-258)

Kierownik Biura wyjasnita, ze decyzja Nr 0313-2020-002528 byta decyzjg koriczacq
5-letnie zobowigzanie (powierzchnia objeta wnioskowaniem wynosita 1 532,90 ha
i obejmowata 89 dziatek ewidencyjnych). Strona w dniu 14 maja 2020 r. ztoZyta nowy
dokument w sprawie. Ponadlto istniata koniecznos¢ wyznaczenia DJP%. W przypadku
decyzji Nr 0313-2023-003109 wnioskodawca podjaf nowe zobowigzanie ekologiczne
na powierzchnie 140,06 ha. W sprawie wprowadzono plan dziatalnosci ekologicznej
I zmiane do planu przekazang jako zatgcznik niemerytoryczny, wprowadzono rejestr
zobowigzar. Rolnika zweryfikowano w rejestrze sztucznych warunkow. Dla
wszystkich dziatek zweryfikowano umowe dzierzawy. Dziatki znajdowaly sie
w rejestrze ZWRSP. W sprawie przeprowadzono Kontrole Administracyjne w dniach
16 listopada 2022 r. — zapisanie sesji, 10 lutego 2023 r. — zatwierdzenie sprawy,
11 kwietnia 2023 r. — zatwierdzenie sprawy i naliczenie. Wydanie decyzji nr 0313-
2022-002027 miafo Scisly zwigzek z rozpatrzeniem wniosku w zakresie rolnictwa
ekologicznego innego rolnika. Wniosek o przyznanie pfatnosci, w sprawie ktorego
wydano przedmiotowg decyzje zawierat oswiadczenie o grupie rolnikdw,
ubiegajacych sie o przyznanie ptatnosci ekologicznej (PROW 2014-2020), w zwigzku
Z warunkiem posiadania zwierzat w zakresie Pakietu 11. Rolnik ubiegat sie
0 uwzglednienie zwierzat, bedgcych w posiadaniu innego rolnika ubiegajgcego sie
0 przyznanie pfatnosci ekologicznej lub jego mafzonka, do ustalenia powierzchni, do
ktérej rolnikowi przystuguje ptatnos¢ w ramach Pakietu 11. Producenci bedacy
W grupie wymagajg odrebnych czynnosci i s§ bezposrednio powigzane z kazdg
sprawg czfonka grupy. Zatwierdzenie kontroli administracyjnej byto mozliwe dopiero
wowczas, gdy sprawy wszystkich czionkow grupy Zzostaly skontrolowane.
W przypadku decyzji Nr 0313-2023-002747 jej wydanie nastgpifo po terminie ze
wzgledu na zgtoszone rozbieznosci do dziatek, ktére zostaty rozpatrzone 8 marca
2023 r. W sprawie przeprowadzono kontrole administracyjng i 16 marca 2023 r. —
dokonano zatwierdzenia sprawy i naliczenia pfatnosci.

(akta kontroli str. 263-265)

W ocenie NIK biorac pod uwage liczbe dni od uptywu terminu na ztozenie wniosku do
dnia wydania decyzji okreSlonego przez ustawe o w.r.o.w., Biuro posiadato
wystarczajaco duzo czasu aby wszystkie watpliwosci pojawiajace sie w zwigzku
z udzieleniem pfatnosci na realizacje zadan w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” wyjasnic przed wydaniem decyz;ji.

2. W pieciu przypadkach®” w uzasadnieniu decyzji wskazano btedne dane
publikatoréw aktu prawnego rozporzadzenia w sprawie rolnictwa ekologicznego®.
(akta kontroli str. 259)

% Decyzja Nr 0313-2020-002528 z 18 maja 2020 r. ptatnosc ekologiczna na kwote 710.979,32 zt; decyzja Nr 0313-2023-003109
z 12 kwietnia 2023 r. ptatnos¢ ekologiczna na kwote 134.227,84 z4; decyzja Nr 0313-2022-002027 z 4 kwietnia.2022 r. ptatnos¢
ekologiczna na kwote 6 653,60 zt, decyzja Nr 0313-2023-002747 z 16.marca.2023 r. ptatnos¢ ekologiczna na kwote 63 629,35 zt.
% Duze jednostki przeliczeniowe.

57 Decyzja Nr 0313-2020-001173 2 20.01.2020 r., Decyzja Nr 0313-2020-002528 z 18.05.2020 r., Decyzja Nr 0313-2020-005618
z31.12.2020 r., Decyzja Nr 0313-2021-000656 z 05.02.2021 r., Decyzja Nr 0313-2022-001554 z 25.02.2022 r.

% Organ administracji publicznej powinien takze poda¢ miejsce publikaciji tekstu pierwotnego lub jednolitego tekstu aktu oraz
wskazad dane dotyczace ostatniej nowelizacji aktu, gdyz spetnienie tego wymogu umozliwi stronom petna, identyfikacje przepisu
w kontekscie catego obowiazujacego aktu prawnego (wyr. WSA w Warszawie z 8.11.2005 r., VIl SA/Wa 431/05, Legalis, oraz
z10.5.2007 r., IV SA/Wa 259/07, Legalis).
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Kierownik Biura wyjasnita, ze okreslenie w decyzji pierwotnego publikatora
rozporzadzenia w sprawie rolnictwa ekologicznego bez wskazania publikatora
odnoszgcego sie do tekstu jednolitego tego rozporzadzenia (z pozn. zm.) wynikato
Z bledu ludzkiego. Zmiana ta nie zostata zaimplementowana w czesci statycznej
generowanej przez system. Biad w zakresie tej danej zostat zidentyfikowany
I poprawiony.

(akta kontroli str. 266)

3. W przypadku decyzji uchylonej na podstawie art. 132 Kpa przez organ | instancji®®
nie wskazano w nowej decyzji podstawy prawnej rozstrzygniecia wynikajacej z Kpa,
tj. art. 132 Kpa.

(akta kontroli str. 250)

Kierownik Biura wyjasnita, ze po przeprowadzeniu ponownej kontroli administracyjnej
I jej zatwierdzeniu przez kontrolera w aplikacji IACSplus zostata wygenerowana
decyzja. W wygenerowanej w formacie Word decyzji podstawa prawna nowego
rozstrzygniecia zostata wskazana wytgcznie w uzasadnieniu faktycznym i prawnym.
(akta kontroli str. 266)

4. Sposrod trzech przypadkdw w ktorych organ Il instancji uchylit zaskarzone decyzje
I przekazat sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji, w jednym
przypadku®, do dnia kontroli®?, nie zostata wydana decyzja przez Kierownika BP
ARIMR po decyzji organu Il instancji z 23 marca 2023 r. Byto to niezgodne z art. 35
§3 Kpa, wedlug ktdrego, zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjashiajacego powinno nastapi¢ nie pézniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej — nie pozniej niz w ciagu dwoch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania.

(akta kontroli str. 250)

Kierownik BP ARIMR wyjasnita, ze w przypadku decyzji z 23.03.2023 r. Dyrektor ZOR
ARIMR  zobowigzat organ | instancji do przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego w zakresie: ustosunkowania sie do kwestii wystapienia sity wyzszej;
wyjasnienia kwestii - wydania-przekazania gruntow w zwigzku przerwaniem
zobowigzania; wskazania wprost, na ktorej dziafce nastapito przerwanie obowigzania;
doprecyzowania zapisu w zakresie natozonych sankcji.
Po ponownej analizie cafego materialu dowodowego oraz przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajgcego w zakresie potwierdzenia wystapienia sity wyzszej,
analizy dokumentow, ktore wplynely do BP ARIMR w kwestii skutecznego przejecia
zobowigzania przez nowego posiadacza gruntow, stwierdzono, iz dokument
potwierdzajgcy zmiane posiadacza-wlasciciela spornych gruntéw znajduje sie
w aktach innej sprawy prowadzonej w Biurze. W zwigzku z tym, w dniu
19 paZdziernika 2023 r. Kierownik Biura postanowieniem nr 0313-00000026769/23
wigczyt do sprawy materiat dowodowy w postaci kopii aktu notarialnego Rep. A numer
2601/2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r. znajdujgcy sie w aktach sprawy o wpis do
ewidencji producentéw. W dniu 9 listopada 2023 r. do strony zostato wystane
zawiadomienie 0 Zzakoriczeniu postepowania dowodowego w sprawie ptatnosci
ekologicznej za rok 2021, informujgce strone o mozliwosci wypowiedzenia sie co do
zebranych w sprawie dowodow, materiatow i zgloszonych Zgdari w terminie siedmiu
dni od dnia odebrania zawiadomienia. Zawiadomienie zostato odebrane przez
wnioskodawce 13.11.2023 r. W dniu 4 grudnia 2023 r. organ | instancji wydaf decyzje
0313-2023-003716 w sprawie przyznania pfatnosci ekologicznej (PROW 2014-2020).
(akta kontroli str. 267-268)

% Sprawa 0313-65110-0313-00000433/21/22-01.
80 Sprawa 0313-65110-0313-00000040/15/21.
6124.11.2023 .
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5. Sposrod 11 odwotari od decyzji przyznajacych ptatnosci ekologiczne,
przekazanych do ZOR ARIMR, w dwoch przypadkach odwotania przekazano do
organu Il instancji po uptywie 12 dni62 i o$miu dni®3, co byto niezgodne z art. 133 Kpa,
w mysl ktérego, organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, obowiazany jest
przesta¢ odwotanie wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu w terminie
siedmiu dni od dnia, w ktérym otrzymat odwotanie.

(akta kontroli str. 249)

Kierownik BP ARIMR wyjasnita, ze odwofania zostaly ztozone w okresie
obowigzywania ustawy COVID-19. W tym okresie w Biurze obowigzywaly Ramowe
wytyczne do bezpiecznej obstugi beneficienta w Punktach Obstugi Klienta i/lub
pokojach spotkarn w Oddziatach Regionalnych i Biurach Powiatowych — dokument
wyznaczajgcy minimalne standardy w zakresie ograniczania ryzyka oraz zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw zwigzanych z obstugg beneficjenta
w jednostkach terenowych ARIMR. Zgodnie z zapisami ww. dokumentu pkt 7: ,7.
Wprowadzic 48-godzinng kwarantanne dokumentow. Informacje o wprowadzonej
kwarantannie wywiesi¢ w migjscu widocznym dla beneficjenta”.

W przypadku sprawy 0313-65110-0313-00000142/19/20 zfozenie odwofania do
wrzutni / urny wystawionej w Punkcie Obstugi Klienta BP ARIMR nastapito 21 kwietnia
2021 r. (Sroda), 48 — godzinna kwarantanna dokumentu liczona od dnia nastepnego
(22-23 kwietnia 2021 r. — czwartek, pigtek) - zgodnie z wytyczng. 24 — 25 kwietnia
2021 r. - sobota i niedziela - dni ustawowo wolne od pracy. 27 kwietnia 2021 r. -
poniedziatek — przyjecie ztozonego dokumentu w systemie RED. 27 kwietnia 2021 r.
— Przekazanie odwotania do pracownika merytorycznego. 27-28 kwietnia 2021 -
analiza ztoZzonego odwotania pod katem uchylenia decyzji w trybie art. 132 § 1 Kpa.
Odwotanie dotyczyto trzech spraw beneficjenta (w tym sprawy w zakresie rolnictwa
ekologicznego). Sprawy po kontroli na miejscu metodg FOTO. W tresci odwofania
strona poinformowata o rozpoczeciu procedury wznawiana znakow granicznych
dziatki. Po analizie stwierdzono brak podstaw do uwzglednienia odwofania strony
w trybie art. 132 § 1 Kpa. Przygotowanie i weryfikacja stanowiska organu. 29 kwietnia
2021 (sroda) — wysfanie odwofania wraz ze stanowiskiem organu | instancji do
Dyrektora ZOR ARIMR. W przypadku sprawy 0313-65110-0313-0000256/19 ztozenie
odwotania do wrzutni / urny wystawionej w Punkcie Obstugi Klienta BP ARIMR
nastgpifo 16 lipca 2020 r. 48 - godzinna kwarantanna dokumentu liczona od dnia
nastepnego (17 lipca 2020 r. - pigtek) — zgodnie z wytyczng. 18-19 lipca 2020 r. -
sobota i niedziela - dni ustawowo wolne od pracy. 20 lipca 2020 r. — poniedziatek —
przyjecie ztozonego dokumentu w systemie RED. 27 lipca 2020 r. — poniedziatek -
przekazanie odwofania do pracownika merytorycznego. 27-28 lipca 2020 r. — analiza
zlozonego odwotania pod katem uchylenia decyzji w trybie art. 132 § 1 Kpa.
Odwotanie dotyczyto trzech spraw beneficjenta (w tym sprawy w zakresie rolnictwa
ekologicznego). Sprawy po kontroli na miejscu (typowanie metodg analizy ryzyka).
W tresci odwofania strona kwestionuje powierzchnig zatwierdzong do pfatnosci.
Sprawa skomplikowana ze wzgledu na zmiany powierzchni maksymalnego
kwalifikowanego obszaru. Po analizie stwierdzono brak podstaw do uwzglednienia
odwofania strony w trybie art. 132 § 1 Kpa. Przygotowanie i weryfikacja stanowiska
organu. 28 lipca 2020 r. (wtorek) — wystanie odwofania wraz ze stanowiskiem organu
| instancji do Dyrektora ZOR ARIMR (zgodnie z obowigzujgcg w tym czasie zasadg
wysytania dokumentacji do ZOR ARIMR dwa razy w tygodniu — wtorek i czwartek).

(akta kontroli str. 268-270)

62 Sprawa 0313-65110-0313-00000256/19; odwotanie od decyzji z 1. lipca.2020 r.
8 Sprawa 0313-65110-0313-00000142/19/20
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

NIK wskazuje, ze przyjete uregulowania wewnetrzne nie moga zastepowac
(zmieniac) przepisow wynikajacych z aktow prawnych powszechnie obowiazujacych,
w tym przypadku Kpa.

IV. Uwagi i wnioskKi

W zwiazku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe wydawanie decyzji przyznajacych ptatnosc ekologiczna,

2. Terminowe przekazywanie do organu Il instancji odwotan od decyzji przyznajacych
ptatnosc ekologiczna,

3. Terminowe wydawanie decyzji w sprawie ptatnosci ekologicznej po otrzymaniu
sprawy z organu odwotawczego do ponownego rozpatrzenia.

4. Wskazywanie w decyzjach uchylonych przez BP ARIMR podstawy prawnej
rozstrzygniecia wynikajacej z Kpa, tj. art. 132 Kpa.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwatly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Szczecin, dn. 18 grudnia 2023 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Szczecinie
Wiestaw Chabraszewski Dyrektor
Doradca prawny z up. Bogustaw Wojcik

p.0. Zastepca Dyrektora

Robert Lewandowski
Gléwny specjalista k.p.

Wystapienie pokontrolne podpisane elektronicznie
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