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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie! Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Szczecinie?

ul. Tama Pomorzanska 13 A, 70-030 Szczecin.

Krzysztof Wo$ Prezes PGW WP od 30 sierpnia 2022 r. (od 17 do 30 sierpnia 2022 r.
petnigcy obowigzki Prezesa).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio penit
Przemystaw Daca od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia 2022 r.3

Realizacja przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej zadan w zakresie Programu
ksztattowania zasobdw wodnych# na terenach rolniczych.

Lata 2020-2023 - do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych®, z uwzglednieniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, majgcych istotny wptyw na dziatalno$¢
objetg kontrolg.

Artykut 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli6.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Monika Ratowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/75/2023 z 10 maja 2023 r.

2. Marzanna Wierzbicka, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/116/2023 z 4 lipca 2023 .

(akta kontroli str. 1-2, 31-32, 731)

' Dalej: PGW WP.

2 Dalej: RZGW lub RZGW w Szczecinie.

3 Dyrektorem RZGW od 26 kwietnia 2023 r. jest Marta Kobrzyrska-Chudzik. W okresie objetym kontrolg funkcje
Dyrektora petnit Marek Duklanowski od 14 maja 2019 r. do 25 kwietnia 2023 r.

4 Dalej: PKZW, Program ksztattowania zasobéw wodnych lub Program.

527 lipca 2023 r.

6Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

RZGW prawidtowo realizowato wiekszo$¢ zadan dotyczacych przygotowania,
monitorowania i realizacji PKZW. Zweryfikowano propozycje przedsiewzie¢
do wykonania w ramach PKZW zidentyfikowane w terenie przez pracownikow PGW
WP na podstawie lokalnych potrzeb oraz ich zmiany. Badanie czterech zaméwien
publicznych dotyczacych wytonienia wykonawcow zadan realizowanych w ramach
PKZW wykazato, ze zostaty przeprowadzone zgodnie z 6wczesnie obowigzujacymi
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych8
i regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi w PGW WP. Nalezycie zabezpieczono
interesy PGW WP w zawartych umowach i monitorowano postepy prac. Srodki
na realizacje objetych kontrolg zadan wydatkowano zgodnie z umowami i terminowo
uregulowano zobowigzania. RZGW koordynowat wspotprace z instytucjami
| organizacjami w zakresie zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa oraz realizacje
kampanii informacyjnych i edukacyjnych w zakresie oszczednego i solidarnego
korzystania z zasobow wodnych w rolnictwie prowadzonych przez podlegte jednostki.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

- nieztozenia przez jednego cztonka komisji przetargowej oswiadczenia, wymaganego
przepisami art. 17 ust. 2 pzp, tj. o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktdrych mowa
w art. 17 ust. 1 tej ustawy;

- niekompletnosci dokumentaciji postepowania SZ.ROZ 2810.20.2020, do ktorej nie
wigczono protokotu z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego;

- zwioki w weryfikacji w RZGW spetnienia wymogdw formalnych opracowanego przez
wykonawce wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego dla zadania
realizowanego w ramach PKZW pn. ,Odbudowa jazu w km 5+210 na rzeczce Mata
Ina w Kluczewie”.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w zakresie Programu ksztaltowania zasobéw wodnych na terenach
rolniczych

1. RZGW nie tworzyt wtasnych opracowan ani nie gromadzit danych dotyczacych
obszarébw wystepowania powodzi i suszy na terenie dziatania RZGW
w poszczegobinych latach objetych kontrolg NIK. Wedtug wyjasnien Dyrektora RZGW
korzystano z zasobow udostepnianych przez inne jednostki np. przez Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy na stronie
stopsuszy.imgw.pl.

(akta kontroli str. 24, 473-474)
Wedtug danych Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej®, w przypadku upraw zb6z
jarych na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2020 . i 2021 r. 77,3% gmin
objetych byto suszg, a udziat powierzchni zagrozonej suszg wynosit w tych latach
odpowiednio: 38,1% i 62,3%. W 2022 r. i w 2023 r. (do czerwca) suszg objete byty
wszystkie gminy w wojewddztwie zachodniopomorskim, a udziat powierzchni
zagrozonej suszg wynosit odpowiednio: 52,2% oraz 97,9%.
Dla zadan inwestycyjnych RZGW w Szczecinie, zwigzanych ze zwigkszeniem retencii
korytowej w zlewniach na obszarach wiejskich, ujetych w zataczniku nr 2 do Planu

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

8Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.; dalej: pzp. Uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

9 Publikowanych na stronie https://susza.iung.pulawy.pl/



Przeciwdziatania Skutkom Suszy'0, w uzasadnieniu celowosci wszystkich zadan
wedtug kryterium stopnia zagrozenia suszg wskazano umiarkowane zagrozenie
susza.

(akta kontroli str. 552-556)

Dyrektor RZGW wyjasnita, ze typujac zadania do PKZW, RZGW kierowat sie poprawg
stosunkéw wodnych umozliwiajacych zatrzymanie wod i ich odpowiednie
rozprowadzenie w celu nawodnienia terenéw uzytkowanych rolniczo. Zadania
zgloszone do PKZW typowane byly na podstawie lokalnych potrzeb!!
zidentyfikowanych na poziomie Zarzadéw Zlewni'2 oraz Nadzoréw Wodnych'3, ktére
posiadaty wiedze terenowg dotyczacq lokalizacji, funkcji, stanu i mozliwosci
remontu/odbudowy urzadzen wodnych wptywajacych na poprawe warunkdw
gruntowo-wodnych do celdéw rolnych. Bylty one réwniez w biezacym kontakcie
z pracownikami  jednostek samorzadu terytorialnego oraz  mieszkafcami
wskazujacymi potrzeby retencjonowania wody. W ramach prac terenowych
I koncepcyjnych przy tworzeniu zakresu zadan, dokonywano inspekciji istniejgcych
obiektow oraz okreslano potrzeby inwestycyjne z nimi zwigzane. Jednocze$nie
oceniano, czy dane urzadzenie po odbudowie/modemizacji, bedzie petnito swojg
zatozona role zwigzana z retencjg w sposob bezpieczny dla przylegtych gruntdéw oraz
ekonomicznie uzasadniony. Obszary typowane do realizacji zadan wybierano
na podstawie lokalizacji'4, a takze w oparciu o rodzaj zadania's. Wytypowane zadania
byly przekazywane do RZGW w celu ich weryfikacji. Przy wyborze zadan kierowano
sie m.in. retencyjnym charakterem inwestycji, majacych na celu poprawe lokalnego
bilansu wodnego.

Ponadto RZGW kierowato sie wytycznymi uzyskanymi z Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej'8, dotyczacymi potrzeby dostosowywania pracy urzadzen
wodnych do panujgcych warunkow w celu regulacji przeptywu wody na zastawkach
| zaspokajania potrzeb spoteczenstwa w tym zakresie!’.

W latach 2020-2023 do RZGW wptyneto tacznie 17 propozycji inwestycji lub prac
utrzymaniowych na terenach rolniczych, w tym trzy zgtoszone propozycje pochodzity
od rolnikéw, jedna od NW, jedna od jednostki organizacyjnej nieposiadajace;
osobowosci prawnej, 12 od ZZ. W badanym okresie dziewiec przyjeto do realizacji,
cztery zostaty przyjete do realizacji w czesci, natomiast cztery zostaty odrzucone m.in.
z powodu braku mozliwosci realizacji, czy braku zasadno$ci prowadzenia prac’s.
Zgtaszane inwestycje i prace utrzymaniowe na terenach rolniczych, ktére zostaty
uwzglednione dotyczyty m.in. remontu jazéw, modernizacji pompowni, wykonania
zastawek, udrazniania ujScia rzeki, opracowania operatdbw wodnoprawnych.
Szacunkowy koszt przyjetych zadan wynosit 18 040 807,00 zt. RZGW w Szczecinie
przestato liste propozycji zadan do KZGW, ktore to ostatecznie dokonato ich wyboru.

(akta kontroli str. 13, 24, 473-474)

W 2020 r. zgtoszono do wieloletniego planu inwestycyjnego siedem czesci
obejmujacych zadanie ,Retencja korytowa — Program nawodnien rolniczych
w ramach przeciwdziatania skutkom suszy na terenie dziatania Zarzadu Zlewni

10 Dalej: PPSS.
11 Zaréwno zwigzanych z matg retencjg korytowa, jak i nawodnieniami dla rolnictwa.
12 Dalej: ZZ.
13 Dalej: NW.
14 Czy wykonane zadanie wptynie na zwiekszenie retencji korytowej lub jeziornej oraz na poprawe warunkéw
wodno-gruntowych na terenach uzytkowanych rolniczo.
15 Czy zadanie wptynie na pietrzenie wdd powierzchniowych np. poprzez konserwacje/remont budowli pietrzacych
i/lub sporzadzenie operatu wodnoprawnego w celu uzyskania decyzji na pietrzenie wéd powierzchniowych.
16 Dalej: KZGW.
17 Okreslonymi w pi$mie Zastepcy Prezesa Waod Polskich z 24 kwietnia 2020 r. KPU 515.4.2020.PB.
8 Wsrdd nieuwzglednionych zgloszonych propozycji inwestycji byto: nawadnianie plantacji ziemniakow,
nawadnianie szkotki lesnej, wykonanie zbiornika matej retencji. RZGW nie posiadato danych dotyczacych
szacunkowego kosztu realizacji tych zadan.
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w Gryficach™®. W ZZ w Stargardzie zgtoszono do Programu Planowanych Inwestycji
,Ustabilizowanie warunkow hydrologicznych zlewni jeziora Insko -Etap I.”.
(akta kontroli str. 25)

E.G. Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnita, ze wszystkie zdania inwestycyjne
zgtoszone przez RZGW w Szczecinie w ramach zPKZW zostaly uwzglednione.
W przypadku zadan utrzymaniowych RZGW zgtosito do KGZW w 2020 r. tacznie
29 zadan?0 do realizacji w ramach zPKZW, z czego 16 nie wprowadzono do PKZW.
RZGW zgtaszato do KZGW propozycje zadan (wskazujac m. in. nazwe zadania, jego
zakres, termin oraz szacunkowy koszt wykonania) mozliwych do realizacji w ramach
PKZW. Ostateczng decyzje co do wprowadzenia wybranych zadan do PKZW
podejmowato w kazdym roku KZGW, dlatego tez RZGW nie posiada doktadnej wiedzy
na temat powodow nieuwzglednienia niektorych zadan w PKZW.

(akta kontroli str. 743)

Analiza 10 zadan?!, ujetych w zatgczniku nr 2 do PPSS zgtoszonych do PKZW
wykazata, ze bylty one typowane w oparciu o analizy wptywu na stosunki wodne
i potrzebe modernizacji urzadzen na podstawie ich stanu technicznego. Przy
rozpatrywaniu zgtoszen kryteria byty przyjete i stosowane jednolicie. Stan techniczny
urzadzen wodnych byt analizowany rowniez pod katem ich sprawno$ci
i funkcjonalnosci. Powyzszych analiz dokonywano w wyniku przeprowadzonych
obserwacji oraz pomiaréw inwentaryzacyjnych. Istniejace urzadzenia z biegiem lat
ulegaty degradaciji lub nie spetniaty funkciji pietrzenia w wyniku kradziezy. Niektére
z elementow budowli stwarzaty zagrozenie dla zycia i zdrowia 0sob je obstugujacych.

(akta kontroli str. 617-618)

Poza zadaniami wskazanymi w PPSS zgtoszono zadania do aktualizacji PKZW22,
RZGW zostato poinformowane przez KZGW 10 marca 2022 r. o mozliwosci ujecia
w PKZW zadan, ktére mogty by¢ dofinansowane z Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Po przeprowadzonej analizie do aktualizacji zgtoszone zostaty trzy
zadania: ,Odbudowa jazu na Strudze Rzeplinskiej w km 1+160”, ,Zwigkszenie retencji
korytowej dolnego odcinka rzeki Iny” oraz ,Retencja korytowa rzeki Dzierzecinki’.
Typujac zadania do PKZW kierowano sie przede wszystkim poprawg stosunkéw
wodnych.

(akta kontroli str. 25-26)

Sposrod innych zadan z zakresu retencji na terenie RZGW zaplanowano
i zrealizowano w ZZ w Stargardzie w 2022 r. zadanie ,Dostawa i montaz punktu
pomiarowego na jez. Insko wraz z wigczeniem systemu wizualizacji”. Ponadto w ZZ
w Stargardzie podejmowano dziatania (bez naktadéw finansowych) w ramach
comiesiecznej obstugi polegajacej na zwiekszeniu retencji korytowej oraz
na zbiornikach wodnych poprzez zaktadanie szandoréw na przepustach pietrzacych,
co spowodowato wypetnianie koryta kanatu, spowolnienie sptywu wod z terendéw
uzytkowych rolniczo z zachowaniem przeptywu wody (w celu zachowania zycia
biologicznego). Dziatania takie byty podejmowane we wspdtpracy z uzytkownikami
gruntow. W ramach dziatan majacych na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom

19 Program nawodnien realizowany jako jedno z zadan w ramach PKZW.

20 Na realizacje przedsiewzigcia sktadato sie od jednego do kilku zadan.

21 1-2 Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni Kanatu Karsiborskiego (odbudowa przepustu z pigtrzeniem o ztym
stanie technicznym), 3-6 Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni Lewiiskiej Strugi (odbudowa zastawki o ztym
stanie technicznym, odbudowa przepustu z pietrzeniem o ztym stanie technicznym, odbudowa zastawki - $luzy
0 ztym stanie technicznym, odbudowa przepustu o ztym stanie technicznym), 7. Odbudowa jazu w Kluczewie w km
5+210 na rzece Mata Ina wraz z wymiang kompletnych mechanizméw (odbudowa jazu o dostatecznym stanie
technicznym), 8-10 Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni Wyspy Wolin (odbudowa zastawki o ztym stanie
technicznym, odbudowa przepustu z pietrzeniem o niedostatecznym stanie technicznym).

22 Decyzja o aktualizacji PKZW podejmowana byta przez jednostke przyznajaca finansowanie czyli KZGW.



suszy wstrzymywano prace stacji pomp, co miato na celu retencjonowanie wody
w kanatach znajdujacych sie w utrzymaniu PGW WP na obszarze ZZ Stargard.
(akta kontroli str. 26)

2. Dyrektor RZGW wyjasnita, ze RZGW nigdy nie wystepowato do wiasciwego
Ministra 0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego w ramach PKZW. Wszystkie tego
typu sprawy procedowane byty w latach 2020-2023 z poziomu ZZ23. Jednoczes$nie
wyjasnita, ze do RZGW w badanym okresie wptyneto z ZZ 16 spraw do konsultacji
pozwolen wodnoprawnych. W wyjasnieniach podata, ze Przewodnik Dobrych Praktyk
wprowadzajacy zasady zmierzajgce do usprawnienia procesu pozyskiwania decyzji
wodnoprawnej w strukturze PGW WP to opracowanie z grudnia 2020 r. (wydanie 1)
oraz ze stycznia 2021 r. (wydanie 2). W zwigzku z tym kontrola wnioskéw przez
RZGW rozpoczeta sie od grudnia 2020 r. Wydziat Zgéd Wodnoprawnych RZGW24
stanowit posrednig komorke kontrolng pomiedzy ztozeniem projektu wniosku przez
wykonawce do ZZ a ostateczng zgodg komorki weryfikujgcej w KZGW. W RUZ
korespondencja w sprawie ewentualnych uwag i poprawek we wniosku prowadzona
byta drogg mailowa, co miato na celu przyspieszenie prac zwigzanych z weryfikacjq
dokumentéw. RUZ nie prowadzit ewidencji wnioskow, ktére byly kierowane do
weryfikacji, nie posiadat rwniez zestawienia, z ktérego mozna by uzyskac informacje
na temat procesu weryfikacji oraz rodzaju uwag zgtaszanych przez kontrolujacych.
W trakcie kontroli NIK nie byt mozliwy wglad w korespondencje mailowg z uwagi na
dtugotrwatg nieobecnos¢ Kierownika RUZ, do ktdrego wnioski byty kierowane z ZZ.
Odnoszac sie do rodzaju uwag RZGW jakie kierowane byty do projektéw wnioskow
0 pozwolenia wodnoprawne w ramach PKZW Dyrektor RZGW wyjasnita, ze dotyczyty
one zarowno kwestii merytorycznych, jak i formalnych oraz porzadkowych,
np. nieaktualne przepisy prawne, brak dokumentu umieszczonego na no$niku
elektronicznym itp.
E.G. Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze: Przed wprowadzeniem Poradnika Dobrych
Praktyk (wydanie 2) w RZGW w Szczecinie nie sprawdzano wnioskow o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego pod wzgledem formalnym i merytorycznym przed ich
przekazaniem do wifasciwego Ministerstwa. Sprawdzen takich nie dokonywano,
poniewaz uznano, Ze nie sq one konieczne.

(akta kontroli str. 479-480, 619, 747)

W sprawie zlecania podmiotom zewnetrznym wykonania operatow wodnoprawnych
oraz wnioskdw o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego na szczegdlne korzystanie
z wod Dyrektor RZGW wyjasnita, ze RZGW wraz z jednostkami podlegtymi nie
posiadajg zatrudnionych oséb, ktdre dysponujg doswiadczeniem w ww. zakresie.
Osoba o takim do$wiadczeniu zawodowym zapewnitaby przygotowanie dokumentow
niezbednych do uzyskania decyzji oraz bytaby niezbedna do udzielenia odpowiedzi
na wezwania do wyjasnien ze strony innych organow w tym zakresie. Ponadto zadna
z zatrudnionych oso6b nie posiada w swoim zakresie czynno$ci zadan zwigzanych ze
sporzadzaniem i opracowywaniem dokumentacji projektowe;.

(akta kontroli str. 546)

W okresie objetym kontrolag RZGW prowadzit rekrutacje pracownikéw do wydziatdw
Zlecajgcych wykonanie zarowno operatow wodnoprawnych, jak i wnioskow
0 pozwolenie wodnoprawne w formie ustug obcych25. Dyrektor RZGW wyjasnita, ze

23 Wykonawcy nie przedktadali wnioskéw o wydanie pozwolenia wodnoprawnego do RZGW.
24 Dalej: RUZ.
2 Kierownik w Wydziale Koordynacji Inwestycji — wniosek z 23 lutego 2021 r., specjalista w Wydziale Koordynacji
Inwestycji — wniosek z 28 wrzesnia 2021 r., starszy specjalista w Wydziale Koordynacji Inwestycji — wniosek
z 25 stycznia 2021 r., specjalista w Wydziale Planowania i Koordynacji Eksploatacji — wniosek z 10 lutego 2021 .
i starszy specjalista w Wydziale Koordynaciji Inwestycji — zgtoszenie do urzedu pracy luty 2021 r. Przy aplikowaniu
na te stanowiska wymagano wyksztatcenia wyzszego oraz preferowano wyksztatcenie i doSwiadczenie
zawodowe z zakresu melioracji, inzynierii i gospodarki wodnej, na kierunkach budownictwo hydrotechniczne lub
geotechniczne, ochrona lub inzynieria Srodowiska.
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analizujgc niezbedne wymagania formalne dotyczace wyksztatcenia i doSwiadczenia
zawodowego kandydatow, obok zagadnien merytorycznych i zakresu obowigzkéw
na danym stanowisku, RZGW zobowigzane jest do analizy budzetu finansowego
instytucji i zdiagnozowania jakimi $rodkami dysponuje na zatrudnienie. Operat
wodnoprawny jest dokumentem specjalistycznym, sktadajgcym sie zaréwno z czesci
opisowej, jak i graficznej. Ma szeroki zakres merytoryczny, co powoduje, ze osoba
sporzadzajgca operat musi charakteryzowac sie bardzo rozlegta wiedza. Przy
opracowaniu zatgcznikéw do operatu nierzadko niezbedna jest pomoc uprawnionych
geodetow oraz hydrologbéw. Tak wyspecjalizowane i czasochtonne opracowania
mogaq zatem sporzadzac osoby, czy tez zespoty o szerokiej wiedzy i doSwiadczeniu.
Proponowane w procesie rekrutacji wynagrodzenie powoduje, Ze kandydaci
z wyksztatceniem i doswiadczeniem, ktdérzy mogliby sporzadza¢ operaty
wodnoprawne rezygnujg z zatrudnienia w RZGW. W zwigzku z tym ustugi takie sg
realizowane na zewnatrz.

(akta kontroli str. 698-699)

Przeprowadzona analiza weryfikacji 10 wnioskbw o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego dotyczyta dwoch wnioskdw opracowanych przed wprowadzeniem
Przewodnika Dobrych Praktyk zawierajacego karte uzgodnien, jednego ztozonego
w 2021 r. i siedmiu w 2022 r.

Dwa wnioski, ktdre zostaty ztozone przez wykonawce do Ministerstwa Infrastruktury26
21 grudnia 2020 r. (wptyw 23 grudnia 2020 r.) zgodnie z obowigzujacym dwczes$nie
Przewodnikiem Dobrych Praktyk nie podlegaty weryfikacji przez RZGWZ?7.

RZGW nie otrzymato do uzgodnienia pieciu objetych badaniem wnioskow
zweryfikowanych przez ZZ w Koszalinie. Dyrektor RZGW wyjasnita, ze przy
opiniowaniu tych operatdw wodnoprawnych zastosowano Przewodnik Dobrych
Praktyk z grudnia 2020 r.28 Zgodnie z tym przekazano dokumentacje do weryfikaciji
do Dziatu Zgéd Wodnoprawnych w ZZ w Koszalinie. W trakcie weryfikacji przez
pracownikéw ustalono, iz dokumentacja powinna zosta¢ uzupetniona przez
wykonawce. Dziat Utrzymania ZZ wezwat wykonawce do uzupetnienia dokumentacii.
Uzgodnienie byto procedowane wedtug Przewodnika Dobrych Praktyk z grudnia 2020 r.,
w ktorym nie obowigzywat krok zwigzany z weryfikacjg dokumentacji przez RZGW
w Szczecinie. Odbior dokumentacji przez zamawiajacego nastapit 16 listopada
2020 r. Wnioski zostaty zaakceptowane przez ZZ 2 oraz 4 maja 2022 r. i przekazane
wraz z kartami uzgodnien do KZGW 5 maja 2022 r., tj. po uptywie 535 dni od odbioru
dokumentacii.

W dwdch sprawach dotyczacych wnioskéw o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
na ustuge wodng obejmujacg pietrzenie i retencjonowanie wod powierzchniowych
ptyngcych rzeki Ina (jaz Bytowo, jaz Wapnica, zastawka Maszewo) zweryfikowane
przez ZZ wnioski wptynety do RZGW wraz z kartami uzgodnien 4 stycznia 2023 r.29
W RZGW dokonano weryfikacji dokumentacji. Przekazane uwagi dotyczyty potrzeby
uzupetnienia wnioskéw poprzez aktualizacje podstawy prawnej oraz aktualizacje
wypisow iwyrysow i zostaty przekazane do ZZ drogq elektroniczng 1 i 2 lutego
2023 r., 1j. po uptywie 28 i 29 dni od otrzymania kart uzgodnien. W tych sprawach
opracowujgcy wnioski uwzglednit uwagi RZGW. Karty uzgodnien zostaty podpisane
przez K.B. Zastepce Dyrektora RZGW 5 lipca 2023 r.30

Dyrektor RZGW wyjaénita, ze: 5 lipca 2023 r. karty uzgodnierr wraz z uwagami
i dokumentacjq zostaty zwrécone do ZZ w Stargardzie. Uwagi do wnioskéw zostaty
przekazane ZZ w terminie wczeSniejszym, drogq elektroniczng przez kierownika

% Dalej: Ministerstwo Infrastruktury lub MI.
27 Nie obowigzywata wowczas karta uzgodnien.
28 Dokumentacja zostata odebrana od wykonawcy 16 listopada 2020 r.
29 Odbiér dokumentacji przez zamawiajacego nastapit 3 i 10 stycznia 2022 .
30 Wnioski zostaty przekazane do KZGW 10 lipca 2023 r. KZGW nie udzielito odpowiedzi do dnia kontroli NIK,
tj. 14 lipca 2023 r.
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Wydziatu Wod Wodnoprawnych (RUZ). Z uwagi na dfugg nieobecnoSc¢ kierownika
karty zostaty podpisane 5 lipca 2023 r.
(akta kontroli str. 620-621, 621A-6211, 721-722, 726-730)

W jednej objetej badaniem sprawie (sposrod 10) zweryfikowany przez ZZ
w Stargardzie wniosek o wydanie pozwolenia wodnoprawnego dotyczacy zadania
,Odbudowa jazu w km 5+210 na rzeczce Mata Ina w Kluczewie” zostat przekazany
do RZGW w dniu 15 lipca 2021 r. i jego weryfikacia w RZGW trwata
do 13 pazdziernika 2021 r., tj. 90 dni, a do weryfikacji przez KZGW zostat przekazany
21 pazdziernika 2021 r . Powyzsze wskazuje na opieszato$¢ w weryfikacji wniosku
w RZGW i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 620-621, 621A-6211, 721-722)

RZGW zaakceptowato ww. wniosek przekazany po weryfikacji ZZ w Stargardzie bez
uwag. KZGW przekazato uwagi do otrzymanego wniosku oraz w wyniku weryfikacji
Ministerstwo Infrastruktury wykazato braki formalne i btedy merytoryczne.

(akta kontroli str. 479-480, 620-621, 621i, 734)

D.G. Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnita: Whiosek o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego dla zadania "Odbudowa jazu w km 5+210 na rzeczce Mata Ina
w Kluczewie" zostat przeanalizowany pod katem zgodno$ci z przepisami art. 407
ustawy Prawo wodne - dotyczacymi wymaganych prawem zatgcznikow oraz art. 409
ustawy Prawo wodne - dotyczgcymi zakresu operatu wodnoprawnego. Ponadto przy
analizie ww. wniosku uwzgledniono ,Przewodnik Dobrych Praktyk" zawierajgcy
wytyczne oraz ogolne ramy przygotowywania wymaganych prawem dokumentow
w celu uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. (...) Analiza przedfozonej do RZGW
dokumentacji zostata dokonana naszym zdaniem w Sposob rzetelny i wnikliwy,
a zatwierdzenie nastgpito w momencie spetnienia wszelkich wymagan prawnych,
a takze tych, wynikajgcych z ,Przewodnika Dobrych Praktyk". Nalezy przy tym
zaznaczyC, ze operat wodnoprawny jest dokumentem, ktory okreSla zasady
gospodarowania wodami na okre$lonym obszarze. Zawiera on informacje dotyczace
planowania i kontrolowania wykorzystania zasobow wodnych, a takze requluje
korzystanie z wod powierzchniowych i podziemnych. Operat wodnoprawny zawiera
miedzy innymi dane zwigzane z analizq prawng, techniczng oraz Srodowiskowg
danego stanu rzeczy. Oprocz tego operat wodnoprawny zawiera rowniez informacje
Zwigzane z roznymi aspektami prawnymi, Srodowiskowymi oraz technicznymi, ktére
Sq niezbedne do podjecia decyzji zwigzanej z wydaniem pozwolenia
wodnoprawnego. Dodatkowo operat wodnoprawny powinien byc rowniez zgodny
zinng dokumentacjg, ktéra jest zwigzana z dang sprawg. W$rdd niezbednych
materiatow mozna przede wszystkim wymienic istniejgce projekty budowlane, ale
takze wszelkie ustawy oraz rozporzadzenia, ktore sq w bezpo$redni sposob zwigzane
zZ tworzong dokumentacjg. Operat wodnoprawny musi zawiera¢ wszystkie niezbedne
informacje dotyczace danego projektu, wérod ktorych w szczegdlnosci wyrdznia sie
stosowne obliczenia, a takze wszystkie potrzebne zataczniki graficzne. Dlatego warto
zwroci¢ na ten aspekt operatu wodnoprawnego szczegdling uwage. Z powyzszego
wynika, ze ilo$¢ i tre$¢ uwag jakie mogg by¢ wniesione w ramach weryfikacji tego
dokumentu uzaleznione jest od poziomu skomplikowania przedsiewziecia, ktore
mozna analizowac i ocenia¢ pod wieloma katami. Stad tez istnieje na kazdym
poziomie weryfikacji mozliwo$¢ pojawienia sie zagadnien, ktore zdaniem
weryfikujgcego nalezy wyjasnic lub uzupetnic.

(akta kontroli str. 752-753)



3. W ramach PKZW w kontrolowanym okresie przeprowadzono 33 postepowania
0 udzielenie zamowien publicznych3!, ktérych szacunkowg warto$¢ ustalono na
4629 873,36 z. W ich wyniku udzielono zamdwien publicznych o warto$ci
1324 999,73 zt32,

(akta kontroli str. 14-15, 16-17)

Kontrola czterech zaméwien publicznych3?, wykazata, ze:

— prawidtowo dokonano wyboru trybu wytonienia wykonawcow;

— zamawiajacy oceniat ztozone oferty wedtug kryteriow okreslonych w specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia; wybierat oferty najkorzystniejsze kierujac sie
m.in. do$wiadczeniem wykonawcow, terminem realizacji oraz oferowang cena,
zgodnie z dyspozycjq art. 91 ust.1 pzp;

— komisje przetargowe zostaty powotane przez Dyrektora RZGW zgodnie z art. 21
pzp oraz zasadami okreslonymi w dziale IV Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w PGW WP34;

— trzech cztonkow komisji przetargowej posiadato wyksztatcenie wyzsze w zakresie
budownictwa lub gospodarki wodnej (budownictwo, inzynieria Srodowiska)3s.
Funkcje sekretarzy komisji petnity osoby powotywane sposréd pracownikdw
Wydziatu Zaméwien Publicznych RZGW w Szczecinie, a do ich zadan nalezata
obstuga administracyjna i proceduralna zamoéwien publicznych. Pozostali
cztonkowie komisji byli pracownikami NW lub dziatbw zajmujacych sie
utrzymaniem wéd i urzadzen wodnych oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa,
zwigzanego z gospodarkg wodna;

— cztonkowie komisji ztozyli pisemne o$wiadczenia o braku okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1 pzp., z wyjatkiem M.W. - cztonka komisji przetargowej
w postepowaniu SZ.R0Z.2810.29.2020. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci;

— zamawiajacy wyznaczyt termin do sktadania ofert zgodnie z art. 43 pzp;

— ogtoszenia 0 zamdwieniach zawieraty elementy wymagane przepisami art. 41 pzp;
natomiast tre$¢ specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia spetniata wymagania
stawiane przez art. 36 pzp;

— sporzadzono protokoty postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, zgodnie z dyspozycjq art. 96 ust.1 pzp oraz zgodnie
ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego3®. Do dokumentacji postepowania SZ.R0Z.2810.20.2020 nie
wigczono protokotu, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci;

— nie stwierdzono, aby w badanych postepowaniach poprzez wskazanie terminu na
ztozenie oferty, czy tez okreslenie warunkdw udziatu w postepowaniu preferowano
okreslone podmioty. W postepowaniach uczestniczyto od dwdch do pieciu
podmiotéw spetniajacych wymagane kryteria. Zaden z podmiotéw w badanych
postepowaniach nie korzystat ze Srodkow ochrony prawnej wskazanych w art. 181
ust. 1 pzp i art. 182 pzp;

3130 w trybie przetargu i trzy w trybie zapytania ofertowego.

32 Dwa postepowania zostaty uniewaznione.

33 §2.R0Z.2810.29.2020, SZ.R0Z.2810.20.2020., SZ.R0Z.2810.25.2020, SZ.R0Z.2810.21.2020
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, do ktorych zastosowanie miaty przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 1843, ze zm.).

34 Stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia Nr 40 Prezesa PGW WP z 3 czerwca 2020 r., dalej Regulamin
udzielania zaméwien publicznych.

% Jedna z powotanych osdb legitymowata sie wyksztatceniem wyzszym o kierunku ochrona $rodowiska oraz
ukonczyta studium podyplomowe o kierunku Gospodarka Wodna i Melioracje Wodne.

3% Dz. U. poz. 1128.
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— prawidtowo zrealizowano obowigzki publikacyjne cigzace na zamawiajacym.
Zamawiajagcy zamieScit na stronie internetowej informacje podawane
bezposrednio przed otwarciem i podczas otwierania ofert;

— nie zostaty wniesione odwotania do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;.

Whioski 0 wszczecie zamdwienia publicznego sktadano na formularzach okreslonych

w Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych. Cztonkowie komisji wykonywali

wyznaczone im zadania (m.in. opracowali i wysyfali ogtoszenia w postepowaniu

0 udzielenie zamdwienia publicznego, opracowywali projekty specyfikacji istotnych

warunkéw zamowienia, dokonywali otwarcia i oceny ofert).

(akta kontroli str. 63-102, 517-545)

W latach 2020-2023 RZGW nie prowadzito postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego w ramach PKZW z pominigciem przepisow ustawy pzp na podstawie
Regulaminu udzielania zamowien publicznych. Zamowien takich udzielaty ZZ.

(akta kontroli str. 591-592, 695)

4. W RZGW w ramach realizacji PKZW w badanym okresie3” zawarto 31 umow3s.
Badaniem objeto pie¢ uméw (16%) zawartych w wyniku rozstrzygniecia przetargow
na realizacje¢ dwdch zadan inwestycyjnych oraz trzech zadan utrzymaniowych:
remont jazu na rzece Tywa w km 39+457 w miejscowosci Swobodnica - zgodnie
z nakazem WINB umowa SZ.RPU.282.88.2020 zawarta 27 sierpnia 2020 r.39, remont
jazu na rzece Tywa w km 16+280 w miejscowosci Borzym - zgodnie z nakazem WINB
umowa SZ.RPU.282.87.2020 zawarta 8 wrzes$nia 2020 r.40; retencja korytowa ciekow
(Kanat wschodni, Row Czany, Rzeka Czarna, Rzeka Jadwizynka, Rzeka Strzeznica,
Struga Sianowska) w zakresie rob6t remontowych umowa SZ.RPU.282.86.2020
zawarta 28 sierpnia 2020 r.4! opracowanie operatu wodnoprawnego, sporzadzenie
wniosku o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego na szczegolne korzystanie z wéd
oraz uzyskanie decyzji dla obiektow hydrotechnicznych na terenie dziatania ZZ
w Stargardzie - zadanie czeSciowe nr 9 - obiekt Rzeka Ina - jazy umowa
SZ.ZPU.282.84.2020 zawarta 28 sierpnia 2020 r.*2 oraz opracowanie operatu
wodnoprawnego, sporzadzenie wniosku o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego na
szczegoine korzystanie z wdd oraz uzyskanie decyzji dla obiektéw hydrotechnicznych
na terenie dziatania ZZ w Stargardzie — zadanie czesciowe nr 10 - obiekt: Struga
Rzeplinska - przepusty pietrzace umowa SZ.ZPU.282.85.2020 zawarta 28 sierpnia
2020 r. 43. W ww. probie obejmujacej trzy zadania utrzymaniowe*4 prace dotyczyty
naprawy istniejacych urzadzen wodnych.

(akta kontroli str. 9, 18-20, 222-223)

We wszystkich zbadanych umowach RZGW prawidtowo zabezpieczyto interesy PGW
WP poprzez okre$lenie odpowiedzialnosci wykonawcoéw za realizacje prac,
wprowadzajac do umdw zapisy o karach umownych za opdznienie w wykonaniu
przedmiotu umowy, a takze w usunigciu wad, oraz za odstapienie wykonawcy od
umowy. Ponadto RZGW w podpisywanych umowach z wykonawcami zawarto
dodatkowe klauzule zabezpieczajace interes PGW WP w formie gwarancji lub rekojmi

37 Do 15 maja 2023 r.
38 Na prace inwestycyjne (np. projektowe polegajace na sporzadzeniu projektu koncepcyjnego oraz kompletnej
dokumentacji budowlano-wykonawczej, obejmujacej wszystkie niezbedne branze, wraz z wymaganymi prawem
decyzjami, uzgodnieniami itp. w zakresie niezbednym do wystapienia z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe zaprojektowanych obiektéw wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe oraz nadzorem autorskim
podczas realizacji inwestycji) oraz na roboty utrzymaniowe (m.in. prace naprawcze na istniejacych urzadzeniach
wodnych, prace konserwacyjne).
39 Dalej: umowa nr 1 lub umowa SZ.RPU.282.88.2020.
40 Dalej: umowa nr 2 lub umowa SZ.RPU.282.87.2020.
41 Dalej: umowa nr 3 lub umowa SZ.RPU.282.86.2020.
42 Dalej: umowa nr 4 lub umowa SZ.ZPU.282.84.2020.
43 Dalej: umowa nr 5 lub umowa SZ.ZPU.282.85.2020.
44 Dot. przetargéw SZ.ROZ 2810.25.2020, SZ.ROZ 2810.29.2020.
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oraz zabezpieczenia w wysokosci 5% wynagrodzenia brutto (ryczattowego lub
tacznego).
(akta kontroli str. 502-516, 594-602A, 607-616, 736-739)

Z wewnetrznych regulacji*® obowigzujacych w PGW WP wynikato, ze w przypadku
zadan utrzymaniowych nie istniat obowigzek uczestnictwa przy czynnosciach odbioru
koricowego przedstawiciela wlasciwego RZGW w przypadku odbioru zadan, ktdrych
wartos¢ nie przekracza kwoty 50.000 zt netto. W czynnosciach zwigzanych
z odbiorem zadan, ktorych warto$¢ jest wieksza lub rowna 50.000 zt netto zalecano
udziat przedstawicieli wtasciwego dla realizacji prac ZZ oraz RZGW.

Wedtug wyjasnien E.G. Zastepcy Dyrektora RZGW, przedstawiciele RZGW
w Szczecinie nie brali udzialu w odbiorach prac utrzymaniowych realizowanych
w ramach PKZW z uwagi na brak wystarczajacych zasobéw kadrowych do realizacji
zalecen wskazanych w ww. zarzadzeniach.

(akta kontroli str. 747)

W RZGW w latach 2020-2023 nie obowigzywaty wprowadzone zarzadzeniami
Prezesa PGW WP wzory umow. Dyrektor RZGW wyjasnita, ze w PGW WP nie sg
stosowane wzory umoéw dotyczace robot inwestycyjnych. Zakresy i warunki
prowadzenia robot przygotowane sg w oparciu 0 wiedze i do$wiadczenie
pracownikéw nadzorujgcych realizacje umoéw. Kazdorazowo ZZ konsultujg zapisy
uméw z RZGW, a w razie konieczno$ci rowniez z NW.

W zakresie zadan PKZW funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego podmiot
zewnetrzny wykonywat jeden raz dla zadania ,Modernizacja rurociggu na rzece
Grzybnicy w km 20+ 861-21-700 polegajaca na montazu nowych urzadzen (rurociag,
zastawka) w ramach remontu istniejacego urzadzenia, realizowana w oparciu
o Program retencji korytowej — Program Nawodnien Rolniczych na terenie dziatania
ZZ w Gryficach™8.

PGW WP jako inwestor rozwigzywato problemy zwigzane z realizacjg umoéw.
W jednym z zadar opdznienie terminu zakoriczenia robot spowodowane byto brakiem
dostepnosci materiatow budowlanych na rynku i wykonawca wystapit z wnioskiem
0 zmiane terminu realizacji umowy. W przypadku zmiany oséb petnigcych funkcje
nadzoru inwestorskiego — kazdorazowo po zgltoszeniu wykonawcy, sprawdzane byty
kwalifikacje zawodowe tych osdb i warunki okreslone w umowie, co pozwolito na
utrzymanie nadzoru inwestorskiego nad zadaniem przez caty okres jego realizacji.
W jednym z zadan koniecznym byto uszczegotowienie zakresu prac projektowych na
etapie przygotowywania koncepcji oraz prowadzenie konsultacji spotecznych jej
zatozen. ZZ w Gryficach wystepowat wraz z wykonawcami do odpowiednich
jednostek samorzadowych, organdw, instytucji, zaktadéw oraz osob prywatnych,
bedacych uzytkownikami wod w celu uzgodnienia zakresu Programu nawodnien.
W przypadkach wystgpiern wykonawcdw dotyczacych koniecznosci zawierania
kolejnych anekséw dotyczacych terminu realizacji, oceniano ztozone wnioski,
co pozwolito na okre$lenie rzeczywistego opoznienia i odpowiedniego wydtuzenia
czasu potrzebnego na wykonanie robdt.

(akta kontroli str. 558-560)

45 Zarzadzenie nr 56/2021 z dnia 21 wrze$nia 2021 r. Prezesa PGW WP w sprawie wprowadzenia Regulaminu
realizacji zadania utrzymaniowego w PGW WP, Zarzadzenie nr 64 Prezesa PGW WP z dnia 3 listopada 2022 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu realizacji zadania utrzymaniowego.

46 Nadzér nad realizacjg zadania odbywat sie poprzez udziat inspektora w spotkaniach na budowie i radzie
budowy, poswiadczenia realizacji dziatari budowlanych przez wykonawce, utrzymywanie biezacego kontaktu
w sprawach budowy, a takze uczestnictwo w odbiorze koricowym oraz przegladach gwarancyjnych.
Wynagrodzenie okreslone w umowie wynosito 54 335,25 zt brutto.

1



We wszystkich badanych sprawach uzyskano od wykonawcdéw wymagane
o$wiadczenia wskazane w specyfikacjach istotnych warunkéw zamdwienia.
(akta kontroli str. 502-516)

Dyrektor RZGW wyjasnita, ze RZGW prowadzit nadzér od strony administracyjne;
| proceduralnej wiekszosci postepowan przetargowych dla zadan PKZW,
koordynowat i sporzadzat sprawozdania z realizacji zadan PKZW oraz koordynowat
i sporzadzat plany zadan zwigzane z PKZW47. ZZ i NW przygotowywaty merytoryczny
wktad do postepowan przetargowych i oceniaty oferty wykonawcow. Prace byty
kontrolowane w terenie przez wyznaczonych w umowach inspektorow oraz
przedstawicieli zamawiajacego. Pracownicy NW na biezaco kontrolowali postepy prac
i byli w statym kontakcie z wykonawcami. Pracownicy ZZ i NW dokonywali odbioréw
czesciowych i koricowych rob6t oraz opisywali otrzymane od wykonawcéw faktury
pod wzgledem merytorycznym.

(akta kontroli str. 558A).

W objetych badaniem umowach realizacja prac w jednym przypadku przebiegata
zgodnie z ustalonym terminem, w jednym opdznienie wynikato z przyczyn lezacych
po stronie wykonawcy, a w trzech terminy wykonania byly zmieniane aneksami
z uwagi na pojawienie sie okolicznosci niezaleznych od wykonawcdéw majacych
wptyw na terminowe i nalezyte wykonanie umowy.48

W badanych sprawach zmiany dotyczace tresci uméw zostaty wprowadzone
prawidtowo, tj. w formie pisemnych anekséw. Zamawiajacy dopuszczat mozliwo$é
istotnych zmian postanowien umoéw, w szczegdlnosci w zakresie zmiany terminu
realizacji umowy z przyczyn niezaleznych od wykonawcy oraz przedtuzajacej sie
procedury administracyjnej, w ramach ktdrej wykonawca wystapit w imieniu i na rzecz
zamawiajacego o wydanie pozwolenia wodnoprawnego.

Biezacy nadzor nad realizacjg umow sprawowany byt przez ZZ i RZGW. W przypadku
opbdznien zamawiajacy zadat informacji o ich przyczynach, wzywat wykonawcow
do przedstawienia proponowanych dziatari naprawczych i intensyfikacji prac.
Przebieg poszczegoinych etapdw realizacji umowy, a takze odbiér prac
dokumentowany byt w formie protokotéw odbioru.

(akta kontroli str. 18-20, 594-602A, 603-606,607-616).

Dyrektor RZGW wyjaénita, ze koszty realizacji zadan analizowano na podstawie
comiesiecznych monitoringéw przekazywanych do KZGW. W przypadku zadan
utrzymaniowych RZGW otrzymywato z KZGW roczne limity finansowe na realizacje
wybranych zadan. Dla zadan inwestycyjnych KZGW opracowuje harmonogram
rzeczowo-finansowy, ktéry wraz z oswiadczeniem Prezesa PGW WP, stanowi
potwierdzenie zabezpieczenia $rodkéw. W przypadku zagrozenia wyczerpania
$rodkéw finansowych, RZGW kazdorazowo zgtasza takg okoliczno$¢ do KZGW, ktore
zajmuje sie planowaniem finansowym. W wyjasnieniach podata, ze dotad nie
wystapita sytuacja, w ktorej zabrakto Srodkdw na podjete przez RZGW zobowigzania
finansowe.

(akta kontroli str. 558A-559)

W jednej z badanych spraw wykonawca zakonczyt realizacje prac po terminie
wynikajacym z postanowien umowy, co skutkowato naliczeniem kary umownej

47 Propozycje zadan do realizacji w ramach PKZW, wnioskowanie o zmiany w zakresie przyznanych $rodkow

finansowych dla poszczegélnych zadan, zmiany w planach finansowych.

48 W jednym przypadku byta to konieczno$¢ uregulowania mozliwosci wstepu i korzystania z nieruchomosci,

w dwdch wystapienie pandemii wirusa SARS-CoV-2 , zlozenie przez wykonawce wnioskéw o wydanie pozwolenia

wodnoprawnego w Ministerstwie Infrastruktury w p6zniejszym terminie i oczekiwanie na uzyskanie ostatecznej

decyzji. Z uwagi na skomplikowany charakter oraz zawito$¢ sprawy przedtuzano termin rozpatrzenia wniosku.
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za siedem dni zwioki w wysoko$ci 3 517,50 zi9. Kara zostata naliczona zgodnie
z warunkami umowy i skutecznie wyegzekwowana>?,
W badanych sprawach RZGW w terminie uregulowato wszystkie zobowigzania
wobec wykonawcow. Srodki na realizacje uméw zostaly zabezpieczone w pefne;
wysokosci.

(akta kontroli str.16-17, 493-516, 499-501, 559A-560)

5. RZGW zawnioskowato 22 kwietnia 2020 r. do KZGW o wprowadzenie do PKZW
nastepujacych zadan: utrzymaniowych ,Doprowadzalnik Gtéwny — remont/odbudowa
urzadzen pietrzacych zlokalizowanych w km 0+000-11+862 w zakresie rzeczowym
do zrealizowania w 2020 r.: Operat wodnoprawny wraz z instrukcjg gospodarowania
wodg” w kwocie 365 000 zt, ,Zwigkszenie zdolno$ci retencyjnej zlewni rzeki Tywa”
w kwocie 240000 z, ,Struga Rzeplinska — retencja korytowa, opracowanie
dokumentacji na szczegdine korzystanie z wod” w kwocie 54 000 zt i ,Rzeka Ina -
retencja korytowa, opracowanie dokumentacji na szczegolne korzystanie z wod”
w kwocie 40 000 zt.

(akta kontroli str. 222-236)

Wedtug podsumowania finansowo-iloSciowego (wariant |) wstepnego zestawienia
zadan zwigzanych ze zwigkszeniem retencji zlewni na obszarach wiejskich, zgodnych
z zatozeniami PPSS5', na terenie dziatania RZGW w Szczecinie zaplanowano 11
zadan%?, z tego szeSC inwestycyjnych® i pie¢ utrzymaniowych%4. Ich szacunkowy
koszt okreslono na 14 285 000 zt, z tego w 2020 r. 2 975 000 zt (przewidywana
retencja 574 tys. m3, obszar oddziatywania 3 979 ha). RZGW otrzymato 6 maja
2020 r. informacje od Prezesa PGW WP o zakorczeniu prac w zakresie zatozen
do PKZW wraz z informacjg o przyznanych limitach finansowych na realizacje dziatan
0 charakterze utrzymaniowym wraz z wykazem dziatan. RZGW w Szczecinie
otrzymato na prace utrzymaniowe w ramach PKZW limit w wysokosci 699 000 z#.
Tego samego dnia RZGW zglosito propozycje zmian w zadaniach zgtoszonych do
PKZW polegajacych narezygnacji z zadania ,Doprowadzalnik Gtowny -
remont/odbudowa urzadzen pietrzacych zlokalizowanych w km 0+000-11+862
w zakresie rzeczowym do zrealizowania w 2020 r.: Operat wodnoprawny wraz
z instrukcjg gospodarowania wodg” (365 000 zt) i wprowadzeniu nowych dwdch
zadan: ,Retencja korytowa ciekow (Kanat Wschodni, Row Czarny, Rzeka Czarna,
Rzeka Jadwizanka, Rzeka Strzezenica, Struga Sianowska) w zakresie robét
remontowych” (260 000 zt) i ,Retencja korytowa ciekow (Kanat Wschodni, Réw
Czarny, Rzeka Czarna, Rzeka Jadwizanka, Rzeka Strzezenica, Struga Sianowska)
w zakresie opracowan operatdw wodnoprawnych (oraz instrukcje, gdzie bedzie
wymagane)” (105 000 zt), na co uzyskato zgode Dyrektora Departamentu Ochrony

49 W dokumentaciji sprawy nie wskazano przyczyny opdznienia. W badanym okresie, dla zadan utrzymaniowych,
taczna wysoko$¢ naliczonych kar wyniosta 19 857,92 z4, a dla zadan inwestycyjnych 21 293,76 zt. Przedmiotowe
kary dotyczyty wykonania przedmiotu umowy po wyznaczonym w umowie terminie. Naliczone kary zostaty
wyegzekwowane w catosci.
%0 Za zgoda wykonawcy zostata potracona z naleznego mu wynagrodzenia.
51 Otrzymanego z KZGW.
52 W ramach tych zadan zaplanowano budowe lub remont 186 urzadzen, z tego: 145 na terenie ZZ w Gryficach,
17 na terenie ZZ w Koszalinie, i po 12 na terenie ZZ w Szczecinie i Stargardzie.
5 Retencja korytowa - Program nawodnien rolniczych w ramach przeciwdziatania skutkom suszy na terenie
dziatania Zarzadu Zlewni w Gryficach”, ,Wezet wodny - rzeka Dzierzecinka - jezioro Lubiatowo. Zwiekszenie
zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Dzierzecinki wraz z odbudowg koryta cieku oraz przebudowg watéw
przeciwpowodziowych i stacji pomp Bonin”, ,Zwigkszenie zdolno$ci retencyjnej zlewni Wyspy Wolin®, ,Zwiekszenie
zdolno$ci retencyjnej zlewni Lewinskiej Strugi”, ,Zwigkszenie zdolno$ci retencyjnej zlewni Kanatu Karsiborskiego”
i ,Odbudowa jazu w Kluczewie w km 5+210 na rzece Mata Ina wraz z wymiang kompletnych mechanizméw”.
5 Doprowadzalnik Gtéwny - remont/odbudowa urzadzen pigtrzacych zlokalizowanych w km 0+000 - 11+862",
LZwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Tywa”, ,Zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki Iny
(Srodkowej) Struga Rzeplinska”, ,Zwigkszenie zdolno$ci retencyjnej zlewni rzeki Iny (Srodkowej)” rzeka Ina jaz
Lipka i ,Zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki Iny (Srodkowej)” rzeka Ina jaz Piasecznik.
% Wydatkowano 680 153,97 zt.
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Przed Powodzig i Suszg KZGW. RZGW dysponowato o$wiadczeniem Prezesa PGW
WP z 8 lipca 2020 r. o wielko$ci $rodkow inwestycyjnych w kwocie 157 834 135 #t,
ktére zostang zabezpieczone ze Srodkow wiasnych, pochodzacych z przychodow
PGW WP (kwota zaplanowana na inwestycje w 2020 r. wynosita 48 329 255 zt, w tym
dla RZGW w Szczecinie 2 376 000 zt, w 2021 r. 54 983 880 z}, w tym dla RZGW
w Szczecinie 2 740 000 zt i w 2022 r. 54 521 000 zt, w tym dla RZGW w Szczecinie
10920 000 z!). Srodki zaplanowano na realizacje siedmiu zadar inwestycyjnych
przez RZGW w Szczecinie®. Wedtug os$wiadczenia z 29 grudnia 2020r.
zaktualizowane kwoty limitu Srodkow wynosity: w planie na 2020 r. 31 051 434 z,
w tym dla RZGW w Szczecinie 206 640 zt, na 2021 r. 49 062 474 zt, w tym dla RZGW
w Szczecinie 4 635 000 ztina 2022 r. 59 655 598 zt, w tym dla RZGW w Szczecinie
10 920 000 zt. Nie ulegty zmianie zaplanowane do realizacji zadania, przy czym
w dwaoch z nich nie zaplanowano wydatkdéw w 2020 r.

(akta kontroli str. 222, 240, 258-278, 304-314, 622-625, 723-725)

W sprawie przyczyny rezygnacji z realizacji zadania ,Doprowadzalnik Gtowny —
remont/odbudowa urzadzer pietrzacych zlokalizowanych w km 0+000-11+862
i wprowadzenie w jego miejsce innych zadan E.G. Zastgpca Dyrektora RZGW
wyjasnita, ze w wyniku dokonanych przegladow w okresie od 20 do 24 kwietnia
2020 r. obiektow pietrzacych, znajdujacych sie na kanale Doprowadzalnik Gtéwny
i sporzadzanej na ich podstawie notatki stuzbowej kierownika NW w Stawnie
wynikato, ze obiekty pietrzace znajdujace sie na tym kanale w wiekszo$ci wymagajq
gruntownego remontu, a w niektorych przypadkach catkowitej odbudowy. W ocenie
Kierownika NW w Stawnie w pierwszej kolejnosci nalezatoby zleci¢ ekspertyzy stanu
technicznego budowli pietrzacych w zakresie dalszej przydatnosci do pietrzenia wod.
Grunty przylegte do Doprowadzalnika to w wigkszo$ci pastwiska i taki, gdzie rowy,
ktére do niego uchodzg sg zdekapitalizowane (niekonserwowane), co w oczywisty
sposdb bedzie utrudniato efektywne nawodnienie. Dodatkowym problemem jest fakt,
ze od ujecia wody z rzeki Wieprzy kanat Doprowadzalnik Gtéwny ptynie na odcinku
ok. 5 km przez tereny leSne, na ktorych zaniechano konserwacji urzadzen
melioracyjnych, co w rezultacie doprowadzi do stagnowania wody w lasach, odcinajac
tym samym ich naptyw w kierunku terenow uzytkowanych rolniczo. Zatem
przewidziana w PKZW odbudowa urzadzen pietrzacych wymagataby wiekszych
naktaddéw na utrzymanie kanatu na catej dtugosci, co wigze sie z dtuzszym okresem
realizacji i uzyskaniem odpowiednich uzgodnien i decyzji. Przewidziany efekt i termin
wykonania okreslany w programie byt niemozliwy do uzyskania w ciggu jednego roku.
Wprowadzone w zamian zadania z NW w Koszalinie obejmowaty urzadzenia
pietrzace, ktdrych remont byt mozliwy w krotkim czasie.

(akta kontroli str. 744)

Wszystkie przedsiewziecia ujete w zatgczniku nr 2 do PPSS zostaty uwzglednione
w planach rzeczowo-finansowych ZZ w Szczecinie, Koszalinie, Stargardzie
i Gryficach.

(akta kontroli str. 743, 765)

% Retencja korytowa- Program nawodnien rolniczych w ramach przeciwdziatania skutkom suszy na terenie
dziatania zarzadu Zlewni w Gryficach”, ,Wezet wodny- rzeka Dzierzecinka- jezioro Lubiatowo. Zwiekszenie
zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Dzierzecinki wraz z odbudowa koryta cieku oraz przebudowg watéw
przeciwpowodziowych i stacji pomp Bonin”, ,Zwigkszenie zdolnoci retencyjnej zlewni Wyspy Wolin”, ,Zwigkszenie
zdolno$ci retencyjnej zlewni Lewiniskiej Strugi”, ,Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni Kanatu Karsiborskiego”,
,Odbudowa jazu w Kluczewie w km 5+210 na rzece Mata Ina wraz z wymiang kompletnych mechanizmow”
i ,Retencja zbiornikowo-korytowa rz. Motstowa Brojce”.
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Pismem z 23 kwietnia 2021 r. RZGW zostato poinformowane o przyznanym limicie
finansowym dla zadan o charakterze utrzymaniowym w ramach PKZW, ktéry wynosit
w 2021 r. 763 000 zI57 i obejmowat dziewie¢ zadan?®®.
Wedtug o$wiadczenia Prezesa PGW WP z 1 grudnia 2021 r. w zwigzku z realizacjg
zadan wynikajgcych z zatozen do PKZW na lata 2022-2024 miaty zostac
zabezpieczone $rodki zapewniajgce ich realizacje w kwocie ogdtem 94 872 045 zt
(z tego: na 2022 r. 43 535 959 zt, w tym dla RZGW w Szczecinie 10 090 397 zt, na
2023 r. 39 030 690 zt, w tym dla RZGW w Szczecinie 12 525 229 zt i na 2024 r.
1230539 zt, w tym dla RZGW w Szczecinie 12 155396 zt). Srodki zostaty
przeznaczone na realizacie szeSciu zadan inwestycyjnych przez RZGW
w Szczecinie. Sposrod zadan realizowanych w roku poprzednim zrezygnowano
z zadania ,Retencja korytowa rz. Motstowa Brojce. Rezygnacja z zadania nastgpita
w 2021 r. na podstawie decyzji Dyrektora RZGW, ktéra podjeta zostata na podstawie
wizji lokalnej terenu oraz przygotowanego wstepnego szacunku robét projektowych59.
Wedtug notatki dotyczacej aktualizacji o$wiadczenia i listy zadan inwestycyjnych
ujetych w zatozeniach do PKZW z 7 marca 2022 r., szacowana niezbedna do ich
realizacji kwota na lata 2022-2025 okre$lona zostata na 92 177 194 zt (z tego: na
2022 r. 23 220 544 zt, w tym RZGW w Szczecinie 3 964 932 zt, na 2023 r. 38 726 459
zt, w tym RZGW w Szczecinie 11 485 798 zt, na 2024 r. 17 022 365 zt, w tym RZGW
w Szczecinie 7 620 140 zt i na 2025 r. 13 207 826 z, w tym RZGW w Szczecinie
12 507 826 zt). Nie ulegty zmianie zadania inwestycyjne planowane do realizacji
przez RZGW w Szczecinieb0,
W aktualizacji wskazano, ze biorac pod uwage fakt duzych op6znien
w procedowanych postepowaniach administracyjnych, m.in. w zakresie uzyskiwania
pozwolen wodnoprawnych oraz decyzji $rodowiskowych dla zadan objetych
o$wiadczeniem, nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig wydtuzenia terminu realizacji
przedmiotowych zadan, co wigze si¢ z koniecznoscig zabezpieczenia srodkow na lata
2023-2025.

(akta kontroli str. 246-253, 279-295, 622-625, 723-725, 744)

W 2021 r. zrezygnowano z realizacji zadania utrzymaniowego ,Zwiekszenie retencii
korytowej rzeki Bystrzenicy" po tym, jak w ramach zaméwienia publicznego do jego
wykonania zgtosito sie dwdch wykonawcdw, ktérzy zaoferowali kwoty przewyzszajace
Srodki przeznaczone przez zamawiajgcego na realizacje zadania. Nie wystgpiono
o0 zwiekszenie $rodkéw na ten cel ani nie zgtoszono realizacji tego zadania
w kolejnych latach.

E.G. Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnita, ze: w odrebnym postepowaniu
przetargowym zamawiajgcy zlecat wykonanie operatow wodnoprawnych wraz
zZ instrukcjg gospodarowania wodg dla obiektdw na rzece Bielicy oraz rzece
Wyszewka. W tej sytuacji niezbednym byto wykonanie remontow na rzece Bielicy
i Wyszewce w zakresie czeéci nr 2 i 3 postepowania. Srodki finansowe

57 Wydatkowano 557 985,38 zt.

% Retencja korytowa, opracowanie dokumentacji na szczegolne korzystanie z wod: rzeka Ina - jaz Bytowo Dolny”,
,Retencja korytowa, opracowanie dokumentacji na szczegdlne korzystanie z wod: rzeka Ina - jaz Wapnica”,
,Retencja korytowa, opracowanie dokumentacji na szczegoine korzystanie z wod: rzeka Ina Mata - jaz Dolice”,
LZwiekszenie retencji korytowej rzeki Wyszewki”, ,Zwiekszenie retencji korytowej rzeki Bielicy”, ,Zwigkszenie
retencji korytowej rzeki Bystrzenicy”, ,Retencja korytowa, opracowanie dokumentacji na szczegéine korzystanie
zwod: rzeka Lednica - zastawka Maszewo’, ,Retencja korytowa, opracowanie dokumentacji na szczegdine
korzystanie z wdd: rzeka Gowienica - budowle pietrzace” i ,Retencja korytowa, opracowanie dokumentacii
na szczegolne korzystanie z wdd: Struga Sowno - przepusty pietrzace”.

% Analiza techniczno-ekonomiczna wskazata konieczno$¢ poniesienia naktadow  niewspdtmiernych
do planowanej objetosci retencji oraz koniecznos¢ spetnienia warunkéw $rodowiskowych (gtéwnie koszt budowy
przeptawki).

60 Przy czym na lata 2023-2025 zaplanowano realizacje robot budowlanych i nadzory w zadaniu ,Retencja
korytowa — Program nawodnie rolniczych w ramach przeciwdziatania skutkom suszy na terenie dziatania Zarzadu
Zlewni w Gryficach” i na lata 2023-2024 realizacje robét budowlanych polegajacych na odbudowie jazu wraz
z wymiang kompletnych mechanizméw prowadzenie nadzoru przyrodniczego w ramach zadania ,0Odbudowa Jazu
w Kluczewie w km. 5+210 na rzece Mata Ina wraz z wymiang kompletnych mechanizméw”.



Z uniewaznionej czeSci postepowania zostaty przesuniete na zadania czeSciowe 2i 3
postepowania. Nie wnioskowano o zwiekszenie $rodkéw finansowych, poniewaz
nalezatoby wystapic o dodatkowe Srodki jednoczesnie dla trzech zadan, nie majgc
pewno$ci, ze dodatkowe $rodki zostang przyznane przez KZGW. Zadanie nie zostato
ujete w kolejnym PKZW z uwagi na dodatkowe analizy kosztowe oraz czas realizacji
zadania (przewidziany efekt i termin wykonania okre$lany w programie mogtby by¢
nie do uzyskania w ciggu jednego roku).

(akta kontroli str. 9-20, 745)

Pismem z 21 marca 2022 r. RZGW zostat poinformowany o przyznanych limitach
finansowych na realizacje zadan o charakterze utrzymaniowym w ramach PKZW,
ktory wynosit 660 531 zi81. Limit obejmowat realizacje 11 zadan®2.
Wedtug o$wiadczenia Prezesa PGW WP z 7 marca 2022 r., w zwigzku z realizacjg
zadan wynikajacych z zatozen PKZW, na realizacje tych zadan na lata 2023-2025
miaty by¢ zabezpieczone $rodki w kwocie ogdtem 68 956 650 zt (z tego: na 2023 r.
38 726 459 zt, w tym RZGW w Szczecinie 11 485 798 zt, na 2024 r. 17 022 365 z,
w tym RZGW w Szczecinie 7 620 140 zt i na 2025 r. 13 207 826 zt, w tym RZGW
w Szczecinie 12 507 826 zt). Nie ulegta zmianie liczba i rodzaj zadan planowanych
do realizacji przez RZGW w Szczecinie.

(akta kontroli str. 254-257, 288-298, 622-625, 723-725)

W 2022 r. zrezygnowano z realizacji zadania utrzymaniowego ,Opracowanie operatu
wodnoprawnego, sporzadzenie wniosku o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego
oraz uzyskanie ww. decyzji dla 3 zastawek w zlewni rzeki Gunica”.

Wedtug wyjasnien E.G. Zastepcy Dyrektora, RZGW poruszat si¢ w ramach
przyznanego limitu $rodkow, a rezygnacja z przedmiotowego zadania nastapita na
rzecz wypetnienia obowigzujacego nakazu Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla zadania "Usunigcie nieprawidtowo$ci wystepujacych na jazie Bara
w km 5+875 na rzece Rurzyca, zgodnie z decyzjq nakazowg WINB w Szczecinie",
ktére ze wzgledu na panujaca w 2022 r. sytuacje gospodarcza w Europie (wzrost cen
towardw i ustug) wymagato zwigkszenia naklfadéw finansowych. Po kolejnej analizie
potrzeb stwierdzono, Ze realizacja zadania polegajacego na uzyskaniu operatu
wodnoprawnego dla trzech zastawek na rzece Gunicy jest niezasadna, ze wzgledu
na brak w obszarze oddziatywania podmiotow prowadzacych petng uprawe uzytkow
rolnych na potrzeby produkcji zwierzecej, dla ktdrych pietrzenie wod pozwalatoby
na zwiekszenie produkcji masy zielonej. Koszenie uzytkéw zielonych odbywa sie
ze wzgledu na doptaty. W zwigzku z powyzszym ZZ w Szczecinie uznal, ze
w przysztosci wystapi do Wydziatu Architektury Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego o0 zmiang sposobu uzytkowania trzech zastawek z budowli
z pietrzacych na regulacyjne. (akta kontroli str. 9-20)

61 Wydatki 364 116,56 zt. Trzy zadania nie zostaty zrealizowane w 2021 r. i wydatkowanie $rodkéw przeniesiono
na 2022 r. W przypadku trzech zadan nie zostaty one zrealizowane w zakresie operatéw wodnoprawnych
i wydatkowanie $rodkéw przeniesiono na 2022 r.

62 Usunigcie nieprawidtowosci wystepujacych na jazie Bara w km 5+875 na rzece Rurzyca, zgodnie z decyzjg
nakazowa WINB w Szczecinie”, ,Konserwacja kanatu Bielinskiego w km 1+900 - 10+200”, ,Opracowanie operatu
wodnoprawnego, sporzadzenie wniosku o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego oraz uzyskanie ww. decyzji dla
3 zastawek w zlewni rzeki Gunica”, ,Retencja korytowa, opracowanie dokumentacji na szczegéine korzystanie
z wéd: rzeka Ina - jaz Bytowo Dolny”, ,Retencja korytowa, opracowanie dokumentacji na szczegolne korzystanie
zwod: rzeka Ina - jaz Wapnica”, ,Retencja korytowa, opracowanie dokumentacji na szczegéine korzystanie z wod:
rzeka Ina Mata - jaz Dolice”, ,Retencja korytowa, opracowanie dokumentacji na szczegolne korzystanie z wod:
rzeka Le$nica - zastawka Maszewo”, ,Retencja korytowa, opracowanie dokumentacji na szczegdlne korzystanie
z wod: rzeka Gowienica - budowle pietrzace”, ,Retencja korytowa, opracowanie dokumentacji na szczegoine
korzystanie z wéd: Struga Sowno - przepusty pietrzace”, ,Zwigkszenie retencji korytowej rzeki Jadwizynki poprzez
remont przepustu pietrzacego w km 3+900 oraz wykonanie dokumentacji w celu uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego na ustuge wodng obejmujaca pietrzenie i retencjonowanie wod powierzchniowych” i ,Zwiekszenie
retencji korytowej rzeki Strzezenicy poprzez remont zastawki w km 8+000 oraz wykonanie dokumentacji w celu
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na ustuge wodng obejmujac pietrzenie i retencjonowanie waéd
powierzchniowych”.
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Pismem z 19 maja 2023 r. RZGW w Szczecinie uzyskat informacje o limitach kosztow
biezacych obowigzujacych w 2023 r., z tego podlegajace finansowaniu z dotacji
celowej w ramach PKZW okreslono na 550 000 zt. Byly one przeznaczone
na realizacje sze$ciu zadan utrzymaniowych83, Wedtug informaciji z 24 lutego 2023 .
ustalony limit na inwestycje finansowane ze Srodkdw dotacji celowej wynosit w 2023 r.
13515542 zt, w tym dla RZGW w Szczecinie najedno zadanie inwestycyjne®
7915422 zt, a na inwestycje PKZW finansowane z przychodéw uzyskiwanych
z prowadzonej dziatalno$ci statutowej na Il kw. 2023 r. 1 106 751 zt, w tym na cztery
inwestycje85 RZGW w Szczecinie 241 165 zt.

(akta kontroli str. 570-571, 585-590, 622-625, 723-725)

W badanych zadaniach utrzymaniowych oszacowano rzetelnie koszty zadan.
Poniesione wydatki miescity sie w zaplanowanych na ten cel kwotach®e.
Nie zanotowano przypadkéw niezrealizowania zadan z powodu braku $rodkéw
finansowych. Zrédtem finansowania zaplanowanych przedsiewzie¢ w ramach PKZW
byty Srodki wtasne PGW WP, z wyjatkiem wszystkich szesciu zadan utrzymaniowych
oraz jednego zadania inwestycyjnego®’ zaplanowanych do realizacji w 2023 r.
ze $rodkow dotacji celowej budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 10-12, 570-571, 585-587, 622-625, 723-725, 746)

6. Badaniem w zakresie wykorzystania Srodkéw finansowych zaplanowanych na
realizacje zadan w ramach PKZW objeto zadania wskazane w punkcie 4
wystapienia. Srodki za wykonane prace zostaly zabezpieczone i wydatkowane
zgodnie z podpisanymi z wykonawcami umowami. Wszystkie faktury zostaty
zaptacone wykonawcom w zakreSlonym do zaptaty terminie. Trzy zadania
utrzymaniowe zostaty zakonczone, natomiast dwa zadania inwestycyjne byty
w trakcie realizaciji®®. Zadania dotyczyty prac naprawczych na urzadzeniach wodnych
(naprawa jazow, przepusty z pietrzeniem) i przewidywano, ze obszar oddziatywania
w/w prac bedzie dotyczyt okoto 175,5 ha.
W badanych sprawach nie byto zadan niezrealizowanych lub tez wstrzymanych ze
wzgledu na brak srodkéw do ich realizacji.

(akta kontroli str. 622-624, 746)

63 Zwiekszenie retencji korytowej rzeki Jadwizynki poprzez remont przepustu pietrzacego w km 3+900 oraz
wykonanie dokumentaciji w celu uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na ustuge wodng obejmujaca pietrzenie
i retencjonowanie woéd powierzchniowych”, ,Zwigkszenie retencji korytowej rzeki Strzezenicy poprzez remont
zastawki w km 8+000 oraz wykonanie dokumentacji w celu uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na ustuge
wodng, obejmujaca pietrzenie i retencjonowanie wdd powierzchniowych”, ,Usunigcie nieprawidtowosci
wystepujacych na jazie Bara w km 5+875 na rzece Rurzyca, zgodnie z decyzja nakazowa WINB w Szczecinie”,
,LZwigkszenie retencji korytowej cieku Kanat Zaspianski poprzez remont zastawki w km 3+196 oraz wykonanie
dokumentacji w celu uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na ustuge wodng obejmujaca pietrzenie
i retencjonowanie wéd powierzchniowych”, ,Zwiekszenie retencji korytowej rzeki Pezinka - wykonanie
dokumentacji w celu uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na ustuge wodng obejmujaca pietrzenie
i retencjonowanie wéd powierzchniowych za pomocq istniejacego urzadzenia wodnego” i ,Zwiekszenie retencji
korytowej Jeziora Sierakowo - wykonanie dokumentacji w celu uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na ustuge
wodng obejmujacy pietrzenie i retencjonowanie wéd powierzchniowych za pomocs istniejacego urzadzenia
wodnego na rzece Reczyca” (w tym dwa stanowity kontynuacje zadan rozpoczetych w 2022 r. i jedno, z ktérego
realizacji zrezygnowano w 2022 r.).

64 Wezet wodny — rzeka Dzierzecinka — jezioro Lubiatowo. Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki
Dzierzecinki wraz z odbudowa_koryta cieku oraz przebudowa watéw przeciwpowodziowych i stacji pomp Bonin”.
85 Odbudowa jazu w Kluczewie w km 5+210 na rzece Mata Ina wraz z wymiang kompletnych mechanizméw”,
LZwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni Kanatu Karsiborskiego”, ,Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni
Lewinskiej Strugi” i ,Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni Wyspy Wolin”.

8 Szacowany koszt zadania dot. Retencji korytowej ciekéw (Kanat Wschodni, Réw Czarny, Rzeka Czarna, Rzeka
Jadwizynka, Rzeka Strzeznica, Struga Sianowska) w zakresie robdt remontowych” wynosit 260 000 z,
a poniesiono wydatki wysokosci 251 251,52 zt. W dwoch zadaniach dotyczacych ,Zwigkszenia zdolnoSci
retencyjnej zlewni rzeki Tywa” szacowany koszt zadania wynosit 240 000 z}, natomiast na ten cel poniesiono
wydatki w wysokosci 203 229,83 zt.

67 Wezet wodny- rzeka Dzierzecinka — jezioro Lubiatowo”, ,Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki
Dzierzecinki wraz z odbudowa koryta cieku oraz przebudowa watdéw przeciwpowodziowych i stacji pomp Bonin”.
8 W badanych zadaniach inwestycyjnych dotyczacych opracowania operatow wodnoprawnych sporzadzono
protokoty odbioru i odebrano etap | prac, ktéry byt podstawa do wystawienia koricowej faktury przez wykonawce.
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7. Dyrektor RZGW wyjasnita, ze PGW WP nie byto koordynatorem Lokalnych
Partnerstw  Wodnych® i stuzylo wiedzg merytoryczng podczas spotkan LPW,
w ktorych przedstawicielami byli pracownicy ZZ i NW"0, natomiast interesariuszami
przedstawiciele: jednostek samorzadu terytorialnego, spotek i zwigzkdéw spotek
wodnych, Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa, Os$rodkéw Doradztwa
Rolniczego, Izby Rolniczej, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
urzedéw wojewddzkich, parkéw narodowych, Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska i Laséw Panstwowych. Gtéwnymi tematami spotkan byly: retencja
i magazynowanie wody, budowa nowych urzadzen i zbiornikow wodnych - procedura
otrzymywania dotacji, koordynacja dziatan Wod Polskich ze spotkami wodnymi
w zakresie utrzymania ciekow i urzadzen wodnych w spéjnosci z urzadzeniami
melioracji wodnych, dofinansowanie inwestycji oraz sktadanie wnioskow
na modernizacje i rozbudowe istniejacych urzadzen melioracyjnych oraz na budowe
nowych urzadzen.

W ramach wspdtpracy 21 pazdziernika 2022 r. NW Choszczno podpisat deklaracije
cztonkostwa w ramach LPW ds. Wody Powiatu Choszczenskiego, 31 pazdziernika
2022 r. NW Golenidw podpisat deklaracje wspotpracy podczas zebrania
zatozycielskiego LPW ds. Wody Powiatu Goleniowskiego, 7 listopada 2022 r. NW
Pyrzyce podpisat deklaracje cztonkostwa w ramach LPW Powiatu Pyrzyckiego oraz
7 listopada 2022 r. NW Stargard uczestniczyt w spotkaniu LPW dotyczacym
zawigzania Lokalnego Partnerstwa Wodnego na terenie powiatu stargardzkiego.

Od kwietnia do czerwca 2021 r. ZZ w Gryficach prowadzit konsultacje spoteczne
Programu Nawodnien, realizowanego w ramach PKZW, ktére swoim zasiegiem objety
ponad 100 podmiotow (spdtki wodne, sotectwa, gminy, starostwa, Polski Zwigzek
Wedkarski, Zachodniopomorskg Izbe Rolnicza, Regionalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska, nadle$nictwa, a takze osoby fizyczne). Przedmiotowe konsultacje
pozwolity na ustalenie zakresu planowanych robot inwestycyjnych w ramach PKZW,
w tym uwzgledniono trzy nowe obiekty w Programie Nawodnien. ZZ w Szczecinie
przeprowadzit spotkania terenowe 22 marca 2021 r. w Marwicach i 15 listopada
2021 r. w Namyslinie, podczas ktdrych przyblizyt uczestnikom odpowiednio:
mozliwosci ksztattowania zasobow wodnych i retencji na obszarze gminy Widuchowa,
ze szczegblnym uwzglednieniem miejscowo$ci Marwice oraz mozliwosci rewitalizacii
funkciji rekreacyjnej rzeki Mysli. Ponadto na tych spotkaniach omawiano m.in. sposéb
realizacji przez PGW WP zadan utrzymaniowych oraz nadzoru nad wykonaniem
urzadzen wodnych i pozwolen wodnoprawnych, w tym rowniez sytuacje zwigzang
z ujemnym bilansem wodnym, ktéry byt skutkiem tagodnych i bez$nieznych zim oraz
zmiang charakteru opadow na bardziej gwattowne. Na spotkaniu 17 pazdziernika
2022 r. z Wéjtem Gminy Nowogrddek Pomorski dyskutowano o zagadnieniach
dotyczacych: planowania inwestycji w zakresie oczyszczalni  Sciekow
z odprowadzaniem oczyszczonych $ciekéw kanatem Nowogrddek, modernizacji lub
likwidacji przestarzatej oczyszczalni sciekow w miejscowosci Karsko, anomalnego
spadku poziomu lustra wody w gtdwnym obiekcie turystycznym - jeziorze Karsko
Wielkie. Omawiano takze mozliwo$ci technicznego stabilizowania jeziora Karsko
Wielkie w celu retencji i utrzymania poziomu lustra wody, zgtaszane przez rolnikow
zjawiska przysychania tak torfowych, w okresach nizéwek hydrologicznych w okolicy
jeziora Karsko, a ponadto mozliwo$¢ wykorzystania i uzyskania retencji w naturalnym
zagtebieniu terenowym w okolicy terenu inwestycyjnego.

(akta kontroli str. 21-24, 564-569)

6 Dalej: LPW.
70 Ogotem uczestniczyli w siedmiu spotkaniach w okresie od wrzesnia 2022 r. do stycznia 2023 r.
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8. RZGW kontrolowat dziatalno$¢ ZZ i NW w zakresie realizacji zadan PKZW poprzez
zbieranie i analizowanie comiesiecznych danych sprawozdawczych w formie tabel’.
Sprawozdania obejmowaty informacie w podziale na zadania inwestycyjne
i utrzymaniowe m.in. w zakresie limitu $rodkéw finansowych, kwoty wydatkowane;j,
wykorzystania i zaangazowania $rodkéw oraz zaawansowania prac (dotaczana byta
dokumentacja fotograficzna). Dane te przekazywane byty za posrednictwem RZGW
do KZGW. Biezace analizy monitoringu pozwalaty na sprawdzanie stopnia
zaawansowania prac, a takze na sprawowanie biezacego nadzoru i interwencje
w przypadku powstania opdznien.

(akta kontroli str. 326-472, 717-718)

RZGW dysponowat informacjami dotyczacymi zakresu realizowanych prac ich
postepu i stanu zaawansowania. Poza sprawozdawczo$cig miesieczng postep
realizacji prac monitorowano poprzez kontakty z wykonawcami, ktdrzy w przypadku
opracowania dokumentacji projektowej i wnioskdw o uzyskanie niezbednych
zezwolen i zgod uzgadniali i konsultowali z zamawiajacym szczegdty proponowanych
rozwigzan technicznych i materiatowych, informowali zamawiajgcego o wnioskowaniu
i stanie zaawansowania postepowan administracyjnych w sprawach o uzyskanie
decyzji administracyjnych pozwalajacych na realizacje przedsiewzigcia. Dokonywano
czesciowych odbiordw prac. Nie prowadzono innych dziatan kontrolnych dotyczacych
realizacji PKZW przez ZZ i NW w latach 2020-2023. Dyrektor RZGW nie wprowadzat
regulamindw, instrukcji ani wytycznych dotyczacych realizacji PKZW.

(akta kontroli str. 27, 29)

Wedtug wyjasnien E.G. Zastepcy Dyrektora, pierwotne zatozenia zPKZW datowane
byty na potowe 2020 r. i zaktadaly dla zadan RZGW rozpoczecie prac koncepcyjnych
i projektowych w 2020 r. i 2021 r., natomiast planowano, ze roboty budowlane bedq
prowadzone w latach 2021-2022. Dotyczy to wszystkich zadan ujetych w Programie.
W trakcie realizacji nastapity opdznienia zwigzane z przygotowaniem przez
wykonawcow dokumentacji projektowej (zwtaszcza przewlektoS¢ procedowania
decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach uzyskiwanych w jednostkach
samorzadowych i pozwolen wodnoprawnych uzyskiwanych w Ministerstwie).
Wszystkie zadania inwestycyjne w ramach zPKZW posiadaty opdznienia wynikajace
gtownie z przedtuzajgcych sie procedur administracyjnych zwigzanych z uzyskaniem
pozwolenia wodnoprawnego.

(akta kontroli str. 746, 749, 762-765)

W sprawach objetych badaniem w punkcie 4 i 6 wystgpienia ustalono, ze:

Zadanie utrzymaniowe pod nazwg ,Retencja korytowa Sciekdéw Kanat wschodni, Row
Czarny, Rzeka Czarna, Rzeka Jadwizynka, Rzeka Strzezenica, Struga Sianowska”
w zakresie rob6t remontowych polegato na wykonaniu prac naprawczych na 20
istniejacych urzadzeniach. Przeprowadzono inwentaryzacje obiektéw wchodzacych
w zakres zadania, sporzadzono kosztorys inwestorski. Przedmiotowe obiekty zostaty
ujete w planie utrzymaniowym. Prace zostaty zakonczone.

W zadaniu utrzymaniowym ,Zwiekszenie zdolno$ci retencyjnej zlewni Rzeki Tywa —
jaz Borzym i jaz Swobnica” prace naprawcze prowadzono na dwdch urzadzeniach
wodnych. Obejmowaty one usuniecie nieprawidtowo$ci zgodnie z decyzjg WINB.
Planowane dziatania miaty zwigkszy¢ potencjat retencyjny zlewni cieku. Sporzadzono
kosztorys inwestorski, wykonano ekspertyzy stanu technicznego jazéw oraz
niezbednym byto uregulowanie mozliwo$ci wstepu i korzystania z dziatki nr 170/2 obr.
Roznowo. Oba obiekty zostalty ujete w planie utrzymaniowym. Prace zostaty
zakonczone. Oceniono, ze zrealizowane zadanie pozwolito na zwigkszenie potencjatu

™ Wz6r monitoringu opracowany przez KZGW.



retencyjnego zlewni cieku Tywa oraz wypetnito zalecenia WINB wynikajace z decyzji
nakazowych.
(akta kontroli str. 334-349)

Zadanie "Opracowanie operatu wodnoprawnego, sporzadzenie wniosku o udzielenie
pozwolenia wodnoprawnego oraz uzyskanie decyzji dla obiektéw hydrotechnicznych
na terenie dziatania Zarzadu Zlewni w Stargardzie" zadanie czeSciowe nr 9 - obiekt:
Rzeka Ina - jazy. 23 grudnia 2020 r. odebrano | etap zadania czeSciowego od
wykonawcy. Podpisano aneksy, ktére przedtuzyty termin realizacji zadan z uwagi na
trudnoSci m.in. na pozyskanie map z Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej’2 w Choszcznie i Stargardzie. Realizacja zadania nie
zostata zakoriczona.
Zadanie "Opracowanie operatu wodnoprawnego, sporzadzenie wniosku o udzielenie
pozwolenia wodnoprawnego oraz uzyskanie decyzji dla obiektéw hydrotechnicznych
na terenie dziatania Zarzadu Zlewni w Stargardzie" zadanie czgSciowe nr 10 - obiekt:
Struga Rzeplinska - przepusty pietrzace. 23 grudnia 2020 r. odebrano | etap zadania
czesciowego od wykonawcy. Podpisano aneksy, ktdre przedtuzyty termin realizacii
zadan z uwagi na trudnosci m.in. na pozyskanie map z PODGIK w Choszcznie
i Stargardzie. Realizacja zadania nie zostata zakonczona.
Do dnia zakonczenia kontroli NIK. tj. 27 lipca 2023 r. PGW WP nie uzyskato
ostatecznych pozwoler wodnoprawnych.

(akta kontroli str. 459- 472, 493-501, 597-616, 620-621)

D.G. Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnita, ze: Od dnia otrzymania wezwania
do usunigcia brakéw formalnych?s, na ktére wykonawca odpowiedziat pismami,
Z wnioskiem o przedtuzenie terminu uzupetnienia wnioskow (dla umowy
SZ.ZPU.282.85.2020 - pismo znak BGM.210.2022.1579-10.az, z dnia 21.02.2022 r.,
dla umowy SZ.ZPU.282.84.2020, pismo, znak BGM/387.2022.1579.9.2.az, z dnia
13.04.2022 r. oraz pismo znak BGM.386.2022.1579-9.1.az, z dnia 13.04.2022 r.) oraz
po informacji z Ministerstwa Infrastruktury o niewyraZeniu zgody na przedfuZenie
postepowania i pozostawieniu podan bez rozpatrzenia™, rozmowy odnosnie
wykonania przedmiotu umoéw i ewentualnego przedfuzenia terminu ich wykonania,
byty prowadzone bezposrednio miedzy wykonawcg a dwczesnym Dyrektorem RZGW
w Szczecinie, Panem Markiem Duklanowskim.

(akta kontroli str. 756-757)

EG. Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnita, ze: W toku analizy dokumentaciji
na poziomie Ministerstwa Infrastruktury ustalono, Ze obiekty zmodernizowane zostaty
przez Zachodniopomorski Zarzad Melioracji | Gospodarki Wodnej w Szczecinie
na podstawie nakazow WINB i nie posiadaty stosownych zezwolen w aspekcie
realizacji robdt budowlanych, a przede wszystkim w aspekcie zapisow Prawa
wodnego. NiemoZliwe wigec byto kompletne uzupetienie przez wykonawce
przedmiotowego wniosku w tym zakresie. W Opisie Przedmiotu Zamowienia nie
podano, Ze nalezy uregulowac stan prawny obiektow, jak réwniez uzyskac inne
dokumenty i wykona¢ odrebne opracowania, ktorych koszt znacznie przekracza
koszty wykonania samego operatu wodnoprawnego. Analiza dokumentow
wskazywata na ewentualng koniecznos¢ uprzedniego przeprowadzenia prac
regulujgcych stan formalny obiektu, a uzyskanie decyzji wodnoprawnej winno by¢
poprzedzone uzyskaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W zwigzku
Z brakiem mozliwoSci pozyskania ww. materiatow we wskazanym w wezwaniu

2 Dalej: PODGIK.
73 Dla umowy nr: SZ.ZPU.282.85.2020 - znak pisma: GM-DOK-3.7700.149.2021.MM Id.k. 391036, dla umowy
nr: SZ.ZPU.282.84.2020 - znak pisma: GM-DOK-3.7700.207.2021, Id.k. 390900.
7 Dla umowy nr: SZ.ZPU.282.85.2020 - znak pisma: GM- DOK-3.7700.149.2021. MM, id.k. 391036, z 28 lutego
2022r., dla umowy nr SZ.ZPU.282.84.2020-znak pisma: GM-DOK-3.7700.207,2021,MM, id.k. 390900 oraz GM-
DOK- 3.7700.210.2021.AM, id. k.: 390899 z 25 kwietnia 2022 .
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terminie, wykonawca wystapit o przedfuzenie terminu na wniesienie uzupefnienia.
Organ nie przychylit sie do ww. wniosku i pozostawit wniosek o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego bez rozpatrzenia. Biorgc powyzsze pod uwage, w $wietle zakresu
zawartych umow, niezasadnym jest wymaganie od wykonawcy podjecia prac
Zmierzajgcych  do uzyskania decyzji wodnoprawnych, dlatego tez RZGW
w Szczecinie nie podjeto czynnosci z tym zwigzanych. W zwigzku z brakiem
mozliwoSci  wnieSienia  uzupetfnienia  wnioskow 0 udzielenie  pozwolenia
wodnoprawnego na wezwanie Ministerstwa Infrastruktury dla obiektow, wykonawca
wnioskowat o odstgpienie od realizacji wskazanych w temacie umow lub rozszerzenia
przedmiotu umowy. Byto to przedmiotem osobistych rozméw pomiedzy wykonawcq
a owczesnym Dyrektorem RZGW. W chwili obecnej wykonawca jest w trakcie
przygotowywania pisemnego wniosku o spisanie notatki o odstgpieniu od realizacji
wskazanych w temacie uméw. Po otrzymaniu powyzszego pisma, RZGW dokona
ponownej analizy Sytuacji irozpatrzy wniosek wykonawcy. Po ostatecznym
rozstrzygnieciu zwrocone zostanie zabezpieczenie nalezytego wykonania dla obu
umow.

(akta kontroli str. 768-769)

W latach 2020-2023 nie wptynety do RZGW skargi na dziatania ZZ i NW majace
zwigzek z PKZW lub gospodarowaniem wodg na terenach rolniczych.
(akta kontroli str. 27)

9. Poza PKZW na terenach rolniczych realizowano prace utrzymaniowe zwigzane
z zapobieganiem niedoborom wody w rolnictwie. W 2020 r. na terenie ZZ w Gryficach,
wykonano cztery zadania w ramach ,Wykonania doraznej retencji korytowej na
ciekach na terenie Zarzadu Zlewni w Gryficach”, majace na celu zwiekszenie retencii
korytowey:
- zadanie cze$ciowe nr 1 (NW Gryfice, na kwote brutto 5 750,00 zt, zgodnie z umowg,
SZ.7PU.283.21.2020 z 9 czerwca 2020 r.),
- zadanie czesciowe nr 2 (NW Kamien Pomorski, na kwote brutto 4 319,33 zt, zgodnie
z umowg SZ.ZPU.283.22.2020 z 9 czerwca 2020 r.);
- zadanie czesciowe nr 3 (NW Nowogard, na kwote brutto 3 198,00 zt, zgodnie
z umowg SZ.ZPU.283.23.2020 z 9 czerwca 2020 r.);
- zadanie cze$ciowe nr4 (NW Swidwin, na kwote brutto 10 042,16 zt zgodnie z umowa
SZ.7PU.283.24.2020 z 9 czerwca 2020 r.).
Wykonane prace polegaty na tymczasowym podniesieniu poziomu wody w ciekach,
za pomocg workow z piaskiem lub nowo wykonanych szandorow na urzadzeniach
pietrzacych, ktorych stan techniczny uniemozliwiat  dziatanie  zgodnie
z przeznaczeniem. Po wykonaniu zabudowy workami z piaskiem do wysokosci
Srednich przeptywdw nastepowato retencjonowanie wody w korytach ciekow oraz
nawodnienie podsigkowe przylegtych uzytkdw zielonych. Prace utrzymaniowe
polegajace na zwiekszeniu retencji korytowej wykonywane byty na 33 urzadzeniach,
gtéwnie na zastawkach i przepustach. Srednio kazdego roku retencja korytowa w ZZ
Gryfice wynosi ok. 258 tys. m3, a obszar oddziatywania to ok. 177 ha. W latach 2020-
2023, w celu zwiekszenia retencji, poniesiono tacznie koszty okoto 70 000 ztotych.
Dodatkowo w okresach niedoboru wody na 21 obiektach prowadzone byty dziatania
dorazne polegajace na celowym niepodejmowaniu czynnosci zwigzanych z rozbiorkg
tam bobrowych, przez co podpietrzona woda pozytywnie wptyneta na taki, ktére
wystepowaty w zasiegu oddziatywania cieku. Takze stany wody w zbiornikach
pompowych 25 stacji utrzymywane byty w gérnych przedziatach dopuszczalnych
maksymalnych poziomdéw eksploatacyjnych pompowni.

(akta kontroli str. 26)

10. RZGW nadzorowat i koordynowat dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie
oszczednego i solidarnego korzystania z zasobow wodnych w rolnictwie prowadzone

przez ZZ oraz zajmowat si¢ sprawozdawczo$cig i monitoringiem realizowanych
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dziatan. W badanym okresie ZZ w Gryficach zrealizowat jedenascie tego typu
przedsiewzie¢ w ramach zadania ,Retencji korytowej - Programu nawodnien
rolniczych w ramach przeciwdziatania skutkom suszy na terenie dziatania Zarzadu
Zlewni w Gryficach”. W ich trakcie przedstawiono zatozenia ww. Programu jako
narzedzia stuzacego zapewnieniu wody do nawodnien w rolnictwie, a takze
problematyke dotyczacq suszy hydrologicznej oraz sposobu przeciwdziatania
skutkom suszy w rolnictwie poprzez racjonalne korzystanie z zasobow wodnych. Nie
poniesiono kosztow zwigzanych z realizacjg powyzszych dziatar informacyjno-
edukacyjnych i RZGW nie prowadzit badan ich skutecznosci.

Dodatkowo w ramach Programu Nawodnier Rolniczych’® przeprowadzono szereg
dziatan o charakterze konsultacji spotecznych, na podstawie uméw podpisanych
z wykonawcami.

(akta kontroli str. 21-24)

Wedtug wyjasnien Dyrektora RZGW, poprzez Zespdt Komunikacji i Edukaciji Wodnej,
RZGW brat udziat w konferencjach i lokalnych wydarzeniach plenerowych, na ktérych
poszerzana byta Swiadomo$¢ mieszkafcow na temat racjonalnego korzystania
zwody, w tym rowniez w rolnictwie. Podczas imprez dystrybuowane byty ulotki
informacyjne dotyczace m.in. sposobow ograniczenia zuzycia wody w rolnictwie i na
gruntach lesnych oraz poboru wody na potrzeby prowadzenia dziatalnosci rolniczej.
Dziatania edukacyjne nie byty prowadzone w okresie 2020-2022 z uwagi na pandemie
wirusa SARS-CoV-2 i wprowadzone w catym kraju ograniczenia w spotkaniach
zbiorowych. W pozostalym okresie dziatania byty prowadzone regulamie
i obejmowaty okoto szeSciu spotkan miesiecznie. Gtdwnymi tematami poruszanymi
podczas spotkan byly: przedstawienie propozycji zadan inwestycyjnych dotyczacych
gospodarki wodnej, racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi w rolnictwie
w wojewddztwie zachodniopomorskim, przedstawienie bilansow wodnych wraz
zoceng narazenia na straty wody, podejmowanie dziatan na rzecz racjonalnej
gospodarki wodnej. Dyrektor RZGW wyjasnita ponadto, ze Zespot Komunikacii
i Edukacji Wodnej w latach 2020-2023 prowadzit wspotprace z Wydziatem Nauk
o Zywnosci i Rybactwa Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego
w Szczecinie, ktora polegata na wspieraniu uczelni w dziataniach edukacyjnych,
udostepnianiu materiatow promocyjnych oraz organizacji konkurséw i obejmowaniu
ich patronatem. Ponadto RZGW w badanym okresie podejmowat wspotprace
z Krajowym  O$rodkiem Wspierania Rolnictwa w Szczecinie i Agencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz regularnie uczestniczyt w Targach
Rolnych Agro Pomerania, organizowanych przez Zachodniopomorski Osrodek
Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach, gdzie osobom odwiedzajagcym stanowisko
targowe PGW WP udostepniane byly materiaty reklamowe dotyczace ograniczania
zuzycia wody w rolnictwie oraz gruntach lesnych. Ponadto w wyjasnieniach
wskazano, ze wszystkie prowadzone przez RZGW dziatalnosci gromadzg posrod
swoich odbiorcéw rolnikdw, osoby zainteresowane tematykg rolnicza, w tym
nauczycieli szkdt rolniczych, wyktadowcow uniwersyteckich i doradcéw rolniczych.
Z uwagi na masowy typ wydarzen nie byta prowadzona ewidencja uczestnikow oraz
wyroznienia sposrod nich liczby zgromadzonych doradcow rolniczych i nauczycieli
szkét rolniczych.

(akta kontroli str. 561-563, 564-569, 630-694, 722)

7510 marca 2020 r. w Gryficach, w ktérym uczestniczyto 10 os6b, 24 czerwca 2020 r. i 2 lipca 2020 r. w Kamieniu
Pomorskim, w ktérych uczestniczyto odpowiednio: dziewie¢ i pie¢ osob. Nie prowadzono ewidencji liczby
uczestnikdw pozostatych dziatan.
76 Zadanie inwestycyjne z PKZW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Jedna z o0s6b biorgcych udziat w postepowaniu’” SZ.R0Z.2810.29.2020
nie ztozyta oSwiadczenia o braku lub istnieniu okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 17
ust.1 pzp.

(akta kontroli str. 518)

Dyrektor RZGW wyjasnita, ze: O$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci
0 ktorych mowa w art. 17 ust.1 upzp sporzgdzone dla (...) zostato w Wydziale
Zamowien Publicznych RZGW Szczecin przygotowane i przekazane do podpisu,
niestety z powodu niedopatrzenia Cztonka Komisji Przetargowej podpisany dokument
nie powrdcit do RZGW. Cztonek komisji przetargowej M.W. wyjasnita, ze w dniu kiedy
wystane zostaty druki oswiadczen w celu ich podpisania przebywata na zwolnieniu
lekarskim, a nastepnie na urlopie wypoczynkowym. W ztozonych podczas kontroli NIK
wyjasnieniach potwierdzita dla postepowania SZ.R0Z.2810.29.2020 brak istnienia
okoliczno$ci, o ktdrych mowa w art. 17 ust.1 pzp, ktdre skutkowatyby wytgczeniem jej
zZ postepowania.

(akta kontroli str. 572, 584, 628)

2. Nie Zapewniono kompletnosci dokumentacji postepowania
SZ.ROZ 2810.20.2020, do ktdrej nie wigczono protokotu z przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

(akta kontroli str. 525-531)

Dyrektor RZGW wyjasnita, ze: Protokdt postepowania zostat sporzadzony w wersji
elektronicznej. Praktyka postepowania z protokotem przyjeta w RZGW zakfada
wydruk i zebranie podpiséw cztonkdw komisji przetargowej oraz podpisu
Zatwierdzajgcego kierowania zamawiajgcego. Protokot w wersji papierowej opatrzony
podpisami najprawdopodobniej nie wrdcit w wersji oryginalnej przy uzupetnianiu
podpisow cztonkdw spoza Szczecina i zostato to niedopatrzone przez panig Sekretarz
Komisji Przetargowej. W trakcie kontroli NIK przedtozono wydruk protokotu
postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego dla
sprawy SZ.R0Z.2810.20.2020.

(akta kontroli str. 572-583)

3. Nastgpita zwtoka w weryfikacji przez pracownikébw RUZ spetnienia wymogow
formalnych wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen
wodnych w ramach zadania p.n. ,Odbudowa jazu w km 5+210 na rzeczce Mata Ina
w Kluczewie”.

Wedtug karty uzgodnien zweryfikowany przez ZZ w Stargardzie 15 lipca 2021 r.
wniosek dotyczacy wydania pozwolenia wodnoprawnego byt weryfikowany w RZGW
od 15 lipca 2021 r. do 13 pazdziernika 2021 r., tj. przez trzy miesigce (wniosek zostat
zaakceptowany bez uwag). Skutkowato to op6znieniem w planowanym na sierpien
lub wrzesien ztozeniu wniosku do ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodne;.
Whniosek zostat ztozony 25 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 479-480, 620-621, 621i)

Dyrektor RZGW wyjas$nita, ze z uwagi na dtugotrwatg nieobecno$¢ kierownika RUZ

brak jest obecnie mozliwosci ustalenia przyczyn zwioki w weryfikacji wniosku.
(akta kontroli str. 721)

T MW miodszy specjalista w Dziale Utrzymania ZZ w Stargardzie (cztonek komisji przetargowe;).
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia:

a) weryfikacji kompletno$ci dokumentaciji prowadzonych postepowan o udzielenie
zamowien publicznych;

b) bezzwtocznej weryfikacji wnioskow o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
sporzadzonych przez wykonawcoéw zgodnie z zasadami okreslonymi
w regulacjach wewnetrznych PGW WP.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 28 lipca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Szczecinie
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gtéwny specjalista k.p. up- o
e Elektronicznie M gﬁg;ig:f;;’;z
podpisany przez Bogustaw Tomasz
Monika Ratowska Wojcik
% Data: 2023.07.28 %%j ?;;:égzjg(}?
,,,,,,,,,,,, 27 4en2+0200
podpis podpis
Marzanna Wierzbicka
doradca techniczny
‘%’ Elektronicznie podpisany
przez Marzanna
Bogustawa Wierzbicka
Data: 2023.07.28 11:50:03
% +02'00'

24



		2023-07-28T11:46:12+0200
	Monika Ratowska


		2023-07-28T11:50:03+0200
	Marzanna Bogusława Wierzbicka


		2023-07-28T12:27:30+0200
	Bogusław Tomasz Wójcik




