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|. Dane identyfikacyjne

Sad Apelacyjny w Szczecinie!,
ul. Mickiewicza 163, 71-165 Szczecin.

Beata Gorska Prezes Sadu Apelacyjnego w Szczecinie? od 11 stycznia 2018 r. W
okresie od 23 czerwca 2016 r. do 8 stycznia 2018 r. Prezesem byt Maciej Zelazowski.?

1. Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej i sprawowania nadzoru
administracyjnego nad sadami.

2. Zapewnienie warunkow do sprawnej realizacji zadan sadu, w tym zwigzanych z
organizacjq sadéw powszechnych, obsadg kadrowa.

1 stycznia 2018 r. — 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed lub po tym okresie, o ile majg zwigzek z kontrolowang dziatalnoscig®.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli®
Delegatura w Szczecinie.

1. Marta Gorska-Jas, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/129/2023 z 24 sierpnia 2023 r.
2. Monika Ratowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/107/2023 z 21 czerwca 2023 r.
3. Ewelina Czerepska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/104/2023 z 21 czerwca 2023 r.
4. Sylwia Krawczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/162/2023 z 13 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4, 7-10, 13-16)

Il.Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2023 Prezes SA zapewnita funkcjonowanie kontroli zarzadczej
w sgdach na obszarze apelacji szczecinskiej®. Biorgc pod uwage wymogi wynikajace
z zasady kaskadowania celéw i zadan, okreSlata cele, mierniki i najwazniejsze
zadania w planach dziafalnosci dla obszaru apelacji szczecinskiej®. Wystapit
jednostkowy przypadek przypisania w ww. planach zadania pozostajacego poza
zakresem uprawnien Prezesa SA. W ramach wykonywania kontroli zarzadczej na |l
poziomie Prezes SA monitorowata realizacje wyznaczonych w planach dziatalnoci
najwazniejszych zadan i poziomu miernikdw oraz reagowata na stwierdzone
zagrozenia, wykorzystujgac w tym celu narzedzia zarzadzania ryzykiem.

Pomimo wykorzystywanych przez Prezes SA uprawnien i obowigzkéw w zakresie
sprawowanego wewnetrznego nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig sadow

" Dalej: Sad lub SA.

2 Dalej: Prezes SA.

3 W okresie od 9 do 10 stycznia 2018 r. Beata Gdrska jako Wiceprezes SA petnita obowigzki Prezesa SA.

4 Dalej: okres objety kontrola.

5Dz. U. 22022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

6 Dalej: NIK.

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

8 Dalej: apelacja.

9 Dalej: plany dziatalnosci apelacji.
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Opis stanu
faktycznego

podleglych w postaci m.in. przeprowadzania wizytacji i lustracji, statego
monitorowania danych statystycznych wydziatow sadow w zakresie ruchu spraw
i obcigzenia sedziow i referendarzy, obejmowania nadzorem spraw, w ktdrych
stwierdzono przewlekio$¢, nie ulegty poprawie (lub ulegaty jedynie czasowej
poprawie) wartosci badanych miernikéw. Przyktadowo wskaznik przecietnego czasu
trwania postepowan (w miesigcach) w wybranych kategoriach spraw, na przestrzeni
badanych lat, wzrést od 19,2% do 33,9%, co przetozyto sie na wydtuzenie czasu
trwania postepowan w sgdach okregowych apelacji, ktory w 2022 r. wynidst od 8,2
(sprawy karne) do 18,1 miesigca (sprawy gospodarcze).

Wsrod najczesciej wskazywanych przyczyn pogarszania wskaznikéw swiadczacych
0 sprawno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci wymieniano czynniki zewnetrzne niezalezne
od Prezesa SA: niedostateczng obsade sedziowskgq do wptywu spraw,
niewystarczajgce etaty asystenckie, dlugotrwate absencje chorobowe orzecznikdw
oraz problemy z dostepnoscig biegtych niektorych specjalnosci.

W okresie objetym kontrolg Prezes SA prowadzita state dziatania monitorujace
funkcjonowanie i organizacie sadéw na obszarze apelacji pod wzgledem ich
adekwatnosci do aktualnych celéw i zadan. Inicjowata zmiany w strukturze
organizacyjnej sadow lub wyrazata opinie¢ w przedmiocie zasadno$ci takich zmian,
w celu usprawnienia ich funkcjonowania. Prezes SA odpowiednio reagowata
w ramach posiadanych kompetenciji na rzecz zapewnienia adekwatnych do potrzeb
zasobow kadrowych w sgdach obszaru apelacji. W tym celu sktadata do Ministra
Sprawiedliwosci'® wnioski w zakresie pozostawienia w sgdach zwolnionych etatéow
i przyznania dodatkowych etatdbw orzeczniczych oraz asystentéw sedziow.
Wykorzystywata takze uprawnienia do delegowania sedziow i referendarzy sgdowych
celem wsparcia pracy poszczegolnych sadow.

Mimo podejmowanych dziata nie udato sie¢ wyeliminowa¢ probleméw kadrowych
sqdoéw dziatajacych na obszarze apelacji. Niedobory kadrowe!! w okresie objetym
kontrolg wynosity od 52,75 (w 2022 r.) do 85,5 etatow (na 30 czerwca 2023 r.).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Diagnoza sprawnosci funkcjonowania sadéw powszechnych
i kierunki usprawnienia realizacji ich zadan.

1.1. Obszar wtasciwosci SA obejmuje: Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim
(obejmujacy obszar wtasciwosci Saddéw Rejonowych w: Gorzowie Wielkopolskim,
Miedzyrzeczu, Stubicach, Strzelcach Krajenskich i Sulecinie), Sad Okregowy
w Koszalinie (obejmujacy obszar wtasciwosci Sadow Rejonowych w: Biatogardzie,
Drawsku Pomorskim, Kotobrzegu, Koszalinie, Stawnie, Szczecinku i Watczu) oraz
Sad Okregowy w Szczecinie'® (obejmujacy obszar wtasciwosci Sqdow Rejonowych
w: Choszcznie, Goleniowie, Gryficach, Gryfinie, Kamieniu Pomorskim, tobzie,
Mysliborzu, Stargardzie, Szczecinie i Swinoujsciu).

Prezes SA m.in. kieruje Sadem i reprezentuje go na zewnatrz, z wyjatkiem spraw
nalezacych do Dyrektora Sadu, kieruje dziatalno$cig administracyjng sadu w zakresie
zapewnienia wilasciwego toku wewnetrznego urzedowania sadu, bezposrednio
zZwigzanego ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci, sporzadza informacje

10 Dalej MS.
W zakresie: sedziow, asesorow, asystentow, referendarzy oraz urzednikow.
12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
13 Dalej: SO w Szczecinie.
3



roczng o dziatalnoSci saddéw dziatajgcych na obszarze apelacji w zakresie
powierzonych mu zadan, ktdrg przekazuje MS najp6zniej do korica kwietnia kazdego
roku oraz sprawuje wewnetrzny nadzor administracyjny nad dziatalnoscig
administracyjng SA oraz sadéw okregowych i rejonowych, dziatajacych na obszarze
apelaciji.

(akta kontroli str. 1177)

Wptyw i zatatwienia spraw ogdtem na obszarze apelacji w okresie objetym kontrolg
przedstawiat si¢ nastepujgco:

- 2018 r.: wptyw 701 770 (pozostato z ubiegtego roku 143 817
- 2019 r.: wptyw 867 040 (pozostato z ubiegtego roku 159 269
- 2020 r.: wptyw 649 695 (pozostato z ubiegtego roku 224 788), zatatwiono 704 061;
- 2021 r.: wptyw 689 812 (pozostato z ubiegtego roku 170 422), zatatwiono 697 803;
- 2022 r.: wptyw 710 922 (pozostato z ubiegtego roku 162 431), zatatwiono 709 889;
- 2023 r. (do 30 czerwca): wptyw 366 227 (pozostato z ubiegtego roku 163 464),
zatatwiono 371 164.

, zatatwiono 686 318;
, zatatwiono 801 521;

(akta kontroli str. 1212-1213)

W okresie objetym kontrolg w Sadzie obowigzywaty regulacje wewnetrzne w zakresie
kontroli zarzadczej w postaci:

- zarzadzen Prezesa Sadu Apelacyjnego w Szczecinie i Dyrektora Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie w sprawie okreslenia procedur kontroli zarzadczej w Sadzie
Apelacyjnym w Szczecinie™, tj. nr A-021-21/23 z dnia 10 marca 2023 r.'5, nr A-021-
2/21 z dnia 11 stycznia 2021 .16 i nr A.021-351/14 z dnia 27 listopada 2014 r.17,

- zarzadzen Prezesa Sadu Apelacyjnego w Szczecinie i Dyrektora Sqdu Apelacyjnego
w Szczecinie wyznaczajacych koordynatora ds. kontroli zarzadczej, tj. nr A-021-20/23
z dnia 10 marca 2023 r. oraz nr A.021-368/19 z 4 grudnia 2019 r.18,

- zarzadzenia Prezesa Sadu Apelacyjnego w Szczecinie nr A-021-442/17 z dnia 27
grudnia 2017 r. w sprawie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;
i efektywnej kontroli zarzadczej w Sadzie Apelacyjnym w Szczecinie,

- pisma Prezesa Sadu Apelacyjnego w Szczecinie wraz z zatgcznikiem nr 1 System
zarzadzania ryzykiem w sgdach obszaru Apelacji Szczecinskiej (wybrane elementy),
tj. z 10 marca 2023 r. nr PAI 099-10/23 oraz z 27 listopada 2014 r. nr SPiA 091-
30/1419,

Z Procedur kontroli zarzadczej wynikato m.in., ze:

- okreslenie celow i zadan stanowi najwazniejszy proces kontroli zarzadczej oraz
istotne kryterium dokonywania oceny,

- wyznaczanie celow i zadan na dany rok realizowane jest w sposob kaskadowy; na
podstawie celow i zadan okreslonych przez MS; kierownictwo SA okresla cele
i zadania dla obszaru apelacji, ktére poprzez sady okregowe sg kaskadowane do
wszystkich sgddw obszaru apelaci,

- Prezes SA i Dyrektor SA na podstawie planu dziatalnosci dla dziatu wspdlnie
sporzadzajq plan dziatalnosci apelaciji2® oraz plan dziatalno$ci dla SA,;

- realizacja procesu zarzadzania ryzykiem odnosi sie¢ do celéw i zadan ujetych
w planie dziatalno$ci sadu na dany rok;

4 Wraz z zatgcznikiem nr 1 - Procedury kontroli zarzadczej Sadu Apelacyjnego w Szczecinie oraz zatgcznikiem
nr 2 — Mapa ryzyka — okreslenie pozioméw istotnosci ryzyk dla Sadu Apelacyjnego w Szczecinie.

'5 Dalej: Procedury kontroli zarzadczej.

16 Uchylony zarzadzeniem nr A-021-21/23 z dnia 10 marca 2023 r.

7 Uchylony zarzadzeniem nr A-021-2/21 z dnia 11 stycznia 2021 r.

18 Uchylony zarzadzeniem nr A-021-20/23 z dnia 10 marca 2023 r.

19 Zastapione pismem z 10 marca 2023 r. nr PAI 099-10/23.

2 Ktéry przekazuja sagdom okregowym i rejonowym z obszaru apelacii.



- zarzadzanie ryzykiem ma przyczynia¢ sie do poprawy we wszystkich obszarach
zarzadzania oraz ograniczenia ewentualnych skutkéw zdarzen do akceptowalnego
poziomu.

(akta kontroli str. 173-179)

Za lata 2018-2022 sporzadzono dziesie¢ oSwiadczen o stanie kontroli zarzadczej,
potwierdzajacych, ze w jednostkach sgdownictwa powszechnego obszaru apelacji
oraz w SA w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza.

(akta kontroli str. 174, 243-250)

Zgodnie z § 13 Komunikatu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie
szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracii
rzadowej — sprawiedliwos¢?! Prezes SA i Dyrektor SA na podstawie planu dziatalnosci
Ministra Sprawiedliwosci dla dziatu administracji rzadowej - sprawiedliwo$¢?2
z zachowaniem systemu kaskadowania celéw i zadan sporzadzali wspdlnie plan
dziatalno$ci sadow na obszarze apelacji w terminie do 31 grudnia kazdego roku
objetego kontrola.

W planach dziatalnosci apelacji przyjeto cele do realizacji w danym roku, mierniki
okre$lajace stopien realizacji celu wraz z planowang wartoscig do osiggniecia na
koniec roku, oraz identyfikowano najwazniejsze zadania stuzace realizacji
wskazanych celow. Przyjete do realizacji cele miaty kazdorazowo odniesienie do
dokumentu o charakterze strategicznym jakim byt plan dziatalno$ci MS na dany rok.
Mierniki i ich planowane warto$ci byly tozsame z planami MS. Nie okreslano
dodatkowych (wtasnych) zadan.

W ramach kontroli zarzadczej sprawowanej na |l poziomie za najwazniejsze cele do
realizacji w latach 2018-2021 przyjeto: poprawe sprawnosci funkcjonowania systemu
sgdownictwa powszechnego i zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa
do sadu. Na lata 2022-2023: standaryzacje systeméw organizacji pracy w wymiarze
sprawiedliwo$ci, zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru
sprawiedliwo$ci i upowszechnianie mediacji oraz innych polubownych metod
rozwigzywania sporow, jako rzeczywistej i ogdinodostepne;j alternatywy dla spornych
postepowan sadowych.

(akta kontroli str. 137-145)

W sprawie przyczyn rezygnaciji w planach dziatalnosci apelacji z celéw okreslonych
w latach 2018-2021 na rzecz celéw wskazanych w 2022 r. i 2023 r. Prezes SA
wyjasniata, ze cele ustalane sg przez Ministerstwo Sprawiedliwosci?® i Prezes SA nie
ma na to wptywu.

(akta kontroli str. 295)

W ramach ww. celéw corocznie okre$lano pie¢ miernikdw (w tym cztery jednolite
przez caty okres objety kontrolg i jeden zmieniony w 2022 r.) oraz planowane warto$ci
do osiggniecia na koniec roku, tj.:

- odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw
wptywajacych do saddw, w ktorych mediacja moze by¢ stosowana?4: 1,2% (w latach
2018-2021), 1,3% (w latach 2022-2023);

21 Dz. Urz. MS z 2019 1. poz. 160; dalej: Wytyczne MS.
22 Dalej: plan dziatalnosci MS.
2 Dalej: Ministerstwo.
2 Dla celu: poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego (lata 2018-2021) oraz
upowszechnianie mediacji, innych polubownych metod rozwigzywania sporéw jako rzeczywistej i ogdlnodostepnej
alternatywy dla spornych postepowar sadowych (lata 2022-2023).
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- wskaznik opanowania wptywu gtéwnych spraw rozpatrywanych przez sady |
instancji2: 98,0% (2018'r.), 95,4% (2019r.), 95,7% (2020 r.), 90,0% (2021 r.) i 95,0%
(w latach 2022-2023);

- liczba etatdéw asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego26: 0,38 (2018 r.),
0,39 (2019r.), 0,40 (w latach 2020-2023);

- wskaznik opanowania wptywu spraw ogdtem?”: 99,0% (2018 r.), 95,0% (w latach
2019-2020), 92% (2021 r.) i 97% (w latach 2022-2023);

- Sredni czas trwania postepowan sadowych wedtug wybranych kategorii spraw w |
instancji (w miesigcach): 5,3 (2018 r., 2020 r.), 5,2 (2019 r.), 6,5 (2021 r.) oraz
wskaznik sprawno$ci postepowania sadowego wediug metodologii CEPEJ (w
dniach)2: 100,0 (2022 r.) i 95,0 (w 2023 r.).

(akta kontroli str. 137-145)

W sprawie przyczyn wzrostu wskazanego w planach dziatalno$ci apelacji miernika
Sredniego czasu trwania postepowan sadowych wedtug wybranych kategorii spraw
w | instancji (w miesigcach) z 5,3 w 2020 r. do 6,5 w 2021 r. oraz w sprawie przyczyn
odstgpienia w latach 2022 - 2023 od postugiwania si¢ miernikiem $redniego czasu
trwania postepowan sadowych wedtug wybranych kategorii spraw w | instancji
(w miesigcach) na rzecz miernika wskaznik sprawno$ci postepowania sadowego
wedtug metodologii CEPEJ Prezes SA wyjasnita, ze mierniki, wartosci miernikow
i metodologia ustalane sg przez Ministerstwo i Prezes SA nie ma na to wptywu.
(akta kontroli str. 295-296)

Dla kazdego celu wskazanego w planach dziatalnosci apelacji formutowano zadania
stuzgce jego realizacii, tj.: w 2018 r. 11 zadan, w latach 2019-2021 po 12, w 2020 .
14, w latach 2022-2023 r. po osiem. Jako najwazniejsze zadania wskazano:

- popularyzacje alternatywnych metod rozwigzywania spordw,

- zapewnienie statej aktualizacji informacji udostepnianych na stronach internetowych
sqdow,

- dziatania promujace edukacje prawna,

- wykonywanie zewnetrznego nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cig
administracyjng sadow,

- prowadzenie biezacej analizy wynikdw pracy saddw oraz podejmowanie czynnosci
nadzorczych w celu zapewnienia prawidtowego toku urzedowania sadu,

- zarzadzanie etatyzacjg i obsada stanowisk sedziowskich, referendarskich,
asesorskich, asystenckich i urzedniczych w sgdach w celu zapewnienia optymalne;
obsady w jednostkach,

- analizowanie sprawnosci postepowania w ramach wizytacji, lustracji, oraz kontroli
w ramach rozpatrywania skarg,

- usprawnienie funkcjonujgcych procesow zarzadzania w sadach poprzez wdrazanie
nowych rozwigzan oraz doskonalenie juz istniejgcych,

% Dla celu: poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego (lata 2018-2021) oraz
zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru sprawiedliwo$ci (lata 2022-2023).
% Dla celu: poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego (lata 2018-2021) oraz
standaryzacja systeméw organizacji pracy w wymiarze sprawiedliwosci (lata 2022-2023).
27 Dla celu: zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu (lata 2018-2021) oraz zapewnienie
dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru sprawiedliwo$ci (lata 2022-2023).
28 Dla celu: poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego (lata 2018-2021). Sposéb
obliczania: $redni czas trwania postepowania sgdowego od dnia pierwszej rejestracji do dnia uprawomocnienia
sie sprawy w | instancji — wskaznik obliczany dla spraw z wybranych repertoriéw | instancji — $rednia wazona
obliczona jako iloraz sumy iloczynéw $rodkow przedziatéw czasowych i liczby spraw z tych przedziatéw do ogélnej
liczby wszystkich badanych spraw.
2 Dla celu: zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru sprawiedliwosci (lata 2022-2023).
Europejska Komisja na rzecz Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci. Sposob obliczania: wskaznik jest
odniesieniem liczby spraw pozostajgcych do zatatwienia na nastepny okres statystyczny do przecietnego
dziennego zatatwienia spraw ogdtem w danym okresie statystycznym lub okresie dziatania jednostki
sprawozdawczej (365 dni - rok, 182,5 — pétrocze, 91,25 - | kwartat, 273,75 - Il kwartat).
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- biezacy monitoring wskaznikow, analiza zwalnianych etatow asystenckich i wiasciwe
rozmieszczenie w jednostkach apelacji,
- realizacja zalecen MS wskazujacych na mozliwo$¢ przeksztatcania zwalnianych
etatow urzednikdéw sgdowych w etaty asystentow sedzidw,
- monitorowanie pracy sagdow ze szczegdlnym uwzglednieniem wptywu spraw,
- zapewnienie wysokiej jakoSci orzecznictwa poprzez udziat sedzidw, asystentow
I urzednikdw w szkoleniach,
- opracowanie analizy struktury rozmieszczenia etatow asystenckich w sgdach
apelacyjnych, okregowych, okregach sadéw okregowych oraz sadach rejonowych,
- wystepowanie z inicjatywg utworzenia nowych etatow asystenckich, celem
uzyskania zaktadanego miernika bez nadmiernych przeksztatcen etatdéw
urzedniczych, szczegolnie w sytuacji zwiekszenia liczby etatow sedziowskich.

(akta kontroli str. 137-145)

W ocenie NIK zadanie dotyczace wykonywania zewnetrznego nadzoru
administracyjnego nad dziatalnoScig administracyjng sadéw pozostawato poza
zakresem uprawnien i kompetenciji Prezesa SA, ktdre to zadanie realizuje MS, a nie
poszczegolne sady. Wdrozenie takiego zadania w oparciu 0 0goine kierunki nadzoru
(formutowane w ramach zewnetrznego nadzoru administracyjnego) realizowane jest
poprzez wewnetrzny nadzor administracyjny. Ujecie w planach dziatalnoSci apelacji
zadania w postaci wykonywania zewnetrznego nadzoru administracyjnego wskazuje
na brak nalezytej staranno$ci w ich opracowaniu, bez uwzglednienia indywidualnych
uwarunkowarn sadow.

W sprawie kryteriow wyboru zadan stuzacych realizacji celéw okreslonych w planach
dziatalnosci apelacji Prezes SA wyjasnita: W kazdym roku dokonujgc wyboru zadan
stuzacych realizacji celow okreslonych w planach dziatalnosci dla apelacji
szczecinskiej kierowano sie aktualng sytuacjg w poszczegdlnych jednostkach
zaréwno pod wzgledem limitow obsady, iloSci wptywu, zatatwialnoci i pozostato$cig
Z okresu poprzedniego. Dokonywano réwniez analizy istniejacych bgdz
spodziewanych zagrozen w funkcjonowaniu jednostki. Wszystkie zadania byty
ukierunkowane na osiggnigcie zatozonych celow i poprawe dziatalnoSci
poszczegolnych jednostek.

(akta kontroli str. 295)

ldentyfikacja ryzyk dla poszczegolnych celow i zadan w ramach planowania
dziatalno$ci prowadzona byta w kazdym roku objetym kontrolg poprzez ustalenie bazy
ryzyk na dany rok w sgdach obszaru apelacji3.

Liczba okreslonych gtéwnych ryzyk (na lata 2018-2021) dla realizacji celu poprawa
sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego wynosita od 13
(2018 r.) do 16 (2021 r.) oraz dla celu zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego
prawa do sadu - od sze$ciu (2020-2021) do o$miu (2018-2019). Dla obydwu celow
wsrod zasadniczych ryzyk wskazywano m.in. na: niedostosowanie obsady kadrowej
do biezacych potrzeb sadu, wzrost iloci spraw zalegtych, brak mozliwosci osiggniecia
planowanego wskaznika liczby etatdw asystenckich przypadajacych na jednego
sedziego.

Dla realizacji celéw (na lata 2022-2023): standaryzacja systemow organizacji pracy w
wymiarze sprawiedliwosci oraz upowszechnianie mediacji, innych polubownych
metod rozwigzywania sporéw, jako rzeczywistej i ogdlnodostepnej alternatywy dla
spornych postepowan sgdowych zidentyfikowano jedno ryzyko (brak mozliwosci
osiggniecia planowanego wskaznika liczby etatéw asystenckich przypadajacych na
jednego sedziego); dla celu zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela

30 Na podstawie otrzymywanych informacji zbiorczych z poziomu okregéw; dalej: bazy ryzyk.
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wymiaru sprawiedliwosci okreslono 11 ryzyk, w tym m.in. — jak w latach 2018-2021 —
niedostosowanie obsady kadrowej do biezacych potrzeb sadu oraz wzrost ilosci
spraw zalegtych.

Bazy ryzyk oraz cele i mierniki z plandéw dziatalnosci apelacji wprowadzane byty do
systemu informatycznego e-Risk i podawane do wiadomo$ci i stosowania
w podlegtych jednostkach. Rejestry zidentyfikowanych ryzyk wpisywane byty do
systemu e-Risk, przy pomocy ktorego w jednostkach apelacji dokonywana byta ocena
I analiza ryzyka z | - IV kwartatu danego roku.
W toku kontroli ustalono, ze termin wprowadzenia do systemu informatycznego
e- Risk i podania do wiadomosci i stosowania w podlegtych jednostkach bazy ryzyk
oraz celéw i miernikdw z plandw dziatalnosci apelacji w roku 2018, 2021, 2022 i 2023
nie obejmowat od jednego do dwdch pierwszych miesiecy danego rokus!.
Na podstawie § 2 ust. 3 pkt 1i2 Wytycznych MS zapewnienie funkcjonowania kontroli
zarzadczej na |l poziomie nalezy do obowigzkéw: 1) prezesa sadu nadrzednego -
wobec sgddw podlegtych; 2) dyrektora sadu apelacyjnego - wobec saddw podlegtych
(w zakresie zadan przypisanych tym organom w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
0 ustroju sadéw powszechnych). Wedtug § 12 Wytycznych MS kierownicy jednostek
w dziale sporzadzajg do dnia 31 grudnia kazdego roku plany dziatalnosci dla
kierowanych jednostek na rok nastepny na podstawie planu dziatalnosci Ministra,
z zachowaniem systemu kaskadowania celéw i zadan. Wedtug § 13 pkt 1 Prezes
i dyrektor sadu apelacyjnego na podstawie planu dziatalno$ci Ministra wspdlnie
sporzadzajg plan dziatalnosci dla obszaru apelacji, ktory przekazujg sadom
okregowym i rejonowym - wterminie umozliwiajagcym sporzadzenie planéw
dziatalnosci przez wszystkie jednostki sadownictwa powszechnego z obszaru
apelacji, z zachowaniem terminu okreslonego w § 12 (czyli do 31 grudnia). Na
podstawie § 20 ust. 1 i 2 Wytycznych MS identyfikacja ryzyka jest zadaniem ciggtym.
Zasadniczy proces identyfikacji ryzyka powinien by¢ zintegrowany z etapem
planowania dziatalno$ci.

(akta kontroli str. 364-368)

Prezes Sadu wyjasnita m.in.: (...) ocena ryzyka w sadach apelacji szczecirskiej
odbywa sie w oparciu o program e-Risk Portal w systemie kwartalnym i do 2023 roku
w terminie od 10 do 30 dnia miesigca korczacego kwartat. W zwigzku z takim
systemem ocena ryzyka za IV kwartat danego roku przypadafa w terminie od 10-30
grudnia. Po tym terminie do systemu nalezato wprowadzi¢ opis wysokich ryzyk oraz
wartoSci miernikow za IV kwartat danego roku. Proces ten trwat zazwyczaj do korica
stycznia roku nastepnego, poniewaz sgdy musiaty czekac na wartoSci miernikow,
ktore publikowato Ministerstwo na przeznaczonych do tego portalach (obecnie to SAP
Analytics Cloud, a wczesniej SAP NetWeaver Portal). Na bazie tych miernikow
powstaty rowniez Sprawozdania z wykonania planu dziatalnoci dla poszczegdlnych
$qdow i obszardw za dany rok. Dopiero po zakonczeniu wszystkich tych procesow
i przeprowadzeniu archiwizacji systemu, mozna wprowadzi¢ nowe cele i mierniki
zgodnie z Planem dziafalno$ci na dany rok. Stad daty wprowadzania danych do
systemu obejmujg zazwyczaj poczatek miesigca lutego. Poniewaz ocena za | kwartat
danego roku odbywata sig w dniach 10-30 marca wiec wtaSciciele ryzyk nie mieli
problemu z dokonaniem monitoringu dotyczacego realizacji miernikow | celow
okreslonych na dany kwartat.

(akta kontroli str. 370, 372-373)

31 Terminy wprowadzenia ww. danych do systemu byly nastepujace: na rok 2018 — 02 luty 2018 r.; na rok 2021 —
03 marca 2021 r.; na rok 2022 — 15 luty 2022 r.; na rok 2023 - 08 luty 2023 r. Na rok 2019 baze ryzyk zatwierdzono
w trakcie miesigca stycznia, tj. 22 stycznia 2019 r. Na rok 2020 baze ryzyk zatwierdzono w trakcie miesigca
stycznia, tj. 23 stycznia 2020 r.
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W ocenie NIK majgc na uwadze przepisy i zasady odnoszace sie do kontroli
zarzadczej, ryzyka dla jednostek obszaru apelacji nalezy okreslic odpowiednio
wczes$niej (1. w takim terminie, by zapewni¢ obowigzek ich uwzgledniania przez caty
okres roku kalendarzowego) oraz w okresie spojnym / zintegrowanym z etapem
planowania dziatalnosci sadow. Jak wyjasnita Prezes Sadu plany dziatalnosci na
poszczegolne lata zostaty zatwierdzone kazdorazowo w miesigcu listopadzie roku
poprzedzajacego okres planowany (tj. plan na rok 2018 — 16 listopada 2017 r., na rok
2019 - 9 listopada 2018 r., na rok 2020 — 14 listopada 2019 r., na rok 2021 — 24
listopada 2020 r., na rok 2022 — 26 listopada 2021 r.).

(akta kontroli str. 372-446)

W Sadzie Okregowym w Szczecinie3? dla celow z plandéw dziatalnosci SO
wykazywano wysoki poziom istotnosci ryzyka w postaci m.in.. niedostosowania
obsady kadrowej do biezacych potrzeb sadu, wzrostu ilodci spraw zalegtych,
zwigkszonego nieoczekiwanego wplyw spraw do sadu, braku mozliwosci
przeprowadzenia rozprawy, przewlektosci proceduralno-prawnej, braku mozliwosci
osiggniecia planowanego wskaznika liczby etatéw asystenckich przypadajacych na
jeden etat sedziego, braku zgody stron na skierowanie sprawy do mediacji lub
prowadzenie mediacji przez wyznaczonego przez sad mediatora, braku mozliwosci
uzyskania opinii biegtego sadowego, opoznienia w realizacji zadan w OZSS.

W Sadzie Rejonowym Szczecin-Centrum w Szczecinie33 na wysokim poziomie
zostaty ocenione ryzyka w postaci m.in.: niedostosowania obsady kadrowej do
biezacych potrzeb sgdu, wzrostu ilosci spraw zalegtych, przewlektosci proceduralno-
prawnej, braku mozliwosci osiggniecia planowanego wskaznika liczby etatéw
asystenckich na jeden etat sedziego.

W ramach wykonywania kontroli zarzadczej na Il poziomie w obszarze apelacji, w tym
monitorowania realizacji wyznaczonych w planach dziatalnosci celow i zadan Prezes
SA zwracata si¢ do jednostek podlegtych (z wyjatkiem | kwartatu 2023 r.), w ktdrych
ryzyko na koniec |-V kwartatu kazdego roku objetego kontrolg zostato ocenione na
wysokim poziomie, z prosbg o podanie jakie zostaty podjete dziatania w celu
zminimalizowania skutkow wystapienia ryzyka o wysokim poziomie istotnosci badz
wyeliminowania potencjalnych innych czynnikéw ryzyka, ktdre mogtyby pojawic¢ sie
jako nastepstwo faktu jego realizacji. W sprawie przyczyn braku wystosowania
przedmiotowych pism za | kwartat 2023 r. Prezes SA wskazata, Ze powodem byta
dtugotrwata nieobecno$¢ koordynatora ds. kontroli zarzadcze] dla apelacji;
wiasciciele ryzyk zgodnie z obowigzkiem umiescili wyjasnienia w portalu e-Risk jako
reakcje na ryzyko nieakceptowalne.
Na kazde wystosowane ww. pismo Prezesi SO w Szczecinie i SR Szczecin-Centrum
udzielili w zakre$lonych terminach pisemnych odpowiedzi.

(akta kontroli str. 317-327)

W poszczegolnych latach objetych kontrolg nie osiggnieto zaplanowanej wartoSci
miernikow wskazanych w planach dziatalnosci apelacji, odpowiednio: w 2018 r. —
zadnego, w 2019 r. - czterech z pieciu, w 2020 r. - dwdch z pieciu, w 2021 r. 1 2022 r.
- jednego z pieciu. Analiza wartosci ww. miernikéw uzyskanych w obszarze apelacii
w poszczegoinych latach objetych kontrolg34 wykazata m.in., Ze:

- nie wykonano miernika $redni czas trwania postepowan sadowych wedtug
wybranych kategorii spraw w | instancji (w miesigcach) na lata 2018-2020, tj.
zrealizowano odpowiednio na poziomie: 5,9 w 2018 r. (planowany 5,3), 6,5 w 2019r.
(planowany 5,2, 7,6 w 2020 r. (planowany 5,3);

%2 Dalej SO w Szczecinie.

33 Dalej: SR Szczecin-Centrum.

3 Przyjmujac na potrzeby kontroli wzrost / spadek o ponad 10% rok do roku.
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- nie wykonano w 2018 r. miernika odsetek spraw skierowanych do mediacii, t].

zrealizowano na poziomie 0,7% (planowany 1,2%);

- nie wykonano (za wyjatkiem roku 2021) miernika liczba etatow asystentow

przypadajacych na jeden etat sedziego, tj.: zrealizowano na poziomie: 0,34 w latach

2018 - 2019 (planowany 0,38 0,39), 0,35 0,36 w 2020 r. i 2022 r. (planowany 0,40).
(akta kontroli str. 146-166)

Jako przyczyny niezrealizowania planowanych wartosci miernikow w zbiorczych

sprawozdaniach z wykonania planu dziatalno$ci apelacji wskazano:

- utrzymujaca sie niechec i negatywne nastawienie stron postepowania w podjeciu

mediacjis®,

- nieobsadzone wakaty i braki petnej obsady orzeczniczej¢, koniecznos¢

rozpatrywania spraw w oparciu 0 dowody z opinii biegtych, brak wystarczajace;j liczby

biegtych sadowych oraz istotne braki w specjalno$ciach biegtych, znaczny stopien

ztozonoSci i zawitosci wptywajacych spraw; absencje urzednikdw, odchodzenie

zpracy urzednikow oraz dtugotrwale nieobsadzone etaty zwigzane z brakiem

odpowiednich kandydatéw na wolne etaty urzednicze®;

- brak mozliwosci zapewnienia przez sady petnej obsady kadrowej oraz zbyt matg

iloscig etatdéw jakg dysponujg sady w stosunku do potrzeb i wykonywanych zadar.
(akta kontroli str. 146-166)

Zgodnie z kwartalnymi raportami z zarzadzania ryzykiem w stosunku do
zidentyfikowanych ryzyk nieosiggniecia zaplanowanych wartoSci  miernikéw
okre$lano adekwatne reakcje na ryzyka, tj. w szczegolnosci:
- monitorowanie wptywu spraw, analizowanie obcigzenia praca, zmiany podziatu
czynnosci oraz wdrozenie systemu zastepstw i przesunie¢ kadrowych miedzy
wydziatami, delegowane sedziow do orzekania w sadach apelacji, prowadzenie
naboru na wakatujace stanowiska, kierowanie pism do instytucji w celu pozyskania
biegtych, powotywanie biegtych at hoc?®;
- propagowanie pozasgdowych metod rozwigzywania sporow, podejmowanie dziatan
0 charakterze informacyjno-promocyjnym, zapewnienie statego dostepu do
aktualnych list mediatorow40;
- analizowanie obcigzenia pracg, zapewnienie optymalnej obsady w ramach
przyznanych limitow4!.
Ponadto w bazie ryzyk na 2021 r. dodano jako czynnik ryzyka brak mozliwosci
przeprowadzenia rozprawy — wprowadzenie ograniczen wynikajacych z sytuacii
nadzwyczajnych (epidemia SARS COV2), jako mechanizmy kontroli ryzyka wskazano
dostosowanie przepisow wewnetrznych celem zminimalizowania skutkdw sytuacii
nadzwyczajnych (epidemia SARS COV2).

(akta kontroli str. 252-273, 447-464)

35 W przypadku miernika: Odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw wptywajacych
do saddéw, w ktdrych mediacja moze by¢ stosowana
36 Na koniec 2018 r. 37 nieobsadzonych etatow sedziowskich w apelacji i 12,75 etatéw asystentéw sedziego.
37 W przypadku miernikow: $redni czas trwania postepowan sadowych wedtug gtdéwnych kategorii spraw w |
instancji, wskaznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych przez sady | instancji oraz
wskaznik opanowania wptywu spraw (ogétem).
38 W przypadku miernika: liczba etatow asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego.
39 W przypadku: niedostosowania obsady kadrowej do biezacych potrzeb sadu; zwiekszonego, nieoczekiwanego
wplyw spraw do sadu, wzrostu ilosci spraw zalegtych, braku mozliwo$ci przeprowadzenia rozprawy — brak biegtych
okreslonych specjalnosci.
40 W przypadku: braku zgody stron na skierowanie sprawy do mediacji lub prowadzenie mediacji przez
wyznaczonego przez sad mediatora; niewystarczajacego udziat mediacji w postepowaniu sagdowym.
4“1'W przypadku: braku mozliwosci osiagniecia planowanego wskaznika liczby etatéw asystenckich przypadajacych
na jeden etat sedziego, czestej fluktuacji pracownikéw na stanowiskach asystenckich, ograniczonych mozliwosci
przeksztatcenia zwolnionych etatéw obstugi i urzedniczych w etaty asystenckie.
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W okresie od 18 czerwca 2007 r. do 26 marca 2019 r. w SA w ramach Oddziatu
Administracyjnego funkcjonowat Zespét do spraw analiz i organizacji pracy*2. Do
zadan Zespotu*3 nalezato m.in.:
- sporzadzanie rocznych, potrocznych, kwartalnych zbiorczych sprawozdan
z ewidenciji i ruchu spraw w SA,
- sporzadzanie zbiorczych sprawozdan z sadoéw okregowych — roczne i potroczne,
- analiza i przetwarzanie danych we wskazanych wyzej sprawozdaniach,
- analiza danych statystycznych zwigzana z wnioskami o obwieszczenie
o0 zwolnionych stanowiskach sedziowskich w sgdach obszaru apelacji, z informacjg,
o zwolnieniu stanowisk referendarzy i asystentéw sedziwego oraz z wnioskami
W sprawie pozyskania nowych etatow,
- wspotpraca z odpowiednimi komérkami organizacyjnymi SA i pozostatych sadow
w obszarze apelacji, w zakresie uzyskiwania i przekazywania niezbednych danych,
Zarzadzeniem Prezesa SA% Zespot zostat rozwigzany, a jego zadania zostaly
przejete przez pracownika IV Wydziatu Wizytacji.

(akta kontroli str. 180-181)

Sady okregowe i rejonowe z obszaru apelaciji, oprocz sprawozdan statystycznych
sporzadzanych wedtug ustalonych przez Ministerstwo wzoréw w programie AS SAP,
przesytaly Prezesowi SA miesieczne sprawozdania z ruchu spraw i obcigzenia
sedziéw i referendarzy w formie formularzy opracowanych przez SA w programie
Exel®.

(akta kontroli str. 282-283)

1.2. W oparciu o ustalone co roku przez MS ,0gélne kierunki wewnetrznego nadzoru
administracyjnego” oraz Prezesa SA kierunki wewnetrznego nadzoru
administracyjnego przez prezesow sadow dziatajagcych w obszarze apelacji
szczecinskiej™® sporzadzano kazdego roku objetego kontrolg plany nadzorcze
dziatalno$ci saddéw obejmujace plan wizytacji, lustracji i innych czynnosci
nadzorczych uwzgledniajaca tematyke zawartg w ww. kierunkach.

(akta kontroli str. 49-136)

W ramach realizacji obszaru zagadnienia ogoéine Prezes SA ustalita kierunki WNA
poprzez m.in.:

- kontrole poszczegdinych kategorii spraw w sadach w zakresie sprawnosci
podejmowania w toku catego postepowania czynnosci i wydawanie orzeczen w takich
terminach, by nie zachodzity przestanki do stwierdzenia przewlektosci postepowania
oraz prawidtowosci podejmowania dziatan nadzorczych zmierzajacych do
wyeliminowania wszelkich zjawisk, ktére spowalniajg szybko$¢ postepowania#,

- kontrole postepowan, w ktorych dopuszczono dowdd z opinii biegtego pod katem
terminowosci sporzadzania opinii przez biegtych?®,

42 Powotany zarzadzeniem Prezesa Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 4 czerwca 2007 r. nr A.021-49/07
w sprawie utworzenia w Sadzie Apelacyjnym w Szczecinie Zespotu do spraw analiz i organizacji pracy; zm.
zarzadzeniami Prezesa SA z: 7 grudnia 2010 r. nr A.021-174/10, 29 maja 2012 r. nr A.021-108/12, 26 stycznia
2009 . nr A.021-10/09, 19 lipca 2013 r. nr A.021-205/13, 29 stycznia 2014 r. nr A.021-26/14, 4 stycznia 2016 r. nr
A.021-3/16, 22 stycznia 2016 r. nr A.021-26/16 wraz z aneksem nr 1 z 16 stycznia 2017 r., 4 kwietnia 2016 r. nr
A.021-106/16, 19 stycznia 2017 r. nr A.021-25/17 oraz z 7 kwietnia 2017 r. nr A.021-126/17. Dalej: Zespot.
43 Okreslonym zarzadzeniem Prezesa SA nr A.021-110/12 z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie okre$lenia zakresu
zadan Zespotu ds. analiz i organizacji pracy w Sadzie Apelacyjnym w Szczecinie.
44 Z dnia 26 marca 2019 r. nr A-021-260/19.
45 Pliki sktadaty sie z 12 zaktadek odpowiadajacym 12 miesigcom.
46 Dalej: kierunki WNA.
47 W ramach WNA m.in. analizowano miesigeczne, kwartalne i pétroczne sprawozdania przedstawiane przez
wszystkie sady rejonowe i okregowe w apelacji.
48 W ramach WNA Prezes m.in. polecita prezesom sadéw okregowych przeprowadzenie przez inspektoréw ds.
biurowosci kontroli prawidtowosci prowadzenia kontrolki ,WAB” we wszystkich rodzajach sadéw rejonowych i
okregowych, kierowanie do biegtych ponagler w razie opdznieri w sporzadzaniu opinii.
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- kontrole terminowo$ci sporzadzania uzasadnien orzeczen we wszystkich
kategoriach spraw oraz badania prawidtowosci przedtuzania terminu do sporzadzenia
uzasadnienia,

- kontrole dziatan zwigzanych ze stosowaniem urzadzen ewidencyjnych w systemie
informatycznym, w tym ze szczegélnym uwzglednieniem prawidtowo$ci wdrazania
i funkcjonowania systemu ,Sedzia 2”,

- kontrole prawidtowo$ci przestrzegania zasad przydziatu spraw sedziom funkcyjnym,
- kontrole stopnia stosowania postepowania mediacyjnego we wszystkich kategoriach
spraw, w ktorych postepowanie to jest dopuszczalne,

- kontrole dziatan zwigzanych ze stosowaniem Systemu Losowego Przydziatu
Spraw#® pod katem réwnomiernego obcigzenia sedziow i referendarzy?,

- podjecie czynnosci nadzorczych zmierzajacych do zakonczenia postepowan we
wszystkich sprawach, w ktorych postepowanie trwa dtuzej niz osiem lat,

- podjecie czynnosci nadzorczych ukierunkowanych na zmniejszenie zalegtoSci
w sprawach trwajacych ponad trzy>! oraz piec5? lat, liczac od daty ich wptywu do sadu,
- biezace badanie prawidtowo$ci przydziatu sedziéw, asesorow sgdowych
i referendarzy do poszczegolnych wydziatéw i piondw orzeczniczych w kontekscie
koniecznosci zapewnienia wkasciwego ich rozmieszczenia, a takze rozmieszczenia
ich praca.

W ramach realizacji obszaru zagadnienia dotyczgce poszczegdinych kategorii spraw,
Prezes SA ustalita kierunki WNA poprzez m.in.: kontrole sprawno$ci postepowania
w sprawach procesowych trwajgcych w sadach rejonowych powyzej roku, w sadach
okregowych powyzej dwéch lat, nadzér nad sprawami zawieszonymi poprzez
cykliczne sprawdzanie czy nie ustala przyczyna zawieszenia (w sprawach
gospodarczych) oraz kontrole terminowosSci rozpoznania wnioskéw o udzielenie
zabezpieczenia wraz z oceng przyczyn przekroczenia ustawowych terminow
(w sprawach cywilnych).

(akta kontroli str. 663-716, 803-851, 919-967, 1066-1122)

W okresie objetym kontrolg Prezes SA w ramach WNA m.in. przeprowadzita 10
wizytacji®3, 43 lustracje® oraz 13 kontroli sekretariatows® w SA oraz we wszystkich
sgdach okregowych apelacii.

W ramach 18 lustracji przeprowadzonych w SO w Szczecinie kontrolowano m.in.:

- sprawno$¢ postepowan odwotawczych nalezacych do gtéwnych kategorii spraw K56
I Kz57, celem ustalenia przyczyny pogarszania wynikow rozpoznawania spraw
w postepowaniach odwotawczych,

- wyniki statystyczne,

- terminowos¢ rozpoznawania wnioskow o udzielenie zabezpieczenia,

- przebieg postepowania w sprawach®8 toczacych sie ponad pie¢ lat,

- sprawnos¢ postepowan w sprawach pozostajacych od daty wptywu do sadu powyzej
trzech lat®®,

49 Dalej: SLPS.
50 W ramach WNA m.in. analizowano miesigczne zestawienia dotyczace przydziatu spraw sedziom.
51 W pionach: cywilnym, karnym, pracy i ubezpieczen spotecznych, gospodarczym.
52 \W pionie gospodarczym.
53 po cztery w 2018 1.12019 ., po jednej w 2020 1.1 2022 .
5 dwie w 2018 r., osiem w 2019 r., 10 w 2020 ., 13 w 2021 r., siedem w 2022 r. oraz trzy w 2023 1.
55 W tym: po trzy w 2018 1. 2019 1.1 2022 r. oraz po dwa w 2021 r.i2023 r.,
% Karne procesowe.
57 Dla spraw, w ktorych wniesiono zazalenia w sprawach karnych i w sprawach o wykroczenia.
% W sprawach C (cywilne procesowe) i Ns (cywilne nieprocesowe), Rc (wszczete przed wydziatem rodzinnym
spraw cywilnych rozpoznawanych w trybie postepowania procesowego).
59 W sprawach GC (gospodarcze procesowe), U (z zakresu ubezpieczen spotecznych), P (z zakresu prawa pracy,
Pa (z zakresu prawa pracy przedstawionych z apelacjami od orzeczen saddw rejonowych); z uwzglednieniem
przygotowania rozpraw i posiedzen, zasadnosci odraczania rozpraw, wykorzystania czasu sesyjnego, nalezytej
koncentracji materiatu dowodowego.
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- terminowos¢ sporzadzania przez biegtych opinii, prawidtowos¢ i szybko$¢
wykorzystania w stosunku do biegtych srodkéw ponaglajacych i dyscyplinujacych®o,
- terminowo$SC sporzadzania uzasadnien orzeczen oraz badano prawidtowosc¢
przedtuzania terminu do sporzgdzenia uzasadnienia,
- sprawnos¢ postepowania w przedmiocie wykonania $rodka zabezpieczajgcego
w postaci pobytu w zaktadzie psychiatrycznym,
- prawidtowo$¢ przydzielania sedziom spraw oraz rownomiernego obcigzenia praca,
- sprawno$¢ postepowan w zakresie rozpoznawania zazalen oraz spraw
apelacyjnych.

(akta kontroli str. 342-357)

W zakresie przeprowadzonych kontroli sekretariatbw badano w szczegdInosci
prowadzenie urzadzen ewidencyjnych, sporzadzanie zestawien statystycznych oraz
terminowo$¢ wykonywania zarzadzen wydanych przez orzecznikow.

Analiza dokumentacji kontroli sekretariatu przeprowadzonej w SO w Szczecinie |
Wydziale Karnymé'! wykazata nieprawidtowo$ciami w zakresie prowadzenia urzadzen
ewidencyjnych, prowadzenia akt i terminowo$ci wykonywania czynno$c¢, tj. m.in.:

- przedstawione w kontroli zakresy obowigzkéw nie odzwierciedlaty czynnosci, ktore
byly wykonywane przez poszczegdlnych pracownikow sekretariatu, nie mozna byto
ustali¢, kto odpowiadat za prowadzenie niektorych urzadzen ewidencyjnych;

- sprawy w SLPS nie byly na biezaco zakreslane, co uniemozliwiato np. ustalenie
Sredniej liczby spraw w referatach sedzidéw na potrzeby tworzenia nowego referatu;

- kontrola urzadzen ewidencyjnych (przy wykorzystaniu od 2018 r. systemu
informatycznego ,Sedzia 2") wskazata, ze sposdb ich prowadzenia nie umozliwiat
uzyskania informacji o aktualnym stanie sprawy oraz utrudniat dokonanie
sprawdzenia dotychczasowego przebiegu postepowania®?;

- w wydziale nie byt zatozony wykaz ,WSNK” (skarg nadzwyczajnych od
prawomocnego orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie)s?,

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Prezes SA skierowata do Prezesa
SO 26 zalecen pokontrolnych majacych na ich celu wyeliminowanie poprzez m.in.:
zorganizowanie dodatkowego szkolenia z obstugi programu ,Sedzia 2’
i przeszkolenia wszystkich pracownikéw sekretariatu; zatozenie ogdlnodostepnego
folderu, w celu zamieszczania obowigzujacych aktow prawnych; opracowania nowych
podziatow czynnosci; dostosowanie terminarza czynnosci prowadzonego w systemie
,oedzia 2" poprzez zatozenie odpowiednich ,kalendarzy” i oznaczania terminu
podjecia lub wykonania czynnos$ci w sprawie. Prezes SO poinformowat Prezes SA
0 zrealizowaniu zalecen polustracyjnych.

(akta kontroli str. 1215-1224)

Zgodnie z informacjami rocznymi o dziatalnosci sadow dziatajacych na obszarze
apelacji szczecinskiej%4, niezaleznie od ww. dziatan nadzorczych, w tym takze
podejmowanych przez prezesow sgdow okregowych i rejonowych Prezes SA podjeta
srodki zaradcze, tj. m.in.:

- zobowigzata prezesow podlegtych sadéw do statego monitorowania danych
statystycznych wydziatow, aby w sytuacji gdy dochodzi do zwiekszenia pozostatosci
przy zmniejszonym wptywie i podobnej obsadzie $redniookresowej orzecznikdw
podejmowali niezwtoczne dziatania nadzorcze majace na celu poprawe wynikdw,

60 Wraz z ustaleniem przyczyn opézniefh w sporzadzeniu opinii majacych wptyw na wydtuzenie czasu trwania
postepowania oraz ich zrddta zaréwno po stronie biegtych, stron jak i sadu.

61 Okres objety kontrolg od 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r.

62 § 67 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sekretariatow sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowej (Dz. Urz. MS poz. 138 ze zm.); dalej:
zarzadzenie o biurowosci.

63 O ktorym mowa w § 388 zarzadzenia o biurowosci.

64 Dalej: informacje roczne o dziatalno$ci sadow.



- zobowigzata prezesow podlegtych sadéw do ewidencjonowania przydziatu spraw
przez SLPS celem wychwycenia ewentualnych nieprawidtowo$ci powodujgcych
przydzielenie nieproporcjonalnie wysokiej liczby spraw sedziemu, co bedzie wptywato
na wydtuzenie czasu trwania postepowania (w tym celu opracowano formularze
w programie Excel wedtug ktérych sady przesytaty dane statystyczne),
- zobowigzata prezesow sadow do niezwlocznego podejmowania dziatan
organizacyjno-kadrowych majacych na celu utrzymanie sprawnosci postepowania
poprzez dokonanie analizy rozmieszczenia etatow i przydzielenie sedziego z innego
wydziatu proporcjonalnie do potrzeb (np. w 1/3 lub 1/4 etatu) w przypadku pozyskania
informaciji o dtugotrwatej nieobecnosci orzecznikéw,
- wobec duzych réznic w liczbie spraw zatatwionych przez referendarzy w wydziatach
ksigg wieczystych dokonywata analizy zatatwien we wszystkich sadach rejonowych
w poréwnaniu do wynikow srednich w kraju i na tej podstawie polecata wtasciwym
prezesom podjecie dziatan zmierzajacych do osiggnigcia przynajmniej takich wynikow
jak $rednie w kraju.

(akta kontroli str. 755, 889-890, 1012, 1205-1208, 1208-1211)

Na pytanie czy podejmowane przez Prezes SA dziatania nadzorcze przyczynity sie
do sprawnos$ci dziatania saqdow Prezes wyjasnita: wszystkie dziatania nadzorcze,
kadrowe i organizacyjne podejmowane przez Prezesa SA majq na celu zapewnienie
sprawno$ci postepowania, a jezeli nie przynosza oczekiwanych efektow, dokonywane
sq dalsze analizy (np. danych statystycznych) i podejmowane sg kolejne dziatania, az
do osiggniecia zatoZzonych celow.

(akta kontroli str. 1204)

W okresie objetym kontrolg Prezes SA ztozyta sze$¢ wnioskéw do Ministerstwa
o0 odblokowanie sprawozdan statystycznych sporzadzonych przez SA celem
dokonania korekty. Pisma dotyczyly oczywistych omytek pisarskich w zakresie
etatyzacji oraz podania btednej iloéci spraw.

(akta kontroli str. 1180, 1183-1193)

NIK przeprowadzita analize zmiennosci danych ujetych w informacjach rocznych
0 dziatalno$ci sqdow Prezesa SA za lata 2017-2022 dla poszczegolnych kategorii
spraw i wskaznikow. Badanie danych statystycznych w zakresie czterech wskaznikow
w badanym okresie (poréwnujac rok 2022 do roku 2017), zbiorczo dla sadéw
okregowych®> oraz sadow rejonowych%é apelacji wykazata m.in, ze w przypadku:

1) stopnia opanowania wptywu (w %) zbiorczo dla sqdéw okregowych i zbiorczo dla
sqdow rejonowych, tj. odpowiednio:

- w sprawach kategorii GC i C nastapit spadek 0 7,7% (z 101,0% w 2017 r. do 93,2%
w 2022 r.) i 0 16,5%87 (z 97,2% do 81,1%), w trzech kategoriach spraw K, U oraz P
nastapit wzrost 0: 14,5% (z 91,8% do 105,1%), 2,7% (z 105,2% do 108,1%), 12,6%
(2 96,2% do 108,3%);

- za wyjatkiem spraw kategorii U, w ktérych nastapit spadek o 18,2% (z 116,8%
w 2017 r. do 95,5% w 2022 r.) w pozostatych kategoriach spraw nastgpit wzrost o:
2,3% (RC, 2 94,9% do 97,1%), 2,8% (K, z 101,3% do 104,1%), 6,8% (P, z 113,7% do
121,5%), 7,0% (C, 2 95,5% do 102,2%), 24,7% (GC, z 87,6% do 109,2%);

2) przecietnego czasu trwania postepowania (w miesigcach) zbiorczo dla sgdéw
okregowych i zbiorczo dla sadéw rejonowych, tj. odpowiednio:

- za wyjatkiem jednej kategorii spraw (P), w ktorej nastapito skrocenie tego czasu
04,4% (z 13,1 w 2017 r. do 12,5 miesigcy w 2022 r.), w pozostatych czterech

85 W kategorii spraw: C, K, U, P i GC.

8 W kategorii spraw: C, K, U, P, GC i RC.

67 Najwiekszy spadek odnotowano w 2020 r., kiedy wskaznik opanowania wptywu wyniést zaledwie 79,4%.
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kategoriach nastapit wzrost 0: 19,2% (C), 30,2% (GC), 33% (U), 33,9% (K), co
przetozyto sie na wydtuzenie czasu trwania postepowan w 2022 r., ktory wyniost
w ww. kategoriach spraw odpowiednio: 11,3 (C); 18,1 (GC); 10,2 (U); 8,2 (K)
miesiaca;

Ponadto w przypadku spraw Ga®® w badanym okresie nastepowato systematyczne
wydtuzenia®® czasu trwania takich postepowan z 2,6 miesigca (w 2017 r.) do 13,7
(w2022r.), tj. az 0 435%.

- we wszystkich kategoriach spraw nastapit wzrost, najwiekszy w przypadku spraw z
kategorii C - az 0 56,5% (10,9 w 2017 r. do 17 miesiecy w 2022 r.), w pozostatych
kategoriach 0: 1% (U), 9,3% (P), 9,4% (K), 16,6% (GC), 27,8% (RC), co przetozyto
sie na wydtuzenie czasu trwania postepowan, ktory w 2022 r. wyniést: 12,6 (U), 11,8
(P); 5,0 (K); 13,6 (GC); 7,5 (RC) miesigca;

3) liczby spraw trwajacych powyzej 12 miesiecy, zbiorczo dla sqdéw okregowych
| zbiorczo dla saddw rejonowych, tj. odpowiednio:

- za wyjatkiem jednej kategorii spraw (GC), w ktdrej liczba takich spraw ulegta
zmniejszeniu 0 19,6% (z 230 w 2017 r. do 185 spraw w 2022 r.) we wszystkich
pozostatych kategoriach nastapit wzrost takich spraw, najwiekszy w przypadku
kategorii K - az 0 129,6% (z 27 do 62), w pozostatych sprawach byto to 0: 16,7% (C,
z 1410 do 1645), 29,3% (U, z 505 do 653); w zakresie spraw z kategorii U sytuacja
ulegta znacznej poprawie jedynie w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r., kiedy to liczba
takich spraw ulegta zmniejszeniu az 0 137% (z 1666 do 653 spraw);

Ponadto w przypadku spraw Ga w badanym okresie nastepowat systematyczny
wzrost liczby takich spraw, z 10 (w 2017 r.) do 463 spraw (w 2022 r.), j. az 0 4530%.

- w przypadku czterech kategorii liczba takich spraw ulegta zmniejszeniu, {j. 0: 8,3%
(P, 2507 w2017 r. do 465 w 2022 r.), 10,1% (U, z 514 do 462), 15,2% (C, z 8420 do
7138), 39,5% (GC z 1649 do 998, przy czym najwigkszy spadek na przestrzeni
badanych lat zanotowano w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. z 1752 do 998 spraw,
043%); w pozostatych dwéch przypadkach nastapit wzrost 0: 19,8% (RC z 855 do
1024) oraz 25,7% (K, z 1170 do 1471 spraw);

4) liczby spraw niezatatwionych powyzej 12 miesiecy, zbiorczo dla sadéw okregowych
i zbiorczo dla sgddw rejonowych, tj. odpowiednio:

- we wszystkich kategoriach nastapit znaczny wzrost takich spraw, tj. od 55% (P, z 40
w 2017 r. do 62 w 2022 r.) do 128,9% (C, z 2099 do 4805), w pozostatych sprawach
0: 116,3% (U, 461 do 977), 96,5% (K, z 115 do 226), 88% (GC, z 275 do 517);
Ponadto w przypadku spraw Ga w badanym okresie nastepowat sukcesywny wzrost
liczby takich spraw, z 1 (w 2017 r.) do 192 spraw (w 2022 r.).

- w czterech kategoriach spraw nastapit ich wzrost, najwiekszy w przypadku spraw U
073,8% (z 260 w 2017 r. do 452 w 2022 r.), ponadto w sprawach: P 0 43,1% (z 390
do 558), K 0 34,6% (z 1195 do 1609), RC 0 33,5% (z 490 do 654); w pozostatych
dwoch nastapit spadek o0 49,2% (GC, z 1312 do 666) oraz 0 14,6% (C, z 7868 do
6723).

(akta kontroli str. 35-46, 284-290)

Jako przyczyny pogorszenia wskaznikow na przestrzeni badanych lat w zakresie
zbiorczo sadow okregowych wskazywano’® w przypadku:

1) spraw gospodarczych [w zakresie przecietnego czasu trwania postepowania (GC
i Ga), liczby spraw trwajacych powyzej 12 miesiecy (Ga) oraz liczby spraw
niezatatwionych powyzej 12 miesiecy (GC i Ga)] w szczegolnosci na: niedostateczng

8 Dla spraw gospodarczych przedstawionych z apelacjami od orzeczen sadow rejonowych.
89 Najwiekszy w 2019 r. z 3,1 do 5,6 miesiaca, tj. 0 83,4%.
70 W oparciu o informacje roczne o dziatalnosci sadow w zakresie SO w Szczecinie.
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obsade sedziowskg Wydziat VIII Gospodarczy w stosunku do ponadnormatywnego
wptywu spraw w 2018 r.”! z uwagi na przejecie przez ww. wydziat z dniem 1 stycznia
2018 r. spraw po zlikwidowanym VI Wydziale Gospodarczym SO w Koszalinie oraz
wptywu nowych spraw w kategorii GC w ktérych do korica 2017 r. wiasciwy byt SO
w Koszalinie. Limit etatow sedziowskich pomimo zwigkszonego wptywu spraw na
koniec okresu statystycznego 2018-2022 wynosit niezmiennie 13 etatow
sedziowskich, stosunek obsady Sredniookresowej do limitu wynosit: 70,06% (2018 r.),
79,09% (2019 r.), 84,62% (2020 r.), 83,57% (2021 r.) i 76,24% (2022 r.). SzeScioro
sedziow z Wydziatu Gospodarczego petnito funkcje administracyjne, co wigzato sie
ze zmniejszonym przydziatem spraw’2. Zmiany przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 r., ktére weszty w zycie 7 listopada
2019 r. przekazaty prowadzone dotychczas przez sady rejonowe postepowania
miedzyinstancyjne do sgddéw odwotawczych, co skutkowato zwiekszeniem obcigzenia
sedzidow orzekajacych w sekciji, a takze wydtuzeniem czasu trwania postepowania
odwotawczego. Nowelizacja wprowadzita takze zasade rozpoznawania spraw
incydentalnych przez sad tej samej instancji, co przesuneto kognicje rozpoznawania
zazalen, w tym w przedmiocie udzielenia zabezpieczenia do sekcji odwotawczej.
Mimo kierowanych zapytan brak byto sedzidbw saddw rejonowych chetnych do
delegowania do Wydziatu Gospodarczego SO w Szczecinie, co wynikato z obcigzenia
sedziow orzekajacych w pionie gospodarczym.

2) spraw cywilnych (kategoria C) wszystkich analizowanych wskaznikdw na
przestrzeni badanych lat gwattowny wzrost wptywu spraw w 2020 r.73, ktory
utrzymywat sie w kolejnych latach, w tym spraw ,frankowych”, skomplikowanych pod
wzgledem prawnym i czasochtonnych pod wzgledem dowodowym?4; zmniejszyta sie
liczba spraw zatatwionych, a w efekcie wzrosta liczba spraw pozostajacych do
rozpoznania. Ponadto istotnym czynnikiem byta niestabilna i bardzo trudna sytuacja
kadrowa w Sadzie’™, dlugotrwate absencje chorobowe sedzidw, problemy
z dostepnoscig biegtych niektorych specjalnosci (budownictwa, lekarzy rzadkich
specjalnosci i rachunkowos$ci) oraz terminowoscig ich pracy. Ponadto daleko
niewystarczajace byly etaty asystenckie’s. Zwracano uwage na szczegdlng role
asystentow, ktorych pomoc miata duzy wptyw na wyniki statystyczne -
w szczegdinosci  zatatwialno$¢.  Asystentom zlecane byly w  wiekszosci
przygotowywanie projektow uzasadnien wyrokow. Zdaniem Prezesa SO w Szczecinie
przydzielenie do Wydziatu Cywilnego wiekszej liczby asystentow bytoby sposobem
na niemal natychmiastowe polepszenie jego wynikdw statystycznych; wéwczas

™ Odpowiednio o: 804 sprawy (w 2018 r., tj. 33,56%) oraz zwigkszonego wptywu o: 171 (w 2019 r.), 78 (w 2021
r.,4.2,74%)i543 (w2022r., tj. 18,58%).
"2M.in.: wizytator do 70% przydziatu spraw, przewodniczacy wydziatu (50%), zastepca petnigcy funkcje kierownika
sekcji odwotawczej (75%), zastepca rzecznika dyscyplinarego (75%).
78 W SO w Szczecinie | Wydziale Cywilnym byt to wzrost o 467 spraw kategorii C w poréwnaniu do roku 2019 r.
(32,14%), ponadto zmienita sie struktura wptywu — wptyneto 809 spraw ,frankowych”. W 2021 r. wptyneto o 901
(46,93%) wiecej spraw nizw 2020 ., aw 2022 r. 0 900 (31,9%) wigcej spraw niz w 2021 r. W 2022 r. do | Wydziatu
Cywilnego wptyneto ogdtem 5780 spraw, tj. 0 1969 (51,67%) wigcej nizw 2021 r.
™ Ponadto w wigkszo$ci z tych spraw sg sktadane wnioski o udzielenie zabezpieczenia, a nastepnie zazalenia na
rozstrzygniecie w tym przedmiocie.
5 W Wydziale | Cywilnym SO w Szczecinie limit etatéw sedziowskich na koniec 2020 r. wynidst 15 i w poréwnaniu
22019 r. ulegt zmniejszeniu o jeden etat, w wydziale orzekat jeden referendarz, zmniejszeniu z o$miu do siedmiu
ulegt limit etatéw asystenckich. Decyzjg MS SO w Szczecinie utracit siedem etatéw sedziowskich z dniem 1 lutego
2021 r., w zwigzku z czym zmniejszono liczby etatow w kilku wydziatach SO, w tym w | Wydziale Cywilnym o jeden
etat - w konsekwengcji limit etatow w ww. wydziale zmniejszono do 14. Na ostatni dzien okresu statystycznego
2022 r. limit etatéw sedziowskich wynosit 16, przy czym w zakresie 16 etatu z dniem 19 grudnia 2022 r. Na koniec
2022 r. obsadzonych byto 14 z 16 etatdéw, co do dwdch etatéw trwaty procedury obsadzania; stosunek obsady
$redniookresowej w wersji 3 do limitu etatow wynidst 71,30%. W okresie pomigdzy wrze$niem 2019 r. a marcem
2022 r. rozlosowano pomiedzy sedzidw trzy duze referaty, w zwigzku z przej$ciem sedziow na emerytury.
76 Na jeden etat asystencki przypadato az 2,28 etatu sedziowskiego.
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sedziowie bedg mogli w wiekszym stopniu zaangazowac sie w prace koncepcyjng
(opracowywanie i wydawanie wyrokow).

3) spraw karnych (K) [najwiekszy skokowy wzrost przecietnego czasu trwania
postepowan oraz liczby spraw trwajacych powyzej 12 miesiecy odnotowano w 2018
r., {j. odpowiednio z 6,1 do 9,2 miesigca (0 50,7%) oraz z 27 do 82 spraw (0 203,7%).
Z kolei w przypadku liczby spraw niezatatwionych powyzej 12 miesiecy rok 2020,
kiedy liczba takich spraw wzrosta ze 162 do 231 (o 42,6%)]. Jako przyczyny
wskazano: staty wzrost liczby spraw wieloosobowych i wielotomowych, co wynikato
z faktu, Ze okreg szczecinski jest okregiem nadgranicznym, w ktbrym majg miejsca
przestepstwa karno-skarbowe zwigzane z przemytem lub naruszeniem przepisow
podatkowych. Ponadto liczba etatéw sedziowskich przy zwigkszonym wptywie w I
Wydziale Karnym utrzymywata sie w 2018 r. na takim samym poziomie i wynosita
1277, Niepokojacym zjawiskiem byto zwiekszenie spraw w strukturze pozostatosci
w poszczegdinych przedziatach spraw K78. Poprawa wskaznikdw nastgpita w 2022 r.,
kiedy to przecietny czas trwania postepowania zmniejszyt sie z 8,5 (w 2021 r.) do 8,2
miesigca, a liczba spraw trwajacych powyzej 12 miesiecy z 73 (w 2021 r.) do 62 spraw
(w 2022 r.). Na powyzsze dane statystyczne zdecydowato zmniejszenie wptywu
spraw w kategorii K oraz wzmocnienie kadrowe w 2021 r.7

4) spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych (kategoria U) [w zakresie wskaznika
przecietnego czasu trwania (w miesigcach), liczby spraw trwajacych powyzej 12
miesiecy oraz liczby spraw niezatatwionych powyzej 12 miesiecy], wskazywano?o:
pozostawienie jako niezatatwionych na koniec 2020 r. spraw przekazanych z SO
w Warszawie, dotyczacych odwotan od decyzji Zaktadu Emerytalno-Rentowego
MSWiA wydanych w zwigzku z tzw. ustawg ,dezubekizacyjng8!. Az 913 z 2930 spraw
byty sprawami zawieszonymi niezakreslonymi (31,77%). Podstawg zawieszenia ww.
spraw byt art. 177 § 1 pkt 3 Kodeksu postepowania cywilnego z dnia 17 listopada
1964 r.82 W sprawach tych sad oczekiwat na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego8s.
Druga grupa spraw zawieszonych dotyczyta przeliczania emerytur kobiet urodzonych
w 1953 r. w zwigzku z wyrokiem TK z marca 2019 r., wtym zakresie strony
oczekiwaty na realizacje zmian ustawowych w drodze decyzji ZUS. W ww. sprawach
bezposredni wptyw na wynik wskaznikdéw miat takze brak odpowiedniej liczby biegtych
sadowych oraz brak na liscie czynnych biegtych okreslonych specjalno$cis4, co
powodowato konieczno$¢ przeprowadzania dowodu w drodze pomocy sgdowe;.
W zwigzku ze znacznym wzrostem zatatwien w 2021 r. (0 60,7% w poréwnaniu do
2020 r.)8, zmniejszeniem w 2022 r. wptywu spraw (0 19,83%) wyniki ww. wskaznikow
ulegty poprawie w 2022 r. (w poréwnaniu do 2021 r.), tj. odpowiednio o: 10,4%, 60,8%
i 024,9%.

7 Na koniec okresu statystycznego 2018 r. dwa etaty pozostawaty nieobsadzone. Obu sedziéw zastapili sedziowie
delegowani z sadu rejonowego.
8 W 2020 r. w poréwnaniu z 2019 . liczba spraw w IIl Wydziale Karnym w SO w Szczecinie ulegta zwiekszeniu
powyzej 12 miesiecy do dwdch lat z 42 do 85 (wzrost 0 43 sprawy).
9 W wydziale orzekato 15 sedziow, z czego trzech delegowanych w ramach delegacji statych, a jeden w udziale
spraw K.
80 W zakresie VI Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SO w Szczecinie.
81 Z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.
82Dz. U. 22023 r. poz. 1550; dalej: Kpc.
8 Dalej: TK.
8 M.in. endokrynolog, diabetolog, hepatolog, choréb zakaznych, proktolog, chirurg reki, dermatolog,
8 Na co wplyw miata grupa spraw zawieszonych dotyczaca przeliczenia emerytur kobiet urodzonych w 1953 r.
Od poczatku 2021 r. po wydaniu decyzji o przeliczeniu $wiadczenia przez organ sprawy te byly umarzane na
podstawie art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U z 2020 r. poz. 1222) wobec zaspokojenia roszczenia.

17



(akta kontroli str. 725-735, 856-869, 973-986, 1129-1141)

Jako przyczyny pogorszenia wskaznikow na przestrzeni badanych lat w zakresie
zbiorczo sadow rejonowych wskazywano® w przypadku:

1) spraw gospodarczych (kategoria GC), [dotyczacych przecietnego czasu trwania
postepowania, w szczegdlinosci w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r., kiedy czas ten
ulegt wydtuzeniu z 12,4 do 15,7 miesigca (0 26,2%)] - niemozno$¢ przydzielenia etatu
referendarza (niemal wszyscy referendarze zostali skierowani do Wydziatu KRS
wobec zalegtosci spraw rejestrowych, co wptyneto na zwigkszenie obcigzenia pracq
sedziow, szczegbinie w postepowaniu upominawczym, i obnizyto to zatatwialnos¢
spraw); zbyt niskg liczbe etatow asystenckich (co miato istotne znaczenie, z uwagi na
bardzo duzg liczbe uzasadniert wyrokow, w najwigkszym stopniu wptywajacych na
obcigzenie sedziego pracg), wzrost liczby zleconych opinii biegtym i problemy
zwigzane ze znalezieniem biegtego odpowiedniej specjalnosci;

2) spraw cywilnych (kategoria C) [w zakresie przecietnego czasu trwania
postepowania, w szczegdinosci w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r., kiedy czas ten
ulegt wydtuzeniu z 12,5 do 16,6 miesigca (0 32,6%)] — delegowanie jednego sedziego
SR Szczecin-Centrum z dniem 1 lutego 2020 r. do SO w Szczecinie i koniecznosé
rozlosowania cze$ci referatu pomiedzy pozostatych sedziow; nieobecno$¢ jednego
asesora sgdowego trwajgca nieprzerwanie od 13 maja 2020 r. oraz zdecydowany
niedob6r etatow referendarskich (co przetozyto sie na obcigzenie sedziow sprawami
kategorii Nc, w ktorych co do zasady powinni orzeka¢ referendarze sadowi oraz
wszystkimi sprawami Ns, ktorych cze$¢ rdwniez mozna powierzy¢ referendarzom);

3) spraw z kategorii K, P, U i RC, [w zakresie liczby spraw niezatatwionych powyze;
12 miesiecy, w szczegoinosci w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 ., kiedy to liczba takich
spraw zwiekszyta sie o odpowiednio: 71,7% (z 1113 do 1911), 47,1% (z 433 do 637),
41,8% (z 273 do 387) i 47,7% (z 646 do 954)] — oprdcz nastepstwa sytuacii
pandemicznej w kraju, przyczynami byto: ostabienie pionu karnego trwajace od 2019
r. poprzez delegowanie do orzekania na state w SO w Szczecinie facznie czterech
sedzidw SR Szczecin-Centrum oraz nieobecno$¢ jednego z sedzidw od lipca 2012 .
do wrzes$nia 2021 r.&7

(akta kontroli str. 736-745, 870-878, 987-996, 1142-1153)

Na przedstawione ww. dane statystyczne® (w szczegolnosci w 2020 r.) miata wptyw
sytuacja zwigzana ze stanem epidemii COVID-19 i zwigzane z tym ograniczenia
podyktowane wzgledami bezpieczenstwa, tj.: obligatoryjne odwotywanie wokand
w okresie od 13 marca do 22 maja 2020 r., ograniczenie wysytki pism sgdowych
w okresie od 20 marca do 21 kwietnia 2020 r. oraz wstrzymanie rozpoczecia
i zawieszenie biegu terminéw procesowych i sagdowych®®, brak mozliwosci petnego
wykorzystania dni sesyjnych z uwagi na ograniczenia wprowadzone zarzadzeniami
Prezesa SO w Szczecinie i Prezesa SR Szczecin-Centrum?0, konieczno$¢ odraczania
ponadprzecietnej liczby rozpraw z uwagi na zachorowania sedziéw, pracownikow
sekretariatow, stron, $wiadkéw i bieglych na Covid-19 lub przebywanie na
kwarantannie, izolacji, zwolnieniach, wydtuzenie czasu sporzadzania przez biegtych
opinii ze wzgledu na ograniczenia epidemiologiczne.

(akta kontroli str. 859, 862-863, 866, 871, 873-874, 876)

8 W oparciu o informacje roczne o dziatalnosci sadow w zakresie SR Szczecin-Centrum.
87 Z uwagi na urlopy macierzynskie, rodzicielskie i wychowawcze.
8 Wedtug informacji rocznych o dziatalnoéci sadéw.
89 Na podstawie przepisu art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.
9 Rozprawy mozna bylo wyznaczaé tylko na godziny z géry przypisane dla kazdej z sali, $wiadkéw mozna byto
wzywac tylko pojedynczo, a co godzine nastepowata 15-minutowa przerwa na wietrzenie Sali.
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Zgodnie z informacjami rocznymi o dziatalno$ci sgdow jako najwazniejsze propozycje
dziatan, ktorych realizacja wykracza poza kompetencje Prezesa SA wskazywano
m.in.:

- zwiekszenie samodzielnosci Prezesa SA w zakresie decyzji kadrowych w obszarze
apelaciji; umozliwi to nie tylko przyspieszenie decyzji, ale przede wszystkim pozwoli
na trafng ocene rzeczywistych potrzeb poszczegdinych jednostek;

- podejmowanie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia obsady sedziowskiej,
referendarskiej, asystenckiej i urzedniczej w oparciu 0 obcigzenie praca oraz aktualng
sytuacje kadrowa;

- zwiekszenie liczby asystentéw sedziego do putapu, ktory gwarantowatby
rzeczywistg wspotprace na linii sedzia - asystent, co najmniej jeden asystent na
dwoch sedziow, przy czym idealnym rozwigzaniem bytaby sytuacja, w ktérej na
jednego sedziego przypadatby jeden asystent (przydzielenie jednego asystenta dla
kilku sedziéw powoduje, ze faktycznie pomoc asystenta jest iluzoryczna);

- zwiekszenie liczby urzednikow we wszystkich sadach, w zwigzku z coraz
wiekszym zakresem czynno$ci, jakie muszg wykonywac¢ pracownicy administracyjni;
- ograniczenie lub wyeliminowanie kognicji sadéw w zakresie wykonywania
orzeczen, np. poprzez przekazanie wykonywania kar grzywien i Scigganie naleznosci
sgdowych organom skarbowym, ktére dysponujq odpowiednim aparatem
urzedniczym do egzekwowania tych naleznosci;

- podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do ograniczenia kognicji sadow
w sprawach drobnych, fiskalnych;

- opracowanie wspolnej dla catego kraju $ciezki rozwoju dla urzednikdéw sadowych,
ustalenie jasnych kryteribw awansu i podwyzek. Niezbedne jest wprowadzenie
finansowego czynnika motywacyjnego dla kadry administracyjnej oraz podjecie
zdecydowanych dziatar  zmierzajgcych do podwyzszenia  wynagrodzenia
pracownikom  administracyjnym, ze szczegolnym uwzglednieniem  0sob
do$wiadczonych i zaangazowanych w prace sadu;

- podjecie dziatan o charakterze ustawowym w kwestii korpusu biegtych.
Urealnienie do warunkéw rynkowych stawek naleznych biegtym za sporzadzane
opinie, co czynitoby atrakcyjniejszym wykonywanie tej funkcji dla o0sdb
wyrdzniajacych sie wiedzg w swoich dziedzinach. Podjecie dziatan propagujacych te
funkcje w poszczegdinych grupach zawodowych, czy tez umozliwienie stronom
w sprawach cywilnych powotywania, dla wykazania okoliczno$ci wymagajacych
wiadomosci specjalnych, dowodu z ,prywatnej” opinii eksperta lub rzeczoznawcy
poddawanego odpowiedniej weryfikacji w toku procesu, wprowadzenie ogélnopolskiej
listy biegtych;

- przeniesienie do uprawnien Prezesa SA wszystkich decyzji w przedmiocie
delegowania sedziow do orzekania w innych sadach w obszarze apelacj;

- rozszerzenie kompetencji orzeczniczych referendarzy sadowych i asystentow
sedziow;

- wprowadzenie optat od wnioskébw o uzasadnienie orzeczen we wszystkich
przypadkach, gdy orzeczenie sadu odwotawczego nie podlega zaskarzeniu;

- zmiana zasady powotywania lekarzy sadowych, instytucji niezwykle istotnej dla
sprawnos$ci prowadzonych postepowan. Istniejgca formuta powotywania lekarzy
sadowych, we wspotdziataniu z okregowymi izbami lekarskimi, nie sprawdza sie, na
obszarach wtaciwosci niektdrych sadéw brak jest lekarzy sadowych. Niezaleznie od
konieczno$ci podwyzszenia stawek za ustugi $wiadczone przez lekarzy sadowych,
zasadny jest postulat, by w ich powotywaniu uczestniczyty nie organy samorzadu
lekarskiego, ale np. odpowiednie organy NFZ;

- wprowadzenie powszechnych, nawet niskich (symbolicznych) optat w sprawach
z zakresu ubezpieczen spofecznych, co pozwolitoby na ukrocenie sktadania kolejnych

pozwow (odwotan).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 227-242)

W latach 2018 — 2023 (do 30 czerwca) do SA wplyneto tgcznie 294 skarg®!
dotyczacych SA, w tym 65 na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez zbednej zwtoki oraz 229 dotyczacych dziatalnosci SA.
Ponadto na dziatalno$ci Prezesa w ww. okresie wptyneto 15 skarg9.

(akta kontroli str. 47-48)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie Prezes SA, biorac pod uwage wymogi wynikajace z zasady
kaskadowania celéw i zadan, okreSlata cele, mierniki i najwazniejsze zadania
w planach dziatalnosci apelacji. Wystapit jednostkowy przypadek przypisania w ww.
planach zadania pozostajacego poza zakresem uprawnien Prezesa SA.

W ramach wykonywania kontroli zarzadczej na Il poziomie Prezes SA monitorowata
realizacje wyznaczonych w planach najwazniejszych zadan i poziomu miernikow,
wykorzystujac w tym celu narzedzia zarzadzania ryzykiem.

Dziatania Prezesa SA dotyczace okreSlania kierunkow dziatan naprawczych
i przypisania im odpowiednich $rodkow zaradczych powigzane byty z danymi
statystycznymi  obrazujgcymi  sprawno$¢  postepowan  sadowych. Pomimo
wykorzystywanych przez Prezes SA uprawnien i obowigzkow w zakresie
sprawowanego wewnetrznego nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig sadéw,
warto$ci badanych miernikéw nie ulegly poprawie (lub ulegaty jedynie czasowej
poprawie). Przyktadowo wskaznik przecietnego czasu trwania postepowan
(w miesigcach) na przestrzeni badanych lat wzrést Srednio od 19,2% do 33,9%, co
przetozyto sie na wydtuzenie czasu trwania postepowan w sadach okregowych, ktory
w 2022 r. wyniost od 8,2 (sprawy K) do 18,1 miesigca (sprawy GC).

Wsrod najczesciej wskazywanych przyczyn pogarszania wskaznikow $wiadczacych
0 sprawnosSci postepowania wymieniano: niedostateczng obsade sedziowskg do
wptywu spraw, niewystarczajace etaty asystenckie, dtugotrwate absencje chorobowe
orzecznikdw oraz problemy z dostepnoscig biegtych niektorych specjalnosci.

2. Organizacja sadow powszechnych i zarzadzanie zasobami tych
sadow.

2.1. W latach objetych kontrolg Prezes SA podejmowata inicjatywy w zakresie zmian
w strukturze organizacyjnej saddéw na obszarze apelacji oraz wyrazata opinie
w przedmiocie zasadnosci takich zmian zainicjowanych przez inne organy sadoéw lub
MS.

(akta kontroli str. 274-280)

Prezes SA nie powotata odrebnej komdrki organizacyjnej ani nie powierzyta
okreslonym pracownikom zadan zwigzanych z prowadzeniem dziatan monitorujgcych
adekwatno$¢ struktury organizacyjnej sqdow na obszarze apelacji do ich aktualnych

91'W 2018 r.: 108, w tym 16 na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
zbednej zwioki oraz 92 dotyczacych dziatalnosci sadu; zadna ze skarg nie zostata uwzgledniona, nie stwierdzono
nieprawidtowosci. W 2019 r.: 38, w tym odpowiednio sze$¢ oraz 32; zadna ze skarg nie zostata uwzgledniona, nie
stwierdzono nieprawidtowosci. W 2020 r.: 77, w tym odpowiednio 33 oraz 44. W 2021 r.: 41, w tym odpowiednio
sze$C oraz 35; zadna ze skarg nie zostata uwzgledniona, nie stwierdzono nieprawidtowoéci. W 2022 r.: 17,
wszystkie dotyczyly dziatalnoSci sadu; zadna ze skarg nie zostata uwzgledniona, nie stwierdzono
nieprawidtowosci. W 2023 r. (do 30 czerwca): 13, w tym odpowiednio cztery oraz dziewie¢; zadna ze skarg nie
zostata uwzgledniona, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
92 Skargi zostaty na podstawie art. 41b § 3 Pusp przekazane Krajowej Radzie Sadownictwa jako organowi
wiasciwemu do ich rozpatrzenia.
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celow i zadan. W SA nie okreslono rowniez zasad dotyczacych kryteriow lub
przestanek, ktorych zaistnienie uzasadnia podjecie inicjatywy w sprawie zmiany
w strukturze organizacyjnej sadoéw, w tym zgloszenie wniosku do MS o ich
wprowadzenie.
Prezes wyjasnita m.in.. monitorowanie  struktury —organizacyjnej sqdow,
w szczegdlnosci obcigZenie wptywem spraw, wykonywane jest przez kazdq komorke
w Sgdzie w zakresie jej zadan. (...) Zauwazone potrzeby sq analizowane na biezgco
pod wzgledem aktualnych potrzeb sqdow, ich obcigzenia i mozliwo$ci etatowych%,
(akta kontroli str. 362-363)

W okresie objetym kontrolg Prezes SA prowadzita state dziatania monitorujace
funkcjonowanie i organizacje sadéw na obszarze apelacji pod wzgledem ich
adekwatnosci do aktualnych celow i zadan. W ramach takich dziatan w szczegolnosci:
- zobowigzano prezesow SO w apelacji*4 o nadsytanie kwartalnych i pétrocznych
informacji o liczbie spraw zalegtych, w ktérych postepowanie trwa ponad osiem lat,
w sprawach rodzinnych powyzej trzech lat, sprawach gospodarczych (postepowania
upadtosciowe) powyzej pieciu lat - w celu zmniejszenia stanu zalegtosci oraz
polecono prezesom SO% sporzadzanie informacji dotyczacej sprawnosci
postepowania o wpis w Wydziatach Gospodarczych KRS,
- polecono prezesom SO% podjecie dziatan organizacyjnych i ewentualnych
przesuniec referendarzy sadowych przydzielonych do wydziatdw ksiag wieczystych
w celu polepszenia funkcjonowania wydziatu upadto$ciowego, w ramach ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci gruntéw®” do wydziatéw
upadfosciowych,
- monitorowano czynno$ci podejmowane przez prezesow SO% w celu zlikwidowania
stanu sprzecznego z dyspozycjq art. 10 § 1b Pusp, a polegajacego na funkcjonowaniu
sqdu®, do ktdrego wptywa mniej niz 5 tys. spraw rocznie oraz nadzorowano
zwiekszenie obsady w SR w Stawnie na skutek dokonanej rozporzadzeniem MS
zmiany wiasciwosci m.in. SR w Stawnie z dniem 1 stycznia 2022 r.100,
- nadzorowano: sprawy ponad trzyletnie w VI Wydziale Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych SO w Szczecinie; sprawy kategorii Ca i Cz zalegajacych ponad 12
miesiecy w Il Wydziale Cywilnym SO w Szczecinie; sprawy kategorii C i Ns
rozpoznawanych w | Wydziale Cywilnym SO w Szczecinie, w ktorych postepowanie
toczy sie ponad piec lat; sprawy ponad dwuletnie, w ktorych postepowanie nie zostato
zawieszone, toczace sie w VIl Wydziale Gospodarczym SO w Szczecinie; sprawno$¢
postepowan w sprawach GUp ,of" toczacych sie w SR Szczecin-Centrum diuzej niz
trzy lata (na polecenie MS).

(akta kontroli str. 328-337, 1196-1201)

Badaniem objeto dwa dziatania Prezesa SA dotyczace zmian struktury
organizacyjnej sqdéw na obszarze apelacji , tj. utworzenie Sekcji do rozpoznawania

9 Ponadto Prezes SA wskazata, ze co do zasady to MS dokonuje zmian w strukturze organizacyjnej sadéw, w tym
m.in. w zakresie tworzenia/znoszenia wydziatow sadow.
94 W Szczecinie, Gorzowie Wielkopolskim i Koszalinie.
9 W Szczecinie i Koszalinie.
9% W Szczecinie, Gorzowie Wielkopolskim i Koszalinie.
97 Dz. U. 22023 r. poz. 904.
9 W Koszalinie i Szczecinie.
9 SR Stawno, SR Kamierh Pomorski i SR t.obez.
100 W odpowiedzi na pismo Prezes SA z 13 kwietnia 2022 r. skierowanego do Prezes SO w Koszalinie dot.
sporzadzenia analizy statystycznej i podjecia ewentualnych dziatarn majacych na celu wzmocnienie obsady
orzeczniczej i urzedniczej w sadzie Prezes SO przedstawita informacije oraz wskazafa, ze wniosek o przydzielenie
dwoéch etatéw sedziowskich i jednego referendarskiego zostat przez Ministerstwo uwzgledniony cze$ciowo oraz
warunkowo (w przypadku zwolnienia etatow sedziowskich w innych mniej obcigzonych jednostkach).
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srodkéw odwotawczych w VIII Wydziale Gospodarczym SO w Szczecinie oraz zmiang
wiasciwos$ci miejscowej sadéw rejonowych w Stawnie, Szczecinku i Koszalinie.

W pierwszym przypadku Prezes SA kierujac do Prezesa SO zapytanie'®' w sprawie
rozwazenia zasadno$ci utworzenia w SO sekcji w Wydziale VIII Gospodarczym oraz
X Wydziale Cywilnym Rodzinnym, zainicjowata ww. zmiany. Prezes SA powotata sie
na § 14 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r.
Regulamin urzedowania sadéw powszechnych'92, zgodnie z ktérym w wydziatach
mogq by¢ utworzone sekcje, jezeli uzasadnia to liczba spraw okreslonego rodzaju.
W ocenie Prezes SA zmiany w Kpc wprowadzone ustawg z dnia 4 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy — kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw03,
miaty skutkowaty zwigkszeniem czynno$ci sadow Il instancji. Zdaniem Prezes SA
wydzielenie w wydziatach sekcji do rozpoznawania srodkéw odwotawczych w tym
zazalen poziomych, wptywajace na wyspecjalizowanie sie niektorych sedziow
w sprawach moze wpltyng¢ pozytywnie na sprawno$¢ postepowan oraz na
organizacje pracy sedziow. Jednocze$nie Prezes SA zobowigzata Prezesa SO
0 przedstawienie w terminie 21 dni stanowiska w przedmiotowej sprawie oraz
w przypadku potrzeby utworzenia sekcji o przedstawienie szczegdtowego planu
funkcjonowania wydziatow po wydzieleniu sekcji. W odpowiedzi na powyzsze Prezes
SO przychylit sie do stanowiska Prezes SA i wniést!% o utworzenie Sekdji
Odwotawczej w VIII Wydziale Gospodarczym SO w Szczecinie — z dniem 1 stycznia
2020 r. oraz przedstawit Plan funkcjonowania VIII Wydziatu Gospodarczego po
wydzieleniu sekcji. Pismem z 11 grudnia 2019 r. Prezes SA wystosowata'%5 do MS
prosbe o wyrazenie zgody na utworzenie w SO w Szczecinie w VIII Wydziale
Gospodarczym Sekcji Odwotawczej. Pismem z 23 grudnia 2019 r. Departament Kadr
i Organizacji Sadéw Powszechnych i Wojskowych'% poinformowat Prezes SA, ze
przedmiotowy wniosek zostat zaopiniowany pozytywnie. Zarzadzeniem Prezesa
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 30 grudnia 2019 r.197 w SO w Szczecinie w
VIIl Wydziale Gospodarczym z dniem 1 stycznia 2020 r. utworzono Sekcje
Odwotawczg108,

Wedtug informacji rocznych o dziatalnosci sadow za lata 2020-2022 powyzsza zmiana
struktury organizacyjnej i podziatu czynno$ci sedziéw VIII Wydziatu Gospodarczego
w zwigzku z wyodrebnieniem Sekcji Odwotawczej nie mogta skutkowaé
natychmiastowg poprawa sytuacji w zakresie rozpoznawania spraw Ga, ktorg nalezy
oczekiwa¢ dopiero w diuzszej perspektywie czasowej, albowiem czterech (z pieciu)
sedziow przydzielonych do Sekcji Odwotawczej obcigzonych byto obowigzkiem
korczenia spraw pierwszoinstancyjnych GC'09, Sprawy GC pozostajace w referatach
sedziéw orzekajacych w Sekcji Odwotawczej wymagaty znacznego naktadu pracy, co
prowadzito do obnizenia sprawnosci w sprawach dwuinstancyjnych. Ponadto istotnym

101 Z 6 listopada 2019 r.
102 Dz, U z 2022 r poz. 2514; dalej: Regulamin urzedowania sadow.
103 Dz, U. 22019 r. poz. 1469; dalej: ustawa zmieniajaca Kpc.
104 Pismem z 24 listopada 2019 r.
105 na podstawie § 16 Regulaminu urzedowania sadow.
106 Dalej: Departament.
107 Nr A.014-11/19 w sprawie utworzenia Sekcji Odwotawczej w VIIl Wydziale Gospodarczym Sadu Okregowego
w Szczecinie.
108 Zgodnie z § 2 zarzadzenia do wiasciwosci rzeczowej Sekcji nalezy rozpatrywanie wplywajacych do VIII
Wydziatu Gospodarczego: apelacji i zazaler od orzeczen sadow | instancji, skarg na naruszenie prawa strony do
rozpoznawania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki, skarg na orzeczenia Krajowej Izby
Odwotawczej w Warszawie w sprawach zaméwien publicznych, zazalen rozpatrywanych przez inny sktad sadu
tego samego sadu.
109 tacznie czterech sedzidw orzekajacych w Sekcji Odwotawczej zakoficzyto w 2022 r. oprocz spraw
odwotawczych takze 46 spraw GC, sporzadzajac przy tym 36 uzasadnieri w sprawach GC (a takze 342 w
sprawach Ga); w 2021 r. - 92 sprawy GC, sporzadzajac przy tym 54 uzasadnienia w sprawach GC, oprécz 240
uzasadnient w sprawach Ga; w 2020 r. - zakonczyli facznie 170 spraw GC.
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czynnikiem wptywajacym na sprawnos$¢ postepowan w sprawach Ga w 2022 r. byty
absencje sedziow orzekajacych w Sekcji.
(akta kontroli str. 169-170, 868, 985, 1140-1141)

W drugim przypadku, z zwigzku z wystepujgcymi problemami kadrowo-
organizacyjnymi w SR w Stawnie!0, co przetozyto sie na sprawno$¢ postepowarn
i pozostatosci oraz na wptyw spraw do SR w Stawnie w 2018 r. (ktory wyniost 4514
spraw, tj. mniej niz zakfada art. 10 § 1b Pusp dla funkcjonowania sadu rejonowego) -
Prezes SA zwrdcita sie do Prezes SO w Koszalinie o udzielenie informacji w zakresie
podjetych czynno$ci w celu zlikwidowania stanu sprzecznego z dyspozycjq art. 10
§ 1b Pusp, a polegajacego na funkcjonowaniu sgdu, do ktérego wptywa mniej niz
S tys. spraw oraz o przedstawienie prognozy na zmiane tej sytuacji. Analiza danych
statystycznych za | pdirocze wskazywata, ze bez podjecia zdecydowanych zmian
organizacyjnych  niemozliwym  bedzie  osiggniecie  wynikbw  zgodnych
z obowigzujagcym prawem; ponadto obecny stan obsady sadu stanowit duze
zagrozenie dla jego funkcjonowania w przypadku dtugotrwatej absencii
ktéregokolwiek z orzecznikow. Pismem z 22 pazdziernika 2020 r. Prezes SA przestata
do MS wniosek Prezesa SO w Koszalinie''" w sprawie rozwazenia zmiany obszaréw
wiasciwosci SR w Stawnie, SR w Koszalinie oraz SR w Szczecinku''2, jednoczes$nie
go popierajac i wskazujac, ze problem objety wnioskiem byt szeroko analizowany
w kontekscie réwnego, w ramach SO w Koszalinie, obcigzenia pracg sedziow oraz
w kontekscie zwiekszenia sprawnosci postepowania w SR w Szczecinku i Koszalinie.
Zastepca Dyrektora Departamentu poinformowat Prezes SA o pozytywnym
zaopiniowaniu przedmiotowego wniosku z terminem wejscia zmian w zycie z dniem 1
stycznia 2022 r. W dniu 9 sierpnia 2021 r. zostato opublikowane''3 rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie ustalenia siedzib i obszarow wiasciwosci sadoéw apelacyjnych, sadow
okregowych i sqdow rejonowych oraz zakresu rozpoznawanych przez nie spraw.

Dokonana zmiana w strukturze organizacyjnej SR w Stawnie przyczynita sie do
usprawnienia jego funkcjonowania. Wedtug informaciji rocznej o dziatalnosci sadow
za 2022 r. w wyniku wydania ww. rozporzadzenia poszerzony zostat obszar
wiasciwosci SR w Stawnie o miasto Dartowo oraz dwie gminy: Dartowo i Malechowo.
Po poszerzeniu wiasciwosci SR w Stawnie liczba mieszkancow wzrosta o 27 908
(przed poszerzeniem wiadciwosci liczba mieszkaricow wynosita 28 269). Poszerzenie
obszaru wiasciwosci SR w Stawnie spowodowato zwiekszony wptyw spraw cywilnych,
karnych i rodzinnych, tym samym ustata obawa o wptyw spraw w zakresie nizszym
niz 5 tys. spraw rocznie. W 2022 r. do SR w Stawnie wptyneto tacznie 14 785 spraw
wszystkich kategorii (w 2021 r. byto to 6 839 spraw, wzrost 0 116,19%), zwiekszeniu
ulegta liczba spraw zatatwionych ogdétem z 7645 spraw w 2021 r. do 10 909 w 2022
r. (wzrost 0 42,69%).

(akta kontroli str. 170-172, 1154-1155)

110 Opisanymi w protokole z przeprowadzonej wizytacji Il Wydziatu Karnego SR w Stawnie.
1 Z 12 pazdziernika 2020 r. (O.A.-011-294/20).
12 W ten sposob aby obszar wtasciwosci terenu Miasta Dartowo oraz gmin Dartowo oraz Malechowo przekazac¢
z SR w Koszalinie do SR w Stawnie, natomiast obszar z terenu gminy Bobolice z SR w Szczecinku do SR w
Koszalinie. W ocenie Prezes SO w Koszalinie ww. propozycja uporzadkuje obszary wtasciwosci ww. sadow
rejonowych, zgodnie z granicami powiatu koszalifiskiego, stawiefiskiego oraz szczecineckiego oraz odniesie
pozytywne skutki w ramach wspétpracy odpowiednich sadéw, prokuratur, komend, funkcjonowania
poszczegolnych podlegtych im SR; ponadto pozwoli rozwigza¢ problem zbyt niskiego wptywu spraw do SR w
Stawnie.
13Dz, U. poz. 1434.
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2.2. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018-2022 oraz 30 czerwca 2023 r."14 z przyznanych
apelaciji limitdw etatéw'1> sedziowskich, asesorskich, asystenckich, referendarskich
oraz urzedniczych obsadzonych'6 byto odpowiednio:
- 606 (z 643)"7;: 12 (z 12); 207,25 (z 221,75); 118 (z 122); 1 820,85 (z 1 837,85) -
w2018,

- 604 (z 632)'18; 12 (z 20); 209,63 (z 222,75); 151 (z 153); 1 900,35 (z 1 928,35) -
w2019r,;
- 594 (z 628)"19; 13 (z 22); 220,5 (z 224,75); 152 (z 153); 1 899,6 (z 1921,35) -
w 2020 r.;
- 602 (z 628)120; 12 (z 14); 214,75 (z 222,75); 150 (z 151); 1 881,1 (z 1 905,85) —
w2021 r.;
- 599 (z 622)'21; 15 (z 18); 223,75 (z 227,75); 153 (z 156); 1 875,6 (z 1 895,35) —
w2022 r.;
- 593 (z 627)'22; 14 (z 21); 223,75 (z 231,75); 149 (z 155); 1 869,85 (z 1 900,35) —
w 2023 r. (na 30 czerwca).123

Roznica pomigdzy limitami etatdw a obsadg wynosita w 2018 r. 72,5 etatow, w 2019
r. 79,12 etatow, w 2020 r. 70 etatow, w 2021 r. 61,75 etatow, w 2022 r. 52,75 etatow,
w 2023 r. (do 30 czerwca) 85,5 etatow.

(akta kontroli str. 466-516, 540)

W okresie objetym kontrolg Prezes SA podejmowata dziatania kadrowe w sadach
dziatajgcych w obszarze apelacji'?4, tj.:

1) skierowata do MS: 14125 (2018 r.), 43126 (2019 r.), 37 (2020 r.), 31127 (2021 r.) oraz
29'28 (2022 r.) wnioskow w trybie art. 20a § 2 Pusp w zakresie zwolnionych
i dodatkowych etatébw orzeczniczych (sedziowskich i asesorskich), w rezultacie
ktérych decyzjami MS w przypadku:

- 11 zwolnionych etatow pozostawiono w sagdach, w ktérych bylty dotychczas
wykorzystywane, dwa przekazano do innego sadu poza apelacje, przyznano jeden
wnioskowany dodatkowy etat (2018 r.),

- 35 zwolnionych etatéw pozostawiono w sadach, w ktorych bylty dotychczas
wykorzystywane, siedem przekazano do innego sadu (w tym trzy poza apelacje),
z jednego wnioskowanego dodatkowego etatu nie przyznano zadnego (2019 r.),

- 17 zwolnionych etatéow pozostawiono w sadach, w ktérych bylty dotychczas
wykorzystywane, 12 przekazano do innego sadu (w tym 11 poza apelacje); nie
przyznano zadnego z dwdch wnioskowanych dodatkowych etatow'2? (2020 r.),

- 21 (w tym dwa dotyczace SA) zwolnionych etatow pozostawiono w sadach,
w ktorych byly dotychczas wykorzystywane, cztery przekazano do innego sadu

4 Na podstawie sporzadzanych przez sady na zadanie Ministerstwa sprawozdan kadrowych: Limity, plany
i obsady etatow w sadownictwie powszechnym.
15 Plan po zmianach.
116 Wedtug planu etatow.
7 W tym: 152 (ze 174) w sadach okregowych, 426 (z 437) w sadach rejonowych w apelacji oraz 28 (z 32) w SA.
118 W tym: 158 (ze 175) w sadach okregowych, 414 (z 425) w sadach rejonowych w apelacji oraz 32 (z 32) w SA.
19 W tym: 153 (ze 175) w sadach okregowych, 412 (z 421) w sadach rejonowych w apelacji oraz 29 (z 32) w SA.
120 W tym: 160 (ze 171) w sadach okregowych, 414 (z 425) w sadach rejonowych w apelacji oraz 28 (z 32) w SA.
120 W tym: 160 (ze 171) w sadach okregowych, 409 (z 419) w sadach rejonowych w apelacji oraz 30 (z 32) w SA.
122\ tym: 157 (ze 176) w sadach okregowych, 406 (z 417) w sadach rejonowych w apelacji oraz 30 (z 34) w SA.
123 \Wedtug wyjasnien Prezes SA: limit oznacza liczbe etatow przydzielonych dla danej jednostki wraz z etatami
wakujacymi oraz zajmowanymi przez osoby delegowane do innych jednostek (MS, KSSiP czy inny sad); wakat —
wolny etat w ramach limitu, moZliwy do obsadzenia; delegacja nie jest zmniejszeniem limitu etatéw.
124 Zgodnie z informacjami rocznymi o dziatalnosci sadéw.
125 W tym trzy dot. SA.
126 W tym jeden dot. SA.
127 W tym dwa dot. SA.
128 W tym jeden dot. SA.
129 Nadto w 2020 r. wptyneta decyzja MS z 23 lipca 2020 r. o przydzieleniu (w zw. z zabezpieczeniem $rodkéw
w ustawie budzetowej na 2020 r.) jednego dodatkowego etatu sedziowskiego.
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(w tym trzy poza apelacje); z szesciu wnioskowanych dodatkowych etatéw przyznano
trzy (2021r.),

- 19 zwolnionych etatow pozostawiono w sgdach, w ktérych bylty dotychczas
wykorzystywane, cztery przekazano do innego sadu (w tym trzy poza apelacje);
z siedmiu wnioskowanych dodatkowych etatéw przyznano dwa (2022 r.);

2) skierowata do MS: 38130 (2018 r.), 3931 (2019 r.), 24132 (2020 r.), 27133 (2021 r.)
oraz 29'3 (2022 r.) wnioskow w zakresie zwolnionych i dodatkowych etatow
asystentow sedziego, w rezultacie ktdrych decyzjami MS w przypadku:

- 35,75 etatow (w tym trzy dotyczace SA) pozostawiono w sgadach, w ktérych byty
dotychczas wykorzystywane, szes¢ przekazano do innego sadu w apelacji; z 2,25
wnioskowanych dodatkowych etatéw przyznano 0,25 etatu; nadto z urzedu MS
przydzielit dodatkowe 1,5 etatu (2018 r.),

- 46 etatdw (w tym trzy dotyczace SA) pozostawiono w sadach, w ktorych byty
dotychczas wykorzystywane; MS nie przyznat Zadnego z wnioskowanych
dodatkowych etatow asystentow (2019 .),

- 16 etatéw (w tym trzy dotyczace SA) pozostawiono w sadach, w ktérych byty
dotychczas wykorzystywane, 1,5 etatu przeniesiono poza apelacje; 12,5
dodatkowych wnioskowanych etatow - przyznano dwa (2020 r.),

- 19 etatéw (w tym trzy dotyczace SA) pozostawiono w sadach, w ktérych byty
dotychczas wykorzystywane, trzy etaty przeniesiono poza apelacjg; osmiu (w tym
jeden dotyczacy SA) wnioskowanych dodatkowych etatow — przyznano dwa (2021 r.),
- wszystkich 20,5 zwolnionych etatow (w tym trzy dotyczace SA) pozostawiono
w sadach, w ktorych byty dotychczas wykorzystywane; 21 wnioskowanych
dodatkowych etatdw - przyznano pie¢ (2022 r.);

3) przestata do MS: cztery (2018 r.), szes¢ (2019 r.), jeden (2020 r.), siedem (2021 r.)
oraz pie¢ (2022 r.) wnioskow w zakresie zwolnionych etatow referendarza sadowego,
w wyniku ktorych decyzjami MS w przypadku: 19 etatéw pozostawiono je w sadach,
w ktorych byty dotychczas wykorzystywane, trzy przekazano do innego sadu, jednego
wniosku nie uwzgledniono.

(akta kontroli str. 183-226, 313-316)

Na pytanie czy wystepujac z wnioskami do MS o zmiany organizacyjne postugiwano
sie wskaznikami racjonalnego wykorzystania kadr, $rednig wielko$cig obcigzenia
sedziego/referendarza, liczbg spraw wptywajacych (badz pozostatych do
rozpatrzenia) powyzej ktorej konieczne jest utworzenie wydziatu oraz w jaki sposéb
dazono na obszarze apelacji do zapewnienia rownomiernego obcigzenia sedziow
Prezes SA wyjasnita m.in.: wystepujgc z wnioskiem o zmiany organizacyjne do MS
dziata na podstawie wniosku wfasciwego Prezesa Sadu. Whiosek taki zawiera
Szerokie uzasadnienie wskazujgce na koniecznosc podjecia okreSlonych dziatan.
Przedmiotowe wnioski poddawane sq analizie na podstawie danych statystycznych,
obcigzenia danego wydziatu/oddziatu/sekcji oraz  sytuacji kadrowej przy
uwzglednieniu kierunkow wewnetrznego nadzoru administracyjnego okreslonych
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz Prezesa SA. (...) Ministerstwo nie okre$lito
wzorcowych wskaznikow stosowanych do oceny zasadnosci wystepowania o zmiany
organizacyjne. (...) kontrola racjonalno$ci przydziatu sedziébw i referendarzy
sgdowych do poszczegdlnych piondw i wydziatow oraz dziafania majgce na celu
racjonalizacje wykorzystania kadry urzedniczej i asystentow sedziow w aspekcie
rownomiernego obcigzenia obowigzkow zawarte sq w zadaniach ogdinych ustalonych

130 W tym cztery dotyczace SA.
131 W tym dwa dotyczace SA.
182 W tym trzy dotyczace SA.
133 W tym cztery dotyczace SA.
134 W tym trzy dotyczace SA.
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przez  Ministerstwo  Sprawiedliwosci  kierunkach — wewnetrznego  nadzoru
administracyjnego na poszczegdine lata. Ponadto Prezes SA wskazata, ze opiera sie
na ogolnych wytycznych okreslonych w powszechnie obowigzujacych przepisach
dotyczacych ustalania podziatu czynnosci.

(akta kontroli str. 537-538)

Badanie trzech przypadkow zwolnien na stanowiskach: sedziego SO w Szczecinie,
referendarza sagdowego w SR Szczecin-Centrum oraz asystenta sedziego w SO
w Szczecinie wykazato, ze Prezes SA kazdorazowo wyrazata w terminie’3s
wynikajacym z Pusp opinie odnosnie zagospodarowania przedmiotowego
stanowiska, w tym zasadnosci utrzymania stanowiska w sadzie lub jego przeniesienia
do innego sadu na obszarze apelacii, informujgc o tym MS. Uzasadniajac potrzebe
I konieczno$¢ pozostawienia zwolnionych etatow w strukturach sgdéw macierzystych
Prezes SA powolywata sie na szczegbtowe dane statystyczne danego sadu
w zakresie m.in.. wptywu, zatatwienia i pozostatosci spraw, obcigzenia sedzidw
i referendarzy w poszczegdlnych sadach i wydziatach, limitu etatow oraz
Sredniookresowej obsady. Analiza ww. wskaznikdw wskazywata m.in na:
ponadprzecietne obcigzenie pracg sedzibw w pordwnaniu z sedziami w Polsce;
bardzo trudng sytuacje kadrowg w grupie referendarzy i asystentdw (zaréwno
w zakresie limitdw etatéw jak i obsady $redniookresowej), bardzo duze obcigzenie
ruchem spraw'36, nieobsadzone etaty oraz wyzszy wskaznik etatu sedziego na etat
asystenta niz $rednia krajowa w Polsce’3”. W ocenie Prezes SA pozostawienie
zwalnianych etatbw miato zapobiec pogorszeniu si¢ sytuacji w danym sadzie
i umozliwi¢ stopniowe zmniejszanie pozostatosci spraw. We wszystkich badanych
przypadkach decyzjg MS stanowiska pozostaty w sgdach macierzystych. Procedura
od zawiadomienia przez Prezes SA MS o zwolnionym etacie do poinformowania
Prezes SA o decyzji MS w sprawie pozostawienia stanowiska w sadzie trwata od 21
do 81 dni.

(akta kontroli str. 28-30)

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca 2023 r.) wystapito tgcznie 212 przypadkéow
delegowania sedziéw (w tym 156 miato charakter jednodniowy), tj.: 113 delegowan
sedzidw SO do SA"8, 95 delegowan sedziéw SR do SO oraz cztery delegowania
do sadu réwnorzednego lub nizszego na obszarze apelacji'*?. Ponadto wystapito 21
przypadkéw delegowan referendarzy sadowych do innych sadéw na obszarze
apelaciji'*! (tj. osiem z SR do SO lub SA oraz 13 do sadéw réwnorzednych).

135 W przypadku zwolnionego etatu sedziowskiego w terminie 14 dni, co bylo zgodnie z art. 20a § 2 Pusp, w
przypadku referendarza sadowego oraz asystenta sedziego - niezwtocznie, co bylo zgodnie z art. 153b § 2 Pusp.
136 W pionie cywilnym SR Szczecin-Centrum na koniec IIl kwartatu 2022 r. wptyw ogdtem (12798 spraw) byt
wigkszy niz w tym samym okresie 2021 r. 0 3623 sprawy, tj. o ok. 40%; 0 2870 spraw, tj. 0 30% wzrosto zatatwienie,
co jednak nie zmniejszyto liczby spraw pozostalych na nastepny okres statystyczny, pozostato ich az 5305, ;.
0 30% wiecej niz w analogicznym okresie 2021 r. Podobnie wysoki wptyw i pozostato$¢ odnotowano w pionie
gospodarczym SR Szczecin-Centrum, gdzie na koniec IIl kwartatu 2022 r. wptyw (8617) wzrost o 2808 spraw, tj.
48,34% w stosunku do analogicznego okresu 2021 r., 0 2252 sprawy, czyli 0 34,19% wzrosto zatatwienie (8838).
Zardwno w pionie cywilnym i gospodarczym zmniejszyt si¢ stopiert opanowania wptywu, tj. odpowiednio: 106% i
113% (na koniec Il kwartatu 2021 r.) do 98,4% i 102,6% (na koniec IIl kwartatu 2022 r.). Z analizy ruchu spraw w
| Wydziale Cywilnym SO wynikato, ze na koniec | kwartatu 2023 r. do wydziatu wptyneto 1837 spraw, tj. 0 36%
wiecej niz na koniec | kwartatu 2022 r. Zatatwiono 1314 spraw, tj. 0 48% wiecej niz w analogicznym okresie roku
poprzedniego. Pomimo tego pozostato$¢ na nastepny okres statystyczny wyniosta az 6445 spraw, co oznaczato
wzrost 0 41%. Wskaznik opanowania wptywu na koniec | kwartatu 2023 r. byt bardzo niski i wynidst w kategorii
spraw C 54,2%.
187 W | Wydziale Cywilnym SO w Szczecinie limit etatéw wynosit dziewigé, a liczba obsadzonych sze$¢; na jeden
etat asystenta przypadato 2,22 etatu sedziego ($rednia krajowa w Polsce - 1,90).
138 W tym 104 delegowan na podstawie art. 77 § 9 Pusp oraz dziewie¢ przypadkéw delegowan MS na wniosek
Prezesa SA na podstawie art. 77 § 1 pkt 1 Pusp.
139 Na podstawie art. 77 § 9 Pusp.
140 Na podstawie art. 77 § 8 Pusp.
41 Na podstawie art. 151a § 4 Pusp.
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Nie wystapity przypadki delegowania asystentéw sedziow do innego sadu na
obszarze apelaciji.
(akta kontroli str. 19-25, 32-34)

W sprawie gtéwnych powoddw delegowania sedzidw i referendarzy sadowych Prezes
SA wyjasnita: delegowania sedziéw byty dokonywane na pisemny wniosek prezesa
sqdu lub pisemny badZz ustny wniosek przewodniczgcego wydziatu, zgodnie
Z przepisami po uzyskaniu zgody sedziego i kolegium sgadu. Byty one uzasadnione
wzrostem liczby wptywajgcych spraw, trudng sytuacjq kadrowg w sqdzie lub wydziale,
czy pogorszeniem wynikow statystycznych, szczegolnie rosngcq pozostatoscig
spraw. W odniesieniu do delegowania referendarzy sadowych wskazuje, ze byty one
dokonywane za zgodq referendarza na wnioSek prezesa sgdu docelowego
i uzasadniane byly trudng sytuacjg kadrowa.

(akta kontroli str. 32-33)

Ponadto w okresie objetym kontrolg wystapito osiem przypadkéw delegowan do
Ministerstwa trzech referendarzy sadowych oraz dwoéch asystentow sedziow.
W sprawie delegowania sedziéw z obszaru apelacji do sqddw poza apelacje badz do
instytucji nie bedacych jednostkami sgdownictwa powszechnego Prezes SA
wyjasnita, ze nie posiada takich danych ani decyz;ji.

(akta kontroli str. 32-34)

Badanie proby trzech przypadkéw delegowan, tj. dwoch sedziow'? i jednego
referendarza sgdowego'43 wykazato, ze uzasadnieniem podjecia takich dziatan byto:
istotne potrzeby wydziatu (sadu), potrzeba wzmocnienia kadrowego oraz polepszenie
warunkow pracy sedzidw, a w konsekwencji zwigkszenie efektywnosci wynikow ich
pracy. Kazdorazowo delegacie poprzedzone zostaly pisemnym wnioskiem
przewodniczacego wydziatu lub prezesa sadu docelowego, wyrazeniem zgody osoby
delegowanej oraz pozytywnym zaopiniowaniem wnioskow o delegacje sedziéw przez
Kolegium SA.

(akta kontroli str. 26-27)

W sprawie sposobu monitorowania skutkow w zakresie skutecznosci dziatania sadu
macierzystego oraz sadu w miejscu delegowania Prezes SA wyjasnita m.in.: w SA
w Szczecinie nie prowadzono odrebnych, szczegbtowych zasad monitorowania
powyzszego. (...). Whioski sadéw o delegowanie sedzidow, zawierajgce uzasadnienie
prezesow sqdow oceniane sg na biezgco pod wzgledem aktualnych potrzeb sgadow,
ich obcigzenia i mozliwosci etatowych. Natomiast czy delegowanie byto efektywne
i przyniosto oczekiwane rezultaty widoczne jest m.in. w sprawozdaniach
statystycznych, ktére obrazujg wplyw spraw, obcigzenie i pozostatosc. (...).

(akta kontroli str. 17-18)

Na pytanie czy delegowania w badanych trzech przypadkach byly efektywne
| przyniosty oczekiwane rezultaty dla sadu miejsca oddelegowania oraz jakie
przyniosto skutki dla sadu macierzystego Prezes wyjasnita m.in.. ocene decyzji
dotyczacq delegacji (...) nalezy oceni¢ na dzieri podejmowania decyzji. Przed
podjeciem decyzji dokonywane sq analizy statystyczne, w kazdej jednostce, ktorej
delegowanie ma dotyczyc, a rolg Prezesa SA jest uwzglednienie wszystkich aspektow
mozliwych do przewidzenia na dzien podejmowania decyzji, tj. struktura wptywu, ilo$¢
Zatatwien oraz pozostatosc na kolejny okres statystyczny jak rowniez limity i obsady.
Ponadto pod uwage brane sq planowane zmiany kadrowe, tj. zwolnienia lekarskie,
dfugotrwate urlopy macierzynskie / rodzicielskie oraz przejscia w Stan spoczynku.

142 Sedziego SO w Szczecinie do SA na okres jednego roku i sedziego SO w Szczecinie do SR Szczecin-Centrum
na okres szesciu miesiecy.
143 Referendarza sadowego z SR Szczecin-Prawobrzeze i Zachdd w Szczecinie do SO w Szczecinie na okres
jednego roku.

27



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Ocena skuteczno$ci podjetej decyzji pod wzgledem takim czy przyniosta
spodziewane rezultaty wymaga ponownej analizy powyzszych czynnikow, jak rowniez
okolicznosci, ktore wystapity w trakcie trwania delegacji. Wystarczy bowiem jedna,
badz dwie niespodziewane absencje orzecznikow, badz urzednikow, ktére mogq
zniweczyc¢ pozgdane rezultaty takiej delegacji, a ktore nie sg do przewidzenia na dzien
podejmowania decyzji. (...) Dlatego w Zaden sposob nie mozna przyjac, ze brak
statystycznych efektow zwigzanych z konkretng delegacjg $wiadczy o braku
Skutecznosci decyzji o delegowaniu w momencie jej podejmowania. {...)

(akta kontroli str. 1178, 1180-1181)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Prezes SA prowadzita state dziatania monitorujace
funkcjonowanie i organizacie sadéw na obszarze apelacji pod wzgledem ich
sprawnos$ci, w tym adekwatno$ci do aktualnych celdéw i zadan. Inicjowata zmiany
w strukturze organizacyjnej sqdow lub wyrazata opinie w przedmiocie zasadnosci
takich zmian, w celu usprawnienia ich funkcjonowania. Prezes SA podejmowata
dziatania na rzecz zapewnienia adekwatnych do potrzeb zasobéw kadrowych
w sgdach dziatajacych na obszarze apelacji. W tym celu sktadata do MS wnioski
w zakresie pozostawienia (w sadach, w ktérych byly dotychczas wykorzystywane)
zwolnionych i przyznania dodatkowych etatdw orzeczniczych oraz asystentdw
sedzidw. Prezes SA wykorzystywata takze uprawnienia do delegowania sedziéw
i referendarzy sagdowych celem wsparcia pracy poszczegolnych sadow.

Mimo podejmowanych dziatan nie udato sie wyeliminowa¢ probleméw kadrowych
sqddw dziatajacych na obszarze apelacji. Niedobory kadrowe w okresie objetym
kontrolg wynosity od 52,75 (w 2022 r.) do 85,5 etatéw (na 30 czerwca 2023 r.).

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.
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Szczecin, 29 listopada 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler: Dyrektor
Marta Gérska-Jas
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

Marta Gorska-Jas Marcin Stefaniak
podpis podpis

Wystgpienie pokontrolne zostato podpisane elektronicznie
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