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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, ul. Marszatka Jézefa
Pitsudskiego 40, 70-421 Szczecin'.

Olgierd Geblewicz, Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego od 29 listopada
2010 r.2

1. Przygotowanie i ewaluacja Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego.

2. Zabezpieczenie interesu publicznego w umowach PSC w zakresie zapewnienia
odpowiedniej siatki potaczen, dostepnosci i jakoSci Swiadczonych ustug oraz
kontrolowanie ich wykonywania.

3. Udziat w realizacji programow wieloletnich dotyczacych eliminowania
wykluczenia komunikacyjnego w transporcie kolejowyms.

4. Wdrozenie rozwigzan w zakresie zrdwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego oraz przeprowadzanie analiz ich skutecznosci.

Lata 2018-2023, z uwzglednieniem faktéw i dowoddéw wykraczajacych poza ten
okres majacych znaczenie dla badanej dziatalnoscié.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

1.Radostaw Kropiowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/38/2023 z 7 marca 2023 r.

2. Anna Dejk-Chojnacka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/43/2023 z 10 marca 2023 r.

3. Tomasz Cyranka, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 47/2023 z 13 marca 2023 r.

4. Matgorzata Wejwer, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/79/2023 z 15 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-10)

"Dalej: Urzad.
2 Dalej: Marszatek.
3 Wykluczenie komunikacyjne - stan, w ktérym mieszkancy danego terytorium nie majg dostepu do publicznej
komunikacji zbiorowej lub dostep ten jest utrudniony (np. z powodu niskiej czestotliwosci kursowania danego
$rodka transportu).
4 Czynnosci kontrolne w Urzedzie zakoriczyly sie 30 czerwca 2023 r.
5Dz.U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lnaf kontrolowanej dziatalnosci

Urzad przygotowat projekt planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, o ktorym mowa w art. 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym?’, okreslajacy zagadnienia wyszczegdinione w art. 12 ww.
ustawy. Projekt przyjeto uchwatg nr XXXVII/498/14 Sejmiku Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia "Planu
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego"s. Wobec braku regulacji ustawowych dotyczacych terminéw
aktualizacji Planu dokument ten nie byt aktualizowany. Plan nie odnosit sie, ani nie
byt ukierunkowany na rozpoznanie przyczyn, obszaréw i skali wykluczenia
komunikacyjnego. Ustawa o transporcie zbiorowym nie odwotuje sie bowiem
bezposrednio do tej problematyki. Dlatego tez Plan nie mogt zosta¢ wykorzystany
jako narzedzie do przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu. Za nierzetelne
nalezy natomiast uzna¢ niedokonywanie weryfikacji Planu w oparciu o wszystkie
mozliwe mierniki w nim ustalone (sprawdzono wykonanie 16 z 23). Przy czym w
Planie nie zostaty okreslone pozadane wartosci miernikow oraz okres w jakim majg
by¢ osiggniete. Pozytywnie ocenia sie dziatania podejmowane po przyjeciu Planu,
dotyczace ograniczenia  wykluczenia  komunikacyjnego w  wojewodztwie
zachodniopomorskim?.

NIK wskazuje, ze art. 11 ust. 2 ustawy o transporcie zbiorowym nie zawierat Zadne;
przestanki, ktéra uzasadniatby obowigzek aktualizacji Planu.

W latach 2018-2023 obowigzywaty dwie umowy o $wiadczenie ustug publicznych
w zakresie przewozow pasazerskich'0, zawarte w 2016 i 2020 r. Umowe z 2020 r.
podpisano (a wybdr podmiotu Swiadczacego ustuge!' przeprowadzono) wedtug
zasad okreslonych w ustawie o transporcie zbiorowym. Jednak, wbrew art. 28pb ust.
2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?'2, Urzad nie przekazat
projektu umowy do zaopiniowania Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego's.
W umowach PSC ujeto wszystkie przewidziane w Planie potaczenia komunikacyjne
oraz miejsca postoju pociggdw oraz sformutowano wymagania jako$ciowe
$wiadczonych ustug. Przeprowadzonych zostato 45 kontroli w zakresie ich realizacji.
Jako dziatania nierzetelne, ocenia si¢ zabezpieczenie w tych umowach interesu
publicznego w ograniczonym zakresie i kontrolowanie wykonania tylko niektérych
obowigzkdéw i warunkow dotyczacych norm jakosci swiadczonych ustug

Pozytywnie ocenia sie przeanalizowanie przez Urzad mozliwo$ci uczestnictwa oraz
ztozenie trzech wnioskdw o dofinansowanie inwestycji w ramach programu Kolej+.

Pozytywnie ocenia sie podejmowanie przez Urzad dziatan innych niz umowa PSC
w zakresie rozwoju zréwnowazonego publicznego transportu zbiorowego, w tym

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.
7Dz.U. 22022 r. poz. 1343, ze zm.; dalej: ustawa o transporcie zbiorowym.
8 Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2014 r. poz. 2918; dalej: Plan.
9 Dalej: Wojewodztwo.
10 (ang. Public Service Contract); dalej; umowa PSC.
" Dalej: Operator lub Przewoznik.
12Dz.U. 2 2023 r. poz. 602, ze zm.; dalej: ustawa o transporcie kolejowym.
13 Dalej: Prezes UTK.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zawieranie porozumien oraz wspdlne organizowanie transportu na styku sasiednich
wojewodztw oraz terendw przygranicznych; zakup pojazdow kolejowych
przeznaczonych do przewozow pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy
PSC; podpisywanie uméw partnerskich z jednostkami samorzadu terytorialnego
dotyczacych wspdffinansowania potaczen kolejowych. Urzad przeprowadzit takze
analizy obejmujgce efekty —wdrozonych rozwigzan  zakresie  rozwoju
zrownowazonego publicznego transportu zbiorowego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i ewaluacja Planu zréwnowazonego
rozwoju transportu zbiorowego

1.1. Przygotowanie Planu, jako narzedzia do przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu.

Wykonanie analizy i prognoz potrzeb przewozowych oraz okreslenie zatozen do
Planu, Urzad zlecit 4 lipca 2013 r. konsorcjum firm T.W. i W. S.J. za kwote 599 994
zt brutto. Prace skiadaty sie z pieciu czeSci i w poszczegdinych etapach
obejmowaly: (I) przeprowadzenie i udokumentowanie badan oraz charakterystyke
stanu istniejacego, (Il) wykonanie analizy i prognoz potrzeb przewozowych oraz
okreslenie zatozen do ,Planu Transportowego”, (lll) opracowanie ,Planu
Transportowego”, na podstawie wynikoéw badan przeprowadzonych w | etapie oraz
wykonanej analizy w Il etapie, (IV) przeprowadzenie konsultacji spotecznych
w trybie art. 10 ustawy o transporcie zbiorowym, (V) prezentacje merytorycznej
tresci ,Planu Transportowego” w toku prac do podjecia uchwaty przez Sejmik
Wojewodztwa.

(akta kontroli str. 47-63)

Sporzadzone na zlecenie Urzedu analizy poprzedzajace sporzadzenie Planu, nie
byly ukierunkowane na rozpoznanie przyczyn, obszardéw, skali i problematyki
wykluczenia komunikacyjnego (w tym w podziale na poszczegdlne pory dnia
i czestotliwo$C  kursowania Srodkdw transportu), a w dalszym etapie na
sformutowanie wnioskéw i rekomendacji dotyczacych przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu. Obszary objete wykluczeniem komunikacyjnym nie zostaly
wprost wskazane w analizach i w Planie. Opracowany model transportowy
wskazywat na zrdznicowang gestos¢ sieci transportowej — drogowej i kolejowej,
skupionej wokdt najwiekszych o$rodkow miejskich Wojewddztwa, lokalizowanych
w jego czeSci zachodniej oraz pdtnocno-wschodniej oraz na niskg dostepnosé
komunikacyjng Srodkowej i potudniowe] czesci wojewodztwa.

(akta kontroli str. 64-195, 555-561)

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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W sprawie opracowanych analiz po przyjeciu Planu, obejmujacych swym zakresem
zagadnienia objete ww. umowa Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Transportu'®
wyjasnita, ze Bezposrednio po przyjeciu Planu Urzad nie zlecat i nie opracowywat
samodzielnie wymienionej analizy. Natomiast w kolejnych latach, na potrzeby
kolejnych perspektyw finansowych Unii Europejskiej i w celu wfasciwego
oSzacowania potrzeb w zakresie inwestycji, opracowane zostaty dokumenty takie
jak Plan Inwestycji Transportowych (PIT) i Polityka Transportowa. Aktualnie
opracowywany jest Regionalny Plan Transportowy. W ramach prac nad ww.
dokumentami w wiekszym lub mniejszym stopniu wykonywano diagnoze stanu
istniejacego w danej gatezi gospodarki, bedgcej w kompetencjach Urzedu (...).

(akta kontroli str. 1025)

W Planie stwierdzono m.in.: obszary o najrzadszej sieci potaczen to przede
wszystkim centralne i potudniowe tereny wojewddztwa zachodniopomorskiego,
a w szczegolnosci powiat biatogardzki, Swidwinski, fobeski, drawski, choszczenski,
mysliborski i gryfinski. Przewaznie wynika to z mnigjszej gestosci zaludnienia tych
obszarow. Wyjatek stanowi tu powiat gryfinski, ktorego gesto$¢ zaludnienia jest na
poziomie  powiatu  stargardzkiego,  goleniowskiego,  kofobrzeskiego  czy
szczecineckiego. Tereny 0 najmniejszej gestoSci sieci to takze obszary lezgce
Z dala od linii brzegowej wojewodztwa oraz od miast bedgcych powiatami grodzkimi,
czyli Szczecina, Koszalina i Swinoujscia.

Z zapisow Planu wynikato m.in., ze zostat on sporzadzony z uwzglednieniem
sporzadzonych wczes$niej analiz. Tre$¢ pkt. 1.2. Zakres Planu'é, a przede wszystkim

15 Dalej: Dyrektor Wydziatu.
16 _Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego [...] opracowuje wojewodztwo: w zakresie
linii  komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach pasazerskich lub ktéremu
powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia miedzy
wojewodztwami wiadciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej -
w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze".
Zakres rzeczowy Planu obszarowo obejmuije teren catego wojewodztwa - a przedmiotowo: 1) sie¢
komunikacyjng, na ktorej jest planowane wykonywanie przewozéw o charakterze uzyteczno$ci publicznej,
2) ocene i prognozy potrzeb przewozowych z uwzglednieniem lokalizacji obiektéw uzytecznosci publicznej,
gestosci zaludnienia oraz zapewnienia dostepu do transportu zbiorowego osobom niepetnosprawnym oraz
osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej, 3) przewidywane finansowanie ustug przewozowych, 4) preferencje
dotyczace wyboru rodzaju $rodkéw transportu, 5)  zasady organizacji rynku przewozow, 6) planowang oferte
przewozowg oraz pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej, uwzgledniajacy poziom jakoSciowy i wymagania Srodowiskowe ustug przewozowych,
7) przewidywany sposéb organizowania systemu informacji dla pasazera, planowane kierunki rozwoju
publicznego transportu zbiorowego. Przy opracowywaniu Planu uwzgledniono: 1) stan zagospodarowania
przestrzennego  obszaru  objetego  Planem  zagospodarowania  przestrzennego  wojewddztwa
zachodniopomorskiego (PZPWZ), 2) sytuacje spoteczno - gospodarczg wojewddztwa zachodniopomorskiego,
3)stan systemu transportowego i jego wptyw na srodowisko, 4)  potrzeby zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego, w szczegdlnosci potrzeby oséb niepetnosprawnych i 0séb 0 ograniczonej
zdolnosci ruchowej, w zakresie ustug przewozowych, 5) potrzeby wynikajace z kierunku polityki panstwa
i wojewodztwa, 6)  rentownos¢ linii komunikacyjnych, 7)  dane dotyczace przepustowosci infrastruktury
kolejowej. Zagadnienia przedstawione w Planie przedstawiajg aktualng ~sytuacie wojewddziwa
zachodniopomorskiego, charakterystyke funkcjonujacego tam systemu transportowego i jego infrastruktury oraz
zapotrzebowanie na ustugi przewozowe wraz z preferencjami pasazeréw. W oparciu o powyzszg diagnoze
okreslono standard ustug przewozowych, ktory powinien by¢ gwarantowany przez organizatora, zasady
organizacji rynku przewozow i systemu informacji pasazerskiej oraz finansowanie ustug przewozowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Przedstawiono propozycje kierunkéw rozwoju publicznego transportu
zbiorowego w wojewodztwie zachodniopomorskim, majacych na celu poprawe jakosci ustug przewozowych oraz
zwigkszenie jego roli.
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cel opracowania Planu (opisany w pkt. 1.1)77, wskazywaty, ze Plan nie byt
opracowany, jako narzedzie do przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu.
W sporzadzonych analizach nie bytlo wnioskow dotyczacych zwiekszenia
dostepnosci komunikacyjnej Srodkowej i potudniowej czesci wojewddztwa (oraz
zwigkszenia gestosci sieci  komunikacyjnej), jak réwniez przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu.

(akta kontroli str. 568-573)

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Transportu'® wyjasnita, ze (...). Wojewoda
Zachodniopomorski nie znalazt podstaw do zakwestionowania jego zapisow
w ramach przystugujgcych mu uprawnien nadzorczych. Plan ma na celu wskazanie
najlepszych moZliwych rozwigzan w obszarze przewozow pasazerskich na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego w oparciu o dostepne moZzliwosci finansowe.
Na podstawie przeprowadzonych badan oraz analiz dostepnosci komunikacyjnej
stworzona zostafa siatka pofaczen komunikacyjnych. Plan zostat opracowany
zgodnie z wytycznymi  Rozporzgdzenia Ministra  Infrastruktury —w Sprawie
szczegotowego zakresu planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego (...). Zakres oraz zatozenia do Planu Transportowego poczawszy od
2011 r. nie odnosity sig i nie byly ukierunkowane na rozpoznanie przyczyn,
obszaréw, skali i problematyki ani nie definiowaty wykluczenia komunikacyjnego.
Kwestia ,wykluczenia transporfowego” jako taka ani razu nie jest podnoszona
w tekScie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

(akta kontroli str. 1023)

Prezes UTK wystosowat 64 uwagi do projektu Planu, z tego 35 zostato
uwzglednionych w Planie, w tym wpisanie: uruchomienia potaczen kolejowych na
odcinku Stawno - Dartowo wraz z budowa przystanku w Dartowku, blizej linii
brzegowej; przedtuzenie linii kolejowej z Kamienia Pomorskiego do Rewala,
z powigzaniem w tej miejscowosci z istniejgcgq Nadmorskg Kolejg Waskotorowg
Gminy Rewal; wznowienie ruchu na odcinku linii nr 420 Worowo - Ptoty - Wysoka
Kamieniska; ponownego uruchomienia potaczen na czesci linii kolejowych, ktdre nie
sq przewidziane do objecia uzytecznoscig publiczng w Projekcie Planu; 410 (Kalisz
Pomorski - Ztocieniec), 410, 411, 422 i 430 (Stargard Szczecinski - Pyrzyce -
Mysliborz - Debno - Kostrzyn), 415 (potaczenie do Gorzowa Wielkopolskiego), 418
(Stawno - Dartowo), 420 (uruchomienie potaczenia sezonowego Koszalin -
Kotobrzeg - Swinoujécie), 421 (Swidwin - Potczyn-Zdréj). Odnosnie pozostatych
uwag, Marszatek uzasadnit przyczyny ich nieuwzglednienia.

(akta kontroli str. 15-46)

7 Celem opracowania ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego" (zwanego w dalszej cze$ci opracowania ,Planem") jest wskazanie najlepszych
mozliwych rozwigzan w obszarze przewozéw pasazerskich na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego
ukierunkowanych na zwigkszenie udziatu transportu zbiorowego w podrézach o zasiggu wojewddzkim.
Powyzszy cel zostanie osiggniety po zrealizowaniu zatozeh Planu, gwarantujgcych podniesienie atrakcyjnosci
transportu kolejowego i autobusowego. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ odpowiedni standard ustug,
postulowang integracje publicznego transportu zbiorowego (m.in. poprzez zapewnienie skomunikowania
pomiedzy réznymi systemami publicznego transportu zbiorowego, wprowadzanie biletu waznego w réznych
$rodkach transportu na obszarze catego wojewoddztwa, jednolity system informaciji pasazerskiej otwarty réwniez
na przewoznikéw niebedacych operatorami publicznego transportu zbiorowego) oraz ograniczanie negatywnego
wplywu transportu na srodowisko naturaine.

'8 Dalej: Dyrektor Wydziatu.



Nieuwzglednione uwagi nie dotyczyly wprost zagadnienia wykluczenia
komunikacyjnego w Wojewodztwie, ale obejmowaly dziatania, ktore mogty
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia jego wystepowania, w tym: uwzglednienie potaczen
wojewodzkich do miejscowosci turystycznych; zredukowanie w projekcie liczby
potaczen na niektorych liniach; wprowadzenie obowigzku realizacji inwestycii
przewidzianych planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa; brak
opisu wykorzystania potencjatu demograficznego miejscowosci; powiekszenie siatki
potaczen i zwiekszenie liczby potaczen; brak sposobu ustalenia dystrybucji biletow;
organizacji zapowiedzi gtosowych i systemu informacji dynamicznej; braku zatozen
do rozktadu jazdy; braku okresu na jaki planowane jest zawieranie umow; przyjecie
ustalen na rzecz poprawy dostepno$ci Koszalina i Kotobrzegu do Szczeciriskiego
Obszaru Metropolitalnego.

(akta kontroli str. 32-46)

W sprawie dysponowania przez Urzad danymi, ktére z gmin Wojewddztwa nie miaty
dostepu do kolei oraz podejmowanych w zwigzku z tym dziatan (np. uczestnictwo
w Programie Kolej+, wnioskowanie do PKP PLK S.A o modernizacje linii kolejowych,
itp.) oraz posiadanymi informacjami o przyczynach braku ruchu pasazerskiego
i towarowego na liniach kolejowych nr 406, 410, 411, 421, 422, 430, Dyrektor
Wydziatu wyjadnita, Zze przedmiot pytania nie dotyczy zadan wtasnych
Wojewodztwa. Kompetentny w tej sprawie moze by¢ Minister wiasciwy do spraw
transportu, w ktorego kompetencjach jest krajowa infrastruktura kolejowa,
zarzadzana przez nadzorowane przez niego PKP PLK S.A. Brak przewozow
pasazerskich wynika z ich zawieszenia przez PKP w przesztosci. Przewozy
pasazerskie na linii nr 406 zawieszono okoto 2000 roku i wynikato to przede
wszystkim z niskiej czestotliwosci kursowania pociggow oraz z braku wspolnej taryfy
Z komunikacjg miejskq w Szczecinie. Powodowato to, iz pociggi kursujgce wéwczas
co 2 godziny nie byty atrakcyjne dla mieszkaficow wobec komunikacji miejskiej
kursujgcej czesto, a bilet miesieczny pozwalat na korzystanie z wielu innych
pofaczen funkcjonujgcych w sieci ZDiTM. Ruch pasazerski na liniach nr 410
Grzmigca - Pofczyn Zdréj - Ztocieniec - Choszczno - Gtazéw - My$liborz - Kostrzyn,
411 Stargard - Pyrzyce - Godkéw - Siekierki - gr. RP, 421 Pofczyn Zdréj - Swidwin,
422 Pyrzyce - Gtazdw, zawieszono z réznych powodéw, jednak dwa podstawowe
z nich to: 1) z kazdym rokiem pogarszajgcy sie stan techniczny linii i coraz nizsza
predko$¢ maksymalna (na niektérych liniach nawet 20 km/h na catej ich dfugosci),
co w oczywisty sposob odpychato pasazeréw do innych gafezi transportu, 2) brak
ustawowych zrodet finansowania przewozow pasazerskich - po transformacji
ustrojowej w 1990 r., kolej pozostawiono samg Sobie i przewozy pasazerskie byly
finansowane z przychodow uzyskiwanych przez PKP z przewozéw towarowych,
ktore takze sie kurczyty wobec rosngcej konkurencji transportu drogowego.
Ewentualna proba przywrdcenia przewozéw pasazerskich na ww. liniach
w pierwszej kolejnosci wymaga przeprowadzenia naprawy gtownej linii, a wielu
przypadkach wrecz odbudowy cafej infrastruktury, w tym mostéw, wiaduktow
i przepustow.

(akta kontroli str. 1044, 1051, 1054-1055)

W Planie i poprzedzajacych jego sporzadzenie analizach, nie bylo odniesienia si¢
do kosztéow funkcjonowania poszczegdlnych linii  kolejowych;  wykazu
6



rentownych/nierentownych: linii komunikacyjnych kolejowych i autobusowych oraz
relacji pociggéw/autobuséw (przewozow). Zawarto natomiast dane dotyczace
dofinansowania potgczen regionalnych w transporcie kolejowym w latach 2008-
2013”. Dla okresow: 2008/2009, 2009/2010, 2010/2011, 2011/2012 podano wartoSci
taczne: pracy eksploatacyjnej w pociggokilometrach (pockm); koszty operatora
w ztotych; przychody z biletbw w ziotych; dofinansowanie w zt. Natomiast dla
okreséw 2012/2013 i 2013/2014 wykazano planowang wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej i dofinansowania.

(akta kontroli str. 154-157, 562-567)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: (...) W kwestii rentownosci kolejowych przewozéw
pasazerskich organizowanych przez Wojewodztwo - nie budzi najmniejszych
watpliwoSci fakt, Zze generujg one powazny deficyt. W zwigzku z tym bez interwencji
organizatora przewozy kolejowe na organizowanej przez Wojewodztwo sieci
komunikacyjnej nie bytyby realizowane. Wskaznik pokrycia kosztow dla przewozow
organizowanych w roznych latach zawierat sie (w ujeciu przecietnym, liczonym dla
wszystkich linii komunikacyjnych) w przedziale od okoto 35% do okoto 40% ....
Oznacza to, iz cze$¢ potaczen, np. uruchamianych w godzinach péznowieczornych,
cechuje sie rentowno$ciq znacznie nizsza, tj. okoto 10%, a inne, uruchamiane
w godzinach szczytéw przewozowych osiggajg rentownosc na poziomie okoto 70%,
co skfada sie na faczny, przecigtny poziom wskaznika rentownosci potgczen w ww.
przedziale. Szczegotowa dane stanowigce podstawe wyliczen zawarte sq
w raportach  przekazywanych organizatorowi przez operatora. Rentowno$¢
poszczegolnych pofaczen kolejowych w znacznym stopniu zalezna jest od liczby
podroznych korzystajgcych z pociggoéw, dlatego na liniach przebiegajacych do
granicy Pomorza Zachodniego, Wojewd6dztwo stara sie uruchamiac jak najwigcej
pociggow kursujgcych do miast pofozonych w sgsiednich wojewddztwach, tj. np. do
Poznania, Zielonej Gory, Pity, Stupska, itd. Wieloletnie do$wiadczenia i obserwacje
Organizatora przewozdw wskazujg, Ze podrdzni znacznie chetniej korzystajg
Z pociggow  kursujgcych w  dtugich, takze miedzywojewodzkich relacjach, niz
Z pociggdw kursujgcych w relacjach do najblizszej stacji weztowej, zmuszajgcych do
przesiadania sie do innych pociggow. W tym kontekscie, uruchamianie pociggow
miedzywojewodzkich skutkuje zwigkszong liczbg podrdznych w pociggach oraz
w konsekwencji, wigkszymi przychodami Operatora. Ponadto pociggi regionalne
kursujgce w relacjach miedzywojewddzkich poprawiajg dostepno$¢ mniejszych
miejscowos$ci, a ich mieszkaricom zapewniajgq lepszy dostep do rynkoéw pracy,
oSrodkéw nauki i zdrowia oraz urzedow, pofozonych w wigkszych osrodkach
miejskich, a wiec przeciwdziatajg ,wykluczeniu transportowemu”. (...).
W rzeczywistosci organizator nie posiada skutecznych narzedzi, by zapewnic
operatorowi wyfgczno$¢ Swiadczenia rentownych przewozéw drogowych na
zasadzie wytgcznosci. Jak wyzej wspomniano, rentownosc¢ poszczegdinych linii
komunikacyjnych nie byta przedmiotem analizy prowadzonej przez Organizatora
przewozow. Wskaznikiem najbardziej interesujgcym oraz wskazujgcym na wiasciwy
kierunek podejmowanych dziatan jest napetnienie pociggow, Swiadczgce
0 uzyteczno$ci i przydatno$ci danego pofaczenia. (...) Wojewddztwo nie posiada
dostepu do danych dotyczacych rentownoS$ci poszczegolnych linii autobusowych,
zarzgdzanych przez podmioty komercyjne na podstawie udzielonych zezwolen na
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wykonywanie drogowego przewozu 0sob w transporcie drogowym 0s0b na
podstawie ustawy o transporcie drogowym. Nalezy przy tym wskazac, ze z punktu
widzenia przedsigbiorcy informacje w tym zakresie sg danymi wrazliwymi
podlegajacymi szczegblnej ochronie. (...).

(akta kontroli str. 1024-1025, 1273-1274)

Dane dotyczace przepustowosci szlakow kolejowych zawarto w Planie m.in. w tabeli
41.2. ,Przepustowos¢ szlakow kolejowych”. W pkt. 7.2. Planu ,Preferencje
dotyczace wyboru rodzaju $rodkéw transportu wynikajace z oferty obecnie
funkcjonujacej komunikacji, w tym z jej zdolnoSci przewozowej” zapisano m.in.:
,Przepustowos¢ istniejgcych tras kolejowych jest znacznie wyzsza od natezenia
ruchu pociggdw. Analizujgc przepustowos¢ nalezy pamietaé, Zze jest ona
parametrem opisujacym $rednie dobowe wykorzystanie szlakow kolejowych. Nie
odzwierciedla ona sytuacji majacych miejsce w godzinach szczytu przewozowego.
Przy konstrukcji rozktadu jazdy, organizator musi liczy¢ si¢ z: ograniczeniami
wynikajacymi z niedostatecznej liczby posterunkow ruchu na liniach jednotorowych,
okresowymi zamknigciami torowymi, ograniczeniami czasowymi w uzytkowaniu
niektorych posterunkow ruchu, brakiem wolnych krawedzi peronowych na stacjach
weztowych w okresie porannego szczytu przewozowego, nizszym priorytetem
pociggdw regionalnych w sytuacji krzyzowan z pociggami wyzszej kategorii”.

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: Na wigkszosci linii kolejowych w wojewddztwie,
przy obecnej liczbie kursujgcych pociggow problem braku przepustowosci nie
wystepuje. Z problemem tym mierzymy sie reqularnie i od wielu lat jedynie na liniach
nr 402 na odcinku Koszalin - Kotobrzeg (linia jednotorowa, szlak Mscice - Ustronie
Morskie o dtugosci 22 km bez mozliwosci mijania sie pociggéw) oraz nr 403 na
odcinku Watcz - Kalisz Pomorski (linia jednotorowa, 44 km dfugoSci szlak Watcz -
Kalisz Pomorski bez mozliwosci mijania sie pociggow). Przypadki te wynikajg
z niewydolnoSci infrastruktury kolejowej, nieprzystosowanej do kursowania wigkszej
liczby pociggdw w wyniku likwidacji stacji (Mitogoszcz na LK 402 i Tuczno
Krajeriskie na LK 403) przez PKP, poczynionych jeszcze w latach 90. XX wieku.
W takich przypadkach brak przepustowosci istotnie wptywa na mozliwosc
wytrasowania pociggow regionalnych w godzinach oczekiwanych przez podrdznych.
Skutkuje to konieczno$cig kompromisowego uruchamiania pociggéw w godzinach
zblizonych do oczekiwanych, jednak nie do konca dopasowanych do potrzeb
mieszkarncow (np. odjazd o godz. 15:05 zamiast 15:25, albo o0 16:00 zamiast 15:30).
Na obu liniach sytuacje pogarsza pierwszenstwo trasowania pociggow
dalekobieznych przed pociggami regionalnymi, wynikajgce z regulaminu
przyznawania tras pociggow, opracowanego przez PKP PLK. Okresowo problemy
z przepustowo$ciq wystepujq takze na odcinkach Szczecin Dabie - Golenidw,
Szczecin Dabie - Szczecin Gtowny, Szczecin Podjuchy - Szczecin Gtowny oraz
Stupsk - Koszalin. W tych przypadkach brak przepustowosci w okreslonych
godzinach wynika z duzej liczby pociggow uruchamianych przez rdznych
przewoznikow, szczegdlnie w sezonie wakacyjnym. W takich przypadkach pociggi
regionalne sg przesuwane w zalezno$ci od przypadku o kilka do kilkunastu minut
wzgledem ztozonych zaméwien, przez co nie jest mozliwe ich kursowanie weafug
cyklicznego rozkfadu jazdy, czyli z odjazdami ze wszystkich stacji i przystankow na
trasie o tych samych koncowkach minutowych.
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(akta kontroli str. 1025-1026)

W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie planu
Zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich oraz
w wojewodzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym'®, w zakresie
dotyczacym potgczen komunikacyjnych Wojewodztwa z sasiednimi wojewodztwami
wyszczegdiniono m.in. pie¢ planowanych sieci potaczen kolejowych. W zatgczniku
nr 2 do ww. planu wykazano potgczenia: Szczecin — Kostrzyn, Szczecin — Watcz —
Pita, Chojna — Kostrzyn, Szczecin — Dobiegniew — Krzyz, Szczecin — Stargard -
Walcz — Pita, Koszalin — Stupsk, Kofobrzeg - Stupsk, Szczecinek — Stupsk,
Szczecinek — Miastko, Dartowo — Stawno - Stupsk. W ww. planie stwierdzono
rowniez: Ponizej zaproponowano linie komunikacyjne w podziale na wojewodztwa —
organizatorow. Linie komunikacyjne podkreslone zaproponowane zostaty przez
urzedy marszatkowskie i w tym zakresie nalezy spodziewac sie zorganizowania
oferty przewozowey.

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: Obecnie Wojewddztwo uruchamia pociggi
regionalne na miedzywojewddzkich liniach komunikacyjnych Szczecin - Poznan
(6 par pociggdw), Szczecin - Pita (5 par), Szczecin - Kostrzyn - Zielona Gora (7 par
Z czego 4 pary do Zielonej Gory) oraz Szczecinek - Chojnice (3 pary pociggow). Na
mocy Porozumienia o wspoOfpracy w zakresie organizacji kolejowych przewozow
pasazerskich na odcinku Stupsk - Stawno - Koszalin zawartego z Wojewodztwem
Pomorskim potgczenia wykonywane na linii nr 202 na odcinku Stawno - Stupsk
traktowane sg jak potgaczenia wewnetrzne (wojewddzkie) i organizowane sq przez
Wojewddztwo. Wojewddztwo obecnie nie planuje uruchamiania wiekszej liczby
pociggdw w relacjach miedzywojewddzkich, tym bardziej, ze nie znamy planéw
sgsiednich wojewddztw w tym zakresie. Uruchamianie tego typu potgczen
kazdorazowo poprzedzane jest uzgodnieniami z Sgsiednimi wojewddztwami,
zainteresowanymi ich uruchomieniem. Linia Szczecin - Kostrzyn - uruchamianych
jest 7 par pociggéw, Szczecin - Stargard - Watcz - Pita - 5 par w petnej relacji do
Pity, Chojna - Kostrzyn - 7 par pociggow, Szczecin - Dobiegniew - Krzyz - 6 par
pociggow, Koszalin - Stupsk - 7 par, Kofobrzeg - Stupsk - 2 pary, Szczecinek -
Stupsk - 4 pary, Szczecinek - Miastko - 5 par pociggéw, Dartowo - Stawno - Stupsk -
2 pary pociggdw poza wakacjami, a w wakacje 3 pary.

Ministerstwo zapytafo o linie komunikacyjne przekraczajgce granice wojewodztwa,
na ktorych Wojewddztwo organizuje przewozy do sgsiedniego wojewddztwa, wiec
tylko takie linie mu wskazano. (...) W naszej ocenie przyjecie rozwigzan
proponowanych przez Ministra Infrastruktury i wskazanie relacji, ktére miatyby by¢
organizowane w cafosci przez jednego organizatora przewozow, wobec
wypracowanych i dobrze funkcjonujgcych schematdw organizacji przewozow na ww.
liniach, bytoby niecelowe i z punktu widzenia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
niekorzystne pod wzgledem finansowym. Obecnie kazdy organizator pokrywa
koszty potaczen miedzywojewddzkich wystepujgce na odcinku przebiegajgcym na
4Jeqo” terenie bez wzgledu na przyjety sposob rozliczania kosztow przewozow
(umowa o powierzeniu organizacji lub organizacja do granicy wojewédztwa). {...).

19 Dz.U. poz. 2328; dalej: Plan Ml z 2020 r.



(akta kontroli str. 1026, 1054, 1253-1258, 1274)

W  Planie m.in. stwierdzono, ze strategiczne cele rozwoju regionu
zachodniopomorskiego w aspekcie transportu publicznego, bedg realizowane przez
samorzad wojewodztwa poprzez dziatania na rzecz: poprawy dostepnosci do pasa
nadmorskiego przez przedtuzenie linii kolejowej z Kamienia Pomorskiego do
Rewala, z powigzaniem tej miejscowo$ci z Nadmorskq Kolejg waskotorowg Gminy
Rewal; reaktywacji potgczenia na linii nr 420 Worowo - Ptoty - Wysoka Kamienska;
wznowienia potaczenia kolejowego relacji Szczecin - Stargard Szczecinski - Pyrzyce
- Myslibérz do Gorzowa Wielkopolskiego oraz Kostrzyna; przywrocenia ruchu
kolejowego na liniach nr: 410, 411, 415, 422.

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: Biezgce utrzymanie, modernizacja i budowa
infrastruktury kolejowej w mysl ustawy o samorzadzie wojewddztwa nie nalezg do
zadan samorzadu wojewodztwa, w zwigzku z czym rola Wojewddztwa w takich
przypadkach ogranicza sie do lobbowania za wskazanymi rozwigzaniami oraz
opiniowania krajowych dokumentéw dotyczacych planow rozwoju i modernizacji
infrastruktury kolejowej, jak np. Programu KPK 2030. Podejmowano probe bardziej
aktywnego udziatu w tej kwestii, tj. Wojewodztwo zgtosito projekty do Programu
Kolej+ widzac potrzebe odbudowy linii kolejowych tworzgcych cigg Stargard -
Pyrzyce - Myslibérz - Gorzéw Wikp / Kostrzyn, jednak z uwagi na oszacowang przez
PLK wysoko$¢ kosztow realizacji ww. zadan, znacznie przekraczajgcq mozliwosci
Samorzadu w zakresie zapewnienia ze Srodkow wtasnych wkiadu wifasnego na
poziomie 15% petnej wartoSci inwestycji (...), Wojewddztwo zmuszone byto
Zrezygnowac z udziatu w Programie.

(akta kontroli str. 1026-1027)

Urzad wykonywat dziatania dotyczace ograniczenia wykluczenia komunikacyjnego
w ramach projektu ,Transport na Zzyczenie”® i posiadat opracowania Banku
Swiatowego wskazujace obszary objete tym wykluczeniem. Zarzad Wojewddztwa
podjat w tej sprawie m.in. cztery uchwaty?!. Na stronie internetowej Urzedu m.in.
stwierdzono: ,Opcja ,transportu na Zyczenie” bywa czesto jedynym sposobem
dojazdu do lekarza, do szkoty, do urzedu czy na dworzec kolejowy, dlatego wiadze
wojewodztwa zachodniopomorskiego od lat zabiegaja, Zeby takich ,biafych plam” na
mapie publicznego transportu Pomorza Zachodniego byfo jak najmniej” oraz
,Eksperci Banku Swiatowego wskazali, ze Powiaty Drawski, t.obeski i Swidwinski to
obszary w Zachodniopomorskiem, gdzie mozemy mowi¢ 0 wykluczeniu
komunikacyjnym. Nawet w dni szkolne od 4 do 11% sotectw z tego obszaru nie
posiada zadnych ustug transportu publicznego. Po godzinie 16.30 ten wskaznik
wzrasta do 45 - 64%, a w weekendy jest jeszcze trudniej o skorzystanie z transportu
autobusowego™2. W uzasadnieniu uchwaty Zarzadu nr 1845/19 m.in. zapisano:
Wojewodztwo zakwalifikowato sie do Il edycji programu Catching-Up Regions

20 W tym: artykut zamieszczony na stronie internetowej Urzedu 2 lutego 2022 r. ,Dojazd do lekarza, na dworzec,

do urzedu bedzie tatwiejszy. Dwie gminy wprowadzajg ,transport na zyczenie”. https://www.wzp.pl/biuro-

prasowe/biuro-prasowe/aktualnosci/dojazd-do-lekarza-na-dworzec-do-urzedu-bedzie-latwiejszy-dwie-gminy-

wprowadzaja-transport-na.

20 W tym nr.: 1191/16 z 26 lipca 2016 ., 930/17 z 13 czerwca 2017 r., 1739/19 z 2 pazdziernika 2019 r., 1845/19

z 22 pazdziernika 2019 r.

22 https:/lwww.wzp.pl/biuro-prasowe/biuro-prasowe/aktualnosci/projekt-transport-na-zyczenie-ludzie-na-czekaja
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https://www.wzp.pl/biuro-prasowe/biuro-prasowe/aktualnosci/dojazd-do-lekarza-na-dworzec-do-urzedu-bedzie-latwiejszy-dwie-gminy-wprowadzaja-transport-na

realizowanego przez KE oraz Bank Swiatowy. Celem inicjatywy jest
zidentyfikowanie czynnikéw ograniczajgcych wzrost w stabiej rozwinigtych regionach
Unii Europejskiej oraz zapewnienie wsparcia na rzecz odblokowania ich potencjatu
rozwojowego. W ramach projektu Bank Swiatowy prowadzi prace analityczne
i koordynuje dziatania w obrebie dwoch wybranych obszarow wojewddztwa
zachodniopomorskiego — powiatu  kamieniskiego oraz  Centralnej ~ Strefy
Funkcjonalnej (powiaty tobeski, $widwinski oraz drawski). Dziatania na obszarze
wojewodztwa skierowane sq na zagadnienia zwigzane z usprawnianiem polityki
transportowej oraz wypracowaniem modelu odnowienia transportu publicznego na
obszarach wiejskich. W ramach prowadzonego postepowania kwalifikacyjnego
Wojewddztwo zgftosito inicjatywe pozytywnie zakwalifikowang przez jednostke
zarzadzajgcq: ,Wdrozenie e-modutu rejestracji zezwolen, licencji i umoéw w zakresie
ustug publicznego transportu zbiorowego oraz ich wizualizacji przestrzennej
(w oparciu o System Informacji Przestrzennej) wraz z bazq danych o przystankach”.
W trakcie realizacji projektu eksperci zaproponowali rozszerzenie zakreSu poprzez
analize mozliwosci wdrozenia Transportu na Zadanie (dalej DRT od angielskiego
Demand Responsive Transport) na obszarze ww. powiatow. (...).

(akta kontroli str. 1078-1242)

W sprawie aktualizacji Planu uwzgledniajacej m.in. zatozenia ww. projektu oraz
ustalenia ekspertow Banku Swiatowego Dyrektor Wydziatu wyjaénita, ze Nie
rozwazano aktualizacji Planu (...) w celu uwzglednienia rezultatéw projektu Catching
Up Regions - wypracowane w ramach projektu rozwigzania dotyczg organizacji
przewozéw  gminnych lub  powiatowych, pozostajgcych w  kompetencji
gmin/powiatow. W szczegdlnosci projekt wskazuje mozliwo$¢ wywigzania sie
Z obowigzkdw organizatora publicznego transportu zbiorowego na obszarach
szczegolnego wykluczenia poprzez organizacje ,transportu na zZyczenie”. Realizacja
projektu oraz zapewnienie uczestniczacym jst wsparcia dla pilotazu (w tym
dofinansowanie $rodkami RPQ) dafo beneficjentom narzedzia do lepszego
wywigzania sie z ich obowigzkdw w zakresie organizacji publicznego transportu
zbiorowego. Nie zmienia to faktu, Ze zgodnie z ustawgq o publicznym transporcie
zbiorowym organizacja publicznego transportu  zbiorowego ma  Strukture
hierarchiczng — beneficjenci projektu powinni uwzglednic w swych dziataniach plany
zrownowazonego rozwoju transportu zbiorowego obowigzujgce na poziomie
krajowym i wojewddzkim. {(...).

(akta kontroli str. 1247, 1028-1029)

1.2. Weryfikacja wykonania Planu i jego aktualizacja.

W Planie nie zostaty zawarte postanowienia dotyczace jego aktualizacji. Urzad nie
dysponowat analizami/dokumentami wskazujacymi na zasadno$¢ dokonania
aktualizacji Planu.

(akta kontroli str. 577-579, 1014, 1027)

Wedtug art. 11 ust. 2 ustawy transporcie zbiorowym, Plan transportowy moze byc,
w zalezno$ci od uzasadnionych potrzeb, poddawany aktualizacji.

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, Zze: Zgodnie z zapisami art. 11 ust. 2 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym Plan transportowy moze byc, w zaleznosci od

uzasadnionych potrzeb, poddawany aktualizacji. Uzasadniona potrzeba aktualizacji
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Planu, pojawi sie w sytuacji, gdy wystapiq okolicznosci w istotnym stopniu
wpfywajgce na realizacje postanowien Planu i bedg one mieC charakter staty
i dtugotrwaty. W szczegdlno$ci okoliczno$ciami wymagajgcymi zmian planu mogtoby
by¢ powstanie nowych generatorow ruchu o rozmiarach przekraczajgcych
mozliwo$ci istniejgcego systemu przewozow lub np. oddanie do uzytku nowych
odcinkow linii kolejowych, nie uwzglednionych w dotychczasowym planie. ZatoZzenia
planu na dzien dzisiejszy sq aktualne. Z uwagi na aktualno$¢ zatozen
obowigzujgcego planu Urzad nie dysponuje danymi, analizami czy informacjami
wskazujgcymi na potrzebe dokonania aktualizacji Planu. Ponadfo Urzad nie
otrzymat od Zadnej jednostki samorzadu terytorialnego wniosku wskazujgcego na
konieczno$¢ aktualizacji obowigzujgcego dokumentu.

(akta kontroli str. 1027)

Po wejsciu w zycie Planu, przyjete zostaly nowe wojewddzkie dokumenty
strategiczno-programowe dotyczace transportu, w tym: podjeta zostata Uchwata nr
VIII/100/19 Sejmiku Wojewddztwa z 28 czerwca 2019 r. w sprawie przyjecia
,otrategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 20307, ktéra
m.in. uchylita Uchwate nr XLII/482/10 Sejmiku Wojewddztwa z dnia 22 czerwca
2010 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
2020 po aktualizacji, wraz z Prognoza Oddziatywania na Srodowisko; 24 czerwca
2020 r. na posiedzeniu Sejmiku Wojewodztwa, zostata podjeta uchwata nr
XVII/214/20 zmieniajacg uchwate w sprawie uchwalenia Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego23.

(akta kontroli str. 1252)

W sprawie zainicjowania procesu aktualizacji Planu Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze:
(...) Zdaniem Organu nowo przyjete dokumenty strategiczno-programowe dotyczace
transportu nie wptynely w istotnym stopniu na konieczno$¢ zainicjowania procesu
aktualizacji Planu. Nie kazde zdarzenie dotyczace transportu i zmian w jego
organizacji (nawet jesli mieSci sie w katalogu art. 12 u.p.t.z.) bedzie stanowito
uzasadniong potrzebe aktualizacji planu. Zalezy to od skali zjawiska, czasu jego
trwania. Wskazac¢ nalezy, ze ustawodawca przewidziat mozliwos¢ aktualizowania
planow transportowych w zalezno$ci od uzasadnionych potrzeb, nie wskazujgc
jednak zadnych konkretnych przypadkéw ani terminéw aktualizacji. (...). Ponadto
ustawodawca wzmocnit uznaniowy charakter aktualizacji planu transporfowego
przez uzycie w tresci art.11 ust. 2 u.p.t.z. sformutowania "moze byc (...) poddawany
aktualizacji". Z powyzszego wynika, Ze nawet jeSli okolicznosci faktyczne
zakwalifikowane zostang jako mieszczace sie¢ w kategorii "uzasadnionych potrzeb
zmiany planu" plan moze, lecz nie musi by¢ aktualizowany. Tym samym
pozostawiono ocenie organu, czy podjecie dziatan zmierzajgcych do aktualizacji
planu jest celowe. Domniemywac nalezy, ze decyzja w tym zakresie bedzie zalezata
od skali potrzeb, celowo$ci dokonania modyfikacji planu oraz oceny czy zdarzenia
potencjalnie moggce prowadzi¢ do aktualizacji planu majg charakter jednostkowy,
krétkotrwaty, przemijajacy, czy dfugotrwaty oraz skali tych zjawisk. (...) Dokumentem
powodujgcym konieczno$c aktualizacji moze okazac sie (cho¢ nie musi) Regionalny
Plan Transportowy (RPT). Wojewddztwo nie przewiduje aktualizacji przed jego

23 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2020 r. poz. 3564; dalej: plan zagospodarowania z 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uchwaleniem. Przygotowania do opracowania RPT rozpoczeto w 2019 roku. Prace
nad planem, obejmujgce m.in. szczegbétowq diagnoze catego systemu
transporfowego wojewodztwa, bazujgcq na opracowanym przez CUPT ztoZzonym
modelu transportowym obejmujgcym elementy modelu krajowego, realizowany jest
kosztem ponad 1,6 min zt | dobiega konca. Jesli bedg wynikaty z niego istotne
Zmiany, ewentualna aktualizacja planu transportowego powinna je uwzglednic.

(akta kontroli str. 1261, 1272)

NIK wskazuje, ze art. 11 ust. 2 ustawy o transporcie zbiorowym nie wprowadzit
zadnej przestanki, ktorej wystapienie uzasadniatby powstanie obowigzku
rozpoczecia procedury aktualizacji Planu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
w uzasadnieniu projektu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?4, jako cel
| potrzebe wydania ustawy, wskazano m.in. wprowadzenie "planu zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego", jako podstawy organizowania
przewozdw wykonywanych przez operatora, a zatem uwzgledniajgcych
w szczegdlnosci potrzeby lokalnej spotecznosci. Urzad, w wyniku podjetych dziatan,
uzyskat m.in. udokumentowanie cze$ci tych potrzeb w postaci opracowan
sporzadzonych przez Bank Swiatowy oraz przyjete przez organy samorzadu
wojewddzkiego zaktualizowane dokumenty strategiczno-planistyczne.

W Planie ujeto 23 parametry (mierniki), ktore miaty umozliwi¢ biezace
monitorowanie stopnia jego realizacji. Nie okre$lono w nim pozadanych wartosci
miernikow oraz okresow w jakich powinny by¢ uzyskane. Urzad dysponowat danymi
o stopniu realizacji 16 miernikéw. Brak tych informacji w odniesieniu do pozostatych
siedmiu opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 578, 580-581, 1037)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym oraz
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie szczegbfowego zakresu planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego nie nakfada
obowigzku okreslenia wartoSci docelowych wybranych miernikow.

(akta kontroli str. 1028)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

1. Urzad nie dysponowat danymi na koniec lat 2018-2022 o wykonaniu siedmiu
z 23 miernikow25, ktore wedtug Planu miaty umozliwié: biezgce monitorowanie
stopnia realizacji Planu.

(akta kontroli str. 580-581, 1014, 1037)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: ,Nie wszystkie mierniki wymienione w planie
Znajdujg aktualnie zastosowanie, chocby z uwagi na brak przewozéw drogowych

2 https://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsflopisy/2916.htm.

%5 Tj.: 1) Liczba pasazeréw przewiezionych transportem drogowym w wojewddzkich przewozach pasazerskich
(0osbb rocznie), 2) Udziat liczby pasazeréw w transporcie kolejowym i drogowym, ktérym wykonywane sg
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej organizowane przez Wojewodztwo w strukturze wojewodzkich
podrézy niepieszych ogotem (modal split) (%), 3) Stosunek cen biletéw do przecietnego wynagrodzenia
mieszkanca wojewodztwa zachodniopomorskiego (%), 4) Stopien napetnienia pojazdéw w przewozach
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej (%), 5) Struktura pojazddéw w inwentarzu w przekroju norm czystosci
spalin (%), 6) Liczba sprzedanych biletéw zintegrowanych i ich udziat w strukturze sprzedazy, 7) Cyklicznie
realizowane badania popytu, potrzeb, preferencji i zachowan transportowych mieszkancéw.
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OCENA CZASTKOWA

organizowanych przez Wojewodztwo Zachodniopomorskie. Wybrane mierniki sq
monitorowane na biezgco. (...) W szczegdinosci podkreslic trzeba trend rosngcy
najwazniejszych miernikow opisujgcych organizowane przez Wojewddztwo kolejowe
przewozy pasazerskie. Miernikami tymi sq zamawiana praca eksploatacyjna
wyrazona w pociggokilometrach, oraz kwota rekompensaty wyptacana operatorowi.
Dane te podlegajg obowigzkowi publikacji, ktory realizowany jest na stronach BIP
(...). Uwzgledniajac, Ze rozkfad jazdy uchwalony po przyjeciu planu transportowego
bazowat na zafozeniach tego planu, a kolejne rozktady powstajq jako efekt jego
naturalnego, ewolucyjnego rozwoju (in plus), coroczny wzrost zamawianej pracy
eksploatacyjnej oraz wydatkow na wyptate rekompensaty oznacza state polepszanie
oferty przewozowej na terenie Wojewodztwa. Odzwierciedleniem tego stanu rzeczy
Sq zafgczone tabele zawierajgce zestawienie iloSci  kursow planowanych
i realizowanych na poszczegdlnych odcinkach sieci w rozktadach jazdy 2017/18
oraz 2022/23. lIstotnym miernikiem efektywnosci jest liczba przewozonych
pasazerow, ktora po pandemii w 2022 r. przekroczyta wartoS¢ osiggnietq
w rekordowym 2019 r. Poziom pokrycia kosztow przewozow wptywami z biletow
w 2022 r. ustabilizowat sie na nieco nizszym poziomie (36,25%) niz przed pandemig
(40,01% w 2018 r. oraz 39,42% w 2019 r.). Dodatkowo analizowane sq réwniez
parametry niewymienione w planie, takie jak np. Srednia odlegto$¢ przejezdzana
przez pasazera. Trzeba zauwazyc, ze oprocz szeregu informacji przekazywanych
przez Operatora, Wojewddztwo dysponuje dostepem do precyzyjnych danych, ktore
Sq na biezgco rejestrowane przez systemy poktadowe taboru kolejowego
(Wojewddztwo w cafosci zapewnia nowoczesny tabor niezbedny do realizacji
organizowanych przewozoéw). Weryfikowany jest rowniez stan oferty w przewozach
drogowych, przede wszystkim na linii R9 (Szczecin - Pyrzyce - MyS$liborz /Gorzow
Wikp./), gdzie brak odpowiedniej liczby potaczen wymagatby (zgodnie z zatozeniami
planu) interwencji wojewodztwa w zakresie organizacji reqularnych pasazerskich
przewozow  drogowych. Istotnymi  parametrami sq liczba przewoznikow
pobierajgcych doptaty do biletow z tytutu udzielanych ulg ustawowych oraz kwota
wypfacanych doptat z tego tytutu. Mimo wcze$niejszych zatozen ustawy
o transporcie zbiorowym pozostawiono obowigzujgce wczesniej zasady udzielania
dopfat, ktére majgq istotny wplyw na sprawne funkcjonowanie przewozow
autobusowych.

(akta kontroli str. 1027-1028, 1037-10411)

Wedtug Planu kazdy miernik byt tak samo wazny, w zwigzku z tym wykonanie
kazdego powinno by¢ przez Urzad monitorowane.

W zwigzku z brakiem regulacji ustawowych zakres i zatoZenia Planu nie odnosity sie
i nie byly ukierunkowane na rozpoznanie przyczyn, obszaréw, skali i problematyki
wykluczenia komunikacyjnego ani go nie definiowaty. Dokument ten nie mdgt zatem
zosta¢ wykorzystany jako narzedzie do przeciwdziatania ww. zjawisku. W Planie
okre$lono obszary Wojewddztwa o mniejszej gestosci sieci komunikacyjnej bez
formutowania wnioskéw dotyczacych zwiekszenia ich dostepnosci komunikacyjnej.
Za nierzetelne?® nalezy natomiast uzna¢ niedokonywanie weryfikacji Planu

% Za dziatanie rzetelne rozumie sig m.in. wykonywanie obowigzkéw z nalezytg staranno$cia, sumiennie
i we wiasciwym czasie, dokumentowanie okreslonych dziatan lub standw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia,
we wiasciwej formie i wymaganych terminach, bez pomijania okreslonych faktéw i okolicznosci.
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w oparciu 0 wszystkie mozliwe mierniki w nim ustalone (sprawdzono wykonanie 16 z
23). Przy czym w Planie nie zostaly okre$lone pozadane warto$ci miernikéw oraz
okres w jakim majg by¢ osiggnigte. Pozytywnie ocenia sie podejmowane przez
Urzad po przyjeciu Planu, dziatania dotyczace ograniczenia wykluczenia
komunikacyjnego w Wojewoddztwie. Nie stanowity one jednak w ocenie Urzedu
podstawy do jego aktualizacji. NIK wskazuje, Ze art. 11 ust. 2 ustawy o transporcie
zbiorowym nie wprowadzit obowigzku aktualizacji Planu. Jednak jest on, jak
stwierdzono w uzasadnieniu projektu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
podstawg organizowania przewozow wykonywanych przez operatora, a zatem
uwzgledniajacych w szczegdlnosci potrzeby lokalnej spotecznosci. Urzad, w wyniku
podjetych dziatan, uzyskat m.in. udokumentowanie czesci tych potrzeb.

2. Zabezpieczenie interesu publicznego w umowach PSC
w zakresie zapewnienia odpowiedniej siatki potaczen,
dostepnosci i jakosci Swiadczonych ustug oraz
kontrolowanie ich wykonania

2.1. Zawarcie umow PSC i wybor podmiotu Swiadczacego ustuge.

W latach 2018-2023 obowigzywaty dwie umowy PSC, tj. umowa nr WIiT.I-93/2016
z5 grudnia 2016 r. o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych
przewozow pasazerskich dla ktdrych organizatorem jest wojewodztwo
zachodniopomorskie w okresie obowigzywania rozktadow jazdy pociggow:
2016/2017; 2017/2018; 2018/2019; 2019/2020%" oraz 2) umowa nr WIiT.1I-90/2020
z8 grudnia 2020 r. o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych
przewozéw pasazerskich, dla ktorych organizatorem jest Wojewodztwo
Zachodniopomorskie w okresie obowigzywania dziesieciu kolejnych Rocznych
Rozktaddw Jazdy Pociggdw od 13 grudnia 2020 roku do 14 grudnia 2030 roku28.
(akta kontroli str. 14, 218-412)

Umowa z 2020 r. zawarta zostata bezposrednio z Operatorem z pominigciem
przepiséw o udzielaniu zaméwien publicznych lub udzielaniu koncesji, na podstawie
art. 2 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym?29, ktora dopuszczata mozliwos¢ zawarcia umowy o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie przewozow pasazerskich bez zastosowania przepisow
Prawa zamoéwienn publicznych®. Umowa z 2016 r. zawarta zostata na czas

2 Dalej: Umowa z 2016 r.

28 Dalej: Umowa z 2020 r.

2 Dz.U. poz. 907.

30 Art. 2 stanowi, ze: ust. 1. W okresie od dnia 3 grudnia 2019 r. do dnia 24 grudnia 2023 r. dopuszcza sie
zawieranie uméw o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym
w trybie okreslonym w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L
3152 03.12.2007, str. 1, z p6zn. zm.), na zasadach okreslonych w art. 8 ust. 2 tego rozporzadzenia, przy czym
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym obejmujace
wojewodzkie przewozy pasazerskie moga by¢ zawierane w tym trybie nie pdzniej niz do dnia 12 grudnia 2020 r.
i moga obowigzywac nie dtuzej niz do dnia 14 grudnia 2030 r. Ust. 2. Do umdw o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym obejmujacych wojewddzkie przewozy pasazerskie
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okreslony, t. od 11 grudnia 2016 r. do 12 grudnia 2020 r. i nie zostata
wypowiedziana w celu zawarcia nowe] umowy bez zastosowania trybu
przetargowego. Wniosek o podjecie uchwaly w sprawie publikacji ogtoszenia
0 zamiarze zawarcia umowy, w kitorym wskazana zostata podstawa prawna
i faktyczna zawarcia umowy bez przeprowadzenia postepowania konkurencyjnego
skierowano do Zarzadu Wojewddztwa 12 wrze$nia 2019 r.31.

(akta kontroli str. 196-231)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: W latach 2014 i 2015 prowadzone byty
postepowania przetargowe na wykonywanie kolejowych przewozéw pasazerskich
na terenie Wojewodztwa realizowane w trybie przetargu nieograniczonego.
Zakonczyty sie one zamknieciem postepowan bez wyboru wykonawcy. Oferty
Sktadat jeden wykonawca . Przewozy Regionalne kazdorazowo w wysokosci
przewyzszajgcej budzet Organizatora. Ostatecznie umowy zawarte zostafy
z ,Przewozami Regionalnymi”, po negocjacjach, na warunkach korzystniejszych niz
uzyskane wczesniej oferty. Rekomendowany we wniosku na Zarzad Wojewodztwa
z 12 wrzesnia 2019 tryb bezpoSredniego zawarcia umowy o Swiadczenie usfug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego wykonywanego w transporcie
kolejowym odnosit sie do obowigzujgcych przepisoéw art. 19 ust.1 pkt 3 oraz art. 22
ust. 1 pkt 3 ustawy (...) o publicznym transporcie zbiorowym. Zawarte tam
uzasadnienie wynikato z oceny mozliwosci uzyskania konkurencyjnych ofert
w procedurze wyfonienia wykonawcy ustug w zakresie kolejowych przewozéw
pasazerskich w 2019r. (...).

(akta kontroli str. 1022-1023)

Urzad poinformowat o zamiarze podpisania Umowy z 2020 r. poprzez publikacje
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej TED Ustugi 0 514566-2019
230 pazdziernika 2019 r. Ustugi - wstepne ogtoszenie informacyjne bez
zaproszenia do ubiegania sie 0 zamowienie — bezposrednie udzielenie zamdwienia.
2019/S 210-514566.0gtoszenie bylo realizacjq uchwaty nr 1650/19 Zarzadu
Wojewddztwa z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie publikacji ogtoszenia
0 zamiarze bezpo$redniego zawarcia umowy na Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym organizowanym przez
Wojewodztwo.

(akta kontroli str. 196-209)

Projekt Umowy z 2020 r. nie zostat przekazany do zaopiniowania Prezesowi UTK,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 210)

W sprawie posiadania przez Urzad m.in. informacji/dokumentéw potwierdzajacych,
ze Operator gwarantowat petne i niezaktocone $Swiadczenie ustug, Dyrektor

zawartych do dnia 12 grudnia 2020 r. dopuszcza sie réwniez stosowanie przepisow art. 5 ust. 2, 4 i 4a
rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 1.

31W tym: ...wyfonienie operator przewozéw na warunkach realnej konkurencji z zastosowaniem procedury
przetargowej jest stanem jak najbardziej pozgdanym. Niestety wysokie koszty wejscia na rynek ustug
pasazerskich przewozéw kolejowych w skali pozwalajgcej na $wiadczenie ustug o zasiegu wojewoddzkim oraz
zfozone uwarunkowania prawne i techniczne funkcjonowania rynku kolejowego, powodujg, ze wcigz nie
Uksztattowaty sie tu warunki realnej konkurencji. Dowiodly tego kilkukrotne postepowania przetargowe
realizowane w latach ubiegtych, ktore zakorczyly sie konieczno$cig negocjacji warunkow umowy z ,P.R.” ....
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Wydziatu wyjasnita, ze: (...). Wojewddztwo posiada petne rozeznanie dotyczace
przygotowania spotki w zakresie kluczowych czynnikéw decydujgcych o mozliwoSci
realizacji organizowanych przez Wojewodztwo przewozow, w szczeg6lnosci
posiadania odpowiedniej liczby wykwalifikowanej kadry (wyszkolenie nowego
maszynisty trwa ok. 2 lat). Utrzymanie taboru powierzanego operatorowi przez
Wojewodztwo oprocz kadry wymaga rowniez rozbudowanej specjalistycznej
infrastruktury utrzymaniowej, odpowiednio wyposazonych zapleczy technicznych
dysponujgcych odpowiednig iloScig torow postojowych i dostepem krajowej
infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK S.A. Wieloletnia pozytywnie
oceniana  wspoOfpraca z  Operatorem POLREGIO (dawniej Przewozami
Regionalnymi), aktywne wpfywanie na zarzadzanie Spotkq wraz z innymi
wojewddztwami poprzez posiadanie akcji Spotki  (dawniej udziatow) oraz
udostepnienie w trybie umowy dzierzawy wfasnego nowoczesnego taboru przez
Wojewodztwo Zachodniopomorskie majg w zamierzeniu Organizatora prowadzi¢ do
Zapewnienia mieszkaficom Pomorza Zachodniego niezaktoconego i petnego
Swiadczenie ustug przewozowych na wymaganym poziomie.

(akta kontroli str. 867, 1022)

2.2. Okreslenie w umowach PSC odpowiedniej siatki potaczen, dostepnosci
i jakosci Swiadczonych ustug.

W Umowie z 2016 r. i 2020 r. ujeto wszystkie przewidziane w Planie potaczenia
komunikacyjne oraz miejsca postoju pociggow (ktére zostaty objete ruchem
kolejowym).

(akta kontroli str. 2311-23116, 237-304, 587-593)

Wszystkie potacznia kolejowe miedzywojewddzkie w zakresie Wojewodztwa, ujete
w zatgczniku nr 2 do Planu MI z 2020 r., byty przedmiotem Umowy z 2020 .

(akta kontroli str. 576)

Zaplanowanie siatki potaczen pod wzgledem rzetelnosci, oraz zagwarantowania
dostepnosci do potaczen kolejowych wszystkim zainteresowanyms32 sprawdzono na
przyktadzie potaczen, ktdre w Planie wykazane byly, jako potaczenia z najmniejsza
dobowa liczbg par pociagéw (trzy lub cztery)3 i stwierdzono, ze w Planie nie zostaty
wyszczegdlnione oczekiwane godziny lub przedziaty czasowe, w ktorych wg Planu
powinny kursowac pociagi, natomiast przewidziane w Planie liczby kursow pociggow
w obecnym rozktadzie byty takie same lub wieksze.

(akta kontroli str. 594-612)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: (...) Plan transportowy okre$la ramy, w ktorych
porusza sie organizator, czynigc to w taki sposob, aby nie ogranicza¢c mu
sprawnego i odpowiednio elastycznego dziatania - ustawa pozostawita samorzgdowi
Znaczng swobode w tym zakresie. Projekt rozkfadu jazdy pociggdw wraz
Z godzinami ich kursowania ustalany jest podczas biezgcych, roboczych kontaktow

32 Tj. czy godziny odjazdu i przyjazdu poszczegolnych pociggéw zapewniaty mozliwo$¢ skorzystania z nich
w dogodnej porze dnia, zapewniaty mozliwo$¢ dojazdu na czas do szkoly, pracy, placowki medycznej itp. oraz
powrotu).
33 Koszalin - Kofobrzeg, Port Lotniczy Szczecin - Golenidw — Goleniow, Walcz - Pita, Szczecinek - Miastko,
Szczecin - Jastrowie.
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Organizatora przewozow i Operatora. Proces ten trwa wiele miesiecy, dzieki czemu
godziny kursowania wigkszosci pociggow udaje sie skoordynowac na stacjach
weztowych. Ponadto ostatecznie wdrazany rozkfad jazdy czesto rozni sie od
przyjetego | zgloszonego projektu ze wzgledu na pierwszenstwo pociggow
miedzywojewddzkich (PKP Intercity), ktore czesto kursujg akurat w godzinach
zaplanowanych przez Organizatora dla pociggdw regionalnych oraz w zwigzku
Z ograniczeniami  przepustowoSci linii  kolejowych - statych Ilub czasowych,
wynikajgcych z prowadzonych prac modernizacyjnych.

(akta kontroli str. 1029)

W sprawie okreSlenia w rozktadzie godziny przyjazdu i odjazdu ww. pociagow,
w tym czy analizowano mozliwosci skomunikowania tych pociggdw z innymi
srodkami transportu Dyrektor Wydziatu wyjasnita, Zze: Dodatkowe pociggi, ponad
oczekiwang liczbe minimalng okreSlong w Planie, uruchamiano w oparciu
0 obserwacje potokdw pasazerskich i napefnienie pociggow na poszczegdlnych
liniach, z uwzglednieniem mozliwosci dojazdow lub powrotow z najczestszych celow
podrézy, np. do/z pracy, szkét, na skomunikowania z innymi pociggami, itp. Potoki
pasazerskie na trasie Kotobrzeg - Szczecin sq wysokie i stabilne oraz wykazujg
regularng tendencje wzrostowg, co pokazuje, iz popyt na przewozy na tej linii nadal
nie jest zaspokojony istniejacq liczbg pociggdw. Dodatkowo nalezy wskazac na
mozliwosci infrastruktury w zakresie przeprowadzenia pociggu w okreslonych
godzinach oraz obowigzujgce procedury tworzenia rocznych rozkfadow jazdy
pociggow (...).

(akta kontroli str. 604-606, 1035)
W okresie objetym kontrolg Urzad przekazywat Operatorowi, w terminie do korca
lutego, informacje o oczekiwanym rozktadzie jazdy pociggdw na kolejny rok
w oparciu o dotychczasowy rozktad jazdy pociggow. Informacja taka zawierata m.in.
wskazania pozadanych przez mieszkaricow godzin przyjazdéw i odjazdéw pociggow
do / z wybranych stacji kolejowych, terminéw kursowania i skomunikowan pociggéw
na stacjach weztowych.
Operator przekazywat w okresie kwiecien-maj Organizatorowi projekt rocznego
rozktadu jazdy pociggébw do opiniowania. Organizator przeprowadzat spotkania
robocze z przedstawicielami Operatora odpowiedzialnymi za ksztattowanie oferty
przewozowej oraz uzgadniat projekt rocznego rozktadu jazdy pociggéw
(z zastrzezeniem konieczno$ci uwzglednienia zmian, dotyczacych m.in. czasu
trasowania pociggdw, termindw kursowania, wydtuzenia relacji pociggu,
przywrécenia do eksploatacji  przystankéw osobowych, iloSci uruchamianych
pociggdw, skomunikowan pociggow).
W procesie zamawiania tras pociggdw u zarzadcy infrastruktury kolejowej
| przydzielenia przepustowosci linii kolejowych wykorzystywana byta wspolnie
wypracowana i uzgodniona wersja projektu.
Centrum Rozktadéw Jazdy PKP PLK SA, uwzgledniajagc wnioski ztozone przez
wszystkich operatordbw przewozow oraz zasade nadania priorytetu przejazdu
pociggom dalekobieznym, opracowywato roczny rozktad jazdy pociggdéw do potowy
sierpnia. Do konca wrze$nia roczny rozktad jazdy pociggéw podlegat opiniowaniu
przez operatorobw przewozow. Po rozpatrzeniu przez zarzadce infrastruktury
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kolejowej zgtoszonych uwag, roczny rozktad jazdy byt zatwierdzany do konca
pazdziernika.
Wedtug proponowanego przez Urzad rozszerzenia siatki potaczen w kolejowych
przewozach pasazerskich, catkowita roczna praca eksploatacyjna i catkowita
wysoko$¢ rekompensaty wynositaby odpowiednio: 2020/2021- 6 057 052,26 pockm
198 272 579,06 zt, 2021/2022 - 6 395 299,27 pockm i 103 897 626,83 zt, 2022/2023
- 6520 879,27 pockm i 107 120 898,66 z.
Wedtug proponowanego rozszerzenia siatki potaczen regionalnych w rozktadzie
jazdy pociggow 2021/2022 taczny roczny wzrost pracy eksploatacyjnej wynidstoy
166 181 pockm (tj. o 2,96%) i taczna wysokoSC rekompensaty wzrostaby
0 2669 165,98 zt (fj. 0 2,67%) w stosunku do obecnej wysokosci rekompensaty.
Propozycje te zostaty czesciowo uwzglednione.

(akta kontroli str. 414-511, 1056-1058, 1243-1247)

Wykonywanie pofaczen przewidzianych w Umowie z 2020 r. i zapewnienie
zastepczej komunikacji autobusowej w przypadku niewykonania potaczen
kolejowych, sprawdzono na przyktadzie okresu od 1 pazdziernika 2022 r. do 12
grudnia 2022 r. i stwierdzono, ze w tym czasie zostat odwotany jeden pocigg®*.
Zastepczg komunikacje autobusowa uruchomiono przez okres 58 dni na trasie
Tantow - Szczecin Gtéwny oraz 5 grudnia na trasie Stawno - Dartowo; Dartowo -
Stawno; Stawno - Dartowo; Dartowo - Stupsk.

(akta kontroli str. 613-615)

Wysoko$¢C kosztow statych Operatora zwigzanych z prowadzeniem ruchu

kolejowego wynosita tacznie w okresie®:

a) od 10 grudnia 2017 r. do 8 grudnia 2018 r. 141,8 min zt, w tym: udostepnianie
linii kolejowych 29,8 min zt, zuzycie energii trakcyjnej 14,5 min zt, koszty obstugi
pociggu® 27,2 min zt, utrzymanie i naprawa taboru 35,5 min zt, koszty paliwa
trakcyjnego 8,4 min zt, koszty eksploatacyjne 13 min zt;

b) od 9 grudnia 2018 r. do 14 grudnia 2019 r. 149,6 min zt, w tym: udostepnianie
linii kolejowych 27,2 min zt, zuzycie energii trakcyjnej 16,7 min zt, koszty obstugi
pociggu 31,4 min zt, utrzymanie i naprawa taboru 37,5 min zt, koszty paliwa
trakcyjnego 9,9 min zt, koszty eksploatacyjne 13,6 min zt;

c) od 15 grudnia 2019 r. do 12 grudnia 2020 r.37 148,2 min zt, w tym: udostepnianie
linii kolejowych 25,8 min zt, zuzycie energii trakcyjnej 18,3 min zt, koszty obstugi

3 Relacji Rzepin - Szczecin Gtéwny. Pocigg odwotany zostat 9 grudnia 2022 r., a podrézni zabrani zostali
w pociggiem IC 38173.
3 Zadania kolejowego transportu zbiorowego byly wykonywane na nastepujacych liniach komunikacyjnych
w ramach: zadania nr 1: Szczecin Gtéwny - Stupsk (Ustka), Szczecin Gtowny - Krzyz - Poznan, Szczecin
Gtowny - Swinoujécie, Szczecin Gtéwny - Goleniow Port Lotniczy, Szczecin Gléwny - Kolobrzeg - Koszalin,
Kotobrzeg — Koszalin - Stupsk, Szczecin Gtowny - Wysoka Kamienska - Kamiern Pomorski, Szczecin Gtowny -
Runowo Pomorskie — Szczecinek - Chojnice, Szczecin Gtéwny - Pita, Szczecin Gtéwny - Zielona Géra, Poznan
Gtowny - Pita - Szczecinek - Biatogard - Koszalin, Poznan Gtowny - Pita - Szczecinek - Biatogard - Kotobrzeg,
Szczecinek - Stupsk; Stawno - Darlowo; zadania nr 2; Poznan Gtéwny - Szczecin Glowny - Swinoujécie; zadania
nr 3: Szczecin Gtéwny - Granica Panstwa (Grambow - kierunek Pasewalk), Szczecin Gtowny - Granica Panstwa
(Tantow - kierunek Angermiinde); zadania nr 4: Szczecin Gtéwny - Zielona Goéra, Poznan Gtowny - Kotobrzeg,
Poznan Gtéwny - Koszalin; zadania nr 5: Koszalin - Mielno Koszalinskie
% Druzyna trakcyjna i druzyna konduktorska.
37 Zadanie nr 5 od 27 czerwca 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.
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pociggu 32,5 min zt, utrzymanie i naprawa taboru 37,3 min zt, koszty paliwa
trakcyjnego 8,2 min zt, koszty eksploatacyjne 12,6 min zt;

d) od 12 grudnia 2021 r. do 10 grudnia 2022 r. 201,5 min zt, w tym: udostepnianie
linii kolejowych 27,2 min zt, zuzycie energii trakcyjnej 23,9 min z}, koszty obstugi
pociggu 42 min zt, utrzymanie i naprawa taboru 57,1 min zt, koszty paliwa
trakcyjnego 15,7 min z} koszty eksploatacyjne 16,6 min zt.

(akta kontroli str. 219-220, 297, 332-333, 786-840)

W latach 2018-2023 Urzad rozpatrzyt facznie 76 spraw wniesionych przez
pasazerow, z tego: 18 skarg®, 56 wnioskow postulujgcych dokonanie zmian w sieci
komunikacyjnej i rozktadzie jazdy, dwa wnioski 0 udzielenie informacji publiczne;.
Urzad rozpatrzyt wszystkie ztozone skargi/wnioski, z tego: pozytywnie 17,
negatywnie 33, czesciowo pozytywnie 14, czeSciowo negatywnie jedna,
w dziewigciu sprawach wyjasniono okolicznosci i dwie sprawy dotyczyty udzielenia
informacji publicznej. Ponadto, w jednej zatatwianej sprawie postulat pasazera
Urzad uznat za bezzasadny3°.

(akta kontroli str. 1059-1075)

Skargi pasazeroéw dotyczyly: 1) zmian rozktadéw jazdy pociggoéw na trasach Stupsk
- Koszalin, Szczecin - Kotobrzeg, Poznan-Kotobrzeg, Szczecin - Gryfino - Szczecin;
2) ustug Swiadczonych przez operatora przewozéw), w tym na:
a) niedoinformowanie pasazeréw w zakresie wprowadzenia zastepczej komunikacji
autobusowej na trasie Szczecinek - Runowo Pomorskie%;b) przepetnienie pociagdw
relacji Szczecin Gtowny - Pita i Kotobrzeg - Szczecin Gtéwny, Poznar - Kotobrzeg*';
c) organizacje kolejowych przewozow pasazerskich na trasie Szczecin — Gryfino -
Szczecin®?; d) powtarzajace sie opdznienia kilkuminutowe przyjazdu pociggu relacji
Choszczno - Szczecin Gtéwny, Poznan Gtowny — Kotobrzeg — Poznan Gtowny#3;
e) dokonanie zmian w rozktadzie jazdy pociagu w relacji Poznan - Swinoujscie -
Poznan, w szczegolno$ci przesunigcie odjazdu pociggdw niedostosowane do czasu

3 Niebedace skargami w my$l art. 221 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.).
39 Zgloszona sprawa dotyczyta niekursowania w 2018 r. w okresie letnim pociggu REGIO nr 88524 relacji
Szczecin Gtowny- Kostrzyn. Pociag ten byt pociagiem catorocznym, kursujgcym codziennie.
40 Zastepcza komunikacja autobusowa operator przewozéw wprowadzit w zwigzku z problemami z taborem
kolejowym, przeznaczonym do obstugi linii niezelekryfikowanych. Urzad przeprowadzit wizytacje i stwierdzit, ze
na wizytowanych stacjach (Jelenino, Silnowo, Ztocieniec, Zelistawie Pomorskie, Wegorzyno) stwierdzono, ze
informacje o zmianach w rozktadzie jazdy pociggéw oraz wprowadzeniu komunikacji zastepczej byly
wywieszone i dostepne dla podréznych nie w sasiedztwie gtéwnego rozktadu jazdy, lecz na tablicy ogtoszen.
41 Przyczynami przepetnien pociagéw byly planowe przeglady okresowe zespotdw trakcyjnych oraz ich
wytgczenia z powodu réznych zdarzen kolejowych, np. wypadki na przejazdach kolejowo-drogowych, skutkowaty
dlugotrwalym odstawieniem taboru kolejowego do napraw. Stopien napetnienia pociggéw byt monitorowany
poprzez elekironiczny system zliczania pasazeréw wsiadajacych przez poszczegélne drzwi oraz poprzez
monitoring wizyjny pozwalajacy zweryfikowac napetnienie poszczegdinych cztondw pociggu.
42 Przedstawiciel PKP PLK SA podczas spotkania u Wojewody Zachodniopomorskiego, ktore odbylo sie
16 marca 2023 r., podirzymat stanowisko, iz brak przepustowosci uniemozliwiat uruchomienie jakichkolwiek
dodatkowych pociggdw regionalnych pomiedzy Szczecinem a Gryfinem.
43 Opdznienia pociagéw miaty rézne przyczyny, z ktérych wigkszo$¢ wynikata z remontéw i modernizacji
infrastruktury kolejowej oraz z opdznien innych pociagow.
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powrotow z pracy do domu i przybycia promu; f) zbyt matej liczby miejsc dla
rowerdw i z tego powodu nieudany przewdz rowerdw44.
(akta kontroli str. 1059-1077)

Na podstawie ztozonych skarg Urzad przeprowadzit dwie kontrole. W trakcie jedne;
z nich wizytowano stacje pociggu w relacji Szczecin — Runowo Pomorskie takie jak:
Jelenino, Silnowo, Ziocieniec, Zelistawie Pomorskie, Wegorzyno. W wyniku
przeprowadzonej kontroli stwierdzono, Ze informacje o zmianach w rozktadzie jazdy
pociggow oraz wprowadzeniu zastepczej komunikacji autobusowej byty wywieszone
I dostepne dla podréznych nie w sgsiedztwie gtdwnego rozktadu jazdy, lecz na
tablicy ogtoszen. Druga kontrola polegata na przeprowadzeniu czynnosci
sprawdzajacych w celu ustalenia czy 20 lipca 2022 r. pociag nr 78441 MUSZELKA
relacji Poznan Gtéwny — Kotobrzeg nie zatrzymat sie na stacji Karlino oraz na kilku
innych stacjach. W wyniku przeprowadzonej kontroli w tym zakresie ustalono, ze
sytuacji takiej nie odnotowano, gdyz niezatrzymanie pociggu na przystanku
wskazanym w rozktadzie jazdy jest zdarzeniem incydentalnym kolejowym i jako
takie kazdorazowo skutkuje uruchomieniem stosownych procedur celem
wyjasnienia przez kolejowg komisje wypadkowa.

(akta kontroli str. 628)
Przedmiotem ztozonych wnioskow byly m.in. zmiany godzin kursowania pociggow
(20 wnioskow, w tym osiem rozpatrzono negatywnie®d) i lepszego skomunikowania
miedzy pociggami (szes¢ wnioskow, w tym trzy negatywnie, dwa cze$ciowo
pozytywnie); przywrécenie postoju pociggu na przystankach osobowych
(10 wnioskéw, w tym dwa wnioski rozpatrzono negatywnie*6); zwiekszenie liczby
potaczen (osiem wnioskdw, w tym cztery rozpatrzono negatywnie#’); przywrocenia

44 Osoby podrézujace z dzieckiem w wozku zawsze traktowane sg przez obstuge pociagu priorytetowo
wzgledem oséb podrdzujacych z rowerami. Kumulacja rodzin z dzieémi i rowerzystéw uniemozliwita przyjecie na
poktad pociggu dodatkowych podréznych z rowerami pomimo wykupionych biletow,
45 Wnioski rozpatrzone negatywnie dotyczyty kursowania pociggéw m.in. na trasach: 1) Szczecin Gtowny -
Choszczno - Poznan - Urzad poinformowat, ze szczegdtowy rozktad jazdy pociagdw konstruowany byt przez
zarzadce infrastruktury kolejowej PKP PLK SA. Operator przewozow (spétka Polregio) ztozyta do PKP PLK SA
zambwienia na poszczegdine pociagi ze wskazaniem oczekiwanych (uzgodnionych z organizatorem
przewozéw) godzin ich kursowania. Natomiast rzeczywiste godziny kursowania wielu pociggéw znacznie
odbiegaty od wskazanych w zamowieniach z powodu realizowanych inwestycji remontowych
i modernizacyjnych, ograniczajacymi przepustowo$¢ infrastruktury kolejowej; 2) Kotobrzeg — Biatogard — Urzad
wskazat wnioskodawcy inne potaczenia kolejowe w pozniejszych godzinach wieczornych przez dwa pociagi
miedzywojewddzkie PKP Intercity; 3) Swinoujécie - Szczecin Gtéwny — Urzad skonsultowat sie z organizatorem
przewozéw (Polregio SA) i stwierdzit, ze od 14 marca do 12 czerwca 2021 r. nie bylo mozliwe opdznienie
odjazdu pociagu ze Swinoujécia ze wzgledu prowadzenia ruchu na odcinku Swinoujscie -Warnowo po jednym
torze z powodu prac torowych stacji Swinoujécie Przytér i Lubiewo.;4) Drawsko Pomorskie - Szczecinek — Urzad
poinformowat, Ze ustalone godziny kursowania wg rozktadu jazdy pociagéw zapewnia mieszkancom regionu
mozliwo$¢ dojazdu do Szczecinka do pracy na godzing 7.00 i powrdt do domu po godzinie 15.00; 5) Gryfino -
Szczecin Gtdwny - Gryfino — 16 marca 2023 r. odbyto sie spotkanie u Wojewody Zachodniopomorskiego
w sprawie potaczen kolejowych na tej trasie. Podczas spotkania przedstawiciel PKP PLK SA podtrzymat
stanowisko, iz brak przepustowosci uniemozliwiat uruchomienie jakichkolwiek dodatkowych pociagéw
regionalnych pomiedzy Szczecinem i Gryfinem.
46 Whnioski dotyczace przystankow osobowych rozpatrzono negatywnie: 1) w Kliniskach (pociag relacji Kotobrzeg
- Szczecin) - z uwagi na pociag po$pieszny IC 832172; 2) w Podborsku (pociag relacji Szczecinek — Biatogard)
z powodu badan potokéw podroznych.
47 Wnioski o zwiekszenie liczby potaczen rozpatrzono negatywnie na odcinkach: 1) Stargard — Szczecin -
Stargard z powodu ograniczonej przepustowosci na odcinku Stargard — Reptowo, gdyz ruch pociagéw w obu
kierunkach prowadzony byt po jednym torze; 2) Koszalin — Kofobrzeg z powodu ograniczonych mozliwosci
budZzetu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, a zwiekszenie liczby potaczen do siedmiu par pociagdw
wigzataby sie ze wzrostem pracy eksploatacyjnej o ponad 150 tys. pociagokm i to oznaczatoby zwigkszenie
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pociggdw (cztery wnioski); wydtuzenie trasy pociggdw (trzy wnioski, w tym dwa
rozpatrzono negatywnie4?); uruchomienie pociagébw w weekendy (dwa wnioski
rozpatrzono pozytywnie, w jednym przypadku pociag na trasie Szczecinek-
Szczecin przywrécono tylko w soboty); uruchomienie pociggdw w okresie letnim
(dwa wnioski rozpatrzono negatywnie*d).

(akta kontroli str. 1060-1075)

Urzad otrzymywat od Operatora dane o liczbie ztozonych skarg i wnioskow.
(akta kontroli str. 841-852)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, Ze (...) Uzyskiwane informacje w cyklach miesiecznych
pozwalajg na biezgcq ocene iloSci skarg i reklamacji, co poSrednio Swiadczy
0 jakoSci pracy Operatora w poszczegdlnych miesigcach. Natomiast informacje
0 wysokoSci odszkodowan wyptacanych pasazerom pozwala na kontrolowanie
kosztow Operatora, poniewaz wyptacane kwoty odszkodowan nie mogq by¢
wigczane do kosztow realizacji umowy PSC.

(akta kontroli str. 1265)

W latach 2018-2023 Operator jednokrotnie (pismo z 3 lutego 2020 r.) wystapit do
Urzedu o wyrazenie zgody na podniesienie cen biletéw sprzedawanych w formule
,Podréz w Dobrej Cenie”. Wniosek dotyczyt 21 potaczen. Urzad 20 marca 2020 r.
nie wyrazit zgody na podniesienie cen na sze$ciu odcinkach: Gryfice-Nowogard;
Kotobrzeg - Gryfice; Ploty - Goleniow; Szczecin - Gryfice; Szczecin - Miedzyzdroje
i Szczecin - Swinoujécie; Szczecin - Ploty.

(akta kontroli str. 512-525, 616-617)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: (...) Oferte PwDC Operator wprowadza wedtug
ustalonych przez siebie zasad m.in. na odcinkach linii o niskich potokach, na trasach
na ktérych rozpoczat on oferowanie przewozow po dtuzszej przerwie oraz na
odcinkach linii, na ktérych wystepuje silna konkurencja innych przewoznikéw, np.
autobusowych. Dziafania te prowadzone sq w celu zachecenia mieszkancow
i turystow, w tym korzystajgcych z transportu indywidualnego do korzystania
Z pociggdw uruchamianych przez Spotke na zlecenie samorzadow wojewodztw.
Wysokosci biletow w taryfie PwDC Polregio ustala w oparciu o analize otoczenia
konkurencyjnego | wdraza do stosowania po uzyskaniu pozytywnej opinii

rekompensaty udzielonej operatorowi przewozéw o kwote 2,5 min zt; oprocz tego pociagi dalekobiezne
kursujace do i z Kotobrzegu ograniczaty dostep do linii nr 402, ktéra byta linig jednotorowg z bardzo
niekorzystnym potozeniem mijanek w Mscicach i Ustroniu Morskim(w bliskim sasiedztwie stacji poczatkowej
i koncowej odcinka Koszalin-Kotobrzeg); 3) Walcz — Szczecin z powodu ograniczonych mozliwosci budzetu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, a uruchomienie dodatkowego pociagu wigzataby sie ze wzrostem pracy
eksploatacyjnej o okoto 66 tys. pockm i to oznaczatoby zwigkszenie rekompensaty udzielonej operatorowi
przewozéw o kwote 1 min zt.
48 Wnioski o wydtuzenie przebiegu pociagu relacji Koobrzeg — Biatogard do stacji Szczecinek rozpatrzono
negatywnie, gdyz skutkowatoby to kursowaniem pociagu na odcinku Biatogard-Szczecinek w odstepstwie
zaledwie ok. 40 minut przed pociagiem relacji Koszalin-Szczecinek, a wobec niskich potokoéw podrdznych na tym
odcinku linii nr 404 bytoby niegospodarne z punktu widzenia celowo$ci wydawania $rodkéw publicznych.
49 Wniosek o uruchomienie pociagu w okresie wakacyjnym rozpatrzono negatywnie: 1) na odcinku Gryfino-
Chojna o godzinie 7% ze wzgledu na niskie potoki podréznych, za$ zaproponowano inne potaczenie pociagiem
nr 87500 relacji Szczecin - Zielona Gora, odjezdzajacy z Gryfina o godzinie 5%2; 2) pocigg nr 80255 relacji
Stupsk -Szczecin i pocigg nr 80230 relacji Szczecin — Koszalin z powodu trudnej sytuacji budzetowej
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego ze wzgledu na pomoc udzielang przedsigbiorcom i podmiotom
gospodarczym dotknietym pandemia COVID-19.
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organizatorow przewozow. (...) Opinia organizatorow przewozow w aspekcie
dotyczacym wprowadzenia lub rezygnacji z oferty PwDC na danym odcinku linii
kolejowej, badz w zakresie wysokoSci cen biletow sprzedawanych w tej ofercie jest
wigZgca dla operatora, gdyz stosowanie oferty wplywa na wysoko$c¢ udzielanej
rekompensaty. (...).

(akta kontroli str. 1271-1272)

Marszatek w pismie z 21 czerwca 2022 r. skierowanym do Operatora stwierdzit
m.in., ze: planowana i wielokrotnie pozytywnie oceniana zmiana taryfy przewozowe;
ma charakter korekty w wysoko$ci zblizonej do poziomu inflacji niekorzystnie
wptywajacej na obecng sytuacje ekonomiczng Operatora, tj. rosngce ceny nosnikdw
energii i wyzsze koszty utrzymania taboru. Dalsze odwlekanie jej w czasie
spowoduje niekorzystne zachwianie relacji przychodéw i kosztow ponoszonych
w zwigzku z realizacjg przewozow na terenie Wojewodztwa.

(akta kontroli str. 526-540, 542)

W sprawie okolicznosci, na podstawie ktérych uznano zasadno$¢ podniesienia cen
biletow na pozostatych 15 odcinkach oraz stanowiska Marszatka odno$nie
zasadnosci podwyzek cen biletdbw, w tym czy dla zachowania cen biletow na
dotychczasowym poziomie Urzad rozwazat zwiekszenie wysokosci rekompensaty
dla przewoznika, Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: (...). Operator wprowadzajgc
w uzgodnieniu z Organizatorem zmiany do promocji handlowej p.n. ,Podréz
w Dobrej Cenie” przedstawit zestawienie porownawcze cen swoich biletéw
promocyjnych do cen biletow oferowanych w tych samych relacjach przez
przewoznikéw konkurencyjnych (autobusy) proponujgc z reguly ceny nizsze lub
takie same oferujgc krotszy czas podrozy. Zwazywszy na wym. § 8 ust. 2 nie byt
zobowigzany do uzyskania zgody na zmiane cen. Biezace uzgodnienia Operatora
i Organizatora nalezy interpretowa¢ w kategoriach konsultacji, co odzwierciedla
pismo POLREGIO S.A. z 3 lutego 2020 roku. Wymienione konsultacje miaty miejsce
w zwigzku ze wzrostem inflacji. Wczesniej nie byly prowadzone. (...) Regionalne
kolejowe przewozy pasazerskie wcigz pozostajg najbardziej dostepng cenowo
mozliwosciq  podrozowania. Whiosek Wojewddztwa wyrazony w  pismie
z 21 czerwca 2022 r. skierowany do Polregio w sprawie zmiany w taryfie
przewozowej wskazywat na poziom podwyzki, ktory bedzie zblizony do poziomu
inflacji, a wigc nie wpftynie na moZliwosci nabywcze pasazeréw, ktore z kolei
analizowano na podstawie zmian ptacy minimalnej w Polsce. (...) Wojewodztwo
corocznie zwieksza wielkos¢ Srodkow finansowych na organizacje kolejowych
przewozéw pasazerskich. Przychody z biletow pokrywajg tylko od 40% do 35%
kosztow Operatora i majg tendencje malejaca. (...).

(akta kontroli str. 1029-1031)

W latach 2018-2022 koszty Operatora wzrosty ze 144,0 min zt do 204,9 min z,
a kwota wyptaconej rekompensaty z 90,4 min zt do 135,2 min zt. Wskaznik pokrycia
kosztéw przychodami wynosit w ww. okresie odpowiednio: 40,0%, 39,4%, 28,3%,
29,6%, 36,6%, natomiast wielkoSC pracy eksploatacyjnej w pociggokilometrach:
5 644 350; 5 836 357; 5761 078; 5 812 890; 5 928 995.

(akta kontroli str. 1031, 1037)
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W Umowie z 2016 r. i 2020 r. Operator zobowigzany zostat do zapewnienia
nalezytej jako$ci obstugi podroznych pod wzgledem: punktualno$ci®®, regularnosci,
komfortu podrézy, zewnetrznej i wewnetrznej czystosci taboru, wiasciwego
i czytelnego oznakowania taboru, w tym z uwzglednieniem potrzeb o0séb
niepetnosprawnych. W ramach wskaznikbw jakosciowego wykonania ustugi
sformutowano m.in. wskaznik zachowania punktualno$ci.

(akta kontroli str. 221-224, 334-336, 618-620)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: W umowie PSC (...) zawarto wigcej wskaznikow
jakosciowych pozwalajacych na stwierdzenie, ze zostata zachowana wymagana
Jjako$c Swiadczenia ustugi przewozowej. Zasady oceny realizacji/wykonania przez
Operatora dziatari w zakresie zapewnienia jakosci obstugi pasazerow wymienione
w§ 7 ust 2 zostaty sformutowane w § 18 umowy PSC traktujgcym o kontroli
Swiadczenia ustug. Uprawnione osoby reprezentujace Organizatora dokonujgc
kontroli jakoSci $wiadczenia ustug postugujg sie ,formularzem kontroli” (...). Zawarto
w nim Szereg parametrow jakoSciowych wymienionych w § 7 ust. 2 pkt. 1 umowy.
Podlegajg one kontroli w trakcie wykonywania przewozow. Na podstawie § 23 ust. 2
pkt 3 w przypadku nieprzestrzegania postanowient § 7 ust. 2 Umowy dotyczacych
wilasciwego  stanu  taboru  kolejowego,  stwierdzonego podczas  kontroli
i potwierdzonego na formularzu z kontroli - organizator nalicza kare umowng
w wysokosci 500 ztotych za kazdy pocigg, w ktorym stwierdzono nieprawidtowoSci.
WskaZnik zachowania punktualno$ci oceniany jest na podstawie sktadanych przez
Operatora okresowych raportach informacyjnych. Spadek punktualno$ci ponizej
95% z przyczyn, za ktore odpowiada Operator skutkuje naliczeniem kar umownych
zgodnie z § 23 ust. 2 pkt 2. Kolejnym wskaznikiem jakoSci ustug jest rowniez
parametr ilosci pociggdw odwotanych z przyczyn, za ktére odpowiada operator bez
wprowadzenia zastepczej komunikacji autobusowej. Za kazdy taki przypadek
(w sytuacji nie zabrania pasazeréw z powodu odwotania pociggu w okresie 60 minut
innym pociggiem) naliczana jest kara umownych zgodnie z § 23 ust. 2 pkt 1.

(akta kontroli str. 1031)

Umowa z 2020 r. dopuszczata mozliwo$¢ zapewnienia przez Operatora zewnetrzne;
I wewnetrznej czystosci taboru przy pomocy podwykonawcy, za ktdrego dziatania
i zaniechania Operator ponosi petng odpowiedzialnos¢. W Umowie z 2016 r.
Organizator dopuscit podwykonawstwo w ramach wykonywania wojewddzkich
kolejowych przewozdw pasazerskich realizowanych na podstawie niniejszej Umowy,
w zakresie nie wiekszym niz 30%. Dopuszcza sie podwykonawstwo w pozostatym
(innym niz okre$lony w zdaniu poprzedzajacym) zakresie realizacji Umowy.

(akta kontroli str. 220, 335)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: Wojewodztwo jest od 2008 roku udziatowcem
a obecnie akcjonariuszem Spotki POLREGIO S.A. dysponujac obecnie 2,9% akcji
Spotki. Wojewddztwo stale czynnie uczestniczy w nadzwyczajnych i zwyczajnych
walnych — zgromadzeniach akcjonariuszy ~Spotki.  Przedmiotem  zgromadzen
akcjonariuszy Spotki sq rowniez decyzje o zawieraniu przez Spotke umow, ktdrych

5% QOpisano wskaznik zachowania punktualnosci rozliczany miesigcznie, na poziomie co najmniej: 95% dla
pociagu wediug czasu odjazdu ze stacji poczatkowej, - 95% dla pociagu wedtug czasu przyjazdu do stacji
docelowej.
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warto$¢ przekracza uprawnienia Zarzadu Spotki, tj. 20 min zt brutto, w tym umoéw
dotyczgcych utrzymania czystosci taboru.

(akta kontroli str. 1032)

W Umowie z 2016 r. i 2020 r. zawarte zostaly postanowienia, ktore nie w petnym
zakresie zabezpieczaly interes publiczny, co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

2.3. Kontrola wykonania uméw PSC i nakfadanie kar umownych.

W latach 2018-2023 (do 31 maja) Urzad przeprowadzit 45 kontroli5! jakosci
$wiadczenia ustug przez Operatora w sktadach pociggéw, w tym w sze$ciu
formutowano uwagi, np. Cybowo-Kalisz Pomorski - tor do pilnej naprawy; brak
zapowiedzi glosowych; jedna toaleta oznaczona, jako niesprawna, ale byta otwarta.

(akta kontroli str. 626-627, 1306-1309)

Wyniki przeprowadzonych kontroli miaty by¢ dokumentowane na formularzu
z kontroli, ktérego wzor okreSlat zatacznik nr 6 do Umowy z 2016 r. i 2020 r.
Formularze nie zawieraty zapisow dotyczacych sprawdzenia jakosci wykonywania
przez Operatora ustug w takim zakresie w jakim zostat okreslony w § 7 obu ww.
umow.

(akta kontroli str. 221-224, 23120,334-337,351, 626-627)

Natomiast przeprowadzone kontrole, nie obejmowaty wszystkich aspektow jakosci
wykonania ustug okre$lonych w umowach, oraz nie byly wypetiane wszystkie
pozycie wyszczegolnione w formularzach z kontroli, ktére nie byly zgodne ze
wzorami formularzy zamieszczonymi w umowach PSC, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 23120, 351, 626-627, 1306-1309)

W sprawie wnioskdw do Operatora o przekazanie innych danych dotyczacych
wykonania umoéw PSC, w szczegolno$ci danych zrédtowych dotyczacych rejestru
sprzedazy biletdw, ilosci odprawianych podréznych, ewidencji pracy eksploatacyjne;
pociagébw i rejestru kosztow gromadzonych w systemach informatycznych
Operatora, Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: Organizator uzyskuje od Operatora
wszelkie niezbedne informacje i dane finansowe w Okresowych Raportach
Informacyjnych oraz Rocznych Raportach Informacyjnych facznie z wyjasnieniami
0 ktore wnosit Organizator. (...). Wojewddztwo stosuje zasade wypfat
rekompensaty za zrealizowana prace eksploatacyjng (np. pfatnosci za styczniowa
prace eksploatacyjng przypadajq w lutym). Okresowe raporty informacyjne sktadane
co dwa miesigce, weryfikowane m.in. w zakresie oceny wskaznikow punktualnosci,
ilosci pociggdw odwotanych oraz powodow ich odwotania, wielkoSci pracy
eksploatacyjnej realizowanej zastepczgq komunikacjg autobusowg. Wyniki weryfikacji
stanowig podstawe do naliczania kar umownych. (...) Kontrola okre$lona w §17 ust.
1 sprawowana jest praktycznie codziennie przez pracownikow Organizatora i wigze
sie z codziennym kontaktowaniu sie z Operatorem przy uzgadnianiu SpoSobow
rozwigzywania biezgcych problemow.

51 Dodatkowo Urzad przeprowadzit dwie kontrole w wyniku ztozonych skarg, przedstawione w czesci Ill pkt. 2.2.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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(akta kontroli str. 1053),

Umowa z 2020 r. okreSlata nastepujace zasady naliczania kar umownych.
Organizator naliczy Operatorowi kary umowne w razie: 1) zawinionego przez
Operatora odwotania kursowania pociggu ujetego w Rozktadzie Jazdy Pociggéw na
catej trasie, badz na jej czeSci bez wprowadzenia zastepczej komunikacji
autobusowej lub innej - w wysokosci 1000 ztotych za kazdy odwotany pociag.
Strony Umowy uzgadniaja, ze w przypadku, gdy niezapewnienie komunikacii
zastepczej jest uzasadnione tym, ze w czasie nie dtuzszym niz 60 minut od
planowanego odjazdu odwotanego pociggu przewidziany jest kolejny pociag
Operatora lub innego przewoznika, jadacy w tym samym kierunku i zatrzymujacy sie
na tych samych stacjach - kara umowna nie bedzie naliczana. Do Okresowych
Raportow Informacyjnych Operator dotaczy wykaz pociggdw odwotanych, ktérego
wzor stanowi Zatacznik nr 10 do Umowy; 2) przekroczenia parametrow okreslonych
w § 7 ust. 2 pkt. 752 Umowy - w wysokosci 100 ztotych za kazdy opdzniony pociag;
3) nieprzestrzegania postanowien § 7 ust. 2 Umowy dotyczacego wtasciwego stanu
/taboru kolejowego, stwierdzonego podczas kontroli i potwierdzonego na formularzu
z kontroli - w wysokosci 500 zlotych za kazdy pociag, w ktérym stwierdzono
nieprawidtowosci;  4)  nieprzeprowadzenia  badain  marketingowych  lub
niepoinformowania o terminie rozpoczecia takich badan - w wysoko$ci 100 ztotych
za kazdy stwierdzony przypadek. 5) wykonywania przewozéw taborem innym niz
wskazany w § 7 ust. 2 pkt 453 § 11 ust.1%* oraz, ktory nie spetniat wymagan
zawartych w § 125 - w wysoko$ci 1 000 ziotych za kazdy stwierdzony przypadek.
Organizator moze naliczy¢ w jednym cyklu Okresowego Raportu Informacyjnego (co
dwa miesigce) kary umowne do wysoko$ci 200 000- ztotych. Zasady naliczania kar
umownych w Umowie z 2016 r. okreslone zostaty w § 23.

(akta kontroli str. 228, 335-337, 341-342)

Nie zostata przewidziana kara umowa za wykonywane przewozow bez
uwzglednienia adekwatnej do potoku podréznych liczby miejsc (wymog okreslony
w § 12 ust. 3 Uméw PSC), co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 224, 228, 337, 341-342)

tacznie w latach 2018-2023 (do 31 maja) na podstawie informacji uzyskanych od
Operatora Urzad naliczyt i wyegzekwowat wszystkie kary umowne w tgcznej kwocie
35,5 tys. zi. Kary natozone zostaly za brak zapewnienia zastepczej komunikacji
autobusowej w przypadku odwotania pociggu. Nie byto kar umorzonych.

(akta kontroli str. 628-629, 785)

52 Zachowania punktualno$ci wykonywanych przewozow, rozliczanej miesiecznie, na poziomie co najmniej 95%,
dla pociagu czasu odjazdu ze stacji poczatkowej i 95%, dla pociagu wedtug czasu przyjazdu do stacji docelowe;.
53 QOperator zobowigzat sig¢ m.in. do wykorzystywania realizacji Zadania w pierwszej kolejnosci taboru
kolejowego stanowigcego wtasno$¢ Organizatora, wydzierzawionego przez Operatora na sadach okre$lonych
W umowie dzierzawy.
54 QOperator w pierwszej kolejnosci bedzie wykonywat przedmiot Umowy taborem kolejowym stanowigcym
wiasno$¢ Organizatora z zastrzezeniem, ze potaczenia relacji Poznan Gtéwny - Kotobrzeg, Poznan Gt. -
Koszalin oraz Szczecin Gtowny - Zielona Gora bedg wykonywane réwniez taborem kolejowym stanowigcym
wilasnoé¢ Operatora, zmodernizowanym w ramach Projektu Nr POIS 7.1-46, ktdrego beneficjentem jest Operator
do czasu zakonczenia trwatosci Projektu. W sytuacji ograniczenia dostepnosci taboru Organizatora, Operator
zapewni realizacje zadan taborem pozostajacym w jego dyspozycji lub wypozyczonym do tego celu
% Posiadanie odpowiednich $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji i oznakowania pojazdéw szynowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W aneksie nr 3 z 27 grudnia 2022 r. do umowy dzierzawy taboru kolejowego
stanowigcej zatacznik nr 2 do Umowy z 2020 r. postanowiono m.in., ze Dzierzawca
umozliwi pracownikom Wydzierzawiajagcego wykonywanie kontroli doraznej stanu
pojazdéw szynowych przed skierowaniem do obstugi pociggu. Wzor formularza
,Protokotu kontroli doraznej pojazdu szynowego przed skierowaniem do obstugi
pociggu” stanowi zatacznik nr 10 do Umowy dzierzawy. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowo$ci majacych wptyw na jako$¢ $wiadczonej ustugi przewozowej, fakt
ten odnotowany jest w ,Protokole kontroli doraznej pojazdu szynowego przed
skierowaniem do obstugi pociggu”, ze zobowigzaniem Dzierzawcy do usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci lub podstawienia innego, sprawnego pojazdu
stanowigcego wiasno$¢ Wydzierzawiajagcego. W przypadku nie  usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci w kontrolowanym pojezdzie przed skierowaniem do
obstugi pociggu, majacych wptyw na jakos¢ Swiadczonej ustugi, Wydzierzawiajacy
za kazdy nieprzygotowany do pracy pojazd naliczy Dzierzawcy kare umowng
w wysokosci 2 000 ztotych”.

(akta kontroli str. 407-412)

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie zostata przeprowadzona przez
Urzad kontrola, o ktdrej mowa w ww. aneksie.

(akta kontroli str. 1266-1267)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Projekt Umowy z 2020 r. nie zostat przekazany do zaopiniowania Prezesowi UTK.

(akta kontroli str. 210)

Wedtug art. 28pb ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, organizator publicznego
transportu kolejowego przekazuje do zaopiniowania Prezesowi UTK projekt umowy,
0 ktére] mowa w ust. 1, na 30 dni przed bezposrednim zawarciem umowy, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: Szczegotowe wyjasnienie przyczyn przekazania
Prezesowi UTK juz zawartej umowy PSC (bez opiniowania jej projektu) (...) zostaty
przedstawione (...) w piSmie nr WIT.I.8060.124.2020.AR z dnia 29.12.2020 r.
Organizator prowadzgc trudne negocjacje nowej umowy dziesiecioletniej w okresie
trwania pandemii Covid-19 nie dysponowat wigzacym projektem umowy, ktory
w procesie negocjacji podlegat ciggtym korektom. Nalezy zaznaczyc, ze Organizator
utrzymat zakres obstugiwanych linii komunikacyjnych zgodny w 100% z poprzednig
umowg PSC z lat 2016-2020, zachowujgc ciggto$¢ oraz zgodno$¢ zakresu
przewozéw z planem transportowym. (...) Ponadto zawarcie umowy PSC zostato
poprzedzone  wstepnym  ogtoszeniem  informacyjnym  dotyczacym  umowy
o $wiadczenie ustug publicznych (...). Powszechna dostepno$c¢ ogfoszenia nie
wyklucza wykonania przez Prezesa UTK obowigzku okreslonego w art. 28pb ust. 1
ww. ustawy o transporcie kolejowym, oceny zgodnoS$ci planowanej do zawarcia
umowy z planem transportowym. Po przekazaniu zawartej umowy do UTK, organ
nie wnosit Zadnych zastrzezen do jej treSci.

(akta kontroli str. 1021-1022)
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Wedtug art. 28pb ust. 2 ustawy o transporcie kolejowych Urzad miat obowigzek
przekazac projekt umowy do zaopiniowania przez Prezesa UTK, ktory zgodnie z ust.
1, powinien go zaopiniowa¢ w terminie 21 dni od daty doreczenia.

2. Obowigzujace formularze kontroli (zatacznik nr 6 do Umowy z 2016 r. i 2020 r.)
nie zawieraty zapiséw dotyczacych sprawdzenia wykonywania przez Operatora
wymienionych w §7 obowigzkow i warunkéw dotyczacych norm jakosci
Swiadczonych ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, tj. sprawdzenia:
dokonywania odprawy podrdznych; bezpieczenstwa podréznych i ich mienia;
warunkéw i komfortu podrézy poprzez utrzymywanie nalezytej sprawnos$ci taboru,
m.in. o$wietlenia, klimatyzacji (jesli jest na wyposazeniu), urzadzen grzewczych
i sanitarnych oraz utrzymywania sprawnosci drzwi i okien; wtasciwego i czytelnego
oznakowania relacji pociggu od chwili jego podstawienia przy peronie stacji
poczatkowej; zewnetrznej czystosci taboru; wyznaczenia w pojazdach kolejowych
miejsc dla podroznych z matymi dzieCmi, kobiet z widoczng cigzg oraz dla oséb
niepetnosprawnych; utatwienia korzystania ze srodkéw transportowych podczas
wsiadania i wysiadania z pociggu, punktow odprawy, przystankow i peronow
osobom niepetnosprawnym oraz osobom 0 ograniczonej sprawno$ci ruchowej,
w ramach utatwien oferowanych przez zarzadce infrastruktury na poszczegélnych
przystankach i stacjach; udzielania, pomocy przy wsiadaniu, wysiadaniu
| zajmowaniu miejsca pasazerom z niepetnosprawnosciami lub z duzym bagazem,
ktorzy zgtosza obstudze pociggu takq potrzebe.

(akta kontroli str. 221-224, 23120, 334-337, 351, 626-627)
Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: Zapisy §7 umowy PSC w znacznej cze$ci majg
charakter konstytutywny, definiujgcy charakter wspdfpracy, w szczegolno$ci obszar,
za ktory w catosci odpowiada operator. Kwestionariusz nie zawiera tych elementow
ktorych spefnienie jest konieczne dla realizacji umowy, a jednocze$nie ktorych
spetnienie jest oczywiste. Wszystkie pojazdy Wojewodztwa wigczone sg
w nowoczesny kompleksowy system diagnostyczno-dyspozytorski, dzieki ktoremu
Wojewddztwo w czasie rzeczywistym posiada petny wglad w parametry (w tym
decydujgce o bezpieczenstwie, sprawnosci i komforcie), takie jak: temperatura
wewnetlrzna | zewnetrzna oraz dziatanie klimatyzacji i instalacji grzewczej,
sprawno$¢ WC, sygnalizacja czujnikdw p-poz., sprawno$c drzwi, aktualna pozycja
G\PS, opobznienie, zapetnienie (iloS¢ 0s6b  wsiadajgcych/  wysiadajgcych/
przebywajgcych aktualnie w pojezdzie). Pozwala to natychmiast reagowac na
nieprawidtowo$ci/zagrozenia i niezwfocznie eliminowac usterki (niekiedy jeszcze
przed powrotem do sekcji utrzymania). Dane gromadzone sq w Sposob ciggly na
serwerze, natomiast specjalistyczne oprogramowanie gwarantuje moZzliwosc
elastycznego generowania raportow, zestawien i wykresow.

(akta kontroli str. 1264)

Niezaleznie od powyzszych rozwigzan informatycznych, Umowy z 2016 r. i 2020 r.
zaktadaty mozliwos¢ prowadzenia kontroli bezposrednio w pociggach. Ich rzetelne
wykonywanie wymagato sprawdzenia przestrzegania przez Operatora wymagan
jako$ciowych $wiadczonych ustug okre$lonych przez Wojewddztwo w zawarte;
umowie.

3. W zadnej z 45 przeprowadzonych kontroli nie odniesiono sie¢ do wszystkich
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12 zagadnien wyszczegolnionych we wzorach formularzy kontroli zataczonych do
Uméw PSC, w tym w 19 nie wykazano ile byto miejsc siedzacych w pociggu; w 42
brak byto informacji o dziataniu systemu informacji pasazerskiej; w 45 sformutowano
taczng ocene czystosci (bez rozrdznienia na czystos¢ 0golng i czystosc toalet); w 45
nie byto danych o temperaturze w pociggu; w zadnym przypadku uzyte formularze
nie byly zgodne ze wzorami formularzy zataczonymi do uméw.

(akta kontroli str. 33120, 351, 626-627, 1306-1309)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, Zze: Zatgcznik nr 6 (...) powstat w celu ufatwienia
i uproszczenia sposobu dokumentowania kontroli, realizowanych przez niektore
osoby okazjonalnie - wypetnienie wszystkich pol nie bylo traktowane jako
obligatoryjne i uzaleznione jest m.in. od okoliczno$ci w jakich prowadzona jest
kontrola. Ta winna by¢ prowadzona m.in. z poszanowaniem zapisow §18 ust. 4
umowy, stanowigcych, ze “Kontrole w pociggach bedg realizowane w sposob nie
wpfywajgcy na prawidfowe i terminowe wykonywanie obstugi podréznych przez
personel pociggu.” Kontrole sq niekiedy przeprowadzane w zwigzku z innymi
obowigzkami, rowniez przez pracownikow spoza Biura Regionalnego Transportu
Pasazerskiego (zwykle Biura Komunikacji Rowerowej). Mogg tez obejmowac
wybrane elementy, ktorym w danym okresie poswiecono szczegdlng uwage. Analiza
wynikdw kontroli, oraz pojawiajgce sie nowe oczekiwania skutkujg wdrazaniem
nowych rozwigzan, bardziej adekwatnych do aktualnej sytuacji i lepiej
odpowiadajgcych na obecne potrzeby (...) wprowadzenia do umowy dzierzawy
nowej procedury kontroli pojazdu rozpoczynajgcego prace. Istotg formularza jest
potwierdzenie przez przedstawicieli stron faktu kontroli oraz ewentualnych
nigprawidtowosci (jesli wystapity).

(akta kontroli str. 1265)

Dodatkowo Zastepca Dyrektora Wydziatu oSwiadczyta, ze (...) wzdr Formularza
Z kontroli jest zatgcznikiem do umowy, uzgodnionym przez strony umowy - jego
interpretacja nie budzita i nie budzi sporéw stron.

(akta kontroli str. 627)

4. Urzad nie kontrolowat Operatora w zakresie wykonywania obowigzkow
umownych okreslonych w § 7 uméw z 2016 i 2020 r.m.in. takich jak: 1) zapewnienie
dostepu do niezbednej infrastruktury, w celu realizacji przewozéw, poprzez:
a) uzgodnienie z odpowiednimi zarzadcami lub wiascicielami zasad korzystania
z linii, dworcéw i przystankéw kolejowych; b) sktadanie wnioskow o przydzielenie
tras przejazdow pociggéw i uzgadnianie ich z zarzadcy infrastruktury kolejowej,
z uwzglednieniem obowigzujacego Rozktadu Jazdy Pociggow; c) monitorowanie
stanu uzywanej infrastruktury i zgtaszanie wtasciwym zarzadcom lub wiascicielom
uwag m.in. w zakresie od$niezania peronéw i przystankéw kolejowych w okresie
zimowym i wykaszania traw w okresie letnim; 2) zapewnienie informacji
o warunkach przewozu poprzez: a) podawanie do publicznej wiadomosci zakresu
swojego dziatania, a w szczegoIno$ci adreséw punktéw odprawy i sprzedazy biletow
oraz sposobu zawierania umowy przewozu, b) podawanie do publicznej wiadomosci
aktualnego Rozktadu Jazdy Pociggow oraz obowigzujacego cennika optat na swojej
stronie internetowej; 3) podawanie do publicznej wiadomosci (w tym na stronie
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internetowej) numeru telefonu umozliwiajagcego uzyskanie przez podrdznego
informaciji o aktualnej sytuacji ruchowej na kazdej stacji lub przystanku kolejowym.

(akta kontroli str. 221-224,334-337, 626-627)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: Zapisy (...) w znacznej czeSci majg charakter
definiujgcy zakres, oraz charakter wspofpracy, w szczegdlnosci obszar, za ktory
w cafo$ci odpowiada operator, np. wynika z nich petna odpowiedzialno$¢ Operatora
Za wspotprace z zarzadcq linii kolejowych, choc teoretycznie w pewnym zakresie
mogftoby by¢ mozliwe zaangazowanie Wojewodztwa poprzez wykorzystanie Statusu
Aplikanta. W znacznej czeSci wykonywanie obowigzkow operatora zapewnione jest
w sposob systemowy. W szczegolnosci w zwigzku z realizacjg okreSlonych na
poziomie krajowym procedur wynikajgcych np. z ustawy o transporcie kolejowym
czy Regulaminu Sieci PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Opracowywanie rozktadow
jazdy jest procesem ciggfym, obejmujgcym m.in. uzyskanie dostepu do niezbednej
infrastruktury, dworcow i przystankéw kolejowych; Sposdb i terminy realizacji tego
procesu $ciSle okresla Regulamin Sieci przyjmowany corocznie do stosowania
uchwatg Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (dostepny na stronie www.plk-
sa.pl w zaktadce ,Klienci i kontrahenci’). (...). OkreSla on w szczegd6lnosci
charakterystyke dostepnej infrastruktury kolejowej, wykaz przepisow wewnetrznych
obowigzujgcych  aplikanta/przewoznika, harmonogram opracowania rocznego
rozktadu jazdy pociggow, informacje na temat zamknie¢ torowych, wzory
dokumentdw, cennik opfat za korzystanie z infrastruktury kolejowej. Realizacja
zapisow § 7 jest oczywista i w praktyce zagwarantowana Systemowo (w znacznym
zakresie ustawowo) w odniesieniu do wszystkich przewoznikow realizujgcych
przewozy pasazerskie. Podlega rowniez kontroli kompetentnych organdw,
w szczegdlnosci UTK.

(akta kontroli str. 1267)

Dodatkowo Zastepca Dyrektora Wydziatu o$wiadczyta, ze w formularzu kontroli nie
wymieniono enumeratywnie zapisow §7 (interpretacja, Ze brak adnotacji jest
rownoznaczny z brakiem kontroli danego czynnika jest niezgodna z potwierdzonym
praktyka zgodnym zamiarem stron i celem umowy). (...) W kazdej kontroli
odnotowywane sg ewentualne uchybienia (jeSli wystepujg) z zakresu zagadnien
urequlowanych w §7 (...), co potwierdzajg uwagi zawarte w ostatniej kolumnie
zestawienia - zastrzezenia dotyczace zapisow §7 umowy byty umieszczane na
Formularzu  kontroli, oraz jesli byly zasadne, znajdowaty odzwierciedlenie
w protokole. 4) Doswiadczenie wykazato, ze kontrola stanu przygotowania pojazdu
powinna by¢ prowadzona przed wyjechaniem na trase. Dlatego w grudniu 2022 r.
Aneksem nr 3 do Umowy dzierzawy wprowadzono w § 8 dodatkowg procedure
“kontroli doraznej pojazdu szynowego przed zatrudnieniem pociggu”. W kolejnym,
negocjowanym obecnie aneksem do umowy PSC, przygotowywana jest
komplementarna modyfikacja wzoru formularza kontroli. Oprécz pol wyboru bedzie
uwzgledniat dedykowane migjsce na umieszczenie innych uwag (np. dotyczacych
wykonywania przez Operatora postanowien §7 umowy PSC).

(akta kontroli str. 627)
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Wedtug § 18 ust. 1 zawartych umow z 2016 r. i 2020 r. przedmiotem kontroli miata
by¢ jakos¢ $wiadczonych ustug przez Operatora okre$lonych w § 7, ktéry okreslat
obowigzki Operatora i warunki dotyczace norm jakosci Swiadczonych ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. W preambule obu ww. uméw
stwierdzono: ,Ustugi w wyzej wskazanym zakresie bedg S$wiadczone, zgodnie
z ustalonymi  parametrami  jakosSciowymi, z jednoczesnym zapewnieniem
optymalnego wykorzystania przeznaczonych na ten cel srodkdéw publicznych
przekazywanych w ramach Rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych”.

(akta kontroli str. 218, 221-223, 226, 331, 334-336, 340-342)

5. W zawartych Umowach z 2016 r. i 2020 r. nie zostat w petnym zakresie
zabezpieczony interes publiczny, tj.:

a) nie zostata przewidziana mozliwo$¢ naliczania kar umownych w przypadku
przepetnien w pociggach (§ 12 ust. 3 Umowy z 2016 i 2020 r. - Przewozy
wykonywane bedg pojazdami kolejowymi, ktére gwarantowaé bedg wygode
podrézowania z uwzglednieniem adekwatnej do potoku podréznych liczby miejsc);

b) wprowadzono w § 8 ust. 5% Umowy 2020 r. mechanizm automatycznego
zwiekszenia ,Rozsgdnego Zysku Operatora” bez faktycznego sprawdzenia wptywu
podejmowanych dziatart promocyjnych na wzrost liczby pasazerow;

c) brak bylo wymogu dostarczenia przez Operatora sprawozdan z zestawienia
sktadow pociggdw oraz przepetnien;

d) brak byto kar umownych za zestawienia sktadu pociggéw w sposéb niezgodny
Z umowg;

e) nie zostata przewidziana mozliwo$¢ rozwigzania/wypowiedzenia umowy z winy
Operatora w sytuacji uporczywego niewykonywania postanowien umowy, w tym
dotyczacych jakosci przewozdow (dotyczy Umowy z 2020 r.)57;

f) wprowadzono postanowienie wytaczajace mozliwo$¢ natozenia kar umownych za
niektére przypadki odwotania pociggu bez zapewnienia komunikacji zastepcze;
(dotyczy to § 23 ust. 2 pkt 1 - Strony Umowy uzgadniajg, ze w przypadku gdy
niezapewnienie komunikacji zastepczej jest uzasadnione tym, Zze w czasie nie
dtuzszym niz 60 minut od planowanego odjazdu odwotanego pociggu przewidziany
jest kolejny pocigg Operatora lub innego przewoznika, jadacy w tym samym
kierunku i zatrzymujacy sie na tych samych stacjach - kara umowna nie bedzie
naliczana);

g) dopuszczono mozliwos¢ podwyzki cen biletbw bez zgody Marszatka
Wojewodztwa (§ 8 ust. 2 — umowa PSC z 2020 r. oraz § 8 ust. 1 umowa PSC

% QOperator zobowigzuje sie do prowadzenia dziata promocyjnych zmierzajacych do zwiekszania ilosci
pasazerow i wptywow z realizacji przewozéw. Wzrost wpltywéw z realizacji przewozow (w odniesieniu do danych
z Zatacznika nr 11) wraz z wykazaniem zwigkszonej frekwencji w Rocznym Raporcie Rozliczeniowym w 50%
bedzie uwzgledniany w weryfikacji wysoko$ci Rekompensaty a w 50% powiekszy Rozsadny Zysk Operatora,
0 ktérym mowa w § 14 ust. 3 Umowy.

57 W Umowie z 2016 r. m.in. postanowiono, ze (§ 25 ust. 3) w razie niewykonywania lub uporczywego
niewlasciwego wykonywania przez Operatora postanowien Umowy Organizator moze rozwigza¢ Umowe
w terminie do 30 dni od powzigcia wiadomosci o tych okolicznosciach.
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z 2016 r.), zobowigzano w nich tylko Operatora do poinformowania Organizatora
0 wprowadzonych zmianach w wysokosci optat za przewozy.

(akta kontroli str. 223-224, 228-229, 336-337, 341-342)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze:

ad a) Organizator uznat za niezasadne automatyczne naliczanie kar w takim
zakresie, z uwagi na ograniczenia wynikajgce ze specyfiki organizacji przewozow
kolejowych oraz mozliwoSci finansowych organizatora. Jednym z parametrow
okreslonych w Rozkfadzie jazdy pociggow jest jego zestawienie (wskazanie taboru
jakim bedzie wykonywany dany kurs - rodzaj taboru w sposob istotny determinuje
parametry przewozu). Niestety, w pewnych okolicznosciach moze dochodzi¢ do
zwigkszania potokdw podroznych (np. stoneczne weekendy wakacyjne, ofugie
weekendy itp.). Jednak zmiana typu pojazdu lub zestawienia (np. zestawienia
dwdch albo trzech zespotow trakcyjnych) wymaga kazdorazowo odpowiedniej
zmiany rozkfadu jazdy. Nalezy przy tym pamietac, Zze pojazdy eksploatowane sq
w tzw. obiegach, ktore obejmujg dfuzszy okres ich eksploatacji poczawszy od
wyjazdu z sekcji utrzymania, przez realizacje przewozow w obstugiwanych
relacjach, koriczac na powrocie do sekcji utrzymania (gdzie realizowanych jest cykl
utrzymaniowy). Zwigkszenie zestawienia wigze sie z konkretnymi kosztami (wzrost
kosztow zmiennych, np. dostepu do infrastruktury, wzrost kosztow energii/paliw,
dodatkowe koszty przesytu dodatkowego zespotu trakcyjnego, wieksze koszty
utrzymaniowe itp.) zwigkszajacymi rekompensate wyptacang przez organizatora,
ktorego obowigzuje dyscyplina finansow publicznych. W tej sytuacji nie mogq by¢
podejmowane w sposéb dowolny dziatania generujgce koszty powyzej poziomu
zabezpieczonego finansowania zawartej umowy (...).

(akta kontroli str. 1266)

ad b) (...) W procedurze wspdinego poszukiwania mozliwo$ci zwiekszania potokow
podréznych i zwiekszania przychodéw, Organizator stale  wspofpracuje
z przewoznikiem. Badania marketingowe w Zzakresie liczenia podroznych
prowadzone sg wycinkowo. Tym nie mniej, potwierdzajg celowo$¢ dziatan
promocyjnych. W obszarach kreatywnego poszukiwania moZliwo$ci zwigkszania
potokéw podréznych, Organizator stosuje mechanizm pozytywnego motywowania
przewoznika. Natomiast tam, gdzie przewoznik nie zachowuje wymaganych umowg
PSC warunkow realizacji przewozow stosowane sg kary umowne. (...).

(akta kontroli str. 1268)
adc,d,e) (...) Wojewodztwo od 2018 roku udostepnia przewoznikowi 100% taboru
niezbednego do wykonywania przewozow. W zwigzku z tym Operator nie ma
probleméw z uruchamianiem pociggow, w tym w trakcji wielokrotnej o pojemnoSci
niezbednej do obstuzenia potokow podréznych. Sposdb zestawiania pociggow
podlega biezacej ocenie z wykorzystaniem programu/systemu (...). Pozwala on na
biezgce zdalne Ssledzenie ruchu poszczegdlnych pociggdw tacznie z ich
zestawieniem. Daje rowniez mozliwo$¢ uzyskiwania on-line wielu parametrow
technicznych pojazdéw Wojewddztwa w tym biezgcego napetnienia. Organizator
i operator dysponujg wiedzg w zakresie dziennych i tygodniowych spietrzen potokow
pasazerow i starajg sie odpowiednio reagowac. Nie oznacza to oczywiscie, petnego
wyeliminowania przepetnienn spowodowanych zdarzeniami o charakterze trudnymi
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do przewidzenia Ilub nagtymi. (...). w sytuacji uporczywego niewykonywania
postanowien umowy (w tym dotyczacych jako$ci przewozéw) znajdujg zastosowanie
zapisy § 25 ust. 2 i ust. 3 biezgcej umowy PSC w szczegolnoSci ust. 3 pkt 2, ust. 3
pkt 1, ust. 2 pkt 1i ust. 2 pkt 258, Ponadto sposob rozwigzywania sporow w zakresie
nieuregulowanym umowg okre$la § 29 ust. 1. Dodatkowo w § 29 ust. 2 strony
zobowigzaty sie dqzy¢ do polubownego rozwigzywania sporow.(...) Nalezy przy tym
odkre$lic, ze interesem publicznym nie jest zasilanie budzetu Wojewddztwa
wptywami z kar. W tym przypadku Wojewodztwo definiuje wazny interes publiczny
jako  zapewnienie  mieszkaricom  wojewddztwa  zachodniopomorskiego
nieprzerwanego dostepu do publicznego transportu zbiorowego. Szczegdlnie istotna
jest cigglosc realizacji przewozow (...). Wazny interes publiczny to zmniejszenie
zattoczenia na drogach. Kiedy transport zbiorowy jest nieprzerwany, wigcej 0s6b ma
motywacje do korzystania z niego, co przyczynia Sie do zmnigjszenia kongestii
w ruchu drogowym. (...). Istotg dziafari Organizatora jest stworzenie w systemu,
a wrazie potrzeby wypracowanie doraznych rozwigzan zapewniajgcych ciggtosc
przewozow. Nie jest i w interesie publicznym rozwigzanie umowy. Nie jest
w interesie podréznego tworzenie Sytuacji mogacych prowadzic do upadfoSci
jedynego obecnie przewoznika zdolnego do zabezpieczenia tak rozlegtego rynku,
w tym do zapewnienia obstugi i utrzymania taboru Wojewddztwa na ktory obecnie
Sktadajg sie 74 nowoczesne pojazdy. A do tego prowadzitoby naktadanie na niego
kar w wysokoSci przewyzszajgcej wypracowany przez niego rozsadny zysk (max. 2
min zt przy kosztach umowy oscylujacych obecnie ok. 200 min zt rocznie). {...).
Wojewddztwo zapewnito realizacje waznego interesu publicznego w zakresie
przewozow kolejowych nie poprzez system restrykcji i kar, lecz stworzenie
rozwigzan systemowych, ktorych skutecznoS$¢ potwierdzajg wskazniki odnoszace
sie w szczegolnosci do punktualnosci i liczby pociggow odwotanych. System
zbudowany jest na dwoch integralnie powigzanych umowach: umowie PSC
iumowie dzierzawy taboru (...), Systemowymi przyczynami ztej jakoSci lub/i
nierealizowania przewozoéw, oraz niewystarczajgcej oferty sq: - brak taboru, - zta
jako$¢ taboru, - brak $rodkéw finansowych, - wysokie koszty. Dwie pierwsze
systemowo wyeliminowano poprzez zakup taboru — w rezultacie byto moZliwe
Znaczne ograniczenie kosztow realizacji umowy, a tym samym dzieki nizszym
kosztom jednostkowym mozliwo$¢ realizacji wiekszej pracy eksploatacyjnej.
Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza Operatora siega obecnie 150 min zt
(szacowany poziom rekompensaty w 2023 r.). Maksymalny poziom kar w umowie

5 W § 25 ust. 2 i 3 postanowiono, ze 2.Umowa ulega rozwigzaniu ze skutkiem natychmiastowym w przypadku:
1) utraty licencji przez Operatora, o ktérej mowa w § 1 ust. 2 pkt 1; 2) utraty przez  Operatora  certyfikatow,
o ktérych mowa w § 1 ust. 2 pkt 2; 3) niewniesienia lub nieprzedtuzenia wymaganego zabezpieczenia wykonania
Umowy, w trybie okreslonym w § 26 ust. 5 Umowy; 4) zgodnego o$wiadczenia Stron. 3. Organizator zastrzega
sobie prawo do rozwigzania niniejszej umowy w przypadku: 1) niewypetnienia obowigzkéw wskazanych w § 4
ust. 3 i 4 Umowy przez okres 30 dni po uprzednim wezwaniu Operatora do wypetnienia zobowigzan, 2) w
przypadku istotnej zmiany okolicznosci powodujacej, ze wykonanie Umowy nie lezy w interesie publicznym,
czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili jej zawarcia, 3) w przypadku niewykonywania przewozéw przez
okres co najmniej 15 dni, po uprzednim wezwaniu Operatora do zaniechania naruszen, chyba, ze
niewykonywanie przewozow spowodowane jest wystapieniem Sity Wyzszej.
4) w przypadku wystapienia Sity Wyzszej, ktérej dziatanie uniemozliwi realizacje catosci lub znacznej czesci
Zadania przez okres co najmniej 30 dni, z 30-dniowym terminem wypowiedzenia; o$wiadczenie 0 rozwigzaniu
Umowy Organizator moze ztozy¢ w okresie 30 dni od dnia powzigcia wiadomosci o wymienionych
okolicznosciach.
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PSC odpowiada 60% maksymalnej kwoty rozsadnego zysku, ustalonej na 2 min zt,
jakg rocznie moze uzyskac operator w zwigzku z realizacjg umowy (przy kosztach
rocznych obecnie ok. 200 min zt). Limit ten nie obejmuje kar wynikajacych z umowy
dzierzawy {(...).

(akta kontroli str. 1268-1270)

ad f) (...) Operatorzy przewozéw kolejowych zawierajg umowy o wzajemnym
honorowaniu biletow swoich pasazerow w celu kontynowania podrozy w Sytuacji
awaryjnego odwotania kursowania pociggow. Stuzy to umozliwieniu kontynowania
podrozy przez pasazerow. Kary umowne za odwofanie kursowania pociggu bez
wprowadzenia zastepczej komunikacji autobusowej w  sytuacjach awaryjnych
naliczane sq w oparciu o analize dokumentow. {(...).

(akta kontroli str. 1270-1271)

ad g) Organizator przekazujgc operatorowi na podstawie § 8 umow PSC z 2016
2020 r. uprawnienie w zakresie Stanowienia i stosowania taryfy przewozowej
POLREGIO S.A. uwzglednit skale dziatalnoSci operatora obejmujacq 15
wojewddztw. Rozwigzanie to niesie dla pasazerow wiele korzySci w zakresie
swobody podrozowania po catym kraju kolejami regionalnymi na jednym bilecie.
Ponadto jedna taryfa to nizsze koszty dystrybucji biletow, w tym dostepno$c¢ na
platformie internetowej, proste zasad ustalania promocji, jednolite bilety okresowe.
(...). Marszatek udzielajgc zgode na ujednolicenie taryfy przewozowej
(z zachowaniem prawa do biezgcej kontroli) zabezpiecza interes publiczny.

(akta kontroli str. 1272)

Z powyzszych wyjasnien wynika m.in.,, Zze Urzad dysponowat danymi
informatycznymi m.in. o aktualnej liczbie pasazeréw w pociggach. Mogty by¢ one
wobec tego wykorzystane m.in. do okreslenia prawdopodobieristwa wystgpienia
w przyszto$ci okoliczno$ciach zwiekszajacych potoki podroznych i okreslenia przez
Organizatora, sktadow pociggdw adekwatnych do wielkosci prognozowanych
przewozow. Wyjasnienia wskazujq takze, ze gtdwne dziatania promocyjne, w tym
zakup nowego taboru, bardzo istotnie poprawiajgcego warunki podrézowania,
podejmowato przede wszystkim Wojewddztwo, jako organizator przewozow, a nie
Operator. Z kolei wptyw na rzetelno$¢ wykonania umowy przez Operatora majg
rowniez sankcje przewidziane za jej niewtasciwe realizowanie. Przedmiot kar
umownych, $wiadczy takze o priorytetach Organizatora w zakresie wymagan
dotyczacych jakosci $wiadczonych ustug przez Operatora. Rezygnacja
z jakichkolwiek uprawnien w zakresie stanowienia taryfy przewozowej moze
ogranicza¢ dostepnos¢ do publicznego transportu zbiorowego.

Umowa z 2020 r. zawarta zostata bezposrednio z Operatorem z pominigciem
przepisow o0 udzielaniu zamowien publicznych, po wystapieniu przestanek
okreslonych w ustawie o transporcie zbiorowym. Nie wystgpiono jednak, wbrew art.
28pb ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, do Prezesa UTK o wydanie opinii
w sprawie jej projektu. W Umowach z 2016 r. i 2020 r. okre$lono zgodnie z Planem,
sieC potaczen komunikacyjnych z przewidziang i zakltadang liczbe par pociggow,
a takze sformutowano wymagania jakosciowe odno$nie $wiadczonych ustug. Urzad
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podejmowat dziatania w celu ograniczenia wzrostu cen biletdw ponad poziom inflacji
oraz rzetelnie rozpatrywat skargi i wnioski dotyczace funkcjonowania przewozéw
kolejowych. Negatywnie ocenia sie, jako dziatania nierzetelne, zabezpieczenie
w ograniczonym zakresie w umowach PSC interesu publicznego, a takze
kontrolowanie przez Urzad, wykonywania przez Operatora tylko niektérych
obowigzkéw i warunkéw dotyczacych norm jakosci $wiadczonych ustug.

3. Udziat w realizacji programéw wieloletnich dotyczacych
eliminowania wykluczenia komunikacyjnego
w transporcie kolejowym

Do Programu ,Kolej Plus" zgtoszone zostaty (26 sierpnia 2020 r. - droggq mailowa)
trzy projekty z nastepujacym uzasadnieniem: a) Odbudowa i rewitalizacja
kolejowego korytarza komunikacyjnego (Szczecin - Stargard - Pyrzyce - Mysliborz -
Debno - Kostrzyn w ciggu linii kolejowych nr 411,422 i 410. Wskazane miasta miaty
odzyska¢ potaczenie kolejowe (utracone ponad 20 lat temu) ze Stargardem, gdzie
miesci sie duza strefa przemystowa oraz ze Szczecinem, a takze z Kostrzynem nad
Odrg w ktorym znajduje sie strefa przemystowa oraz m.in. kolejowe przejscie
graniczne z Niemcami; b) Odbudowa i rewitalizacja linii kolejowej nr 415 Mysliborz -
Gorzéw Wielkopolski. Miasto Mysliborz miato odzyska¢ dostep do krajowej sieci
kolejowej oraz potaczenie z Gorzowem Wlkp. - jedng ze stolic wojewodztwa
lubuskiego. Odbudowa linii miata pozwoli¢ ponadto na uruchamianie pociggow
regionalnych w bezposrednich relacjach Szczecin - Gorzéw Wielkopolski i Stargard -
Gorzow Wielkopolski i przyczynic sie do zmniejszenia skali wykluczenia
transportowego mieszkancéw miast i miejscowosci potozonych w sasiedztwie linii
kolejowych nr 411, 422, 410 i 415. Wojewddztwo zapewni finansowanie wkfadu
wiasnego dla odbudowy omawianego potgczenia - zasadniczo w $ladzie nieczynnej
linii kolejowej nr 415 w granicach Wojewodztwa oraz linii nr 411, 422 i 410
(w ramach oddzielnego wniosku); ¢) Poprawa przepustowosci linii kolejowej nr 403
Pita - Ulikowo poprzez budowe mijanki Tuczno - inwestycja niezbedna dla poprawy
przepustowosci linii, ktdrg odbywa sie ruch pociggéw relacji Pita - Watcz - Szczecin.

(akta kontroli str. 630-783)

Projekty wymienione w ww. pkt. a) i b) zakwalifikowane zostaly w Planie do
strategicznych celéw rozwoju regionu zachodniopomorskiego, a projekt wskazany
w pkt. c) dotyczyt, ujetej w Planie, czynnej linii kolejowej, na ktdrej miaty by¢
organizowane przewozy pasazerskie.

Powyzsze projekty byty wyszczegdlnione takze w pkt. 2.7.4 Infrastruktura kolejowa
w Zatgczniku nr 1 do planu zagospodarowania z 2020 r. Ujeto w nim m.in. pie¢
odcinkéw o ograniczonej przepustowosci; trzy linie kolei waskotorowej, ktore
wymagajg  rewitalizacji, ewentualnie  odbudowy rozebranych  odcinkdw
i dostosowania do potrzeb ruchu turystycznego; pie¢ linii eksploatowanych
wytgcznie w ruchu towarowym albo nieczynnych do potencjalnego wykorzystania
I ewentualnego uruchomienia potaczen pasazerskich.

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze Warunki zgtaszania projektow do Programu Kolej+
przewidywaty mozliwoS¢ rewitalizacji jedynie linii taczacych miasta o populacji
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minimum 10 000 mieszkancow ze stolicami wojewodztw. W zwigzku z powyzszym
inne linie nie spetniaty warunkow udziatu w Programie. Szacunkowy koszt realizacji
wg PKP PLK S A. ww. projektow zgtoszonych do programu ,Kolej Plus” wynosit
1.620.000.000,00 zt. Urzad oszacowat koszt ich realizacji, przy zatoZeniu ceny
jednostkowej ok. 6 min ztkm, w wysoko$ci 600.000.000,00 zt. Nie znamy
Szczegotow, na podstawie ktorych ustalana byta wartos¢ kosztorysowa modernizacji
linii kolejowych, natomiast z kontaktow roboczych wiemy, iz PKP PLK przyjmowaty
poziom okoto 10 min zt. na 1 km linii jednotorowej, ktory z grubsza odpowiada
poziomowi kosztow obecnie realizowanej modernizacji dwutorowej linii nr 351 na
odcinku Poznan Gt. - Szczecin Dabie o dfugosci 200 km, ktora kosztuje PLK 4,2 mid
zt, czyli wiasnie okoto 10 min zt /1 km toru pojedynczego. (...). Warto$¢ modernizacji
linii zgtoszonych do Programu Kolej + oszacowano na podstawie publicznie
dostepnych informacji o innych w tym czasie realizowanych inwestycjach na liniach
regionalnych w kraju. Przyktadowo realizowane w tym okresie modernizacje linii
kolejowych i ich wartosci kontraktowe za 1 km linii jednotorowej: - modernizacja linii
nr 285 Wroctaw — Swidnica — koszt okoto 4 min zt/km:; - modernizacja linii nr 207 na
odc. Torun — Chetmza — koszt okoto 7,5 min zt/km; - modernizacja linii nr 341
Dzierzoniéw — Bielawa Zachodnia — koszt okofo 2 min zt/km; - modernizacji linii nr
357 Poznan — Wolsztyn — koszt okoto 7 min zt/km. Wobec powyzszego Srednig
warto$¢ zadania przyjeto na poziomie okoto 6 min zt/ 1 km linii.

(akta kontroli str. 1035-1036, 1273)

Jak wskazano w cze$ci Il pkt 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
Wojewddztwo zrezygnowato z uczestnictwa w programie Kolej+.

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: Przy zgfoszeniu (...) byto wiadomym, Zze
zabezpieczenie petnego wktadu wiasnego ze Srodkow budzetu Wojewodztwa na
wymaganym poziomie 15% warto$ci inwestycji, nie bedzie mozliwe ze wzgledu na
spodziewang wysokq wartosC inwestycji. Zaktadano wiec przede wszystkim
mozliwos¢ sfinansowania wktadu wiasnego ze Srodkow KPO. (...) Nie rozwazano
rowniez pokrycia wkiadu wiasnego ze Srodkoéw wiasnych Wojewddztwa — co do
zasady budowa i utrzymanie linii kolejowych nie jest zadaniem wiasnym samorzadu.
Zaangazowanie samorzadu wojewodztwa w realizacje ww. bezdyskusyjnie waznych
projektéw nie moze odby¢ sie kosztem ustawowych zadan wilasnych wojewddztwa,
w tym organizacji transportu publicznego. Z perspektywy samorzadow wydatki
w ramach Programu Kolej+ dotyczg inwestycji w obce Srodki trwate, a gtownym
beneficientem bedzie zarzadca infrastruktury, ktory bedzie pobierat opfaty z tytutu
udostepniania  zmodernizowanej  infrastruktury — kolejowej. W  przypadku
zrealizowania inwestycji Wojewodztwo potwierdzito gotowoS$¢ organizowania
minimum czterech par pociggow dziennie (wedtug aktualnych stawek rekompensaty
— koszt ponad 8 min zt. rocznie), co bedzie skutkowato uzyskiwaniem przez PKP
PLK S.A. wptywow z tytutu dostepu do infrastruktury.

(akta kontroli str. 1273)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia sie przeanalizowanie przez Urzad mozliwo$ci uczestnictwa oraz
ztozenie trzech wnioskéw o dofinansowanie inwestycji w ramach programu Kolej+.
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Whioski te, z powodu braku $rodkéw na wktad wiasny, ktory miat by¢ sfinansowany
z funduszy pochodzacych z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(KPQ), zostaty pdzniej wycofane.

4. Wdrozenie rozwigzan w zakresie zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego oraz
przeprowadzenie analiz ich skutecznosci

4.1. Przeprowadzone analizy podejmowania dziatan innych niz umowy PSC
w zakresie rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Zagadnienie podejmowania przez Urzad dodatkowych dziatan w zakresie
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego sprawdzono na
przyktadzie dziewigciu czynno$ci®?, z ktorych w Planie ujeto cztery89, a zrealizowano
trzy, tj.: finansowano zakup pojazdow kolejowych; zawarto porozumienia
z samorzadami wojewodzkimi sgsiednich wojewodztw (pomorskim i wielkopolskim)
w zakresie wspolnej organizacji transportu kolejowego na styku wojewodztw oraz
podpisano umowy o wspdffinansowaniu potaczen z: Gming Golenidw, Gming
Gryfino, Gming Mielno oraz Miastem Szczecin i Miastem Koszalin.

(akta kontroli str. 621-625, 871-1009)

W latach 2018-2023 Wojewodztwo zakupito trzy zestawy dwunapedowe zespoty
trakcyjne 36WEh za taczng kwote 75,8 min zt, w tym udziat dofinansowania ze
Srodkow Funduszu Kolejowego wynosit 6,9 min zt.

(akta kontroli str. 784)

Zakupiony tabor zostat wydzierzawiony Operatorowi do obstugi linii kolejowych na
terenie catego wojewddztwa (umowy dzierzawy stanowity zatacznik do Umowy
z22016i2020r.).

(akta kontroli str. 231, 305-330, 344, 387-412)

Wspolna organizacja transportu kolejowego na styku wojewddztw organizowana
bytla na podstawie nastepujacych dokumentéw: a) umowa z 16 marca 2022 r.

5 1) podejmowanie inicjatyw w celu zmiany kosztow dostepu do infrastruktury kolejowej, 2) podejmowanie
inicjatyw w celu zmiany zasad pierwszenstwa przejazdu pociggéw, 3) wystepowanie o ulge w optacie
podstawowej ze dostep do infrastruktury kolejowej, 4) uzupetnienie istniejacej sieci kolejowej o nowe odcinki linii
kolejowych, rewitalizacje istniejacych linii kolejowych, oraz przywrécenie zlikwidowanych potaczen kolejowych
w regionach, 5) utrzymanie parametréw technicznych zmodernizowanych linii kolejowych i systematyczng
poprawe sytuacji na pozostatych liniach, 6) finansowanie lub wspétfinansowanie przez wojewddztwa zadan
w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdéw kolejowych przeznaczonych do przewozow
pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy o PSC z wykorzystaniem $rodkéw Fundusz Kolejowego,
7) utworzenie uzupetniajacej komunikacji autobusowej, dedykowanej dowozeniu pasazeréw na przystanki
kolejowe, 8) zawarcie porozumien z jst sasiednich wojewddztw w zakresie wspoinej organizacji transportu
kolejowego na styku wojewddztw, 9) zawieranie uméw partnerskich z jst powiatow i gmin w zakresie
wspoffinansowania potaczen kolejowych.

60 1) uzupetnienie istniejacej sieci kolejowej o nowe odcinki linii kolejowych, rewitalizacje istniejacych linii
kolejowych, oraz przywrocenie zlikwidowanych potaczen kolejowych w regionach, 2) finansowanie lub
wspdtfinansowanie przez wojewddziwa zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdéw
kolejowych przeznaczonych do przewozéw pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy o PSC (umowa
o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie przewozow pasazerskich) z wykorzystaniem $rodkéw Fundusz
Kolejowego, 3) zawarcie porozumien z jst sasiednich wojewddztw w zakresie wspdlnej organizacji transportu
kolejowego na styku wojewodztw, 4) zawieranie uméw partnerskich z jst powiatow i gmin w zakresie
wspoffinansowania potaczen kolejowych.
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z Wojewodztwem Pomorskim wraz z aneksem nr 1 z 1 grudnia 2022 r. oraz umowa
z 29 kwietnia 2021 r. z Wojewddztwem Pomorskim. Obie umowy dot. realizacji § 3
ust. 3 Porozumienia z 9 marca 2021 r. w sprawie powierzenia Wojewddztwu czesSci
zadan Wojewddztwa Pomorskiego w zakresie organizowania publicznego transportu
zbiorowego®!. Porozumienie zawarto na okres od 13 grudnia 2020 r. do 12 grudnia
2026 r.; b) Porozumienie z 9 kwietnia 2021 r. z Wojewodztwem Wielkopolskim
w sprawie wspétpracy w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego
w wojewaddzkich kolejowych przewozach pasazerskich. Porozumienie zawarto na
okres od 13 grudnia 2020 r. do 14 grudnia 2030 r.

(akta kontroli str. 877-895)

W sprawie organizowanych przewozow, w tym z wojewodztwami, z ktorymi nie
zostaty zawarte umowy i porozumienia, Dyrektor Wydziatu wyjasnita, Ze (...) Strony
uzgadniajg rozkfady jazdy na pofaczeniach stykowych. Korzystajgc z ustug jednego
przewoznika na tych pofgczeniach, (...) kazda ze stron ponosi koszty organizacji
pofaczen stykowych na swoim terenie. W przypadku potgaczen stykowych
Z Wojewodztwem Lubuskim, corocznie w trybie roboczym (mailowym) uzgadniane
Sq rozkfady jazdy na pofgczeniach stykowych Szczecin - Kostrzyn, Szczecin -
Zielona Géra. Kazdy Organizator finansuje rekompensate za przewozy realizowane
na swoim terenie. Wspéfpraca wojewodztw w tym zakresie przebiega Sprawnie.
Strony nie zwarty dotychczas pisemnych uzgodnieni czy porozumien. Potgczenia
transgraniczne uregulowane sq w umowie PSC z POLREGIO S.A., z tym, ze
Wojewddztwo jest organizatorem tych przewozow tylko do granicy RP. POLREGIO
S.A. zawiera umowy z przewoznikiem DB Regio w sprawie reprezentowania
przewoznika w procesie zamawiania tras pociggow w PKP PLK SA. oraz
organizacji sprzedaZzy biletow.
(akta kontroli str. 1052)
W ramach dziatania: ,uzupetnienie istniejacej sieci kolejowej o nowe odcinki linii
kolejowych, rewitalizacje istniejacych linii  kolejowych, oraz przywrocenie
zlikwidowanych potaczen kolejowych w regionach”, w Planie nie zostaty
przewidziane do realizacji inwestycje nowe (w Planie opisano przywracanie
komunikacji kolejowej na istniejacych odcinkach kolejowych, ktore nie byty
wylgczone z uzytkowania lub ponowne wigczenie do eksploatacji odcinkow, opisano
takze brak mozliwosci wigczenia do ponownej eksploatacji wytaczonych odcinkdw
kolejowych).
(akta kontroli str. 621-622)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze Ww. dziatania nie stanowig zadan wojewddztwa -
znajdujg sie w kompetencji innych podmiotow. Wojewddztwo jako organizator
fransportu  publicznego  dziata w  obowigzujgcym  porzadku  prawnym,
w szczegdlnodci organizujac przewozy na istniejgcej infrastrukturze, za ktorq
odpowiada jej zarzagdca.

(akta kontroli str. 1016, 1033)

W sprawie przyczyn braku ujecia w Planie ww. pieciu dziatan, przeprowadzonych
przez Urzad analizy mozliwosci ich realizacji, Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze

61 Dz.U. Woj. Zachodniopomorskiego z 2022 r. poz. 623.
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(odnosnie zmiany kosztéw dostepu do infrastruktury kolejowej) Organizator
przewozoéw nie ma wplywu na wysokoS¢ taryf za dostep do infrastruktury
stosowanych przez PKP PLK S.A., a ktore zatwierdza UTK. Zmiany ,kosztow:
natomiast nastepowaty w wyniku podwyzek opfat wprowadzanych przez PKP PLK.;
(podejmowania inicjatyw w celu zmiany zasad pierwszenstwa przejazdu pociggow)
We wcze$niejszych latach tematyka ta wielokrotnie byfa przedmiotem dyskusji
Z Ministrem Infrastruktury oraz Prezesem PKP PLK S.A. - podejmowanych zaréwno
bezposrednio przez Wojewddztwo, jak rowniez przez Zwigzek Wojewodztw.
Kazdorazowo konczyta sie brakiem mozliwosci zmiany istniejgcego porzadku
formalnego w tym zakresie; (wystepowania o ulge w optacie podstawowej za dostep
do infrastruktury kolejowej) Urzgd nie posiadat informacji o fakcie mozliwosci
Skorzystania z ulgi. Nie docieraly takze informacje, jakoby inne wojewodztwa
korzystaty z takich ulg. Nalezy przy tym podkreslic, ze strong umowy o dostep do
infrastruktury nie jest organizator, lecz operator, ktory realizuje przewozy;
(utworzenie uzupetniajacej komunikacji autobusowej dedykowanej dowozeniu
pasazerow na przystanki kolejowe) Takich dziatan nie przewidziano ze wzgledu na
przyjete w Planie zatozenie, iz Wojewodztwo organizuje kolejowe przewozy
pasazerskie jako szkielet potgczen regionalnych, a samorzady lokalne dowigzg do
nigj sie¢ lokalnych pofaczen autobusowych uruchamianych przez siebie;
(utrzymanie parametrow technicznych zmodernizowanych linii  kolejowych
i systematyczng poprawe na pozostatych liniach) Sporadycznie Wojewddztwo
zgfasza do PKP PLK zauwazone nieprawidtowoscit, czy watpliwo$ci w zakresie
jakosci utrzymania infrastruktury kolejowej, jednak z formalnego punktu widzenia,
nie nalezy to do kompetencji Urzedu, gdyz ten nie posiada uprawnien ani kadr
umoZliwiajgcych fachowq diagnostyke stanu sieci kolejowey.

62 W pkt. 10.1.2. Planu zapisano m.in.: Powierzenie zadar z zakresu organizacji publicznego transportu
zbiorowego wokdf miast na prawach powiatow moze odby¢ sie na podstawie zawarcia porozumienia
miedzygminnego lub miedzypowiatowego (pomiedzy prezydentem miasta na prawach powiatu a starosty
odpowiedniego powiatu ziemskiego). Wada porozumienia miedzygminnego w przypadku przewozéw
wykonywanych na obszarze miasta i gminy albo miast albo miasta i gmin sasiadujgcych, jest brak mozliwosci
uzyskania dopfat z budzetu panstwa na pokrycie strat wynikajacych ze stosowania ulg ustawowych, gdyz
posiadajg one charakter przewozéw w komunikacji miejskiej. Porozumienie miedzypowiatowe dotyczy
organizacji linii w powiatowych przewozach pasazerskich, do ktdrych obowigzujg doptaty z tytutu honorowania
ulg ustawowych. Zatem zaleca sig, aby integracja lokalnego transportu zbiorowego nastepowata przy
wspotudziale starostow, co pozwoli podnie$c rentowno$¢ przewozéw dzieki dopfatom z budzetu panstwa. W pkt.
13.3. Planu stwierdzono m.in. W ramach skomunikowari miedzywojewodzkich, Wojewddztwo
Zachodniopomorskiego jako organizator publicznego transportu zbiorowego, bedzie czynito starania
dopasowania rozktadu jazdy pociggdw regionalnych do migdzywojewddzkich ujetych w krajowym planie w celu
zachowania mozliwosci kontynuacji podrézy z przesiadkg. Celem tworzenia dogodnych weztéw przesiadkowych,
integrujacych transport autobusowy z kolejowym wskazana jest zmiana lokalizacji lub budowa nowych
przystankéw komunikacji autobusowej w poblizu stacji i przystankow kolejowych. Autobusowe linie dowozowe
do linii kolejowych powinny umoZliwia¢ przesiadke z autobusu do pociggu w systemie ,door to door". Godziny
przyjazdéw i odjazdow takich potgczen powinny by¢ dostosowane do rozktadu jazdy pociggow. Tworzenie
weztow przesiadkowych wyposazonych w czytelng informacje pasazerskq i infrastrukture umozliwiajacq
pozbawiony barier dostep dla 0séb niepetnosprawnych szerzej oméwiono w punkcie 13.7.

63 Pismo nr WIiT.11.8064-4.2023-BJ z 23 marca 2021 oraz nr WIiT.1.8064-8.2021-BJ z 10 czerwca 2021 r.
w ktorych Organizator przewozéw informuje Zarzadce infrastruktury m.in. o zlym stanie technicznym
infrastruktury kolejowej i o przyjeciu przez niego niewtasciwych rozwigzan przy modernizacii linii kolejowej nr
351. Pismo nr WIiT.I.8064-3.1.2019-BJ do Wojewody Zachodniopomorskiego, w ktorym wskazuje sie na
potrzebe odbudowy infrastruktury pasazerskiej na linii nr 410 remontowanej na zlecenie MON bez uwzglednienia
peronow, ich o$wietlenia, czy urzadzen SRK umozliwiajacych prowadzenie regularnego ruchu pociggéw
pasazerskich oraz z pominieciem odcinka Drawno - Choszczno.
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(akta kontroli str. 1032-1033, 1274-1305)

Do innych niz ww. dziewie¢ rozwigzan w zakresie zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego, Urzad zakwalifikowat opisane w pkt. Il 1
niniejszego wystapienia pokontrolnego dziatania w ramach programu projektu
,ransport na zyczenie”.

(akta kontroli str. 621-624, 1078-1242)

Urzad nie inicjowat oraz nie podejmowat dziatarh w celu zmiany obowigzujgcych
przepisow podobnych w swoim zakresie do projektu ustawy o Krajowym Funduszu
Wyréwnawczym®4, ktérego celem byto zapewnienie $rodkow na wspotfinansowanie
zadan wiasnych wojewddztwa w zakresie organizowania kolejowych regionalnych
przewozow pasazerskich. Wojewddztwo nie przejeto i nie planowato do przejecia
linii kolejowych w celu ich wykorzystania do realizacji przewozow kolejowych oraz
nie planowato i nie planuje utworzenia wojewddzkiego zarzadcy sieci kolejowe;.

(akta kontroli str. 12, 868, 1016)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: Szereg propozycji w tym zakresie byto zgtaszanych
i dyskutowanych w okresie poprzedzajgcym restrukturyzacje usamorzadowionych
Przewozéw Regionalnych Sp. z o.0. (obecnie POLREGIO S.A.), tj. do ok. 2015 r.
Nie przyniosty one realnych rozwigzan, podobnie jak wspomniany projekt ustawy.
Nalezy przy tym podkreslic, Ze realne wsparcie wymagatoby uruchomienia srodkow
adekwatnych do kosztow ponoszonych przez wojewodztwa - wielokrotnie wyzszych
od przewidzianych w projekcie. Stabg strong wielu dotychczasowych rozwigzan byt
klucz podziatu $rodkow. {(...).

(akta kontroli str. 1033)

Wojewodztwo nie przejeto i nie planowato przejecia linii kolejowych w celu ich

wykorzystania do realizacji przewozow kolejowych oraz nie planowato utworzenia
wojewddzkiego zarzadcy sieci kolejowe;.

(akta kontroli str. 868)

Na podstawie art. 18a ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacii
i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe™? linie
kolejowe niebedace liniami o znaczeniu pafnstwowym mogg by¢ przez PKP PLK SA
albo PKP SA w porozumieniu z PKP PLK SA, za zgodg ministra wlasciwego do
spraw transportu, przekazywane nieodptatnie na witasno$¢ lub oddane do
korzystania na podstawie umdw prawa cywilnego jednostce samorzadu
terytorialnego w celu wykonywania przewozéw kolejowych, przy zachowaniu
istniejacego potaczenia z siecig kolejowa. Wedtug art. 39 ust. 3 ww. ustawy mienie
PKP SA moze by¢ przekazane nieodpfatnie, w drodze umowy, na wiasnos¢
jednostkom samorzadu terytorialnego, na cele zwigzane z inwestycjami
infrastrukturalnymi  stuzacymi  wykonywaniu zadan wiasnych tych jednostek
w dziedzinie transportu. Zgodnie natomiast z art. 39 ust. 3a powyzszej ustawy,
grunty pozostate po zlikwidowanych liniach kolejowych lub bocznic kolejowych wraz
z zabudowang infrastrukturg mogg by¢ przekazane w uzyczenie jednostkom

64 https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1356.
85 Dz.U. 2 2022 r. poz. 2542. Dalej: ustawa o PKP.
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samorzadu terytorialnego na cele transportowe za zgodg ministra wtasciwego do
spraw transportu wyrazong w drodze decyzji.

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: Utrzymanie infrastruktury kolejowej nie jest
zadaniem wlasnym wojewodztwa. Linie kolejowe sgq czeScig infrastruktury krajowe),
ktora musi by¢ dostepna na niedyskryminujgcych zasadach wszystkim
uzytkownikom/uczestnikom rynku. Za jej utrzymanie, rozwoj i udostepnianie
odpowiedzialny jest narodowy zarzadca infrastruktury kolejowej, ktorym jest PKP
PLK S.A. Wydatkowanie $rodkow wojewddztwa na ten cel musiatoby odbywac sie
kosztem innych zadan wojewodztwa, prawdopodobnie w pierwszym rzedzie zadan
w zakresie publicznego transportu pasazerskiego. Oznaczatoby to zmnigjszenie
oferty i pogorszenie atrakcyjnosSci regionalnego pasazerskiego transportu
kolejowego (...) Wojewodztwo nie planowato | nie planuje utworzenia
wojewodzkiego zarzadcy sieci kolejowej. Jest to logiczna konsekwencja decyzji
0 nie przejmowaniu linii kolejowych na wtasnos¢ Wojewodztwa.

(akta kontroli str. 1034-1035)

W Planie wykazano proponowane linie komunikacyjne faczace miejscowosci
stanowigce siedziby powiatdw o charakterze uzytecznosci publicznej w transporcie
drogowym®s,

Dyrektor Wydziatu wyjasniata, ze: Plan uwzglednit mozliwoS¢ warunkowego
organizowania przewozOw autobusowych na wybranych liniach aby posiadac
narzedzia pozwalajgce utrzymac ciggtoS¢ przewozow na liniach, ktore wczesniej
(i obecnie) obstugiwane byty na zasadach komercyjnych z uwzglednieniem dopftat
przystugujgcych przewoznikom z tytutu udzielanych ulg ustawowych. Ustawa miafa
wyeliminowa¢ mozliwos¢ korzystania z tych dopfat przez przewoznikdw
autobusowych nie posiadajgcych statusu operatora w rozumieniu ustawy.
Rozwigzanie takie nie zostato w praktyce wprowadzone, gdyz mogto doprowadzi¢
do zapasci funkcjonujgcych obecnie przewozéw autobusowych. (...). Linie
komunikacyjne w transporcie taczace siedziby powiatow wykazane w Planie w tab.
8.1.3 sq obecnie uruchomione przez przewoznikdw komercyjnych na podstawie
ustawy o transporcie drogowym Zestawienie planowanych i realizowanych kursow
zawarto w tabeli. Weryfikacja oferty w przewozach drogowych na linii R9 (Szczecin -
Pyrzyce - Mysliborz /Gorzéow Wilkp./), potwierdza brak potrzeby interwencji
wojewodztwa w zakresie organizacji regqularnych pasazerskich przewozéw
drogowych. Obecna oferta przewozowa jest duzo bogatsza (36 par kursow) niz
planowana do uruchomienia (5 par) na podstawie ustawy o ptz. W obecnym stanie
interwencja QOrganizatora publicznego transportu zbiorowego mogfaby zakitdcic
warunki konkurencyjno$ci oraz wptyngc negatywnie na dostepno$¢ komunikacyjng.

(akta kontroli str. 1033-1034, 1038-1039)

8 \W Planie zapisano m.in.: ,Wymienione w tab. 8.1.3. linie komunikacyjne sg wstepnie akceptowalne jako linie
komunikacyjne o charakterze uzyteczno$ci publicznej w transporcie drogowym, jednakze pod warunkiem
pozytywnej oceny spoteczno-ekonomicznej zasadno$ci uruchomienia takowych (z wyjatkiem linii R9, ktorej
uruchomienie uznaje sie za konieczne). O organizacji poszczegdlnych linii w transporcie drogowym decyduja
warunki podjecia sie ich organizacji przez Wojewodztwo Zachodniopomorskie, okre$lone klasg linii. Klasy
i przydzielone im warunki organizacji opisano w tab. 8.1.2.”. Wedtug Tab. 8.1.2. organizacja linii R9 powinna by¢
podjeta bez dodatkowych warunkdw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

W  zakresie planowanej organizacji uzupetniajacej komunikacji autobusowej
dedykowanej dowozeniu pasazeréw na przystanki kolejowe, Dyrektor Wydziatu
wyjasnita, ze: Na chwilg obecng nie jest planowana organizacja uzupetniajgcej
komunikacji autobusowej dedykowanej dowozeniu pasazerow na przystanki
kolejowe. Ponadto podkre$lenia wymaga fakt, iz sprawny system publicznego
transportu  zbiorowego wymaga wspofgrania dziatan podejmowanych przez
wszystkich organizatorow, rowniez gminy i powiaty. Wspdtdziatanie jednostek
samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli jest koniecznym warunkiem budowy
sprawnego systemu komunikacyjnego. W tym kontekScie rolg przewozow
organizowanych przez powiaty i gminy (w praktyce dotyczy to przewozéow
autobusowych) jest miedzy innymi uzupetnienie sieci pofaczenn w komunikacji
wojewddzkiej w taki sposob by zapewni¢ pasazerom mozliwo$¢ kontynuacji podrozy
poza granicami gminy i powiatu. Jest to obecnie klucz do zmniejszenia ,wykluczenia
transportowego”.

(akta kontroli str. 869, 1017)

Do analiz wdrozonych rozwigzan (w tym zawartych umoéw PSC) w zakresie
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w tym w zakresie
osiggnietych efektow rzeczowych, Urzad zakwalifikowat m.in. sporzadzone
zestawienia liczby planowanych i realizowanych potaczern  kolejowych
i autobusowych oraz wskazniki ilosciowe i wartosciowe wybranych 19 parametrow,
w tym 16 ujetych w Planie.

(akta kontroli str. 625, 1037-10411)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia sie podejmowanie przez Urzad dziatan innych niz umowa PSC
w zakresie rozwoju zrdwnowazonego publicznego transportu zbiorowego, w tym
zawieranie porozumien oraz wspdlne organizowanie transportu na styku sasiednich
wojewodztw oraz terendw przygranicznych; zakup pojazdow  kolejowych
przeznaczonych do przewozéw pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy
PSC, w tym z wykorzystaniem $rodkéw Funduszu Kolejowego; zawieranie umow
partnerskich z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie wspotfinansowania
potaczen kolejowych. Urzad sporzadzat analizy obejmujace efekty wdrozonych
rozwigzan w zakresie rozwoju zrownowazonego publicznego transportu zbiorowego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przekazywanie do zaopiniowania uprawnionym organom wymaganych projektéw
umow.

2. Wprowadzenie do Umowy =z 2020 r. postanowien zwiekszajacych
zabezpieczenie interesu publicznego.
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Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

3. Zaktualizowanie i analizowanie wykonania wszystkich miernikow okreslonych
w Planie.

4. Uaktualnienie wzoréw formularzy kontroli i ujecie w nich zagadnien dotyczacych
sprawdzenia jakosci $wiadczonych ustug przez Operatora oraz prowadzenie
w tym zakresie kontroli.

Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 30 czerwca 2023 r.

Zmian w wystapieniu
pokontrolnym dokonat:

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
p.o. Dyrektor
Radostaw Kropiowski y  Seonane

- podpisany przez
doradca ekonomiczny %@
/ Data: 2023.10.12
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