i

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ.410.24.1.2023

Pan

Andrzej Feterowski

Prezes Zarzadu

Szczecinskiego Parku
Naukowo-Technologicznego Sp. z 0.0.

ul. Cyfrowa 6,
71-441 Szczecin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/011 - Efekty dziatalno$ci systemu instytuciji otoczenia biznesu.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+48918313966
Isz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Szczecinski Park Naukowo-Technologiczny Sp. z 0.0. w Szczecinie,
ul. Cyfrowa 6, 71-441 Szczecin.

Andrzej Feterowski, Prezes Zarzadu, od 26 kwietnia 2013 r.2

1. Prawidtowo$¢ programowania dziatalno$ci instytucji otoczenia biznesu.
2. Zarzadzanie instytucjami otoczenia biznesu.
3. Efekty dziatalno$ci instytucji otoczenia biznesu.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2023 r. z wykorzystaniem dowoddw dotyczacych
przedmiotu kontroli, wykraczajacych poza ten okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Krzysztof Zawadzki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/124/2023 z 7 sierpnia 2023 r. oraz LSZ/177/2023 z 6 listopada
2023 .

2. Jarostaw  Staniszewski, doradca
nr LSZ/176/2023 z 6 listopada 2023 r.

prawny, upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1, 1390-1391)

' Dalej: SPN-T; Spétka lub Technopark Pomerania.
2 Dalej: Prezes.
$Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg SPN-T podejmowata dziatania ukierunkowane na
realizacie celéw okreslonych w dokumentach strategicznych> i o charakterze
strategicznym®. Cel i przedmiot dziatania Spdtki byly takze zbiezne z celami
okreslonymi w dokumentach strategicznych Gminy Miasto Szczecin’.

Spotka realizowata takze zadania okreslone w umowach o dofinansowanie projektow
ze Srodkéw Unii Europejskiej® oraz zaplanowane dziatania na nastepny rok ujete
w ,Sprawozdaniach Zarzadu z dziatalno$ci Spdtki” za lata 2018-2022 oraz celach
zarzadczych na lata 2018-2022. Powyzsze zadania i dziatania byty spojne z ww.
dokumentami Spdtki, w szczegdinosci w zakresie ukierunkowania na wspieranie
przedsiebiorczodci, majacej na celu wykreowanie innowacyjnosci. Spotka
diagnozowata i analizowata potrzeby przedsigbiorcow w regionie, nie dysponowata
jednak informacjami o innowacyjnosci lokatoréw SPN-T.

Aktywa trwate stuzyty realizacji misji Spotki i byty udostepniane przedsiebiorcom.
SPN-T ponosita wydatki na przygotowanie warunkéw do prowadzenia dziatalnoci
gospodarczej przez przedsiebiorcow. Strata netto zmniejszyta sie z 2 898,8 tys. zt
w2018 r.do 2 4074 tys. zt w2021 r., a nastepnie wzrosta do 2 596,4 tys. ztw 2022 r,
(wzrost 0 7,8% w poréwnaniu do 2021 r.). W latach 2018-2022 Zarzad Spotki
zrealizowat wszystkie cele zarzadcze, |[...J°.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ polegata na nieokre$leniu  w dokumentach
strategicznych i dokumentach o charakterze strategicznym Spotki wskaznikéw
realizacji celow z ich wartosciami docelowymi, a takze zasad ich monitorowania,
co utrudniato rzetelne ustalenie stopnia ich realizacji. Ujecie ich w ww. dokumentach
bytoby uzasadnione, m.in. z uwagi na kluczowg role SPN-T w obszarze rozwoju
przedsiebiorczo$ci i innowacyjno$ci w regionie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci.

1. Programowanie dzialalnosci instytucji otoczenia
biznesu.

Spdtka powstata 18 grudnia 2000 r. w wyniku realizacji uchwaty Rady Miasta Szczecin
z dnia 28 lutego 2000 r. w sprawie likwidacji komunalnego Zaktadu Budzetowego
,Szczecinskie Centrum Przedsigbiorczosci’!!. Misja i gtowne kierunki dziatania
SPN-T okreslone zostaty w § 6 i 7 aktu zatozycielskiego, {j.:

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

5 Strategia ,Strategia Szczecinskiego Parku Naukowo-Technologicznego Sp. z 0.0. na lata 2014-2016" oraz

,Strategia rozwoju Szczecinskiego Parku Naukowo-Technologicznego Sp. z 0.0.” (z wrze$nia 2023 r.).

6 Dokumenty o charakterze strategicznym min. ,Sprawozdanie z dziatalno$ci spétki” za lata 2018-2022 oraz akt

zatozycielski.

7 Dalej: Gmina.

8 Dalej: UE.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r.

poz. 902) i art. 11 ust.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych

niektérymi spotkami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1907, ze zm.), NIK wytaczyta jawno$¢ informacii posiadajacych warto$¢

gospodarcza, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.

Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, poprzez zastapienie ich w dalszej czes$ci wystapienia

oznaczeniem ,[...]".

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Na podstawie uchwaty nr XX1/619/2000 Rady Miasta Szczecina z dnia 28 lutego 2000 r.
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— podejmowanie dziatan na rzecz tworzenia lokalnego i regionalnego $rodowiska
innowacyjnego nastawionego na rozwoj przedsiebiorczosci; w tym tworzenie
sprzyjajacej bazy materialnej, infrastrukturalnej, ekonomicznej i socjalnej
do zakfadania, rozwoju i wspierania matych przedsigbiorstw innowacyjnych
do przemystowego wykorzystania wiedzy naukowej, do wykorzystania transferu
I komercjalizacji nowoczesnych technologii;

— W przedmiocie dziatalnosci wymieniono m.in.: stosunki miedzyludzkie oraz
komunikacje; doradztwo gospodarcze; ttumaczenia; administracje biurowa;
wspomaganie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; organizowanie dziatalnosci
wystawienniczej; wynajem i dzierzawe maszyn i urzadzen biurowych; realizacje
projektow budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkdw; obrot
| zarzadzanie nieruchomosciami; wynajem maszyn i urzadzen; edukacje
pozaszkolng i jej wspieranie; dziatalno$¢ rachunkowo-ksiegowg i doradztwo
podatkowe; badanie rynku i opinii publicznej; dziatalnos¢ wydawnicza, doradczg
i zarzadcza w zakresie informatyki oraz hostingu; badania naukowe w dziedzinach
nauk przyrodniczych, technicznych, spotecznych i humanistycznych;
wyszukiwanie miejsc pracy i udostepnianie pracownikow; roboty budowlane;
dziatalno$¢ brokerdw i agentéw ubezpieczeniowych.

(akta kontroli str. 12-54, 789-810, 811-812, 1421)

Cel i przedmiot dziatania SPN-T byty zbiezne z celami okre$lonymi w dokumentach
strategicznych  Gminy, tj.: ,Strategii rozwoju Szczecina 202512, Wieloletnich
Programach Rozwoju Szczecina', Programach strategicznych wynikajacych
z realizacji Strategii Rozwoju Szczecina 2025, ktére dotyczyty m.in. podnoszenia
innowacyjnosci przedsigbiorstw poprzez dziatania polegajace na wspieraniu rozwoju
infrastruktury parkdéw naukowo-technologicznych, inkubatoréw technologicznych
i klastréw innowacyjnosci.

(akta kontroli str. 1424-1437)

W latach 2018-2023 (I kwartat) Spdtka nie wdrozyta strategii dziatania i rozwoju

w formie jednolitego dokumentu strategicznego®. W ww. okresie Spdtka

kontynuowata realizacje celéw przyjetych w ,Strategii SPN-T na lata 2014-2016",

ktéra zostata zaopiniowana pozytywnie przez Rade Nadzorczg SPN-T uchwatg

nr21/2013 z dnia 9 grudnia 2013 r. Cele do realizacji przyjete przez Spotke

obejmowaty m.in..

— pozyskanie firm do Programu Inkubaciji i Ekspansji w powigzaniu z wynajmem
powierzchni biurowych;

— realizacje wspélnych projektéw biznesowych w ramach wspdtpracy Technoparku
Pomerania z klastrami branzowymi oraz wzmocnienie wspotpracy z centrami
badawczo-rozwojowymi;

2 Wprowadzona uchwatg nr XIV/320/11 Rady Miasta Szczecin z dnia 19 grudnia 2011 roku (ze zm.)
https://bip.um.szczecin.pl/UMSzczecinFiles/file/ Strategia Rozwoju Szczecina 2025.pdf (dostepna na dzien
7 listopada 2023 r.); dalej: Strategia Rozwoju Szczecina_2025.

3 Wieloletni Program Rozwoju Szczecina (dalej: WPRS) jest bezposrednim narzedziem realizacji Strategii
Rozwoju Szczecina 2025 zawierajacym zadania strategiczne przewidziane do realizacji w okresie pigcioletnim.
WPRS jest dokumentem kroczacym, aktualizowanym w cyklu rocznym; WPRS obowigzujacy w okresie objetym
kontrolg NIK dostepny na stronie internetowej https://bip.um.szczecin.pl/chapter 50827.asp (na dzien 7 listopada
2023 r.).

4 Wprowadzone zarzadzeniem Nr 83/13 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia
Programéw strategicznych wynikajacych z realizacji Strategii Rozwoju Szczecina 2025; zarzadzenie dostepne
na stronie internetowej https://bip.um.szczecin.pl/files/66D02F8B53A34E32ACB135491A5E7079/zarz_83-
2013.pdf (na dzien 7 listopada 2023 r.).

15 W okresie od 16 stycznia do 20 lutego 2023 r. przeprowadzono w SPN-T audyt, w trakcie ktérego dokonano
oceny dziatalno$ci Spétki. Wyniki audytu wykazaty m.in., ze Technopark Pomerania nie posiadat strategii.
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— Zzbudowanie pozadanego wizerunku marki Technoparku Pomerania, jako
kluczowej dla Szczecina organizacji wspierajacej rozwoj innowacyjnych
przedsigbiorstw;

— utrzymanie jakosSci procesu inkubowania firm oraz poziomu satysfakcji klientow
lokatoréw Technoparku Pomerania ze $wiadczonych ustug w ramach Programu
Inkubacii;

— efektywng wspotprace z partnerami, tj. instytucjami otoczenia biznesu'®
w celu dostarczania klientom kompleksowych wustug i dodatkowych
kompetencji dla Technoparku Pomerania;

— rozwoj i sprzedaz ustug konsultingowych, ustug centrum danych oraz wynajem
powierzchni biurowych Technoparku Pomerania do poziomu zapewniajgcego
zbilansowanie wyniku ekonomicznego Spotki, zapewniajagcego mozliwos¢
realizacji pozostatych celdw strategicznych;

— pozyskanie 1-2 strategicznych lokatoréw parku, najlepiej z obszaru ICT1.

W trakcie kontroli NIK, Zarzad Spotki w celu dostosowania jej dziatalno$ci

do aktualnych trendéw rynkowych, 29 wrze$nia 2023 r. przekazat Radzie Nadzorczej

do zaopiniowania ,Strategie rozwoju SPN-T™8. Zarzad Spdtki i Rada Nadzorcza
nie okreslili okresu jej realizacji. Wskazane w niej cele strategiczne obejmowaty:

— zwiekszanie  potencjatu  gospodarczego  Szczecina i wojewddztwa
zachodniopomorskiego poprzez wspomaganie procesdw tworzenia i wzrostu firm
z obszaru gospodarki wiedzy;

— pomoc w osiggnieciu wysokiego poziomu konkurencyjnosci firm korzystajgcych
z ustug Technoparku Pomerania;

— tworzenie zintegrowanego, wspierajagcego sie  wzajemnie  $rodowiska
przedsiebiorcdw dziatajacych przede wszystkim w branzy ICT;

— rozwijanie wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, zwtaszcza
w obszarze technologii, edukacji i wybranych ustug;

— kreowanie ustug na najwyzszym poziomie wraz z utrwaleniem wizerunku
Technoparku Pomerania, jako kluczowej IOB w gospodarce lokalnej;

— realizacja zadan Spdtki w oparciu 0 wilasne zasoby, fundusze unijne, bez
konieczno$ci korzystania z zasilert wiascicielskich.

W ww. dokumentach strategicznych Spotki oraz dla dziatan podejmowanych

w okresie od korica 2016 r. kontynuowanych na podstawie strategii z lat 2014- 2016

nie okreslono wskaznikdw realizacji celow, a takze zasad ich monitorowania (szerzej

opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).
(akta kontroli str. 357-363, 512-516, 753-764, 1484-1486)

W ,Sprawozdaniach Zarzadu z dziatalno$ci Spotki” za lata 2018-2022 wskazywane
byly zadania do realizacji w nastepnym roku jej dziatalnosci. Obejmowaty one m.in.:
poprawe efektywnosci ekonomicznej prowadzonej dziatalno$ci; utrzymanie
wskaznika zajetosci powierzchni pod wynajem; zwigkszenie przychoddw centrum
przetwarzania danych; zwigkszenie przychodow z ustug Centrum Konferencyjnego,
wtym dziatalno$ci koncertowej; przygotowanie i wypromowanie nowych ustug
rynkowych; aplikowanie o $rodki UE na realizacje projektéw wspétfinansowanych
w kolejnych perspektywach finansowych; pozyskanie nowych zrédet finansowania
Programu Inkubacji i Ekspansji; organizacja wydarzen, wystaw, koncertow,

16 Dalej: IOB.

7 ICT (z ang. information and communication technologies) nazywane zamiennie technologiami informacyjno-
telekomunikacyjnymi, teleinformatycznymi lub technikami informacyjnymi; technologie przetwarzajace,
gromadzace i przesytajace informacje w formie elektronicznej.

18 Strategia zostata skierowana do Zarzadu Spétki w celu realizacji uchwata nr 15/2023 z dnia 29 wrze$nia 2023 r.
Rady Nadzorczej SPN-T w sprawie zaopiniowania strategii rozwoju Spétki Szczecinski Park Naukowo-
Technologiczny sp. z 0.0.
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kongresow lub konwentow; przygotowanie koncepcji rozbudowy Technoparku
Pomerania na terenach przylegtych do kompleksu; dalsze umacnianie marki Spétki.
W tych dokumentach takze nie okreslono dla ww. zadan wskaznikow i zasad ich
monitorowania.

(akta kontroli str. 383, 408, 439, 469, 498, 1484-1486)

Cele i przedmiot dziatalnosci Spotki okreSlone w akcie zatozycielskim zostaty
uwzglednione w regulacjach wewnetrznych (,Regulamin organizacyjny Spotki™®,
,Polityka rekrutacji Lokatorow Technoparku Pomerania2?”, ,Regulamin Preinkubacii
Technoparku Pomerania™'; regulaminy ustug doradczych??; ,Regulamin porzadkowy
Technoparku Pomerania™?, ,Regulamin korzystania i wynajmu Centrum
Konferencyjnego powierzchni wspolnych i pomieszczen coworking Technoparku
Pomerania™4, ,Procedury ochrony wiasnosci intelektualnej w Technoparku
Pomerania™; ,Regulamin ochrony Technoparku Pomerania™s; ,Regulamin
korzystania z serwerowni w Szczecinskim Parku Naukowo — Technologicznym
w Szczecinie™?.
W ww. regulacjach okreslono m.in. warunki jakie muszg by¢ spetnione by skorzysta¢
z pomocy SPN-T, obszar wspdtpracy z przedsiebiorcami korzystajacymi z oferty
wsparcia w zakresie tworzenia, rozwoju idziatalnosci przedsiebiorcow, w tym
dotyczacej branzy ICT. Warunki stawiane przedsigbiorcom-lokatorom w ramach
nastepujacych programow:
- preinkubacji dotyczyty rozwijania projektu biznesowego z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii informatycznych, pod warunkiem, ze dany projekt byt
w fazie planowania (nie zostat jeszcze zrealizowany);
- inkubacji dotyczyty prowadzenia dziatalnosci na rynku nie dituzej niz dwa lata,
przede wszystkim, w obszarze technologii informatycznych lub prowadzenia procesu
rozwoju nowego produktu/ustugi, wymagajacego zmiany dotychczas rozwijanego
modelu biznesowego;
- ekspansji dotyczyty prowadzenia dziatalnosci przede wszystkim w obszarze
technologii informatycznych.

(akta kontroli str. 535-551, 560-609, 768-788)

Zgromadzenie WspoInikdw na lata 2018-2023 okreslito dla cztonkow [...].

Cele byty zgodne z celami wymienionymi w art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. ozasadach ksztattowania wynagrodzen osdéb kierujgcych niektorymi
spotkami2®. Do wyznaczonych Zarzadowi celdéw zarzadczych ustalono wagi celow,
mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania. Rada Nadzorcza w uchwatach?

19 Wprowadzony uchwatg nr 17/2016 Rady Nadzorczej SPN-T podjetej 15 grudnia 2016 r.

2 Wprowadzona zarzadzeniem Prezesa Zarzadu SPN-T nr 2018/07/03 z 6 lipca 2018 .

21 Wprowadzony zarzadzeniem Prezesa Zarzadu SNP-T nr 2018/05/01 z dnia 22 maja 2018 r.

22 Trzy regulaminy wprowadzone zarzadzeniem Prezesa Zarzadu SNP-T nr 2019/04/01 z dnia 8 kwietnia 2019 r.,
tj.. Regulamin korzystania z ustug w ramach programu inkubacji dla lokatorow Technoparku Pomerania;
Regulamin korzystania z ustug w ramach programu ekspansji dla lokatorébw Technoparku Pomerania oraz
Regulamin korzystania z ustug w ramach programu preinkubacji dla lokatoréw Technoparku Pomerania.
Jednoczes$nie na mocy ww. zarzadzenia, z dniem 1 maja 2019 r. przestat obowigzywa¢ Regulamin korzystania
zustug doradczych dla lokatorow Technoparku Pomerania ustanowiony zarzadzeniem Prezesa Zarzadu
nr 2018/01/02 z dnia 23 stycznia 2018 r., a z dniem 8 kwietnia 2019 r. Regulamin Preinkubacji Technoparku
Pomerania ustanowiony zarzadzeniem Prezesa Zarzadu nr 2018/05/01 z dnia 22 maja 2018 r.

23 Wprowadzony zarzadzeniem Prezesa Zarzadu SPN-T nr 2020/11/02 z dnia 25 listopada 2020 r.

24 \Wprowadzony zarzadzeniem Prezesa Zarzadu SPN-T nr 2015/01/04 z dnia 20 stycznia 2015 r. (wraz
ze zmianami wprowadzonymi zarzadzaniem nr 2021/11/01 z 3 listopada 2021 r.).

% Wprowadzony zarzadzeniem Prezesa Zarzadu SPN-T nr 2016/01/02 z dnia 4 stycznia 2016 1.

2% Wprowadzony zarzadzeniem Prezesa Zarzadu SPN-T z dnia 20 stycznia 2015 .

2" Wprowadzony zarzadzeniem Prezesa Zarzadu SPN-T z dnia 18 pazdziernika 2017 r.

28Dz, U. 22020 r. poz. 1907, ze zm., dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach.

29 Uchwaly: nr 5/2019 z 29 marca 2019 r.; nr 5/2020 z 19 marca 2020 r.; nr 5/2021 z 26 marca 2021 r.; nr 6/2022
z 18 marca 2022 .



stwierdzata stopien realizacji celow zarzadczych okre$lonych na dany rok i ustalata
wysokos¢ naleznego Prezesowi wynagrodzenia zmiennego za dany rok.
W sprawie wskaznikdw realizacji celéw dziatalno$ci oraz celéw zarzadczych, Prezes
wyjasnit, ze (...) poziomy oczekiwane sg wyznaczane na poziomie celow
zarzadczych.
(akta kontroli str. 365-503, 1200-1203, 1209-1231, 1238-1247, 1256-1259, 1265-
1276, 1286-1289, 1295-1304, 1312-1315, 1321-1331, 1368-1389, 1403-1412, 1461,
1484-1486)

Badaniu kontrolnemu poddano dwa projekty dofinansowane ze $rodkow
unijnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego3® w perspektywach finansowych 2007-2013 i 2014-2020:

— ,Budowa i wyposazenie | Etapu Pomerania Technopark w Szczecinie przy
ul. Niemierzynskiej™3', ktoérego celem bylo zwiekszenie zainteresowania
i mozliwosci wdrazania innowacyjnych rozwigzan przez zachodniopomorskie
przedsiebiorstwa dziatajgce w branzach strategicznych dla rozwoju regionu32
infrastruktury umozliwiajgcej $Swiadczenie ustug wsparcia biznesu dla
przedsiebiorcéw cel ten zostat zrealizowany poprzez ulepszenie oferowanych
lub nowych ustug dla firm zwigzanych ICT;

— ,Kompetencje drogg do sukcesu™3, ktorego celem byto zwiekszenie potencjatu
Spdtki poprzez ulepszenie specjalistycznych ustug doradczych na rzecz
przedsigbiorstw.

Oba ww. projekty w swoich zatozeniach byly zbiezne z celami okre$lonymi

w dokumentach strategicznych i o charakterze strategicznym Spotki oraz

w dokumentach strategicznych Gminy.

(akta kontroli, str. 286-287, 289, 617-747, 1337-1352, 1426-1437)

W okresie objetym kontrola, w SPN-T nie odnotowano skarg lub wnioskow
od przedsigbiorcow.
(akta kontroli, str. 1190-1190b)

W latach 2018-2023 (I kwartat) Spotka dokonywata analiz otoczenia zewnetrznego
w obszarze gospodarczym. Analizy obejmowaty m.in.: 1) lokalny rynek nieruchomosci
biurowych nowo powstajgcych inwestycji z rozpoznaniem konkurencyjnosci; 2) ustugi
innych parkéw naukowo-technologicznych oraz wysoko$¢ cen i optat z tytutu najmu
powierzchni biurowych; 3) konkurencyjnos¢ ustug centrum przetwarzania danych.

Z badania dotyczacego potrzeb lokatorow wynikato m.in. Ze zainteresowaniem
cieszyto sie doradztwo w zakresie struktur przychoddw, przeptywow pienieznych,
progéw rentownosci, modeli finansowych. Przeprowadzone badania miaty na celu
ustalenie potrzeb przedsiebiorcow, ulepszy¢ lub zmodyfikowac istniejace ustugi.

30 Dalej: RPO WZ.

3 Umowa zawarta w dniu 28 wrzes$nia 2010 r. o dofinansowanie Projektu ,Budowa i wyposazenie | Etapu
Pomerania Technopark w Szczecinie przy ul. Niemierzynskiej” nr UDA-RPZP.01.02.01-32-003/10-00 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 OS$ Priorytetowa
1 ,Gospodarka -Innowacje-Technologie” Dziatanie 1.2. ,Innowacje i transfer technologii” Poddziatanie 1.2.1
,Wsparcie proinnowacyjnych instytucji otocznia biznesu”; ”; catkowite wydatki Projektu ustalone w umowie —
92 526 494,55 zt, warto$¢ dofinansowania 28 028 271,2 zt. Okres rozliczeniowy 3 czerwca 2011 r. do 30 czerwca
2015. . Okres trwatosci pie€ lat.

32 Turystyka aktywna , wzornictwo przemystowe, branza drzewno-meblarska, gospodarska morska, ochrona
$rodowiska, IT tworzacym i rozwijajacym dziatalno$¢ gospodarczg w nowych obszarach wspdtpracujacym z
uczelniami wyzszymi

3 Umowa zawarta 3 grudnia 2019 r. o dofinasowanie Projektu ,Kompetencie drogg do sukcesu’;
nr RPZP.01.16.00-32-0001/19-00 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020 O$ Priorytetowa 1 ,Gospodarka, Innowacje, Nowoczesne Technologie”;
Dziatanie 1.16 ,Zwigkszenie dostepu do ustug Instytucji Otoczenia Biznesu”; Typ projektu Il ,Zwiekszenie
potencjatu Instytucji Otoczenia Biznesu”; catkowite wydatki Projektu ustalone w umowie — 901 170 z}, warto$¢
dofinansowania 692 556 zt. Okres rozliczeniowy od 2 stycznia 2020 r. do 17 marca 2022 r. Projekt w okresie
trwatosci.



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Na podstawie zebranych informacji przeszkolono osoby zatrudnione w SPN-T
w celu swiadczenia ustug zarzadzania projektami, tworzenia innowacyjnych modeli
biznesowych, projektowania ustug i produktow zapewniajacych pozytywne
do$wiadczenia odbiorcom. Sporzadzono réwniez opinie prawnag, dotyczacq
mozliwych scenariuszy i skutkéw prawnych rozbudowy SPN-T.
W zwigzku z realizacjq projektu ,Kompetencje drogg do sukcesu”, sporzadzono
analize wewnetrznych potrzeb przedsigbiorstw, ktérym dedykowano ustugi doradcze.
W SPN-T nie sporzadzano w formie udokumentowanej analiz czynnikéw otoczenia
zewnetrznego polityczno-prawnego, technologicznego, spotecznego.

(akta kontroli str. 1190-1191)

Prezes wyjasnit: Spotka na biezgco analizuje otoczenie zewnetrzne polityczno-
prawne, spofeczne, technologiczne i gospodarcze nie sporzadzajgc z dokonanych
czynno$ci dokumentow. Decyzje krotko i dtugoterminowe podejmowane sg na
biezgco. Do tych celow Spotka korzysta z ogolnodostepnych danych m. in.: Glownego
Urzedu Statystycznego; publikacji Narodowego Banku Polskiego; badar i analiz
Ministerstwa Rozwoju i Technologii; publikacji Stowarzyszenia QOrganizatorow
Osrodkdw Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce; analiz, opracowar i planéw Gminy
oraz publikacji Polskiej Agencji Rozwoju PrzedsiebiorczoSci.

(akta kontroli, str. 1393-1400)

W ,Sprawozdaniach z dziatalnosci SPN-T” sporzadzonych za lata 2018-2022,
dokonywano analizy i podsumowania realizacji kierunkow dziatania, sformutowanych
w sprawozdaniu za poprzedni rok. Podejmowane kierunki dziatan wpisywaty sie

w cele okreslone w dokumentach strategicznych Spotki.
(akta kontroli str. 12-54, 368, 383, 391, 408, 418, 439, 452, 469, 481, 498, 513-
521,749, 1426-1437)

W toku kontroli NIK, do 20 losowo wybranych podmiotéw wspdtpracujacych z SPN-T
w latach 2018-2023, skierowano ankiety na temat udzielonego wsparcia. Odpowiedzi
udzielity cztery podmioty (tj. 20% ankietowanych). Wszyscy respondenci wskazali,
ze nie otrzymali pomocy w uzyskaniu przez przedsiebiorstwo wsparcia finansowego
ze $rodkow publicznych. Zaden z przedsigbiorcéw nie udzielit odpowiedzi odnoszacej
sie do efektdw zwigzanych z ich przedsiewzieciem. Jedno z przedsiebiorstw udzielito
odpowiedzi, iz nie istniaty bariery w zakresie wdrozenia innowacyjnosci, pozostate za$
nie ustosunkowaty sie¢ do pytania. Dwéch respondentow udzielito odpowiedzi
w zakresie oceny punktowej (w skali od 1 do 5, przy czym 1 - zta, 5 - bardzo dobra)
wypetniania przez 10B zadan wobec przedsiebiorcy. Jeden respondent ocenit
zadania informatyki i komputeréw na 5; drugi zadania wdrazania nowych ustug
i produktéw na 2. Na pozostate pytania respondenci nie udzielili odpowiedzi
lub wskazali, ze ich nie dotycza.

(akta kontroli str. 1504-1523)

Kierunki i priorytety rozwoju byly wskazywane przez Gmine i przekazywano
je Prezesowi w formie celow zarzadczych o charakterze finansowym i dotyczace
przedmiotu dziatalno$ci. W SPN-T nie okreslono w sposdb formalny monitorowania
jakoci i skutecznosci $wiadczonych ustug. W sprawozdaniach z dziatalnosci Spotki
wykazywane byly osiggniete poziomy oferowanych ustug w tym m.in. wynajmu:
pomieszczen biurowych, stanowisk do pracy (coworking), adresu (wirtualne biuro),
miejsc parkingowych, sal konferencyjnych, doradztwa w ramach preinkubacii, dziatan
integrujacych srodowiska m.in. biznesowe, administracji publiczne;.

(akta kontroli str. 357-363, 365-503, 1370-1389, 1484-1486)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:
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W latach 2018-2023 Spdtka nie okre$lita wskaznikow realizacji celow i ich wartoSci
docelowych, a takze zasad ich monitorowania. Powyzsze uniemozliwiato
monitorowanie postepdw i ustalenie stopnia realizacji celow.

Konsekwencjg tego utrudniona byta ocena efektywnoSci i skutecznosci
podejmowanych dziatan, identyfikacja trendow i podejmowanie wtasciwych decyzji
zarzadczych, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 12-54, 357-363, 513-521, 749, 759-764, 1421, 1426-1437, 1476-
1473)

Prezes wyjaénit: (...) strategia 2014-2016 SPN-T zostata zrealizowana, cele
okreslone w nigj zostaty osiggnigte lub byty realizowane w kolejnych latach. (...) nie
byto potrzeby definiowania nowej strategii, poniewaz cele dfugoterminowe okre$lone
w ww. Strategii pozostaty aktualne.(...) w sprawozdaniu Zarzagdu SPN-T okre$lano
cele i zadania strategiczne na aktualny rok. Zapisy takie sq powtarzane w zapisach
sprawozdania Zarzadu w ostatnim punkcie dokumentu. Z mocy prawa zadania te
poprzez przyjecie sprawozdania byty akceptowane przez Rade Nadzorcqg i Zwyczajne
Zgromadzenie Wspélnikow. W 2022 r. po przeprowadzeniu analizy zmian
wynikajgcych z korekt kierunkow rozwoju Spofki, z niestabilnej sytuacji gospodarczej,
wyczerpania prostych zasobéw rozwojowych Spotki, konsekwencji pandemii
COVID-19 rozpoczeto prace nad nowq strategig. (...) nie ma zapisow prawnych
wymagajacych od Spotki posiadania wyzej wspomnianego dokumentu, jego
stworzenie i realizowanie jest jedng z moZliwych form zarzadzania Spotk. (...)
W zwigzku z tym strategia jest tworzona gdy jest potrzebna. Istniejq inne metody
sterowania rozwojem organizacji. W Spofce stosowany jest dynamiczny sposob
funkcjonowania i zarzadzania, ktéry na biezgco dostosowuje sie do zmian
na zewnatrz i wewnatrz organizacji. (...) skoncentrowano sie na sprawach biezgcych,
kwestie strategii odktadajgc na termin pdznigjszy. (...) Spétka na wiasne potrzeby
monitoruje (...) wskazniki, ktore wykazuje w sprawozdaniach Zarzadu (...) wraz z ich
czeScig opisowg (...) Spotka monitoruje podane wskazniki dla wilasnych celow
statystycznych, sprawozdawczych, informacyjnych oraz badania trendow.
Wewnetrzny monitoring wskaznikdw stuzy ponadto celom analitycznym i decyzyjnym.
Spotka nie postuguje sie dokumentem wyznaczajgcym poziom oczekiwany (...).
(akta kontroli, str. 2, 749, 876-879, 1393-1400, 1484-1486)

Zdaniem NIK, z uwagi na 100% udziatu Gminy w Spdtce oraz kluczowag role Spotki
w obszarze rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyjnosci w regionie, uzasadnione byto
dla celdw realizowanych w okresie od korica 2016 r. i kontynuowanych na podstawie
strategii z lat 2014- 2016 oraz wymienionych we wprowadzonej w dniu 29 wrzesnia
2023 r. Strategii rozwoju SPN-T”, okre$lenie wskaznikdw ich realizacii, a takze zasad
ich monitorowania. Niewyznaczenie wskaznikdw i ich warto$ci docelowych utrudnia
proces zarzadzania. Niezbednym warunkiem zarzadzania jest okre$lenie poziomow
wskaznikow, do ktorych bedzie sie¢ dazy¢. Kolejnym elementem w procesie
zarzadzania jest monitorowanie ich realizacji. Nalezy podkre$li¢, ze zarzadzanie
powinno by¢ procesem ciggtym i nie powinno ogranicza¢ si¢ do jednokrotnego
przeprowadzenia ww. dziatan.

Natomiast w odniesieniu do wyjasnierr Prezesa, wiekszo$C przedstawianych
wskaznikébw w sprawozdaniach Zarzadu Spétki, nie mierzy stopnia skutecznosci
podejmowanych dziatan w zakresie dziatalnoSci na rzecz innowacyjnosci
przedsiebiorcéw oraz transferu technologii i wiedzy. Niewystarczajgce jest réwniez
wykorzystywanie w tym celu wytacznie wynikow analizy stopnia realizacji celéw
zarzadczych. Bez okreslenia wskaznika i jego docelowego poziomu, ograniczona jest
mozliwoSC oceny skutecznoSci wsparcia w zakresie innowacji dziatalnosci
przedsiebiorcow, stymulowania potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw oraz
transferu technologii i wiedzy. Wobec powyzszego wskazniki te nie mogg by¢
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narzedziem stuzacym do oceny skutecznosci i efektywnosci zarzadzania z powodu
braku wczesniejszego okreslenia celéw do jakich Spdtka dazyta.
(akta kontroli str. 922-1034, 1393-1402, 1484-1486)

Cele Spotki okre$lone w dokumentach strategicznych i o charakterze strategicznym
oraz w badanych umowach o dofinansowanie projektéw ze $rodkéw unijnych byty
ze sobg spojne i ukierunkowane na wspieranie przedsigbiorczosci. Spdtka
diagnozowata regionalne potrzeby przedsiebiorcow, dokonywata analiz i ocen swojej
dziatalnosci. Jednak nie okreslita wskaznikow realizacji celow strategicznych, a takze
zasad ich monitorowania.

2. Zarzadzanie instytucja otoczenia biznesu.

W okresie objetym kontrolg Spétka funkcjonowata jako osrodek innowacyjno$ci (park
naukowo - technologiczny) oraz jako o$rodek przedsiebiorczosci (osrodek
szkoleniowo - doradczy, preinkubator oraz inkubator przedsiebiorczosci).

(akta kontroli str. 12-54, 789-812, 1421)

Spdtka specjalizowata sie gtéwnie w technologiach informacyjnych, komunikacyjnych
oraz geoinformacyjnych34. W rankingu parkéw technologicznych SPN-T zostata
sklasyfikowana na szostej pozycji (na 42 oceniane parki). Prowadzona dziatalno$¢
narzecz tworzenia lokalnego i regionalnego $rodowiska innowacyjnego
nastawionego na rozwoj przedsigbiorczo$ci wpisywata sie w Regionalne Inteligentne
Specjalizacie Wojewodztwa Zachodniopomorskiego3®, gtéwnie w obszarze
produktow opartych na technologiach informacyjnych (technologie i ustugi
przysziosci).

(akta kontroli str. 879, 1462-1483)

Wedtug stanu na 31 marca 2023 r. wartoS¢ $rodkéw trwatych oraz wartoSci
niematerialnych i prawnych Spotki wynosita 101 166 336 zt36. Obejmowata m.in.
wartos¢: gruntow i budynkow - 65 074 209 zt; maszyn, urzadzen i aparatow 0golnego
zastosowania (m.in. urzadzen i sprzetu komputerowego) - 9 740 889 zt; urzadzen
technicznych (m.in. systeméw: audiowizualnego, CCTV, security LAN i klimatyzacii
oraz projektorébw multimedialnych) — 16262 095 z, a takze oprogramowania
o wartoSci poczatkowej 2 308 537 zt. Spotka wykorzystywata m.in. sale dydaktyczne
(seminaryjne lub konferencyjne)’’, serwerownie3®, sie¢ komputerowg (wraz
zinternetem szerokopasmowym) oraz pracownie komputerowe®. Aktywa trwate
stuzyly realizacji misji i celéw Spdtki, okre$lonych w dokumentach strategicznych
i 0 charakterze strategicznym, w tym byty wykorzystywane na rzecz przedsigbiorcow.
(akta kontroli str. 282, 289-290, 813-858, 879, 1200-1202, 1209-1230, 1238-

1247, 1256-1258, 1265-1276, 1286-1288, 1295-1304, 1312-1314, 1321-1331)

W okresie objetym kontrolg Spdtka Swiadczyta ustugi obejmujace: wynajem
powierzchni biurowych; doradztwo biznesowe, projektowe, finansowo — ksiegowe,

3 Krajowa Inteligentna Specjalizacja (dalej: KIS) 10 Inteligentne sieci i technologie informacyjno-komunikacyjne
oraz geoinformacyjne, opisana w Analizie potencjatu osrodkéw innowacji i ich wptywu na realizacje zatozen
(koncepciji) inteligentnych specjalizacji w Polsce (raport koficowy z listopada 2019 r.); https:/serwis-
uslugirozwojowe.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Rap-kocowy-OI-KIS.pdf (strona dostepna 6 listopada
2023r.).

% https://smart.gov.pl/pl/jak-inteligentne-specjalizacje-realizowane-sa-w-regionach (strona dostepna 6 listopada
2023 r.); https://smart.wzp.pl/sites/default/files/pliki/ris3_wzp.pdf (strona dostepna na 6 listopada 2023 r.).

36 Wedtug wartosci poczatkowe;.

8720 w 2018 r. oraz 15 w latach 2019-2023 (I kwartat).

3 34 w | kwartat 2023 r.; w poprzednim okresie nie byta prowadzona ewidencja wykorzystania.

39 Mobilne — 2 szt.
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prawne, w obszarze marketingu i PR%, projektowania produktdow i ustug metodg
Design, a takze pozyskiwania dodatkowych zrédet finasowania; udzielanie informacji
o komplementarnych ustugach swiadczonych przez inne instytucje otoczenia biznesu;
szkolenia w zakresie umiejetnosci informatycznych, e-administracji, umiejetno$ci
przywddczych oraz specjalistycznych szkolen IT4!. Realizowata réwniez ustugi
w zakresie: wirtualnego biura; coworkingu; studia transmisji online; wynajmu sprzetu
IT, centrum danych; poligraficznych; obstugi informatycznej; inspektora ochrony
danych, a takze organizacji wydarzen (np. Konwenty Informatykéw Administracji
Publicznej oraz Kongres Oswiatowy).

(akta kontroli str. 365-413, 414-503, 811-812)

W SPN-T wprowadzono regulacje dotyczace wykorzystywania posiadanego mienia,
w tym udostepniania go przedsiebiorcom (opisano je w obszarze pierwszym
wystapienia pokontrolnego na str. 6). Zarzadzeniami Prezesa wprowadzane
i zmieniane byty cenniki $wiadczenia ustug dla klientow42. Obejmowaty one cenniki:
ustug wynajmu przestrzeni biurowej oraz innych optat zwigzanych z wynajmem?43;
wynajmu sal konferencyjnych; wynajmu sprzetu IT i ustug poligraficznych; ustug
korzystania z przestrzeni coworking; ustug serwerowni oraz wirtualnego biura.
(akta kontroli str. 535-538, 539-544, 545-549, 550-551, 560-
581, 582-592, 593-605, 606-609, 767-788)

W wyniku badania 19 umoéw najmu zawartych w poszczegdlnych latach 2018-202244
stwierdzono, ze zastosowano w nich stawki optat czynszu za wynajem lokalu oraz
optaty eksploatacyjnej okreSlone w cennikach wprowadzonych zarzadzeniami
Prezesa. Uwzgledniano w nich m.in. rosngce stawki dla najemcdw bioracych udziat
w programie inkubacji w zaleznosci od stawki obowigzujacej w dniu zawarcia umowy.

(akta kontroli str. 765-788, 1451-1455)

W latach 2018-2023 (I kwartat) powierzchnia uzytkowa budynkéw SPN-T nie ulegata
zmianie i wynosita 13 420 m2, z tego 7 155 m2 przeznaczono do wynajmu. Udziat
wynajmowanej powierzchni uzytkowej zmniejszyt sie w latach 2020-2021, do
odpowiednio 96,25% i 95,49%. W pozostatym okresie pozostawat na podobnym
poziomie (97,61% - 99,59%)%. Spdtka dysponowata w 2018 r. 20 salami
dydaktycznymi, seminaryjnymi lub konferencyjnymi oraz 15 salami w latach 2019-
2023 (I kwartat). Ich stopien wykorzystania wynosit od 23% w 2018 r. do 37%
w 2022 r., z wyjatkiem 2020 r. w ktorym sale wykorzystywane bylty na poziomie
15,07%%6. Spdtka nie posiadata informacji, jakq cze$¢ wynajmowanej powierzchni

40 Public relations - cze$¢ dziatalnosci organizacji lub firmy polegajaca na tworzeniu i utrzymywaniu jej
pozytywnego wizerunku na zewnafrz.

41 Information technology- catoksztait zagadnien, metod, $rodkéw idziatan zwigzanych z przetwarzaniem
informacji.

42 Zarzadzenie nr 2016/05/02 z dnia 23 maja 2016 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami nr:
2018/03/01 z dnia 14 marca 2018 r.; 2018/08/02 z dnia 31 sierpnia 2018 r.; 2019/04/02 z dnia 24 kwietnia 2019 r.;
2020/01/06 z dnia 31 stycznia 2020 r.; 2021/03/01 z dnia 1 marca 2021 r.; 2021/11/03 z dnia 16 listopada 2021 r.;
2022/06/03 z dnia 15 czerwca 2022 r.

43 Optaty obowigzkowe, m.in. czynsz (z podziatem na cztery rosngce stawki dla najemcow bioracych udziat
w programie inkubacji w zalezno$ci od okresu trwania umowy oraz trzy rosnace stawki dla najemcéw biorgcych
udziat w programie ekspans;ji); opfata eksploatacyjna; oplata za udziat w programie inkubacji lub ekspans;ji; optaty
naliczane zgodnie z poziomem zuzycia energii elektrycznej. Optaty opcjonalne dotyczylty wynajmu miejsca
parkingowego.

44 Badaniem objeto umowy zawarte z 19 przedsiebiorcami (w tym dziewiecioma o najwyzszej wartosci), tj. po
cztery umowy zawarte w poszczegdlnych latach 2018-2019 oraz 2021-2022 (w tym po dwie o najwyzszej warto$ci
w kazdym z badanych lat) oraz trzy umowy zawarte w 2020 r., w tym jedng o najwyzszej wartosci (z uwagi na
epidemie COVID-19 w 2020 r. zmniejszyta sie rotacja wynajmu powierzchni biurowych). Z 19 badanych
przedsiebiorcéw, 15 uczestniczyto w programie ekspansji Technoparku Pomerania, a czterech w programie
inkubacii (po jednym w latach 2018 i 2019 oraz dwoch w 2021 r.).

4599,58% (2018 1.); 99,59% (2019 r.); 99,1% (2022 r.) oraz 97,61% w pierwszym kwartale 2023 r.

46 Obliczony przy zatozeniu, ze sale mogg by¢ wykorzystywane caly rok, maksymalnie siedem dni w tygodniu
przez osiem godzin.
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zajmowali przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ innowacyjng oraz B+R47. Wedtug
SPN-T wynikato to z braku odpowiedniej interpretacji poje¢ ww. dziatalnosci, a takze
nieudostepnienia danych przez przedsigbiorcdw (najemcow).
Spétka nie posiadata petnych informacji o przedsiebiorcach prowadzacych na jej
terenie dziatalno$¢ B+R oraz dziatalno$¢ innowacyjna. Nie posiadano danych o liczbie
0s6b zatrudnianych w tego typu przedsiebiorstwach, liczbie wdrozonych przez te
przedsigbiorstwa projektéw B+R, wdrozonych oraz uzyskach patentéw, wzoréw
uzytkowych, a takze przychoddéw przez nich uzyskanych w wyniku wdrozonych
projektéw B+R oraz innowacyjnych technologii.
Zdaniem NIK, Spdtka realizujac cele wspierania przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ innowacyjng lub B+R powinna dochowa¢ starannosci w ustaleniu rodzaju
prowadzonej dziatalnosci przez wspieranych przedsigbiorcow, np. poprzez dodanie
zapisu w umowach najmu okreslenia rodzaju prowadzonej dziatalno$ci przez
przedsiebiorce oraz w przypadku jej zmiany zobowigzanie do udzielania informacii
0 prowadzonej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 282, 289, 1438-1441, 1450)

Prezes wyjasnit m.in., Ze wptyw na stopien wykorzystania powierzchni biurowych oraz
spadek wykorzystania powierzchni konferencyjnych miaty ograniczenia zwigzane
zepidemig COVID-19. Ponadto wyjasnit, ze wskaznik wykorzystania sal
konferencyjnych (...) jest przeznaczony do kontroli trendu, a nie do oceny stopnia
wykorzystania sal. (...) wynajem sali jest procesem zwigzanym z wykonywaniem
szeregu czynno$ci logistycznych, co (...) nie pozwala na uzyskanie wspofczynnika
100% wykorzystania. (...) specyfikacja wynajmu sal na godziny, dni oznacza,
Ze w zasobach Spétki sq sale na wynajem, a stopieri ich wykorzystania jest pochodng
sytuacji rynkowey. (...) niektore z nich (np. te mniejsze) majq wysokie obtoZzenie,
a inne sale (np. duze) majg obtoZenie mniejsze, za to przychody z ich wynajmu sq
wyzsze. (...) Posiadana infrastruktura sal konferencyjnych, w tym sal spotkan
biznesowych stuzy przede wszystkim najemcom budynkdéw i pozostatym klientom
(np. wirtualnego biura, coworkingu). Sale udostepniane sq w zaleznosci od potrzeb
wtasnych Spotki i klientéw. Ponadto sale wykorzystywane sq zgodnie z kierunkiem
dziatalnosci Spotki (wydarzenia branzowe, konferencje tematyczne). Spétka wyklucza
mozliwo$¢ organizacji wydarzen, ktore mogtyby zaszkodzic jej wizerunkowi lub by¢
sprzeczne z ideq dziatania Technoparku (np. prezentacje handlowe, sprzedaz
bezposrednia).

(akta kontroli str. 905-907, 1353, 1355,, 1394, 1399-1400)

W latach 2018-2023 (I kwartat) liczba przedsigbiorcow wspotpracujacych z SPN-T
(lokatoréw) wynosita odpowiednio: 61, 58, 46, 52, 58, 55. Dziatalno$¢ innowacyjng
oraz B+R na terenie Spotki prowadzito w tym okresie czterech przedsigbiorcow
(ich udziat w ogolinej liczbie przedsigbiorcow wynosit od 6,6% w 2018 r. do 8,7%
w 2020 r.). Lokatorami SPN-T byli przede wszystkim przedsigbiorcy prowadzacy
dziatalno$¢ w zakresie ICT a w okresie kontrolnym ich liczba wynosita od 36 do 49.
Pozostali lokatorzy prowadzili dziatalnoS¢ w branzach doradztwa prawnego
i biznesowego, doradztwa inwestycyjnego, biur ksiegowych, crowfunding-u,
przedszkolnej, ochrony, agencji pracy, logistyki, centrum egzaminacyjnego MEIN,
ubezpieczeniowej a ich liczba wynosita od dziewieciu do 20. Podejmowane przez
Spodtke dziatania w zakresie wsparcia przedsiebiorcow, szerzej opisano w obszarze
trzecim wystgpienia pokontrolnego, na str. 18.

(akta kontroli str. 290, 1450)

Prezes wyjasnit (...) bazujac na informacjach pozyskanych naszymi nieoficjalnymi
kanatami podali$my tylko takg iloSc firm, co do ktorych dziatalnosci B+R bylismy

47 Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa .



pewni. Ocena, czy dana firma prowadzi dziatalnoS¢ B+R jest wzgledna. Wedfug
naszej oceny wiele firm prowadzi dziatalno$¢ B+R, tylko o tym SPN-T nie ma
mozliwosci oficjalnie sie dowiedziec. Firmy rowniez IT rozliczajg podatkowo ulge B+R
czy IP- BOX#8 f mogaq to robic, jezeli prowadzg tego rodzaju dziatania, aczkolwiek jest
fo objete tajemnicq skarbowa, a firmy te nie majg obowigzku nas o tym
informowac.(...) nie liczy sie ilosc, ale jakosc (...).

(akta kontroli str. 1484-1486)

W okresie objetym kontrolg SPN-T wykazywata ujemny wynik finansowy (strate
netto), ktory zmniejszat sie z 3 133 659 zt w 2017 r. do 2407 367 zt w 2021 r.
W 2022 r. strata netto wzrosta do kwoty 2 596 358 zt49. Uchwatami Zwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki, w wyniku pozytywnych opinii Rady Nadzorczej
Spétki wydanymi po zapoznaniu sie z wnioskami Zarzadu SPN-T, straty netto

pokrywane byly z zyskéw przysztych okresow®0,
(akta kontroli str. 288, 908-936, 1200-1203, 1209-1231, 1238-1247, 1256-1259,
1265-1276, 1286-1289, 1295-1304, 1312-1315, 1321-1331)

Prezes wyjasnit: (...) podstawowym czynnikiem wplywajgcym na osiggany wynik
finansowy jest wysoko$¢ amortyzacji obcigzajgcej wynik Spotki. Wptyw (...) miaty
rowniez inne czynniki, takie jak: - pandemia  (zawirowania w  wykorzystaniu
powierzchni  biurowych,  gwattowny  spadek  wykorzystania — powierzchni
konferencyjnych); - decyzje wtascicielskie najemcdw biurowych (wyjscie firmy M {...)
na skutek decyzji nowego jej wiasciciela - firmy G(...)); - gwaftowna inflacja (umowy
Z najemcami gwarantujg indeksacje czynszu proporcjonalnie do inflacji wg GUS, ale
dzieje sie to z opdznieniem w stosunku do inflacji); - szaleristwa na rynku energii
elektrycznej (obiekty sq klimatyzowane urzadzeniami elektrycznymi); - galopujacy
wzrost ptacy minimalnej (Skutki dla kontraktow na sprzatanie i ochrone oraz naciski
pfacowe). Zgodnie z zatozeniami planu finansowego wynik Spotki powinien by¢
dodatni od 2026 r. Straty bedg, zgodnie z decyzjami wiascicielskimi, pokryte zyskami
okresow przysztych. (...) w okresie objetym kontrolg nie byto wdrazanych planow
naprawczych.

(akta kontroli str. 905-907, 1394, 1398)

W latach 2018-2022 przychody ogotem wzrosty z kwoty 10 175664 zt
do 11028 047 zI51. Najwiekszy udziat w przychodach ogoétem stanowity wptywy
zczynszu i innych opfats?, ktéry w okresie objetym kontrolg wzrést z 35,67%
(w 2017 r.)do 61,42% (w 2022 .) oraz 66,13% w 2023 r. (I kwartat)?3. Kolejng pozycje
stanowity inne dochody wiasne®, tj. 42,54% w 2017 r.; od 18,23% (w 2018 r.)
do 24,41% (w2022 r.) oraz 20,65% w 2023 r. (I kwartat)%>. Udziat wptywdw

48 Preferencja podatkowa w postaci ulgi dla podatnikéw, ktorzy prowadzg dziatalno$¢ badawczo-rozwojowq
(dziatalno$¢ B+R). Ulga polega na preferencyjnym opodatkowaniu dochodéw z praw wiasnosci intelektualnej,
ktore podlegaja ochronie prawnej (np. patent, autorskie prawo do programu komputerowego) i zostaty wytworzone,
rozwinigte lub ulepszone w ramach prowadzonej przez podatnika dziatalno$ci B+R.

49 Strata z dziatalnosci operacyjnej zmniejszata sie z kwoty 2 958 791 zt w 2018 r. do 2 413 382 zt w 2021 r.,
aw 2022 r. strata z dziatalno$ci operacyjnej wyniosta 2 704 832 zt.

50 Uchwaty Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Spétki nr: 5/2023 z dnia 8 maja 2023 r.; 6/2023 z dnia 24
czerwca 2022 r.; 4/2021 z dnia 30 kwietnia 2021 r.; 4/2020 z dnia 14 kwietnia 2020 r.; 4/2019 z dnia 24 maja
2019 r.; uchwaty Rady Nadzorczej Spétki nr: 3/2023 z 16 marca 2023 r.; 4/2022 z 18 marca 2022 r.; 3/2021 z dnia
26 marca 2021 r.; 3/2020 z dnia 19 marca 2020 r.; 3/2019 z dnia 29 marca 2019 r.

51 Odpowiednio w poszczegélnych latach 2018-2022 wyniosty: 10 175 664 zt; 10 636 491 zt; 10 079 906 zt; 9
192 092 zt; 11 028 047 zt. Przychody ze sprzedazy w tym okresie wyniosty odpowiednio: 7 368 071 zt; 7 826 407
zh 7328 804 zt; 7 384 778 zt oraz 9 297 824 zt.

52 Wynikajace min. z udziatu w programie inkubacji i ekspansji.

53 W latach 2017-2022 odpowiednio: 4 480 880 zt; 5193 642 zt; 5453 778 zt; 5 385 024 zk; 5 504 954 zt
6773062zt aw 2023 r. (| kwartat) — 1 853 414 zt.

% Dziatalnos¢ zwigzana gtéwnie z organizacjg konferencji, kongreséw, $wiadczen ustug IT, ustug inspektora
ochrony danych, a takze udziatem w programach inkubacji lub ekspansji.

% W latach 2017-2022 odpowiednio: 5343 976 zi; 1854 654 zt; 2495786 zt; 2095626 zt; 1930645 zt
12692409 zt, aw 2023 r. (| kwartat) — 578 867 zt.
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pochodzacych ze Srodkow UE wyniost od 14,17% (2022 r.) do 26,37% (2018 r.) oraz
13,22% w 2023 r. (I kwartat)®s. Do 2683 zt w 2021 r. zmniejszyly sie wptywy
z pozostatej dziatalno$ci szkoleniowo-doradczej®’. W latach 2017-2020 wyniosty one
odpowiednio: 9 160 zt; 444 335 zt;, 22 414 zt oraz 127 610 zt. W latach 2022-2023
(I kwartat) SPN-T nie osiagnat przychodoéw z tego tytutu. W okresie objetym kontrolg
Spotka nie osiggneta innych przychodowss.
(akta kontroli str. 365-503, 1203, 1209-1229, 1231, 1238-
1247, 1259, 1265-1276, 1289, 1295-1304, 1315, 1321-1331, 1442)

Prezes wyjasnit, Zze wptyw na pozostatg dziatalno$¢ szkoleniowo — doradczg miaty
ograniczenia zwigzane z epidemig COVID-19. (...) Ponadto wyjasnit, ze w okresie
objetym kontrolg Spétka rozszerzyta dziatalno$¢ o oferte ustug: preinkubaciji;
ustugi wirtualnego sekretariatu; ustugi streamingu; ustugi doradcze (...)projektowania
produktéw i ustug metodg Design Thinking/Service, tworzenie innowacyjnych modeli
biznesowych oraz projektowania ustug i produktow zapewniajgcych pozytywne
doswiadczenia ich odbiorcom (User Experience Design). (...) W sprawie wptywow
z tytulu Swiadczonych ustug doradczych Prezes wyjasnit, ze Spotka realizuje
swojg misje (...) poprzez wsparcie przedsiebiorstw bedacych najemcami,
kazdy najemca Technoparku ma mozliwo$¢ korzystania z programu w zaleznosci
od stopnia rozwoju swojej dziafalnosci. (...) Przychody osiggniete z doradztwa
sq odrebnie ewidencjonowane, a ich wysokosS¢ jest uzalezniona od ilosci firm
korzystajacych z ustug. W sprawie dziatan podejmowanych w celu
zwiekszenia zainteresowania ofertg wyjasnit, ze Spotka prowadzi standardowe
dziatania marketingowe (...). Obejmujg one reklame poszczegdinych produktow,
kreowanie marki, pozytywny PR Technoparku Pomerania.

(akta kontroli str. 1353, 1355, 1394, 1397-1398, 1400)

W poréwnaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego, zmniejszaty sie koszty
ogétem SPN-T w 2018 r. (0 16,7%%°) oraz w latach 2020-2021 (odpowiednio o:
5% 18,5%60). W 2019 r. koszty ogdtem wzrosty do kwoty 13 342 520 zt (0 2,1%
w porédwnaniu do 2018 r.), a w 2022 r. do kwoty 13 624 405 zt (0 17,5%). Udziat
kosztow zarzadu w kosztach ogdtem ksztattowat sie na zblizonym poziomie, {j. od
14,1% (w 2022 r.) do 15,8% (w 2021 r.)8*. W latach 2018-2022 (z wyjatkiem 2019 r.),
zmniejszaty sie naktady inwestycyjne (gtéwnie ze Srodkdw wiasnych), tj. wyniosty one
odpowiednio: 363 251 zt; 698 710 zt; 166 823 zt; 45 581 zt; 144 115 zt.

W 2018 r. oraz w latach 2020 i 2021 okresowo wzrastat wskaznik: koszty ogétem /
przychody ogdfem przy jednoczesnym ksztattowaniu sie tego wskaznika na poziomie
powyzej 162, Wynagrodzenia w odniesieniu do poprzednich lat wzrosty odpowiednio:
w2018 r. 0 13,86% i w 2019 r. 0 6,88%. W kolejnych dwoch latach wynagrodzenia
zmniejszyty 0 0,67% (2020 r.) i 0 0,53% (2021 r.), by w 2022 r. wzrosna¢ o 5,01%
w poréwnaniu do 2021 r. Z kolei koszty zarzadu zmniejszyty sie w 2018 r. 0 33,30%
i wzrosty 0 4,90% w 2019 r. W kolejnych dwéch latach koszty zarzadu zmniejszyty
07,59% (2020 r.) i 0 0,45% (2021 r.), by w 2022 r. wzrosng¢ o 4,71% w poréwnaniu
do 2021 .

5% W latach 2017-2022 odpowiednio: 2 729 192 zk 2 683 032 zt; 2 664 512 zt; 2 471 646 zt; 1 753 810 zt
i 1562576 zt, aw 2023 r. (| kwartat) — 370 513 zt.

57 Dziatalno$¢ szkoleniowo-doradcza realizowana poza programami inkubacji lub ekspansji.

5 Np. z tytutu: zagranicznych lub krajowych granty lub projektow; dotacji paristwowych oraz wktadéw; subwencji
lub doptat; wptywow z inwestycji kapitatowych.

59 Do kwoty 13 074 478 zt.

60 Odpowiednio do kwot: 12 670 826 zti 11 599 459 zt.

61 Odpowiednio w latach 2018-2022: 1 904 309 zt (14,6%); 1 997 606 zt (15%); 1 846 035 zt (14,6%); 1 837 815 zt
(15,8%) oraz 1 924 346 zt (14,1%).

62 Wzrost wskaznika w 2018 r. do 1,28 z 1,24 (w 2017 r.) oraz w latach 2020 i 2021, kiedy wskaznik wyniost 1,26,
przy jego poziomie w 2019 r. 1,25.
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Biorac pod uwage istotne tendencje $wiadczace pozytywnie o dziatalnosci 10B®3

w latach objetych kontrola, rozwéj Spotki znajdowat sie pomiedzy fazg wzrostu a fazg
dojrzatosci.

(akta kontroli str. 365-386, 387-413, 414-503, 1203, 1209-1229, 1231, 1238-

1247, 1259, 1265-1276, 1289, 1295-1304, 1315, 1321-1331, 1442, 1461)

Prezes wyjasnit (...) po eliminacji incydentalnego zdarzenia dotyczacego roku 2017
Jjakim byto ujecie w przychodach kary umownej na kwote 3,755 min oraz w kosztach
odpisu na 90% ww. kary, wskaznik kosztow do przychodoéw za rok 2017 wyniostby
1,4, zatem wskaznik z roku 2018 bytby (...) nizszy od wskaznika za rok poprzedni.
(...)Na nizsze wzgledem roku 2019 przychody w latach 2020-2021 sktadajg sie nizsze
przychody netto ze sprzedazy (spadek o 0,5 min zt w roku 2020 i 0,4 min zt w roku
2021), nizsze pozostate przychody operacyjne (za sprawg przed wszystkim nizszych
kwot dotacji odpisywanej w przychody) i nizsze przychody finansowe z tytutu odsetek.

(akta kontroli str.1438-1441)

W okresie objetym kontrola SPN-T funkcjonowata jako akredytowany Osrodek
Innowacji w ramach ustug doradczych w zakresie innowacji oraz ustug wsparcia
innowacji. Akredytacja zostata udzielona 14 lutego 2017 r. przez Ministra Rozwoju
i Finansdw, na okres dwdch lat. Ponadto Spotka posiadata certyfikat potwierdzajacy
spetnienie $rodowiskowych standardéw jako$ci dziatania dla osrodka innowacii,
wydanym w oparciu 0 wnioski z oceny przeprowadzonej w dniach 16 stycznia
- 20 lutego 2023 r. przez Stowarzyszenie Organizatorow Os$rodkéw Innowacji
i Przedsigbiorczosci w Polsce. Certyfikat jest wazny na okres dwach lat (do 28 lutego
2025r.) i zostat przyznany w obszarze funkcjonalnosci dla ustug infrastrukturalnych,
ustug proinnowacyjnych oraz inkubacji.

(akta kontroli str. 355-363, 1392)

Prezes wyjasnit, ze system akredytacji zostat stworzony (...) w celu efektywnego
wykorzystania potencjatu Osrodkéw Innowacji $wiadczgcych proinnowacyjne ustugi
na rzecz przedsigbiorcow. Akredytowany Osrodek Innowacji moze by¢ wykonawcq
odptatnych ustug proinnowacyjnych $wiadczonych na rzecz przedsiebiorcow, ktorzy
ubiegajq sie o dofinansowanie w ramach wdrazanego przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczoéci poddziatania 2.3.1 ,Proinnowacyjne ustugi 0B dla MSP"
Programu QOperacyjnego Inteligentny Rozwéj. W zwigzku z tym, ze mikro, mali
lub Sredni przedsiebiorcy, ktérym sygnalizowalismy mozliwo$¢ udziatu w projekcie,
nie wyrazili zainteresowania aplikowaniem o $rodki w ramach poddziatania 2.3.1
i korzystaniem z proinnowacyjnych ustug, nie wnioskowano o przedfuZenie
akredytacji.

(akta kontroli str. 905, 907)

W okresie objetym kontrola, zasady nabywania towaréw i ustug w SPN-T okreslono
w regulaminie  zamoéwien publicznych84. Regulamin ZP dotyczyt zaméwien
publicznych, ktdrych warto$¢ szacunkowa przekraczata rownowarto$¢ kwoty 30 000
euro. Zgodnie z Regulaminem ZP osobg odpowiedzialng za dane zaméwienie byt
kazdorazowo wskazany pracownik, ktory m.in. sporzadzat wniosek o wszczecie
danego postepowania.

63 Wzrastajacy poziom wykorzystania (wynajmu) powierzchni przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatainos¢
innowacyjna lub/i B+R oraz wzrastajace przychody z tego tytutu; zmniejszajacy sie udziat Srodkéw publicznych
w fazie wzrostu i dojrzato$ci IOB; wzrost liczby nowych lokatoréw w fazie poczatkowej dziatalnosci I0B; wzrost
liczby klientow we wszystkich fazach dziatalnosci; wzrost liczby projektéw innowacyjnych realizowanych
i wdrazanych przez lokatorow 10B; wzrost liczby lokatoréw realizujacych projekty B+R oraz warto$ci inwestycji
w obszarze B+R; wzrost $rodkéw wiasnych w finansowaniu inwestycji kontrolowanej 10B.

64 Zarzadzenie Nr 2 Prezesa Zarzadu Spotki z dnia 15 wrze$nia 2008 r. w sprawie Regulaminu zaméwien
publicznych i komisji przetargowej, zmienione zrzadzeniem Prezesa Zarzadu Spotki z dnia 10 lutego 2014 r.; dalej
Regulamin ZP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 249-273, 885-896, 1189)

Badaniem kontrolnym objeto pie¢ wydatkow o najwiekszej wartosci na faczng kwote
857 450 zt netto (1 054 663,50 zt brutto) w zakresie prawidtowosci dokonania zakupu
z uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw prawa zamowien publicznych oraz
procedur wewnetrznych. Najwieksza kwota poniesionego wydatku dotyczyta
rozdzielenia istniejgcych systemow klimatyzacji w budynku ,B” Spotki - zamowienie
publiczne zostato zrealizowane na podstawie umowy z 14 stycznia 2019 r.,
wykonawca umowy zostat wytoniony w drodze przeprowadzonego postepowania w
trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych®s; wykonane prace odpowiadaty zakresowi
wskazanemu w umowie.Pozostate skontrolowane wydatki nie przekraczaty
rownowartosci kwoty 30 000 euro i dotyczyty: pomiaréw okresowych instalacji na
kwote 127 000 zt netto (156 210 zt brutto); opracowania dokumentaciji ,Strategia
rozwoju firmy E(...)" na kwote 115 650 zt netto (142 249,50 zt brutto); opracowania
koncepcji budowy analizy obrazu na kwote 110 000 zt netto (135 300 zt brutto) oraz
opracowania dokumentacji ,Strategia rozwoju firmy M(...)” na kwote 108 000 zt netto
(488 064 zt brutto)®e.
(akta kontroli str. 1145, 1147-1160, 1163-1167, 1172-1181, 1184-
1188, 1413-1420)

Tre$¢ faktur odnoszacych sie do badanych wydatkéw byta zgodna z zawartymi
umowami. Dokonane ptatnosci zostaty prawidtowo i terminowo zaewidencjonowane

w systemie finansowo — ksiggowym®’.
(akta kontroli str. 897-899, 1145-1146, 1161-1162, 1168-1171, 1182-1183, 1443-
1449)

Spotka dokonywata wydatkow na swojg dziatalno$¢ zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz wewnetrznymi procedurami w zakresie zamdwien
publicznych.

W dziatalnosci SPN-T w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

NIK pozytywnie ocenia przeznaczanie przez SPN-T aktywow trwatych na realizacje
celdw Spdtki. Wdrozono regulacje wykorzystywania posiadanego mienia, w tym
udostepniania go przedsiebiorcom. Jednakze, Spdtka nie gromadzita danych
o lokatorach prowadzacych dziatalno$¢ B+R lub innowacyjng. Podejmowane przez
Spétke dziatania w zakresie realizacii jej celow wpisywaty sie w realizacje misji.

W okresie objetym kontrolg SPN-T wykazywata strate netto, ktéra systematycznie
zmniejszata sie z 2898 814 w 2018 r. do 2407 367 w 2021 r., jednak wzrosta
dokwoty 2 596 358 zt w 2022 r. Wydatki ponoszone przez Spotke byly
wykorzystywane zgodnie z przedmiotem dziatalno$ci Spotki, tj. stuzyty stworzeniu
warunkéw dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorcow.

85Dz, U. 22019 . poz. 1843, ze zm., uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

8 Na podstawie uméw zawartych odpowiednio nr: K/08/X11/2019 z 31 grudnia 2019 r.; K/03/11/2017 z 27 listopada
2017 r.; K/05/1/2018 z 25 stycznia 2018 r., umowa z 14 czerwca 2018 r. oraz K/08/XI1/2019 z 31 grudnia 2019 r.
67 Na koncie rachunku biezacego (134) zaewidencjonowano dokonane wydatki w korespondencji do odpowiednich
kont rozrachunkowych (202 - rozrachunki dostawcy krajowi lub 249 — pozostate rozrachunki); w ewidencji $rodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, w tym w korespondencji do konta 080 — $rodki trwate
w budowie na koncie 010 — $rodki trwafe (rozdzielenie istniejacych systeméw klimatyzacji w budynku B) lub 020 —
warto$ci niematerialne i prawne (koncepcja budowy analizy obrazu); na koncie usfugi obce (403) w korespondencii
do odpowiednich kont rozrachunkowych (202 — rozrachunki dostawcy krajowi) - pomiary okresowe instalacji;
opracowanie dokumentaciji ,Strategia rozwoju firmy E(...)" oraz ,Strategia rozwoju firmy M(...)".
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Opis stanu
faktycznego

3. Osiaganie przez instytucje otoczenia biznesu
zatozonych efektow.

W latach 2018-2023 (do 29 wrze$nia®®) w Spotce nie wdrozono w formie jednolitego
dokumentu strategii jej rozwoju. Kontynuowana byta realizacja siedmiu celdw
strategicznych (okreslonych w strategii dziatalnosci Spétki na lata 2014 - 2016, za
wyjatkiem pierwszego celu strategicznego®) bez  okreslenia wskaznikéw ich
realizacji, a takze zasad ich monitorowania’®. Ustalenia w tym zakresie szerzej
opisano w obszarze pierwszym wystapienia pokontrolnego, na str. 4.

(akta kontroli str. 512-516, 753-764)

W sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci Spotki za 2019 r. wsrod zaplanowanych
dziatan w 2020 r. wskazano rdwniez: powotanie Fundacji ,Szczecin_Lab” oraz
realizacie projektu ,Kompetencje drogg do sukcesu”. Oba dziatania zostaty
zrealizowane.

(akta kontroli str. 408, 670-699, 700-743, 744-745, 746-747, 752, 1456-1460)

Badanie dwoch projektow wspéffinansowanych ze Srodkéw UE, tj. ,Kompetencije
drogq do sukcesu” oraz ,Budowa i wyposazenie | Etapu Pomerania Technopark”
wykazato m.in., ze zrealizowano zaplanowane wskazniki okreslone w umowach
o dofinansowanie. Ponadto, Spoétka wywigzywata si¢ ze swoich zobowigzan
okreSlonych w ww. umowach w zakresie: wydatkowania Srodkéw zgodnie
z ustalonymi zasadami, poddawania sie kontrolom, informowania opinii publiczne;
0 otrzymaniu dofinansowania i promocji oraz monitoringu i sprawozdawczo$ci.
W projekcie ,Kompetencje drogq do sukcesu” osiggnieto nastepujace wskazniki
rezultatu: siedem zaawansowanych ustug (nowych lub ulepszonych) $wiadczonych
przez IOB (ij. uzyskano o trzy ustugi wiecej od zaktadanej liczby czterech ustug);
jednej 10B wspartych w zakresie profesjonalizacji ustug; pieciu przedsiebiorstw
korzystajacych z zaawansowanych ustug (nowych i/lub ulepszonych) $wiadczonych
przez |10B.
W projekcie ,Budowa iwyposazenie | Etapu Pomerania Technopark® osiggnieto:
szeS¢ nowych i ulepszonych ustug $wiadczonych przez 10B; dwéch nowych miejsc
pracy; 663 przedsigbiorstw wspartych przez SPN-T (j. udzielono wsparcia o 463
wiecej przedsiebiorstwom od zaktadanej liczby 200).
Osiagniete wskazniki prawidtowo raportowano w sprawozdaniach przekazywanych
Instytucji Zarzadzajacej’! Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w perspektywach finansowych 2007-2013 i 2014-2020.
(akta kontroli, str. 286-287, 289, 744-745, 1337-1352)

Prezes wyjasnit: Spotka wykorzystata zakupione ze $rodkéw UE $rodki trwate oraz
warto$ci niematerialne i prawne na nastepujace dziatanie zwigzane z jej rozwojem:
(...) W 2010 roku rozpoczety sie prace nad realizacjq projektu inwestycyjnego
wspoffinansowanego ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego pod nazwg
,Budowa i wyposazenie | etapu Technopark Pomerania w Szczecinie przy
ul.Niemierzyriskiej". W 2015 roku (...) uruchomiono nowe obiekty w celu wykonywania
dziatalno$ci misyjnej,(...)Obok programu inkubacji uruchomiono program ekspansjj,
a w poézniejszym etapie rowniez program preinkubacji. Wspdffinansowane aktywa
pozwolity na poszerzenie oferty wsparcia firm w zakresie: udostepnienia infrastruktury

8 Data pozytywnego zaopiniowania Rade Nadzorcza SPN-T i skierowania do realizacji przygotowanej przez
Zarzad Spotki strategii rozwoju Spétki (uchwata nr 15/2023 z dnia 29 wrze$nia 2023 r. w sprawie zaopiniowania
strategii rozwoju Spétki Szczecinski Park Naukowo — Technologiczny Sp. z 0.0.).

69 Zakonczenie inwestycji rozbudowy i uruchomienie nowych obiektéw Technoparku Pomerania przy
ul. Niemierzynskiej / Cyfrowej do korica 2014 r.”

70 W szczegdlnosci zasad ich obserwowania w sposob umozliwiajacy ich weryfikacje.

™ Zarzadowi Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

biurowej, uruchomienia ustugi coworkingu, rozwoju ustugi wirtualne biuro, organizacji
wydarzen branzowych, mozliwoSci networkingu, szkolen, warsztatow dla roznych
grup odbiorcow, wspdtpracy z uczelniami wyzszymi, wspofpracy z organizacjami
pozarzadowymi, realizacji programéw mentoringowych. Technopark zyskat
mozliwo$ci wsparcia w rozwoju branzy IT wspotorganizujgc rokrocznie Szereg
wydarzen tematycznych.(...) zakupiona (...) infrastruktura informatyczna pozwolita na
uruchomienie i poszerzenie zakresu ustug IT,(...) Jednym z zakupionych
wspoffinansowanych aktywow byt system audiowizualny, (...) pozwolit na
uruchomienie nowych ustug studia transmisji online.

(akta kontroli, str. 1357-1359)

[.]
(akta kontroli str. 365-476, 477-503, 1200-1203, 1209-1231,

1238-1247, 1256-1259, 1265-1276, 1286-1289, 1295-1304, 1312-1314, 1315, 1321-
1331, 1368-1389, 1403-1412, 1461)

Prezes wyjasnit, ze (...) Spétka w swoich prognozach finansowych dgzy do uzyskania
dodatniego wyniku finansowego. Najbardziej znaczacym w strukturze przychodow sg
przychody z najmu. W zwigzku z wysokim poziomem zajetoSci biur Spotka w tym
Zakresie ma ograniczone mozliwo$ci zwigkszania przychodow. Dziatania skupiajgce
Sie na realizacji misji sq kosztochtonne i nie sq Zrodtem przychodow. Szukanie
nowych Zrédet przychodéw na rynku ustug komercyjnych dla Spotki samorzadowej
Jjest skomplikowane. Spotka na biezgco monitoruje ceny dostawcow ustug i mediow
co ma bezposredni wptyw na ceny oferowanych ustug, waloryzacje i podwyzki. Chcgc
utrzymac jakosc¢ ustug na okre$lonym poziomie trudno ogranicza¢ koszty z uwagi na
zagrozZenie odejscia klientow.

(akta kontroli str. 1394, 1398)
W dziatalnosci SPN-T w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Spotka realizowata cele sformutowane w dokumentach strategicznych i o charakterze
strategicznym. Jednak z uwagi na brak okre$lenia dla poszczegélnych celdw
wskaznikdw ich realizacji (rezultatu), a takze zasad ich monitorowania, ograniczona
byta mozliwo$¢ oceny stopnia skuteczno$ci dziatan podejmowanych przez SPN-T
w tym zakresie. Realizowane byty rowniez zaplanowane dziatania w sprawozdaniach
Zarzadu z dziatalno$ci Spétki. W latach 2018-2022 Spétka zrealizowata na poziomie
100% wyznaczone cele zarzadcze, [...].

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowos$cig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o okre$lenie wskaznikow realizacji celow
zawartych w dokumentach strategicznych, a takze zasad ich monitorowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi i
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania i
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 1 grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
p.o. Dyrektor
Marcin Stefaniak

Kontroler
starszy inspektor kontroli pafistwowe;
Krzysztof Zawadzki

podpisano elektronicznie

podpisano elektronicznie



