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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Biatogardzie, Plac Wolno$ci 16-17, 78-200 Biatogard'.
Piotr Pakuszto, Starosta Biatogardzki od 18 listopada 2018 r.2

1. Zapewnienie przez powiat warunkow prawnych i organizacyjnych umozliwiajacych
prawidtowa realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej,
Swiadczeniem nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacjg prawna.

2. Zgodno$¢ z przepisami i rzetelno$¢ realizacji zadan polegajacych na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu  nieodpfatnego  poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

3. Dziatania powiatdbw w zakresie efektywnego udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej i efektywnego Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawne;j.

Od 1 stycznia 2020 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, j. 6 listopada 2023 r.,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym terminie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie*.

Jarostaw Tarasewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/143/2023 z 12 wrze$nia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-3)

" Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3Dz. U. 22022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Na terenie Powiatu Biatogardzkiego® system nieodptatnej pomocy prawnej’
i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego8 oraz edukacja prawna funkcjonowaty
prawidtowo i efektywnie.

Starostwo zapewnito odpowiednie warunki prawne i organizacyjne umozliwiajace
realizacje obowigzkéw zwigzanych z udzielaniem ww. pomocy i poradnictwa oraz
prowadzeniem edukacji prawnej. Prawidtowo przeprowadzono konkursy ofert
(z wyjatkiem zamieszczenia ogtoszenia o wyniku jednego konkursu na stronie
internetowej®), dokonano wyboru organizacji pozarzadowych oraz udzielono dotacii.

Starostwo zgodnie z przepisami realizowato zadania npp, npo oraz edukacji prawne;.
Na terenie Powiatu terminowo uruchomiono wiasciwg liczbe punktow npp / npo.
Starostwo prawidtowo zawarto i rozliczyto wykonanie uméw w sprawie realizacji npp,
npo, w tym zaplanowane zadania z zakresu edukacji prawnej, na ktére wydatkowano
tacznie 452 505,75 zt. W latach 2020-2022 dotacje wykorzystano zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 20 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej'°. Starostwo nie
przeprowadzito corocznie kompleksowej kontroli podmiotow realizujacych zadania
npp / npo, wg kryteribw okre$lonych w art. 17 ustawy z 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie!, ograniczajac sie do weryfikacji
sprawozdan z realizacji ww. zadan oraz biezacych kontroli w punktach, nie
dokumentujgc jednak wynikéw tych kontroli w latach 2020-2021. Zatem dziatania
Starostwa w zakresie kontroli wykonywanie umow w sprawie npp / npo, na podstawie
ktérych przekazano dotacje w okresie objetym kontrolg w tacznej kwocie
452 505,75 zt, nalezy uznac za nierzetelne, majac na uwadze dyspozycje okreslong
w art. 11 ust. 8 i 8a ustawy o npp oraz zasady i standardy kontroli zarzadczej zawarte
w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej'2.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowane przez Starostwo dziatania,
ktore sprzyjaty efektywnemu udzielaniu na terenie Powiatu poradnictwa prawnego
i obywatelskiego oraz edukacji prawnej, z wyjatkiem 2020 r., w ktérym w jednym
punkcie udzielono tylko 20 porad, czyli $rednio mniegj niz jedng porade dziennie. Poza
tym jednym przypadkiem, podejmowane przez Starostwo dziatania skutkowaty
zwigkszeniem liczby udzielonych porad i zrealizowanych zadan edukacyjnych.
W latach 2020-2022 nastapit wzrost liczby udzielonych porad npp i npo
0 49,5%, mimo trwajacej epidemii COVID-19. Osoby uprawnione pozytywnie ocenity
korzystanie z ustug pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego. Starostwo na
biezaco monitorowato realizacje ww. zadan.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace:
— nieokreslenia dodatkowych postanowien dotyczacych kontroli zobowigzan -
w umowach w sprawie udzielania npp zawartych z adwokatami i radcami

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: Powiat.

7 Dalej: npp.

8 Dalej: npo.

9 Przeprowadzonego w 2019 r. (na realizacje zadan w 2020 r.).

10Dz, U. 22021 r. poz. 945; dalej: ustaw o npp.

" Dz. U. 22023 r. poz. 571; dalej: ustawa o dpp.

12Dz, Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84; dalej: Komunikat Ministra Finansow.
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Opis stanu
faktycznego

prawnymi, a takze w porozumieniach z Okregowg Izbg Radcoéw Prawnych
w Koszalinie'3 oraz Okregowg Radg Adwokackg w Koszalinie'4;

— nieokreslenia postanowien regulujgcych w sposéb precyzyjny, ktora ze stron
umowy w sprawie udzielania npp / npo zawartych z organizacjami pozarzadowymi
— zobowigzana byta zapewni¢ niezbedne urzadzenia techniczne (okreslone w § 5
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego'®),

nie miaty wptywu na prawidtowg realizacie ww. zadan, a takze ich monitorowanie

i nadzorowanie przez Starostwo.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez powiat warunkéw prawnych i organizacyjnych
umozliwiajacych prawidlowa realizacje zadan zwigzanych
z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniem
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacja prawna

1.1. Warunki organizacyjne.

1) Sprawy z zakresu npp, npo oraz edukacji prawnej przypisano Wydziatowi
Organizacji'’. Obstuga administracyjna ww. zadan przypisana zostata do zakresu
czynno$ci  dwoch  pracownikéw:  podinspektora  (aktualnie  inspektora
ds. administracyjnych) i naczelnika tego Wydziatu Organizacji.

(akta kontroli str. 4-9, 10-47)

W Starostwie nie powotano petnomocnika w celu koordynacji zadan wynikajacych
z ustawy o npp. W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) nie wptynely skargi i wnioski na
dziatania Powiatu w zakresie udzielania npp, npo oraz edukacji prawne;j.

(akta kontroli str. 348-352)

Starostwo byto dwukrotnie kontrolowane przez Wojewode Zachodniopomorskiego'®
w zakresie: Realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej polegajgcej na
udzielaniu npp, $wiadczeniu npo oraz edukacji prawnej przez Powiat w roku 2019 r.
iw 2020. W okresie objetym kontrolg audytor wewnetrzny nie przeprowadzit kontroli
w tym zakresie.

W kontroli doraznej przeprowadzonej w lipcu 2019 r. Wojewoda pozytywnie ocenit
organizacje systemu udzielania npp i npo na terenie Powiatu. Nie wniesiono uwag
do sposobu powierzenia i realizacji ww. zadan organizacji pozarzadowej. Pozytywnie
oceniono umiejscowienie i doposazenie lokali, w ktorych udzielane byty ustugi, jak
rowniez realizacje zadan z zakresu edukacji prawnej. Nie wniesiono uwag
do prawidtowo$ci zaangazowania Srodkéw finansowych z dotacji w 2019 r. jak

13 Dalej: OIRP.

14 Dalej: ORA.

15 Dz. U. poz. 2492, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej.

16 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Rozdziat | ust. 2 pkt 14 zarzadzenia Nr 38/2015 Starosty Biatogardzkiego z 31 grudnia 2015 r. w sprawie
wewnetrznego podziatu zadan pomiedzy poszczegdlne komérki organizacyjne w Starostwie Powiatowym
w Biatogardzie.

'8 Dalej: Wojewoda.



rowniez rozliczenia dotacji za 2018 r. Negatywnie jednak oceniono brak

upowszechniania przez Staroste wiedzy o mozliwosci skorzystania z npo w Powiecie.

Wskazano na konieczno$c¢:

— ogtaszania otwartego konkursu ofert na $wiadczenie npp lub npo zgodnie z art. 11
ust. 2 ustawy o npp, umoZliwiajgc sktadanie ofert zaréwno organizacjom
pozarzadowym, ktdre moga Swiadczyc¢ tylko jedng z ustug, jak i obie ustugitacznie;

— 2zwiekszenia nadzoru nad prawidtowo$cig wypetniania kart pomocy, tak aby
wskazane dokumenty zawieraly rzetelne i kompletne informacje w zakresie
$wiadczonych ustug;

— Zzamieszczenia na stronie internetowej Starostwa i Biuletynie Informacii
Publicznej'® informacji o $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz opracowania harmonogramu swiadczenia tej ustugi.

Zwrdcono uwage, ze umowa zawarta przez Staroste, jako administratora danych

osobowych ze stowarzyszeniem, nie zawierata obowigzujacych przepisow

o0 ochronione danych osobowych.

(akta kontroli str. 317-329)

W kontroli planowej przeprowadzonej w sierpniu 2020 r. Wojewoda stwierdzit

nieprawidtowosci m.in.:

— w umowach zawartych z radcami prawnym / adwokatami dotyczacych braku
informacji o sposobie organizowania spotkania z mediatorem, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 12 pkt 1 ustawy o npp (mimo wymogu okreslonego w art. 6 ust. 2 pkt
6a ustawy o npp);

— w zakresie powierzenia realizacji zadania organizacji pozarzadowej, ktéra miata
Swiadczy¢ obie ustugifgcznie, tj. npp oraz npo, co stanowito naruszenie dyspozycji
art. 11 ust. 2 ustawy o npp;

— w porozumieniu zawartym z Gming Karlino, w ktorym nie bylo zapiséw
dotyczacych okreslenia: dni, w ktorych planowano dyzury, do czego zobowigzuje
art. 9 ust.1 pkt 1 lit. a ustawy o npp;

— w zakresie podejmowania przez Staroste incydentalnych dziatan w zakresie
monitorowania $wiadczenia ustug przez podmioty, z ktérymi Powiat zawart
umowy.

(akta kontroli str. 314-347)

W sprawie wprowadzenia w Powiecie szczegdlnych rozwigzan zapewniajacych
ciggto$¢ udzielania npp, npo oraz edukacji prawnej w trakcie epidemii COVID-19,
Karolina Stanczewska — Sekretarza Powiatu20 wyjasnit m.in.. (...) Zgodnie
wytycznymi Ministra Zdrowia okreslonymi w szeregu rozporzadzen, w okresie
obowigzywania stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego Starostwo
czasowo ograniczyto bezpo$redni kontakt z interesantem. Udzielanie porad npp i npo
odbywafo sie za posrednictwem Srodkow porozumiewania sie na odlegtosc. Porady
byty udzielane telefonicznie poza siedzibg punktéw zgodnie z obowigzujgcym
harmonogramem. Na ten czas zostaty utworzone trzy odrebne numery telefonéw
odpowiadajgce za kazdy punkt. Wszelkie informacje o obowigzujgcych poradach
prawnych byty zamieszczane na BIP Starostwa jak i na stronie Powiatu.

(akta kontroli str. 348-352)

2) Pracownicy Wydziatu Organizacji (tj. naczelnik i inspektor ds. administracyjnych),
ktorym powierzono — w zakresach czynno$ci — realizacje zadan zwigzanych z npp,

19 Dalej: BIP.
2 Dalej: Sekretarz.



npo oraz edukacji prawnej w okresie objetym kontrolg uczestniczyli w 2018 r.
w szkoleniu z zakresu npp (tj. 23 sierpnia 2018 r. w szkoleniu — pt. Nowelizacja ustawy
0 nieodpfatnej pomocy prawnej — nowe obowigzki j.s.t. wplyw nowych regulacji
prawnych na ksztatt wspdfpracy z ,trzecim sektorem”).
Ponadto, inspektor ds. administracyjnych brata udziat i ukonczyta szkolenie
w zakresie Wykonywanie kontroli realizacji zadania z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej oraz kontrola wykorzystanej dotacji (4 sierpnia 2021 r.). Koszt szkolenia
wynosit 299 zt.

(akta kontroli str. 348-352, 1683)

1.2. Warunki prawne, w tym zawieranie porozumien z gminami oraz
z okregowymi radami adwokackimi i radami okregowych izb radcéw prawnych.

1) Powiat w celu realizacji zadan okreslonych w art. 8 ust. 1 ustawy o npp zawart
szeS¢ porozumien z dwoma gminami (z trzech gmin Powiatu), w trybie art. 9 ust. 1
ww. ustawy, {j.:
— w2019r. z Gming Karlino (na 2020 r.);
— w2020 r. z Gming Karlino (na 2021 r.);
— w2021 r. z Gming Karlino i Gming Tychowo (na 2022 r.);
— w2022 r. z Gming Karlino i Gming Tychowo (na 2023 r.).
(akta kontroli str. 92-97, 101-125)

W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptynety wnioski organu wykonawczego
jednostek samorzadu terytorialnego dotyczacy potrzeb wspdinoty samorzadowe;
w zakresie npp, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 ustawy o npp.
Starostwo przeprowadzato analizy w zakresie wtasciwej lokalizacji punktéw npp / npo
w celu zapewnienia dostepnosci do tych ustug osobom uprawnionymi. W tym celu,
Starostwo zlozyto wniosek (9 wrzesnia 2021 r.) do Burmistrza Tychowa o zmiane
lokalizacji punktu npp /npo (z lokalu w budynku Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych —
na lokal budynku Urzedu Miejskiego w Tychowie). Burmistrz Tychowa poinformowat
(20 wrzesnia 2021 r.) o mozliwosci udostepnienia lokalu na ww. cel w siedzibie
Urzedu Miejskiego w Tychowie, w ktorym utworzono punkt od 2022 r.

(akta kontroli str. 87-91)

2) Objete analizq ww. porozumienia (zawarte z Gming Karlino i Gming Tychowo)
zawieraty m.in. elementy okreslone w art. 9 ust. 1 ustawy o npp.
(akta kontroli str. 87-125)

3) Na trenie Powiatu uruchomiono dwa punkty npp / npo, zgodnie z art. 20 ust. 4
ustawy o npp w trzech lokalizacjach: w Biatogardzie (w lokalu w siedzibie Starostwa)
oraz w Tychowie (w lokalu w siedzibie Zespolu Szkdt Ponadpodstawowych),
aod 2022 r. w lokalu Urzedu Miejskiego w Tychowie oraz w Karlinie (w siedzibie
Karlinskiego Osrodka Kultury).

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o npp jeden punkt Starosta powierzyt adwokatom
i radcom prawnym zrzeszonym w OIRP oraz ORA (w lokalu usytuowanym w siedzibie
Starostwa). Drugi punkt (zlokalizowany w dwéch siedzibach: w Karlinskim Osrodku
Kultury w Karlinie i Urzedzie Gminy w Tychowie) — prowadzony byt przez organizacije
pozarzadowg, wytoniong w przeprowadzanym corocznie otwartym konkursie ofert



(w2020 r. zadania te realizowata Fundacja Togatus Pro Bono w Olsztynie?',
a w latach 2021-2023 Zaborskie Towarzystwo Naukowe z siedzibg w Brusach22).
W okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek okreslony w art. 11 ust. 1d ustawy
0 npp2,

(akta kontroli str. 87-91)

4) Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o npp Starosta zawart cztery trojstronne

porozumienia w sprawie udzielania npp z ORA i OIRP24, Wszystkie porozumienia

zostaty zawarte przed 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczyly.
(akta kontroli str. 127-151, 353-359, 491-505, 639-656, 745-762, 1129-1146)

5) Starosta niezwtocznie zawiadamiata Wojewode o zawartych porozumieniach oraz
0 wskazaniu adwokatéw / radcdw prawnych wyznaczonych do udzielania npp,
zgodnie z 10 ust. 3 ustawy o npp.

(akta kontroli str. 48-51)

6) Wszystkie cztery porozumienia zawarte przez Powiat z ORA i OIRP zawieraty
wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust.1 pkt 1-4 ustawy o npp. Porozumienia nie
zawieraly postanowiert odnoszacych sie do kontroli wykonania zobowigzan
umownych oraz zasad odpowiedzialnoSci zleceniobiorcow za ich niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontr. 127-151)

7) W okresie objetym kontrolg Rada Powiatu Biatogardzkiego uchwalita roczne
Programy wspotpracy Powiatu Biatogardzkiego z organizacjami pozarzgdowymi
(do 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu), zgodnie
z art. 5a ust 1 ustawy o dpp. W ww. programach zawarto postanowienia odnoszace
sie do npp, npo i edukacji prawnej. Informacje dotyczace realizacji powyzszych
dziatan znajdowaty si¢ w kazdym z czterech sprawozdan z realizacji przedmiotowych
programéw. Programy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi podjete
w uchwatach przez Rade Powiatu Biatogardzkiego na lata 2021-2023 zostaty
przekazane Wojewodzie i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, a program na 2020 r.25, mimo przekazanie Wojewodzie
(w ramach nadzoru prawnego), nie zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

(akta kontroli str. 52-86, 1663, 1669-1670)

21 Umowa z 27 grudnia 2019 r. o prowadzenie punktu npp lub $wiadczenie npo oraz edukacji prawnej na terenie
Powiatu Biatogardzkiego w 2020 r.

22 Umowa z 28 grudnia 2020 r. o prowadzenie punktu npp lub $wiadczenie npo oraz edukacji prawnej na terenie
Powiatu Biatogardzkiego w 2021 r.; umowa z 28 grudnia 2021 r. o prowadzenie punktu npp lub $wiadczenie
npo oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Biatogardzkiego w 2022 r.; umowa z 30 grudnia 2022 r.
o prowadzenie punktu npp lub $wiadczenie npo oraz edukacji prawnej na terenie powiatu Biatogardzkiego
w2023,

23\ razie potrzeb wspolnoty samorzadowej, starosta moze, po uzyskaniu akceptacji wojewody, w ramach liczby
punktow przeznaczonych do prowadzenia przez organizacje pozarzadowa, przeznaczy¢ wigksza liczbe punktow
na $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, niz to wynika z ust. 1b i 1c. ustawy o npp.

2 Porozumienie zawarte 29 listopada 2019 r. pomiedzy Rada Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Koszalinie
i Okregowa Radg Adwokacka w Koszalinie obowigzujace w 2020 r.; Porozumienie zawarte 16 listopada 2020 r.
pomiedzy Radg Okregowej Izby Radcoéw Prawnych w Koszalinie i Okregowg Radg Adwokackg w Koszalinie
obowigzujace w 2021 r.; Porozumienie zawarte 22 pazdziernika 2021 r. pomigdzy Radg Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Koszalinie i Okregowa Rada Adwokacka w Koszalinie obowigzujace w 2022 r.; Porozumienie zawarte
31 pazdziernika 2022 r. pomigdzy Radg Okregowej Izby Radcow Prawnych w Koszalinie i Okregowg Radg
Adwokacka w Koszalinie obowigzujace w 2023 r.

% Uchwata Nr: XIV/99/2019 Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie Programu
wspofpracy Powiatu Biatogardzkiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na rok 2020.
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Uchwata podejmowana na podstawie art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy o dpp, jest aktem
prawa miejscowego. Stosownie do art. 42 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym?26 powinna by¢ ona ogtoszona na zasadach i w trybie
okreslonym w art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktdw prawnych?’, z mocg obowigzujacq po
uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia (art. 4 ust. 1 ww. ustawy).
Sekretarz wyjasnita m.in.: Uchwata nr XIV/99/2019 Rady Powiatu w Biatogardzie
Z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie Programu wspotpracy Powiatu Biatogardzkiego
Z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
na roku 20207, zawiera zapis, Zze wchodzi w zycie 1 stycznia 2020 r., bez wskazania
obowigzku opublikowania w Dzienniku Urzedowym, czyli nie jest opublikowana. Jak
kazda podjeta uchwafa zostata ona przekazana do nadzoru prawnego Wojewody,
ktory nie zakwestionowat poprawno$ci powofanego zapisu, w zwigzku z czym
uchwata weszta w zycie i ma charakter obowigzujgcy.

(akta kontroli str. 1168-1169)

Ponadto, Wojewoda dopiero w stanowisku z 29 wrze$nia 2021 r. (pismem znak P-
1.4130.249.2021.AA)  poinformowat  Starostwo, ze w  orzecznictwie
sadowoadministracyjnym ugruntowat sie poglad, Ze uchwaty podejmowane
w powyzszym przedmiocie (tj. na podstawie art. 5a ust.1 ustawy o dpp) sq aktami
prawa miejscowego i podlegajg publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
(akta kontroli str. 1684-1685)

1.3. Powierzenie organizacjom pozarzadowym prowadzenia punktéw
przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

1) W okresie objetym kontrolg ogtoszono cztery otwarte konkursy ofert na powierzenie
organizacjom pozarzadowym prowadzenia punktow przeznaczonych na udzielenie
npp lub Swiadczenie npo (wraz z edukacjg prawng). Wszystkie konkursy, w ktorych
ztozono tacznie 17 ofert (po cztery na lata 2020-2022 i pie¢ na rok 2023) zakoriczono
wytonieniem wykonawcy zadan (zawarto po jednej umowie na kazdy rok). Nie byto
konkursu, ktéry zostatby uniewazniony.

(akta kontroli str. 360)

2) Ogtoszenia o czterech konkursach ofert28 objetych analizg (na 2020, 2021, 2022
i 2020 rok) opublikowano w BIP, zamieszczono na tablicy ogtoszen w siedzibie
Starostwa oraz na stronie internetowej Powiatu, zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o dpp.

(akta kontroli str. 388-400, 511-521, 657-665, 944-954, 1161-1169)

3) Ogtoszenia o ww. konkursach ofert zawieraty wszystkie obligatoryjne informacie,
okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy o dpp.
(akta kontroli str. 388-400, 511-521, 657-665, 944-954)

4) W czterech badanych konkursach ofert (na lata 2020-2023) — terminy skfadania
ofert byly zgodne z art. 13 ust. 1 ustawy o dpp (tj. nie krétsze niz 21 dni od dnia
ukazania sie ostatniego ogtoszenia o konkursie).

(akta kontroli str. 1147-1148)

% Dz.U. 22022 r. poz. 1526; dalej: usp.
21 Dz.U.z2019r. poz. 1461.
28 Na realizacje zadania publicznego pn. ,Powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz
$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego a takze edukacji prawnej na terenie Powiatu
Biatogardzkiego”.
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5) W czterech ww. konkursach ofert — powotano uchwatami Zarzadu Powiatu komisje
konkursowe w celu opiniowania ztozonych ofert, zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy

0 dpp.
(akta kontroli str. 401-410, 522-529, 696-704, 960-966, 1148-1149)

6) W skiad komisji konkursowej w czterech ww. konkursach ofert (w tym trzech
wlatach  2020-2022) weszli przedstawiciele organu wykonawczego Powiatu
(w osobie wicestarosty), osoby reprezentujgce organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dpp oraz przedstawiciel wojewody.
Przed przystapieniem do pracy w komisji konkursowej, cztonkowie komisji ztozyli
oSwiadczenie o braku przestanek wykluczajgcych mozliwoS¢ uczestnictwa
w opiniowaniu ofert.

(akta kontroli str. 401-414, 522-529, 696-711, 960-966, 1149-1150)

7) W sklad Zadnej komisji konkursowej nie wchodzity osoby podlegajace
wykluczeniu?? i biorace udziat w konkursie. Nie zachodzity tez przestanki wykluczenia
pracownika ze sktadu komisji.

(akta kontroli str. 401-414, 522-529, 696-711, 960-966, 1149-1150)

8) Przy rozpatrywaniu ofert w ww. konkursach (w tym trzech w latach 2020-2022) -
uwzgledniano wymag art. 11 ust. 6 ustawy o npp, tj. sprawdzono czy o powierzenie
prowadzenia punktu na obszarze danego wojewddztwa ubiega si¢ organizacja
pozarzadowa wpisana na liste organizacji uprawnionych do prowadzenia punktéw
prowadzong przez wojewode.
Przed posiedzeniem komisji konkursowej pracownik Wydziatu Organizacii
odpowiedzialny za wykonanie zadan z zakresu npp na stronie Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego oraz w centralnym systemie teleinformatycznym do obstugi
npp weryfikowat, czy organizacja, ktéra ztozyta oferte zostata wpisana na liste
organizacji pozarzadowych uprawnionych do prowadzenia punktow npp na terenie
wojewddztwa  zachodniopomorskiego. Ponadto podczas posiedzenia komisji
konkursowej cztonkowie sprawdzajac oferty weryfikowali, czy dana oferta posiada
decyzje o wpisie na liste wojewody.

(akta kontroli str. 1149-1150, 1170-1181)

9) Przy rozpatrywaniu czterech ofert wybranych w ww. konkursach (na lata 2020-
2023) - uwzgledniano wszystkie kryteria okreslone w art. 15 ust. 1 pkt 1-6 ustawy
odpp (w tym w konkursie analize i ocene realizacji zleconych zadan publicznych
w przypadku organizacji pozarzadowej lub podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3
ustawy o dpp, ktére w latach poprzednich realizowaty zlecone zadania publiczne na
rzecz Powiatu, biorgc pod uwage rzetelno$¢ i terminowo$¢ oraz sposob rozliczenia
otrzymanych na ten cel $rodkéw). W Zadnej z czterech badanych ww. ofert
organizacje pozarzadowe nie przewidywaty udziatu wtasnych Srodkéw finansowych
lub $rodkdw pochodzacych z innych zrodet na realizacje zadania publicznego.
Wynik rozpatrywania kazdej z ofert cztonek komisji konkursowej dokumentowat
wypetniajac zatacznik nr 3 do regulaminu pracy komisji konkursowej pn. ,Formularz
oceny merytorycznej oferty” zawierajacy kryteria oceny merytorycznej (tj. elementy
okre$lone w art. 15 ust. 1 ustawy o dpp) i wpisujac ilos¢ punktdw przyznanych
kazdemu elementowi.

(akta kontroli str. 401-414, 522-529, 696-711, 960-966, 1149-1150)

29 Osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe biorace udziat w konkursie.
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10) Prace komisji konkursowych w ww. konkursach — dokumentowano w formie
protokotdw, zgodnie z regulaminem pracy komisji konkursowe;.
(akta kontroli str. 401-414, 522-529, 696-711, 960-966, 1149-1150)

11) We wszystkich czterech konkursach ofert (przeprowadzonych na lata 2020-2023)

- Zarzad Powiatu dokonat wyboru oferty zgodnie z rekomendacjg komisji

konkursowej. Przy wyborze ofert uwzgledniono rekomendacje komisji konkursowe;.
(akta kontroli str. 401-414, 522-529, 696-711, 960-966, 1149-1150)

12) Cztery oferty wybrane w ww. konkursach ofert (na lata 2020-2023) — zawieraty
elementy okre$lone w art. 14 ust. 1 ustawy o dpp.
(akta kontroli str. 401-414, 522-529, 696-711, 960-966, 1151)

13) Cztery ww. oferty ztozone w ww. konkursach ofert — spetniaty kryteria okre$lone
w regulaminie pracy komisji konkursowe;.
(akta kontroli str. 401-414 ,522-529, 696-711, 960-966, 1151)

14) W uregulowaniach wewnetrznych / regulaminie pracy komisji konkursowej (na lata
2020-2023) nie zawarto zapiséw dotyczacych procedury wyboru organizacii
pozarzadowych z list rezerwowych, gdyz jak wyjasnita Sekretarza Powiatu nie wynika
to bezposrednio z przepisow.

(akta kontroli str. 401-414, 522-529, 696-704, 705-711, 960-966, 1151)

15) Wyniki ww. konkurséw ofert — opublikowano niezwiocznie po wyborze oferty
w BIP, zamieszczono na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa, zgodnie z art. 15
ust. 2j ustawy o dpp, a na stronie internetowej Powiatu w latach 2020-
2022 (w konkursach na lata 2021-2023). Uchwata Zarzadu Powiatu Nr 96/2019
z 12 grudnia 2019 r. w sprawie ogtoszenia wynikéw otwartego konkursu ofert na
realizacje zadania publicznego w zakresie ,Powierzenia prowadzenia punktu
nieodpfatnej pomocy prawnej oraz Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego a takze edukacji prawnej na terenie Powiatu Biatogardzkiego
w 2020 roku” — nie byta zamieszczona na stronie internetowej powiatu, 0 czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1151-1152)

16) Ogtoszenia o wynikach ww. konkurséw ofert (w tym trzech w latach 2020-2022)
zawieraty wszystkie obligatoryjne informacje, okre$lone w 15 ust. 2h ustawy o dpp.
(akta kontroli str. 489-490, 529, 734, 1123)

17) We wszystkich ww. konkursach ofert (w tym trzech w latach 2020-2022) -
dokonano wyboru wykonawcy zadania zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o npp. Nie
wystapit obowigzek przekazania dziekanom informacji okre$lonych w art. 9 ust. 1
pkt 1 lit. a, d oraz e albo ust. 3 ustawy o npp — na postawie art. 10 ust. 2 ww. ustawy.
W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zlecenia realizacji zadan
zwigzanych z nieodptatng pomocg prawng, nieodptatnym  poradnictwem
obywatelskim w trybie pozakonkursowym oraz w trybie okre$lonym w art. 19a ustawy

o0 dpp.
(akta kontroli str. 401-414, 522-529, 696-711, 960-966, 1151)

1.4. Zawieranie umdéw z organizacjami pozarzadowymi oraz z adwokatami
i radcami prawnymi.

1) Starostwo zawarto niezwlocznie cztery umowy z wytonionymi w ww. konkursach
ofert organizacjami pozarzadowymi (w terminie od 15 do 34 dni po ogtoszeniu
wynikow konkurséw), zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o dpp.

(akta kontroli str. 1152-1153)
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2) Cztery umowy (w tym trzy w latach 2020-2022) zawarte z organizacjami
pozarzadowymi w wybranymi w konkursach ofert na realizacje zadania publicznego
zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 6 ust. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 7
ustawy o npp oraz w regulaminach konkurséw, z tym, Zze nie okreslono w nich
postanowien regulujgcych w sposéb precyzyjny, ktéra ze stron umowy (tj. Starostwo
czy wykonawca umowy) zapewniania niezbedne urzadzenia techniczne
(m.in. komputer), zapewniajace dostep do bazy aktéw prawnych (art. 6 ust. 2 pkt 4
ustawy o npp), o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W umowach zawartych z organizacjami pozytku publicznego okreslono
postanowienia odnoszace si¢ m.in. do zapewnienia przez Starostwo lokalu
wyposazonego w materiaty biurowe i meble oraz postanowienia dotyczace innych
wymaganych warunkow udzielania porad.

(akta kontroli str. 491-506, 639-656, 745-776, 1129-1146)

3) Wszystkie objete analiza umowy w sprawie udzielania udzielanie npp na terenie
Powiatu (17 umdw) zawarte z adwokatami i radcami prawnymi, wskazanymi przez
OIRP i ORA (w tym 13 w latach 2020-2022) — zawieraty elementy okre$lone w art. 6
ust. 2 ustawy o npp oraz zasady odpowiedzialnosci zleceniobiorcow za ich
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie, ale nie okreslono w nich postanowien
odnoszacych sie do kontroli wykonania zobowigzan umownych, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 152-313)

4) W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odmowy zawarcia umowy
w sprawie udzielania npp — z adwokatami i radcami prawnymi, wskazanymi przez
OIRPi ORA.

(akta kontroli str. 1154)

5) We wszystkich objetych analizg umowach (czterech zawartych z organizacjami
pozarzadowymi®0 i 17 — z adwokatami i radcami prawnymi3') zawarto postanowienia
dotyczace powierzenia przetwarzania danych osobowych oséb korzystajacych
z npp lub npo. W umowach zawartych z adwokatami i radcami prawnymi okre$lono,
ze Zzleceniobiorca (radca lub adwokat) jest zobowigzany do nalezytego
zabezpieczenia danych osobowych, uzyskanych w zwigzku z realizacjg przedmiotu
umowy i zachowania w poufno$ci wszelkich informacji zwigzanych z udzielang
pomoca prawng (§ 4 pkt 10 11). Ponadto w umowach okre$lono, ze npp przystuguje
osobie uprawnionej, ktora nie jest w stanie ponie$¢ kosztow odpfatnej pomocy
prawnej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 2 ustawy po zmianach. Do umowy dotgczono
zatgcznik w formie oswiadczenia, w ktorym udzielajacy npp zobowigzywat sie
do zachowania w tajemnicy wszelkich informacji otrzymanych od zleceniodawcy
w zwigzku wykonywaniem umowy.

(akta kontroli str. 152-313)

1.5. Finansowanie zadan.

W latach 2020-2023 na zadania w zakresie npp, npo i edukacji prawnej zaplanowano
w budzecie Powiatu w kazdym roku — po 132 000 zt (dziat 755, rozdziat 75515,
§ 2120). W badanym okresie dotacja zostata wykorzystana zgodnie z zasadami
okre$lonymi w art. 20 ust.1 ustawy o npp. Powiat prowadzit ewidencje ksiegowg
w sposdb umozliwiajgcy wyodrebnienie poniesionych wydatkéw wedtug tytutow
okre$lonych w ww. przepisie. Kwota wydatkéw zrealizowanych ze $rodkéw dotacji

30 W tym trzech zawartych w latach 2020-2022.
31 W tym 13 zawartych w latach 2020-2022.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

celowej wyniosta: 130 749 zt w 2020 r., 132 000 zt w 2021 r., 132 000 zt w 2022 r.

1 57 757 zt do 30 czerwca 2023 r., w tym na:

— wynagrodzenia — 118 869 ztw 2020 r.,120 120 ztw 2021 r., 120 120 zt w 2022 r.
i 54 822 zt do 30 czerwca 2023 r., co stanowito odpowiednio: 91%, 91%, 91%
i 95%32 Srodkow dotacii;

— pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej zadan: po 7 920 zt w latach
2020-2022 i 2935 zt do 30 czerwca 2023 r., co stanowito odpowiednio:
6% w latach 2020-2022 i 5% do 30 czerwca 2023 .,

— pokrycie kosztow zadan z zakresu edukacji prawnej: po 3 960 zt w latach 2020-
2022, co stanowito 3%; do 30 czerwca 2023 r. nie poniesiono kosztow z tego
tytutu.

Kwota zwrdconych (niewykorzystanych) srodkéw dotaciji celowej wyniosta w 2020 r.

1251 zt. Powiat nie finansowat realizacji zadan dotyczacych npp, npo i edukacii

prawnej ze Srodkow wiasnych.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki otrzymania od Wojewody $rodkow

dotacji po terminie, w ktérym Powiat zobowigzany byt do dokonania wydatkéw na

rzecz adwokatow i radcow prawnych lub organizacji pozarzadowych lub w niepetne;
wysokosci.
(akta kontroli str. 361, 1410-1499)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W 17 umowach w sprawie udzielania npp zawartych przez Starostwo z adwokatami
i radcami prawnymi (w tym 13 zawartych w latach 2020-2022), wskazanymi przez
OIRP i ORA - nie okre$lono postanowien odnoszacych sie do kontroli wykonania
zobowigzan umownych, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 152-313)

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy o npp umowa, na podstawie ktorej adwokat lub
radca prawny udziela nieodptatnej pomocy prawnej zawiera w szczegoino$ci sposob
organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktérym mowa w art. 8 ust. 12
pkt1. W art. 6 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy o npp okreslono, ze ww. umowa zawiera
w szczegoinosci zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego
zastepstwa, w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej
pomocy prawnej oraz zasady jej rozwigzania.

Sekretarz  wyjasnita  m.in..  Zasady odpowiedzialno$ci  zleceniobiorcow
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy okreSlone sq w Kodeksie
cywilnym oraz ustawie o radcach prawnych i adwokatach, ktdre majgq odpowiednio
zastosowanie i w miejscach, w ktorych nie jest to wskazane w umowie stanowig jej
uzupetnienie (do czego zresztg jest odniesienie w umowach). Zasadg jest,
Ze w ramach stosunkdw zobowigzaniowych nie ma obowigzku powtarzania zapisow
ustaw, ktore obowigzujg w dacie ich zawarcia, z wytgczeniem, kiedy strony stosunku
zobowigzaniowego (umowy) chcg zawrzeC korzystniejsze klauzule anizeli te
wynikajgce z obowigzujgcych aktow prawnych.

(akta kontroli str. 1167-1668)

Ustawodawca nie obliguje do ujecia w ww. umowach mechanizméw weryfikacji przez
powiat prawidtowosci realizacji uméw. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze katalog
regulacji umow jest katalogiem otwartym. Oznacza to, ze poza elementami, ktore

32 Do 30 czerwca 2023 r. — m.in. w zwigzku z nieponiesieniem do tego dnia wydatkéw na edukacje prawna.
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obligatoryjnie muszg zosta¢ w nich ujete — mogg by¢ réwniez ujete inne
postanowienia, dlatego tez prawa i obowigzki stron w tym zakresie powinny wynika¢
z tresci podjetych przez nie zobowigzan, zabezpieczajac interes prawny Powiatu.

2. We wszystkich czterech porozumieniach zawartych przez Powiat z ORA i OIRP,
Starostwo nie zawarlo postanowien odnoszacych sie do kontroli wykonania
zobowigzan umownych oraz zasad odpowiedzialnoSci zleceniobiorcéw za ich
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontr. 127-151)

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o npp w porozumieniach zawieranych
z powiatem, odpowiednio okregowa rada adwokacka lub rada okregowej izby radcow
prawnych zobowigzujq sie nie tylko do imiennego wskazywania adwokatéw lub
radcow prawnych, ale takze ich zastepcow, ktorymi sq adwokaci lub radcowie prawni,
wyznaczeni do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w ramach ustalonego przez
staroste harmonogramu. Okregowa rada adwokacka wskazuje powiatowi zastepce
adwokata do udzielenia npp z imiennego wykazu adwokatdw wyznaczonych
do udzielania npp na obszarze powiatu, a okregowa izba radcoéw prawnych uchwala
listy radcow prawnych wyznaczonych do udzielania npp ich zastepcow. W odniesieniu
do samorzadu radcow prawnych, dziekan sporzadza projekt listy radcow
wyznaczonych do udzielania pomocy i ich zastepcow, przy czym juz na etapie
sktadania deklaracji udzielania npp radca prawny moze wskaza¢ swojg gotowos¢
bycia zastepca radcy wyznaczonego.

Sekretarz wyjasnita m.in.: Corocznie projekt porozumienia pomiedzy ORA i OIRP
Zostaje przestany w celu zapoznani sie | ewentualnie naniesienia poprawek. Projekt
porozumienia jest w cato$ci akceptowany w formie przestanej przez Powiat i zawiera
wszystkie elementy wskazane w ustawie npp.

(akta kontroli str. 1668)

Ustawodawca nie obliguje do ujecia w ww. porozumieniach mechanizmdw weryfikacii
przez powiat prawidtowosci realizacji porozumien. Nalezy jednak zwroci¢é uwage,
ze katalog regulacji porozumien jest katalogiem otwartym. Oznacza to, ze poza
elementami, ktére obligatoryjnie muszag zosta¢ w nich ujete — moga by¢ réwniez ujete
inne postanowienia, dlatego tez prawa i obowigzki stron w tym zakresie powinny
wynika¢ z tresci podjetych przez nie zobowigzan, zabezpieczajac interes prawny
Powiatu.

3. Uchwata Zarzadu Powiatu Nr 96/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie
ogtoszenia wynikow otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
w zakresie ,Powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz
$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego a takze edukacji prawnej na
terenie Powiatu Biatogardzkiego w 2020 roku” — nie byta zamieszczona na stronie
internetowej powiatu, co stanowito naruszenie wymogu okreslonego w art. 15 ust. 2j
ustawy o dpp.

(akta kontroli str. 1151-1152)

Zgodnie z art. 15 ust. 2j ustawy o dpp wyniki otwartego konkursu ogtasza sie
niezwlocznie po wyborze oferty w sposdb okreslony w art. 13 ust. 3 ww. ustawy,
ti. wBIP, a takze w siedzibie oraz na stronie internetowej organu administracji
publicznej.

Sekretarza Powiatu wyjasnita, Ze wynikafo to z usterki technicznej.
(akta kontroli str. 1156-1160, 1507-1508)
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4. W czterech umowach w sprawie udzielania npp / npo zawartych z organizacjami
pozarzadowymi, ktérym zlecono realizacje ww. zadan w latach 2020-2023 (w tym
trzech zawartych w latach 2020-2022) - nie zawarto postanowien regulujgcych
W sposob precyzyjny, ktéra ze stron umowy (tj. Starostwo czy wykonawca umowy)
zobowigzana byta zapewni¢ niezbedne urzadzenia techniczne (art. 6 ust. 2 pkt 4
ustawy o npp), ktorymi byt m.in., okreslony w § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
nieodpfatnej pomocy prawnej — komputer wraz z dostepem do oprogramowania do
edycji tekstdw, umozliwiajgcego przesytanie, odbieranie danych i porozumiewanie sie
na odlegtos¢ srodkami komunikacji elektronicznej i komputerowego systemu
informacji prawnej, wraz z bazgq aktéw prawnych, w tym przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego, orzecznictwa i materiatbw pomocniczych, z dostepem
do bazy aktow prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze danego powiatu
| powiatow osciennych, w tym gmin wchodzacych w sktad danego powiatu, a takze
urzadzenia pozwalajacego na przenoszenie dokumentacji do postaci elektroniczne;
(okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 3 i rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy
prawnej).

Byto to dziatanie nierzetelne, gdyz w art. 6 ust. 2 pkt 4 i pkt 5 ustawy o npp okreslono,
Ze umowa zawiera wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym
zapewniajacych dostep do bazy aktdw prawnych oraz zasady zapewniania dostepu
do bazy aktow prawnych umozliwiajgcego udzielanie npp.

W § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej okreslono,

ze w lokalu, w ktorym jest udzielana ww. pomoc i poradnictwo zapewnia sie:

— komputer wraz z dostepem do oprogramowania do edycji tekstow,
umozliwiajacego przesytanie, odbieranie danych i porozumiewanie si¢ na
odlegtos¢ srodkami komunikaciji elektronicznej, oprogramowaniem komputerowym
do systemu informacji prawnej, z bazg aktéw prawnych, w tym przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego, orzecznictwa i materiatbw pomocniczych,
z dostepem do bazy aktdw prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze
danego powiatu i powiatéw o$ciennych, w tym gmin wchodzacych w sktad danego
powiatu;

— dostep do urzadzenia do przenoszenia dokumentacji w postaci elektroniczne;.

W umowach zawartych z organizacjami pozytku publicznego okreslono
postanowienia odnoszace sig do zapewnienia przez Starostwo lokalu wyposazonego
w materiaty biurowe i meble oraz postanowienia dotyczace innych wymaganych
warunkéw udzielania porad, ale nie zawarto szczegétowych postanowien, ktora
ze stron umowy zobowigzana jest do zapewniania ww. komputera wraz z dostepem
do oprogramowania do edycji tekstow, umozliwiajgcego przesytanie, odbieranie
danych i porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ Srodkami komunikacji elektroniczne;
i komputerowego systemu informacji prawnej, wraz z bazg aktéw prawnych, w tym
przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, orzecznictwa i materiatéw
pomocniczych, z dostepem do bazy aktéw prawa miejscowego obowigzujacego na
obszarze danego powiatu i powiatow o$ciennych, w tym gmin wchodzacych w skfad
danego powiatu, a takze urzadzenia pozwalajgcego na przenoszenie dokumentacii
do postaci elektronicznej (okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 3 i rozporzadzenia w sprawie
nieodpfatnej pomocy prawnej).

(akta kontroli str. 491-506, 639-656, 745-776, 1129-1146)
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OCENA CZASTKOWA

Pracownik Wydziatu Organizacji odpowiedzialny za biezacy nadzér i obstuge
administracyjng zadania npp / npo wyjasnita33: osoby Swiadczace ustugi npp i npo na
wiasne Zyczenie uzywajg wiasnych laptopow.

(akta kontroli str. 1155-1160)

Sekretarz wyjasnita m.in.. W umowach z organizacjami pozarzgdowymi nie zostaty
zawarte elementy okreslone w pytaniu, z uwagi na fakt, Ze wyposazenie punktow,
w ktorych udzielana jest przez nie npp / npo szczegdtowo okre$lone i opisane jest
w porozumieniach zawartych z gminami. Punkty, w ktérych udzielana jest npp / npo
Sq / byty wyposazone w sposob kompletny opisany w zapytaniu. Skoro porozumienie
realizuje zapisy wynikajgce z ustawy i rozporzgdzenia dotyczace punktéw npp / npo
to niecelowym | bezprzedmiotowym bytoby regulowanie tego dodatkowo
Z organizacjami pozarzgdowymi.

(akta kontroli str. 1668)

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 i pkt 5 ustawy o npp — to umowa z adwokatem lub radcg
prawnym zawiera wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym
zapewniajacych dostep do bazy aktdw prawnych oraz zasady zapewniania dostepu
do bazy aktow prawnych umozliwiajgcego udzielanie npp.

Ponadto, wskazane w wyjasnieniach porozumienia z gminami w sprawie
nieodptatnego udostepnienia lokalu w celu udzielania npp / npo nie zawieraty
postanowien regulujacych w sposob precyzyjny, ktéra ze stron umowy w sprawie
udzielania npp /npo (tj. Starostwo czy adwokat / radca prawnym) zobowigzana byta
zapewni¢ niezbedne urzadzenia techniczne (art. 6 ust. 2 pkt 4 i pkt 5 ustawy o npp),
ktorymi byt m.in., okre$lony w § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej
pomocy prawnej — komputer wraz z dostepem do oprogramowania do edycji tekstow,
umozliwiajacego przesytanie, odbieranie danych i porozumiewanie si¢ na odlegto$¢
srodkami  komunikacji elektronicznej oraz oprogramowaniem komputerowym
do systemu informacji prawnej, a takze urzadzenia pozwalajgcego na przenoszenie
dokumentacji do postaci elektroniczne;.
Podkresli¢ takze nalezy, ze umowy w sprawie npp zawarte z adwokatami i radcami
prawnymi okreslaty, ze komputer zapewnia Starostwo.

(akta kontroli str. 92-125, 152-313)

Starostwo zapewnito odpowiednie warunki prawne i organizacyjne umozliwiajace
realizacje obowigzkdéw zwigzanych z udzielaniem npp, Swiadczeniem npo oraz
edukacjg prawng. Starostwo prawidtowo przeprowadzito konkursy ofert (z wyjatkiem
zamieszczenia ogtoszenia o wyniku jednego konkursu na stronie internetowej34),
dokonato wyboru organizacji pozarzadowych w celu realizacji ww. zadan oraz
udzielito dotacji.

Stwierdzone nieprawidtowosci — dotyczace nieokreslenia dodatkowych postanowien
odnoszacych sie do kontroli zobowigzanh w umowach zawartych z adwokatami
i radcami prawnymi oraz w porozumieniach z ORA i OIRP, a takze szczeg6towych
postanowien dotyczacych zapewniania niezbednych urzadzen technicznych
(okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy
prawnej) w umowach z organizacjami pozarzagdowymi - byly dziataniami
nierzetelnymi, ale nie miaty wptywu na prawidtowq realizacje ww. zadan, opisang
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

33 W trakcie ogledzin.
3 Przeprowadzonego w 2019 r. (na realizacje zadan w 2020 r.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Zgodnos¢ z przepisami i rzetelnos¢ realizacji zadan polegajacych
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;j.

2.1. Liczba punktéw, warunki lokalowe i dziatania informacyjne.

1) W Powiecie funkcjonowaty w kazdym roku objetym kontrolg dwa punkty npp oraz
npo w trzech lokalizacjach, z tego:
— punkt npp obstugiwany przez adwokata / radce prawnego na podstawie
porozumien zawartych z ORA i OIRP (w siedzibie Starostwa w latach 2020-2023);
— punkt npp i npo obstugiwany przez organizacie pozarzadowe (w dwdch
lokalizacjach: Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Tychowie w latach 2020-
2021, a nastepnie w Urzedzie Gminy w Tychowie w latach 2022-2023 oraz
w Karlinskim Osrodku Kultury w Karlinie).
(akta kontroli str. 362)

2) Starosta zapewnit dziatanie punktéw npp i npo w wymaganej liczbie, zgodnie
zart. 8 pkt 2 ustawy o npp. Lokalizacja oraz harmonogram dziatania punktow
zapewniaty dostep osobom uprawnionym (w wymiarze pieciu dni w tygodniu —
podczas dyzurdw trwajacych co najmniej cztery godziny dziennie z wytgczeniem dni
wolnych od pracy) zgodnie z art. 8 pkt 3 ustawy o npp. Ustalone godziny dyzuréw
w ww. punktach (m.in. od 9:00 do 19:00) umozliwiaty skorzystanie z tych ustug takze
osobom aktywnym zawodowo oraz uczacym sieg.
Punkty npp i npo byty usytuowane w lokalach, do ktorych tytut prawny posiadat Powiat
lub gminy, w ramach posiadanych zasobow. Punkty pomocy prawnej udzielanej przez
adwokatow i radcéw prawnych znajdowaty sie w miastach: Biatogardzie, Karlino
i Tychowo.

(akta kontroli str. 127-313 ,491-505, 639-656, 745-776, 1129-1146, 1155-1160)

3) Starosta sporzadzat i aktualizowat listy jednostek nieodptatnego poradnictwa
dostepnego dla mieszkancoéw Powiatu, ktdre obejmowaty npp i npo ze wskazaniem
punktoéw i dyzurdw, o ktérych mowa w art. 8 ustawy o npp. Listy zawieraty informacje
okreslone w art. 8 ust. 4 ustawy o npp, w tym o sposobie dokonywania zgtoszen oraz
0 numerze telefonu oraz informacje o mozliwosci dokonywania zgloszen za
posrednictwem srodkdéw komunikacji elektronicznej, zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy
o npp. Liste jednostek nieodptatnego poradnictwa Starosta udostepniat w BIP oraz na
stronie internetowej Urzedu Starostwa oraz w sposob zwyczajowo przyjety (poprzez
rozestanie list w formie elektronicznej do urzeddéw gmin Powiatu w celu ich
udostepnienia mieszkafcom), zgodnie z art. 8a ustawy o npp.

(akta kontroli str. 1500)

4) Starosta upowszechniat w latach 2020-2023 wiedze o systemie npp i npo w$rod
mieszkancéw Powiatu poprzez zamieszczanie artykutdw i informacji na stronie
internetowej Powiatu oraz w prasie o zasiegu lokalnym, a takze poprzez promocje
projektu zlecong organizacjom pozarzadowym, w ramach realizacji zadania
publicznego.
Sekretarz Powiatu wyjasnita m.in.: ze w 2021 pracownicy Wydziatu Organizacji,
w ramach art. 9 ust. 4 ustawy o npp, rozpropagowali ulotki na terenie Miasta
Biatogard. Materiaty promocyjne przekazane zostaty rowniez do instytucji oraz
Klubdw Seniora. W Biuletynie Informacyjnym Nr 4 z lipca 2023 roku zostaty zawarte
informacje o $wiadczeniu npp. Wydane zostaty rowniez informatory.

(akta kontroli str. 1500-1501, 1502-1534)
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5) Starosta przekazywata (drogg elektroniczng3®) dziekanom ORA i OIRP oraz
organizacjom pozarzadowym wiasciwe opinie zawarte w czesci B karty pomocy
w sposob i w terminie (co najmniej raz w miesigcu® — w przypadkach, w ktorych
zostaly sporzadzone przez osoby uprawnione ww. opinie), zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 9 ust. 1-5 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawne;.
(akta kontroli str. 1501, 1535-1571)

6) Objete kontrolg cztery zbiorcze informacje o wykonaniu zadan polegajacych na
udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej (za Il kwartat lat 2020-2023) byty terminowo
przekazywane przez Staroste Ministrowi Sprawiedliwosci (droga elektroniczng??), za
posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego,), zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy
0 npp.
Starosta sporzadzata ww. informacje, na podstawie kart pomocy przekazanych mu za
okres kwartatu ze wszystkich punktéw npp / npo, zgodnie ze wzorem okreslonym
w § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nieodptatanej pomocy prawne;.

(akta kontroli str. 1502, 1572-1575)

7) W latach 2020-2022 Starosta realizowat postanowien odnoszacych sie do npp, npo
oraz edukacji prawnej okre$lonych w rocznych Programach wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi.

(akta kontroli str. 52-86, 1507, 1576-1614)

Umowy zawarte na lata 2020-2022 z organizacjami pozytku publicznego w celu
realizacji ww. zadan publicznych zostaty zrealizowane, a umowy zawarte na 2023 r.
byly w trakcie realizacji (wg stanu na 30 czerwca).
Starosta przekazat Radzie Powiatu oraz opublikowat w BIP sprawozdanie z realizacii
ww. Programow za lata 2020-2022, w ktorych okreslono zakres realizowanych zadan,
osiggniete rezultaty / efekty oraz beneficjentéw wsparcia.

(akta kontroli str. 1507)

8) Trzy lokale3®, w ktorych udzielane byta npp przez adwokatéw / radcow prawnych
(w Biatogardzie) oraz npp i npo — przez organizacje pozarzadowa (w Tychowie
i Karlinie) odpowiadaty wymogom okreslonym m.in. w § 5 ust. 1 pkt 1-2, ust. 2 i ust. 3
rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej. Pomieszczenia lokali
w Biatogardzie, Karlinie i Tychowie umozliwialy zachowanie dyskrecji przy
uzyskiwaniu pomocy przez o0soby uprawnione. Zapewniono w nich miejsca
przeznaczone dla o0s6b oczekujgcych na udzielenie pomocy / poradnictwa.
W miejscach przeznaczonym dla o0s6b oczekujacych udostepniono informacje
okreslone w § 5 ust. 3a i ust. 4 rozporzadzenia w sprawie nieodptatanej pomocy
prawnej, m.in. karty informacyjne poradnictwa dotyczace npp i npo, ktore zawieraty
elementy okre$lone we wzorze kraty (§ 6 ww. rozporzadzenia); karty informacyjne
poradnictwa innego typu niz wyzej wymienione (np. Aktywny i Swiadomy Senior) oraz
zamknietg, nieprzezroczystg i oznakowang urne na wypetnione karty pomocy (czes¢
B). Dostep do ww. pomieszczern dostosowany byt do potrzeb 0sdb
niepetnosprawnych, zgodnie z wymogami § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej.

Na zewnatrz lokali w Biatogardzie (zlokalizowanego w siedzibie Starostwa) oraz
w Tychowie (w Urzedzie Gminy) i Karlinie (w Karlinskim Centrum Kultury)

3 Qd 1 stycznia 2022 r. — w tym za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
3 M.in. za miesiac luty i maj 2020-2023.

37 Za posrednictwem systemu informatycznego (Obstuga NPP-NPO).

38 W ktorych przeprowadzono ogledziny przez kontrolera NIK.
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umieszczono tablice z oznaczeniem punktu ze wskazaniem, ze w lokalu udzielana
byta npp oraz npo, a takze informacje okre$lajaca dni i godziny dyzurow, a takze dane
kontaktowe potrzebne do zgtoszenia wizyty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 ustawy o
npp, zgodnie z wymogiem w § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie nieodptatanej
pomocy prawne;.

(akta kontroli str. 1156-1160, 1507-1508, 1664-1666)

W lokalach w Karlinie i Tychowie3® (wg stanu na 27 wrzesnia 2023 r. — w trakcie
ogledzin przeprowadzonych przez kontrolera NIK) nie byto:

— komputera wraz z dostepem do oprogramowania do edycji tekstow,
umozliwiajacego przesytanie, odbieranie danych i porozumiewanie si¢ na
odlegtos¢ srodkami komunikaciji elektronicznej, oprogramowaniem komputerowym
do systemu informacji prawnej, z bazg aktéw prawnych, w tym przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego, orzecznictwa i materiatbw pomocniczych,
z dostepem do bazy aktéw prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze
danego powiatu i powiatéw o$ciennych, w tym gmin wchodzacych w sktad danego
powiatu;

— urzadzenia pozwalajgce na przenoszenie dokumentaciji do postaci elektroniczne;.

(akta kontroli str. 1156-1160)

Pracownik Wydziatu Organizacji odpowiedzialny za biezacy nadzor i obstuge
administracyjng zadania npp / npo wyjasnita (w trakcie ogledzin): osoby Swiadczace
ustugi npp i npo na wtasne zyczenie uzywajq wtasnych laptopow.
(akta kontroli str. 1155-1160)

9) W okresie objetym kontrolg Starosta, zgodnie z § 5 ust. 3a rozporzadzenia
w sprawie nieodptatanej pomocy prawnej, zapewnit mozliwo$¢ dokonywania zgtoszen
w formie przewidzianej w art. 8 ust. 5 ustawy o npp (telefonicznie oraz za
posrednictwem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢ w przypadkach
okre$lonych w art. 8 ust. 8 oraz 28a ustawy o npp). W umowach zawartych
z organizacjami pozarzadowymi w sprawie npp / npo (na latach 2020-2023) zawarto
postanowienia odnoszace si¢ do umawiania wizyt ww. formach.
Informacje o dziatalno$ci punktdw zlokalizowanych na terenie Powiatu oraz
0 sposobie dokonywania zgtoszen udostepniono m.in. na stronie internetowej
Starostwa (w latach 2020-2023) oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa.
W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) nie wptynety do Starostwa skargi, w tym na
trudnosci w uzyskaniu wsparcia w zakresie npp / npo.

(akta kontroli str. 491-505, 639-656, 745-776, 1129-1146, 1507)

10) W sprawie przeprowadzania analiz skali zainteresowania dziatalnoscig
poszczegoinych punktéw celem dostosowania ich lokalizacji i harmonogramu pracy
do rzeczywistych potrzeb w tym zakresie, Sekretarz Powiatu wyjasnita
m.in. Przeanalizowano skale zainteresowania dziatalnoscig poszczegélnych punktow
i po analizie stwierdzono, Ze lokalizacja punktu, ktory wczesniej znajdowat sie
w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Tychowie jest mato obleganym punktem.
W punkcie odnotowano matg liczbe udzielonych porad. W 2021 r. wystosowano
pismo do Burmistrza Tychowa z zapytaniem o umoZliwienie udostepnienia
pomieszczenia na rok 2022, w ktorym bedzie znajdowac sie punkt na terenie gminy
Tychowo. Burmistrz Tychowa wyrazit zgode i zostato podpisane stosowne
porozumienie.

(akta kontroli str. 1508)

397Tj. w pomieszczenie: na pietrze Karlinskiego Centrum Kultury w Karlinie i na pietrze Urzedu Gminy w Tychowie.
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W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) liczba porad npp udzielanych w punkcie
Zlokalizowanym w Biatogardzie wynosita odpowiednio: 307, 201, 331 i 168 porad,
natomiast udzielanych w Tychowie i Karlinie wynosita odpowiednio:
20, 95, 158, 82 porady, co potwierdza prawidtowo$c¢ analiz przeprowadzonych przez
Starostwo ww. zakresie.

(akta kontroli str. 367-383, 1508)

2.2. Realizacja umoéw.

1) W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) realizacje zadan Powiatu z zakresu npp i npo
oraz edukacji prawnej powierzono organizacjom pozytku publicznego na podstawie
czterech umoéw zawartych na tgczng kwote 452 505,75 zt. (tj. odpowiednio w kazdym
roku kontrolowanego okresu: 130 748,75 zt, 132 000 zt, 132 000 zt oraz 57 757 zt).
Srodki finansowe na realizacie ww. zadan Starostwo przekazywato organizacjom
w terminie i na zasadach okreslonych w ww. umowach, m.in. w miesigecznych
transzach, ktore przekazywanie nie uzalezniono od okreslonych dziatan
(np. od ztozenia sprawozdania czeSciowego z realizacji umowy).

(akta kontroli str. 127-151, 361)

2) W okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek bezumownego $wiadczenia
ustug z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa oraz
edukacji prawne;j.

(akta kontroli str. 1508)

3) W badanym okresie nie stwierdzono przypadkéw realizacji zadania w zakresie
npp lub npo przez aplikantéw adwokackich lub radcowskich.
(akta kontroli str. 1508)

2.3. Rozliczenie przekazanych dotacji i kontrola zadan.

1) W latach 2020-2023 (do 30 czerwca), na podstawie czterech analizowanych umoéw
zawartych z organizacjami pozytku publicznego, wydatkowano tacznie 452 505,75 zt.
(tj. 85,7% tacznej wartosci zaplanowanych $rodkéw na dotacje), odpowiednio
w: 130 748,7 (99%); 132 000 zt (100%), 132 000 zt (100 %) i 57 757 zt (43,8%).
Objete kontrolg trzy sprawozdania z realizacji zadan w zakresie npp, npo i edukacii
prawnej (za lata 2020-2022) sktadane przez organizacje pozarzadowe (na podstawie
ww. uméw) byly weryfikowane przez Starostwo na podstawie sprawozdan
merytorycznych, sprawozdan finansowych oraz dokumentéw  Zrodtowych
(m.in. faktur).
Na sprawozdaniach tych zachowano $lad rewizyjny osob dokonujacych weryfikacji
merytorycznej (Wydziat organizacji) i rachunkowej (Wydziat Budzetu i Finanséw).

(akta kontroli str. 361, 1352-1353, 1637-1645, 1647-1654, 1655-1662)
W notatkach stuzbowych z weryfikacji ww. sprawozdan nie odnotowano informacii
w zakresie oceny realizacji zadania wg kryteridw okre$lonych w art. 17 ustawy o dpp.
Starostwo przeprowadzato incydentalne kontrole monitorowania $wiadczenia ustug
powierzonych organizacjom pozytku publicznego.

(akta kontroli str. 1616-1630)

Sekretarz Powiatu wyjasnita m.in., Ze sprawozdania koficowe z wykonania zadania
publicznego dotyczgcego npp i npo zostaty zweryfikowane na podstawie ztozonych
ofert#0, z ktorych wyfoniono organizacje pozarzadows (...).

(akta kontroli str. 1508)

40W ofertach okreslono rodzaje i liczbe zadan w zakresie edukacji prawne;.
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2) Sprawozdania za lata 2020-2022 z realizacji zadania publicznego w zakresie
npp i npo byly sktadane przez organizacje pozarzadowe terminowo. Sprawozdania
zostaly ztozone w terminie: za 2020 r. — 28 stycznia 2021 r.; 2021 r. — 21 stycznia
2022 r. i za 2022 r. — 23 stycznia 2023 r. Wszystkie sprawozdania bylty ztozone
prawidtowo, zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie ramowych
WZOréw umow.

(akta kontroli str. 1508, 1637-1662)

3) W latach 2020-2022 wystapit jeden przypadek (w 2020 r.) skutkujacy konieczno$cig
zwrotu czeSci Srodkdw otrzymanej dotacji na taczng kwote 1251,25 zt
(tj. 0,9% Srodkdéw przekazanych organizacjom na dotacje w 2020 r. ogdtem). Zwrot
$rodkdw dotaciji zwigzany byt z nieztozeniem przez adwokata faktury za zrealizowane
dyzury w punkcie npp w Biatogardzie.
(akta kontroli str. 361)
4) W okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadku niezaakceptowania
sprawozdania z wykonania zadania z zakresu npp, npo oraz edukacji prawnej.
(akta kontroli str. 1509)

5) Starostwo przeprowadzato biezace kontrole w punktach realizacji zadan z zakresu
zadan npp i npo powierzonych organizacjom pozytku publicznego oraz adwokatom
/ radcom prawnym. Wyniki kontroli dokumentowano w formie notatek w latach 2022-
2023 (odpowiednio z: siedmiu kontroli przeprowadzonych w 2022 r. i o$miu —
w 2023 r.). W okresie objetym kontrolg Starostwo nie stwierdzito nieprawidtowosci
wrealizacjj ww. zadan. W latach 2020-2021 nie dokumentowano faktu
przeprowadzenia kontroli w punktach npp / npo i wynikéw tych kontroli (w tym zalecen
pokontrolnych) oraz nie przeprowadzono corocznie kompleksowej kontroli podmiotow
realizujgcych zadania npp / npo, wg kryteridw okreslonych w art. 17 ustawy o dpp,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1509, 1616-1630)

6) W okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek rozwigzania umowy
zZ organizacjg pozarzadowa na podstawie art. 11 ust. 9 ustawy o npp.
W ramach kontroli wykonywania uméw przez organizacje pozarzadowe Starostwo
dokonywato sprawdzenia, czy organizacja pozarzadowa udziela npp / npo, zgodnie
z warunkami, o ktérych mowa w art. 11d ustawy o npp.

(akta kontroli str. 1509)

7) W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) Starostwo nie przeprowadzato odrebnych
kontroli wykonania zobowigzan wynikajacych z zawartych porozumiert z ORA i OIRP
— w okresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie realizacji
npp nie wpltynety skargi w tym zakresie, wymagajacych ich wyjasniania i podjecia
dziatan przez Starostwo.
Sekretarz Powiatu wyjasnita m.in.: (...) Ze przeprowadzano kontrole dotyczace
obecno$ci prawnika na dyzurze. Ponadto weryfikacja odbywata sie przez Centralny
system teleinformatyczny do obstugi npp, npo oraz edukacji prawnej.

(akta kontroli str. 348-352, 1616-1630)

W okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek rozwigzania umow w sprawie
udzielania npp przez adwokatéw / radcéw prawnych.
(akta kontroli str. 1508)

8) W okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek podwykonawstwa przy
udzielaniu npp przez adwokatéw lub radcow prawnych.
(akta kontroli str. 1509)
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2.4. Edukacja prawna.

1) W okresie objetym kontrolg Starosta nie zlecat zadan z zakresu edukacji prawnej
podmiotom wskazanym w art. 15 ust. 1 ustawy o npp (innym niz wymienione w art. 11
ust. 7 ww. ustawy). Nie wystapity przypadki zlecania zadania publicznego z zakresu
edukacji prawnej organizacjom pozarzagdowym z pominieciem otwartego konkursu
ofert okreslonego, w tym w trybie w art. 19a ust. 1 ustawy o dpp. nie wystapity
przypadki zlecania zadania publicznego z zakresu edukacji prawnej organizacjom
pozarzadowym z pominieciem otwartego konkursu ofert okreslonego, w tym w trybie
okreslonym w art. 19a ust. 1 ustawy o dpp.

(akta kontroli str. 1202, 1221-1222, 1352-1353)

2) Zadania z zakresu edukacji prawnej Powiat zlecat organizacjom pozarzadowym
w trybie konkursu ofert facznie z zadaniami zakresu npp / npo.
(akta kontroli str. 361, 639-656, 745-776, 1129-1146)

Dziatania Powiatu w zakresie edukacji prawnej udzielanej przez organizacje pozytku

publicznego (na podstawie art. 11 ust 7 ustawy o npp) dotyczyty m.in.:

— w 2020 r. — spraw rodzinnych, dziedziczenia, wtasnosci rzeczy, lokali i innych
nieruchomosci. Dziatania edukacyjne prowadzono m.in. w formie: wyktadow
i publikacji w serwisach internetowych (tacznie trzy dziatania);

— w 2021 r. — przestepstw i wykroczen, dziedziczenia, Swiadczen i zasitkow,
zatrudnienia, urzedow i sadéw. Dziatania edukacyjne prowadzono m.in. w formie:
publikacji w mediach i w serwisach internetowych, warsztatow, kampanii
spotecznych, informatoréw i poradnikow papierowych (facznie 46 dziatan);

— w2022 r. — przestepstw i wykroczen, spraw rodzinnych, dziedziczenia, wtasnosci
rzeczy ruchomych, lokali mieszkalnych i innych nieruchomosci. Dziatania
edukacyjne prowadzono m.in. w formie: publikacji w mediach i w serwisach
internetowych oraz kampanii spotecznych (tacznie 25 dziatan);

— w 2023 r. (do 30 czerwca) — spraw rodzinnych, prawa pracy, dziedziczenia,
wiasnosci rzeczy, lokali i innych nieruchomo$ci. Dziatania edukacyjne prowadzono
m.in. w formie: wyktadow, publikacji w serwisach internetowych, kampanii
spotecznych, z ktorych skorzystali mieszkancy Powiatu, w tym seniorzy i uczniowie
szkét (tacznie 14 dziatan).

(akta kontroli str. 364-366, 368-383, 460-476, 541-558, 801-828, 1001-1025, 1202,

1221-1222, 1352-1353)

Na podstawie czterech objetych analizg umoéw zawartych z organizacjami
pozarzadowymi (na lata 2020-2023) Starostwo zlecato realizacje zadan z zakresu
edukacji prawnej w wymiarze od sze$ciu do 20 zadan roku (na Punkt)*!, w formach,
o ktérych mowa w art. 3b ust. 2 ustawy o npp. Organizacje pozarzadowe zrealizowaty
Zlecone zadania w zakresie edukacji prawnej w latach 2020-2022 i szczego6towo
opisywaty je w sprawozdaniach z wykonania zadania.

(akta kontroli str. 364-366, 372-383, 439-442, 547-549, 811-815, 1009-1012, 1202,
1221-1222, 1352-1353)

2) W okresie objetym kontrolg poza zadaniami z zakresu edukacji prawnej, zleconymi
w trybie ustawy o npp, nie realizowano innych zadan edukacyjnych.
(akta kontroli str. 364-366)

41 Odpowiednio: sze$¢ zadan na 2020 r.; 12 —na 2021 r; 20 — na 2022 r. i .18 — na 2023.
21



Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

1. Powiat w badanym okresie nie przeprowadzit corocznie kompleksowej kontroli
podmiotow realizujgcych zadania w zakresie udzielania npp i Swiadczenia npo.

Starostwo  przeprowadzato incydentalne kontrole w punktach udzielania
npp / npo powierzonych organizacjom pozytku publicznego oraz adwokatom / radcom
prawnym. Z ich przeprowadzenia sporzadzano w latach 2022-2023 notatki stuzbowe.
W notatkach potwierdzano fakt przeprowadzenia biezacej kontroli, ale
nie odnotowano informacji w zakresie oceny realizacji zadania wg kryteriow
okreslonych w art. 17 ustawy o dpp. W trakcie kontroli NIK nie przedstawiono i nie
przekazano notatek stuzbowych z przeprowadzenia biezacych kontroli w latach 2020-
2021. Zatem dziatania Starostwa w zakresie kontroli wykonywanie uméw w sprawie
npp / npo, na podstawie ktorych przekazano dotacje w tacznej kwocie 452 505,75 zt,
nalezy uznac za nierzetelne, majac na uwadze dyspozycje okreslong w art. 11 ust. 8
ustawy o npp oraz zasady i standardy kontroli zarzadcze;.

(akta kontroli str. 361, 364-366, 1202, 1221-1222, 1352-1353, 1616-1630)

Zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy o npp starosta kontroluje wykonywanie umowy przez
organizacje pozarzadowg na zasadach okreslonych w ustawie o dpp. W ramach tej
kontroli starosta dokonuje rowniez sprawdzenia, czy organizacja pozarzadowa
udziela npp lub $wiadczy npo zgodnie z warunkami (art. 11 ust. 8a ww. ustawy
w zwigzku z art. 11d). Stosownie do art. 17 ustawy o dpp organ administracji
publicznej zlecajacy realizacje zadania publicznego moze dokonywac kontroli i oceny
realizacji zadania, w szczegdIino$ci: 1) stopnia realizacji zadania; 2) efektywnosci,
rzetelnosci i jako$ci realizacji zadania; 3) prawidtowosci wykorzystania $rodkéw
publicznych otrzymanych na realizacje zadania; 4) prowadzenia dokumentacii
zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze: (...) w ramach realizacji powierzonego zadania
organizacji pozarzadowej Starosta sprawuje biezacy nadzor nad realizacjq zadania
zgodnie z zawartg umowa. Pracownik Wydziatu Organizacji zwracat sie do organizacji
pozarzadowej o ztozenie informacji o realizacji dziatai wraz z zatgcznikiem
dokumentow ksiegowych.

(akta kontroli str. 1509)

2. Starostwo nie dokumentowato w latach 2020-2021 czynno$ci kontrolnych, ktore
obyty sie w miejscu udzielania npp / $wiadczenia npo powierzonych organizacjom
pozytku publicznego oraz adwokatom i radcom prawnym oraz wynikow tych kontroli,
w tym zalecen pokontrolnych, co bylo dziataniem nierzetelnym. W zwigzku
z powyzszym nie mozna byto ustali¢: jakie byty wyniki tych kontroli oraz czy rzetelnie
egzekwowano realizacje zalecen sformutowanych w wyniku tych kontroli.

(akta kontroli str. 1616-1630, 1668)

W umowach zawartych z organizacjami pozytku publicznego okreslono
postanowienia odnoszace sie do kontroli (w toku realizacji zadania i po jego
zakonczeniu, m.in. na podstawie dokumentow zrodtowych). Starostwo zobowigzato
sie powiadomi¢ o wynikach kontroli zleceniobiorce, a w przypadku stwierdzonych
nieprawidtowo$ci — przekaza¢ wnioski i zalecenia. Zleceniobiorca — organizacja
zobowigzata sie powiadomi¢ Starostwo o wykonaniu zalecen i wnioskow.

(akta kontroli str. 151-313, 364-366, 1202, 1221-1222,1352-1353, 1616-1630)

Zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy o npp starosta kontroluje wykonywanie umowy przez
organizacje pozarzadowa na zasadach okreslonych w ustawie o dpp.
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OCENA CZASTKOWA

W sprawie niedokumentowania w latach 2020-2021 faktu przeprowadzenia kontroli
w punktach npp / npo i wynikdéw tych kontroli (w tym zalecen pokontrolnych),
Sekretarz wyjasnita m.in.: Nad dziatalnoScigq punktow npp / npo sprawowany jest
biezgcy nadzér przez Wydziat Organizacji. Nie zaobserwowano zjawisk
uzasadniajgcych przeprowadzenie dodatkowych kontroli, ktéra zgodnie z ustawy
0 npp ma charakter fakultatywny. Dodatkowo w latach 2020-2023 przeprowadzana
byta kontrola przez Wojewode w zakresie ,Realizacja zadan z zakresu administracji
rzgdowej polegajgcych na udzieleniu nieodpfatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej przez Powiat
w2020 r.”.

(akta kontroli str. 1668)

Na podstawie art. 68 ust. 2 pkt 2 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych#2 starosta zobowigzany jest do zapewnienia prawidtowej realizacji zadan.
Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegoinosci: zgodnosci dziatalnosci
Z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi; skutecznosci i efektywnosci
dziatania; ochrony zasobow i zarzagdzania ryzykiem. Zgodnie ze standardami kontroli
zarzadczej (pkt 18 cz. D Informacja i Komunikacja) zawartych w Komunikacie Ministra
Finanséw — nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacii
z podmiotami zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie celdw i realizacji zadan.
Zdaniem NIK konieczno$¢ dokumentacji czynnosci i zdarzeh warunkowana jest
przede wszystkim wzgledami dowodowymi, ktdre umozZliwiajg odtworzenie
przeprowadzonych czynnosci oraz poczynionych ustalen. Dokumentowanie
przebiegu kontroli spetnia rowniez istotng funkcje gwarancyjng dla podmiotu
poddanego kontroli. Forma pisemna udokumentowania przeprowadzonej kontroli
daje kontrolowanemu mozliwo$¢ ustosunkowania sie do tresci protokotu i ewentualng
mozliwo$¢ wniesienia zastrzezen w przypadku rozbieznej interpretacji ustalonych
stanéw faktycznych — co dodatkowo daje kontrolowanemu pewno$¢, ze przebieg
kontroli utrwalony zostat zgodnie ze stanem rzeczywistym. Brak udokumentowania
przeprowadzonych dziatan w formie pisemnej nie pozwala na jednoznaczne
stwierdzenie faktu ich przeprowadzenia.

W kolejnych latach 2022-2023 Starostwo prawidtowo realizowato ww. obowigzek.

Starostwo zgodnie z przepisami realizowato zadania w zakresie udzielania npp,
$wiadczenia npo oraz edukacji prawnej. Na terenie Powiatu terminowo uruchomiono
wiasciwg liczbe punktéw npp i npo. Starostwo prawidtowo rozliczyto wykonanie uméw
w sprawie npp i npo, w tym zaplanowane zadania z zakresu edukacji prawnej, na
ktore wydatkowano facznie 452 505,75 zt. Dotacje wykorzystano zgodnie z zasadami
okreSlonymi w art. 20 ustawy o npp. Starostwo nie przeprowadzato corocznie
kompleksowej kontroli podmiotdéw realizujgcych zadania w zakresie udzielania npp
i Swiadczenia npo wg kryteriow okre$lonych w art. 17 ustawy o dpp, ograniczajac sie
do weryfikacji sprawozdan z realizacji ww. zadan przekazywanych przez organizacje
pozarzadowe oraz biezacych kontroli w punktach, nie dokumentujac jednak wynikow
tych kontroli w latach 2020-2021. Zatem dziatania Starostwa w zakresie kontroli
wykonywanie uméw w sprawie npp / npo, na podstawie ktérych przekazano dotacje
w okresie objetym kontrolg w tacznej kwocie 452 505,75 zt, nalezy uzna¢ za
nierzetelne, majac na uwadze dyspozycje okre$long w art. 11 ust. 8 i 8a ustawy o npp.
oraz zasady i standardy kontroli zarzadcze;.

42Dz.U.z2023 . poz. 1270, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

3. Dziatania powiatow w zakresie efektywnego udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej i efektywnego Swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej.

1) W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) udzielono tacznie 1362 porady (karty),
odpowiednio 327, 296, 489, 250. W 2020 r. na dwa prowadzone punkty przypadato
od 20 do 307 porad; w 2021 r. od 95 do 201 porad; w 2022 r. od 158 do 331 porad
iw 2023 r. od 82 do 168 porad. Porady dotyczyly najczesciej prawa cywilnego??,
rodzinnego* i karnego.
Czas po$wigcony na udzielenie porady wynosit w wiekszo$ci przypadkéw od 15 minut
do 30 minut - 585 (42,9%) porad (odpowiednio: 149, 127, 168 i 141) oraz powyze;
30 minut do 45 minut - 387 (28,4%) porad (odpowiednio: 69, 102, 138, 78).
Z porad npp / npo korzystaty osoby w przedziale wieku m.in.:
— powyzej 25 do 35 lat - 16,7% porad (odpowiednio: 49, 41, 94, 44);
— powyzej 35 do 45 lat - 21,3% (odpowiednio: 65, 65, 111, 49);
— powyzej 45 do 55 lat - 15,3% (odpowiednio: 49, 59, 75, 26);
— powyzej 65 do 75 lat — 16,5% (odpowiednio: 65, 42, 76, 42).
Najmniej z porad korzystaty osoby w wieku do 18 lat — tgcznie trzy porady oraz osoby
powyzej 85 lat — tacznie 13 porad.

(akta kontroli str. 367-380)

Liczba porad na 1000 mieszkancow wynosita od 5,9 w 2023 r.; 6,3 i1 6,9 w 2021 r.
12020 r.do 10,9 w 2022 .
(akta kontroli str. 367-380, 387)

W zakresie npp / npo udzielono w:
— 2020 r.-327 porad (w tym 307 — przez adwokatdw / radcow prawnych i 20 — przez
organizacje pozytku publicznego);
— 2021 r.-296 porad (w tym 201 — przez adwokatdw / radcow prawnych i 95 — przez
organizacje pozytku publicznego);
— 2022 r. — 489 (w tym 331 - przez adwokatow / radcow prawnych i 158 — przez
organizacje pozytku publicznego);
— 2023 r. (do 30 czerwca) — 250 porad (w tym 168 — przez adwokatow / radcow
prawnych i 82 — przez organizacje pozytku publicznego).
W okresie objetym kontrolg nastgpit wzrost porad npp i npo o 162 w 2022 r.
w odniesieniu do 2020 . (tj. 0 49,5%). Przy czym w 2020 r. organizacja pozarzadowa
udzielita w jednym punkcie tylko 20 porad, co oznaczato, ze udzielano $rednio mniej
niz jedng porade dziennie, a czas udzielonych porad w wiekszo$ci przypadkdw
wynosit do 45 minut.
(akta kontroli str. 257-280)

Starostwo wydatkowato na ww. porady w:

— 2020 r. - 118 868,75 zt (w tym 58 808,75 zt w punktach prowadzonych przez
adwokatdw / radcow prawnych oraz 60 060 zt — przez organizacje pozarzadowe);

— 2021 r. - 120120,00 zt (w tym 60 060 zt w punktach prowadzonych przez
adwokatow / radcow prawnych oraz 60 060 zt — przez organizacje pozarzadowe);

— 2022 r. - 120120,00 zt (w tym 60 060 zt w punktach prowadzonych przez
adwokatow / radcow prawnych oraz 60 060 zt — przez organizacje pozarzadowe);

43 W analizowanym okresie facznie 702 porady, tj.51,5% wszystkich porad.
44 W analizowanym okresie facznie 319 porad, tj.23,4% wszystkich porad.
45 W analizowanym okresie facznie 116 porad, t.8,5% wszystkich porad.
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— 2023 r. (do 30 czerwca) — 54 822,39 zt (w tym 24 792,39 zt w punktach
prowadzonych przez adwokatow / radcoéw prawnych oraz 30 030 zt — przez
organizacje pozarzadowe).

Sredni koszt porady wynosit w:

— 2020 r. - 363,51 zt (w tym 191,56 zt w punktach prowadzonych przez adwokatow
/ radcdw prawnych oraz 3 003 zt — przez organizacje pozarzadowe);

— 2021 r.-405,81 zt (w tym 298,81 zt w punktach prowadzonych przez adwokatow
/ radcdw prawnych oraz 632,21 zt — przez organizacje pozarzadowe);

— 2022 .- 224,64 zt (w tym 181,45 zt w punktach prowadzonych przez adwokatow
/ radcdw prawnych oraz 380,13 zt — przez organizacje pozarzadowe);

— 2023 r. (do 30 czerwca) — 219,29 zt (w tym 147,57 zt w punktach prowadzonych
przez adwokatébw / radcow prawnych oraz 366,22 zt — przez organizacje
pozarzadowe).

W 2020 r. réznica kosztow pomiedzy poradami udzielanymi w punktach
prowadzonych przez adwokatébw / radcdw prawnych, a przez organizacje
pozarzadowe wynikata z liczby udzielonych porad (w 2020 r. — 307 porad udzielono
— przez adwokatoéw / radcow prawnych, a 20 porad - przez organizacje pozytku
publicznego). Wptyw na to miata m.in. lokalizacja punktu udzielania porad przez
organizacje pozarzadowe w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Tychowie, ktorg
zmieniono w 2022 r., w wyniku analiz przeprowadzonych przez Starostwo (w 2021 r.).

(akta kontroli str. 361, 361a, 367)

Srednia liczba porad na punkt dziennie#6 wynosita w 2020 r. — 0,6 porady, w 2021 r.
- 0,6 porady, w 2022 r. — 1 porada i w 2023 r. (do 30 czerwca) — 1 porada.
(akta kontroli str. 387)

2) Organizacje pozytku publicznego prowadzity dziatania edukacyjne (na podstawie

art. 11 ust 7 ustawy o npp) w formie m.in.:

— w2020 r. - publikacji w mediach i w serwisach internetowych (w formie biuletynéw
i poradnikow) oraz kampanii spotecznych (w formie wyktaddw), z ktdrych
skorzystali mieszkancy Powiatu;

— w 2021 r. — publikacji w mediach i w serwisach internetowych, warsztatéw,
kampanii spotecznych, z ktorych skorzystali mieszkancy Powiatu, w tym seniorzy
I uczniowie szkot;

— w2022 r. — wyktaddw, publikacji w mediach i w serwisach internetowych w formie
kampanii spotecznych, z ktdrych skorzystali mieszkancy Powiatu, w tym seniorzy
i uczniowie szkot;

— w 2023 r. (do 30 czerwca) — wyktadow, publikacji w serwisach internetowych,
kampanii spotecznych, z ktdrych skorzystali mieszkancy Powiatu, w tym seniorzy
I uczniowie szkot.

Starostwo przestawito dane liczbowe 0sdb korzystajacych z edukaciji prawnej tylko za

2020 r. - tgcznie 27 721 osob (w tym: 100 odbiorcdw biuletynu i 27 721 os6b

uczestniczacych w wyktadach). W zakresie poradnikow informaciji prawnej, a takze

prowadzenie strony i profilu internetowego, na ktérym byly umieszczane materiaty
edukacyjne i wzory umoéw, wyktadéw — szacunkowa liczba odbiorcow wynosita

81,6 tys. 0s6b wg danych wskazanych na profilu internetowym Fundaciji.

(akta kontroli str. 362-366, 368-383, 460-476, 541-558, 801-828, 1001-1025)

46 Srednig liczbe porad na punkt dziennie obliczano dzielac taczna liczbe porad przez taczna liczbe punktéw oraz
przez liczbe dni roboczych w danym roku, tj. 2020 r. - 253 dni; 2021 r. — 252 dni; 2022 r. -251 dni. W przypadku
2023 r. (I pétrocze) przyjeto 125 dni.

25



3) W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) Starostwo na biezaco monitorowato realizacje
zadan z zakresu npp, npo oraz edukacji prawnej. (w tym w punktach), w tym poprzez
biezace kontrole w punktach oraz analize danych w systemie informatycznym do
obstugi ww. zadan oraz analize biezacych rozliczen z realizacji uméw (m.in. na
podstawie przedktadanych faktur i zgtaszanych potrzeb w zakresie obstugi
organizacyjno — technicznej punktdéw). Starostwo sporzadzato notatki stuzbowe
z przeprowadzonych kontroli w punktach (w latach 2022-2023), ktore stanowity takze
podstawe do prowadzonych analiz w zakresie realizacji zadan. W okresie objetym
kontrolg nie wptynety skargi oraz nie stwierdzono przypadkow negatywnych opinii
0s6b uprawnionych korzystajacych z pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego,
wymagajacych wyjasnienia i podjecia dziatan przez Starostwo.

(akta kontroli str. 366-387, 1616-1630)

W Programach wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi uchwalonymi na lata
2020-2023 okreslono cele, mierniki / wskazniki zadan (w tym odnoszace si¢ rowniez
do npp, npo i edukacji prawnej) oraz zasady monitoringu / oceny sposobu realizacii
zadan okreslonych w ww. Programach. Mierniki / wskazniki dotyczace realizacji zadan
z zakresu npp / npo to np. liczba beneficjentow, liczba ztozonych ofert czy zawartych
umow, a dla zadan z zakresu edukacji prawnej — to np. liczba wykonanych poradnikow
/ biuletyndw itp.

Mierniki / wskazniki dla zadan z zakresu edukacji prawnej zostaty okre$lone takze
ofertach, ztozonych w konkursach ofert (na lata 2020-2023), np. liczba wykonanych
poradnikow / biuletyndw itp.

W umowach realizowane przez organizacie pozarzadowe nie okreslono
szczegdtowych miernikow / wskaznikdw zadan z zakresu npp /npo i edukaciji prawne;.
W przypadku npp / npo przyjeto, ze miernikiem zadania miaty by¢ liczba udzielonych
porad. W latach 2020-2022 nastapit wzrost porad npp/npo 049,5% w 2022 r.
w odniesieniu do roku 2020.

(akta kontroli str. 52-85, 257-280, 439-442, 460-476, 491-505, 541-558, 639-656, 745-
776, 801-828, 1001-1025, 1129-1145)

4) W wyniku zrealizowanych przez organizacje pozarzadowe zadan publicznych
powierzonych przez Starostwo zrealizowano zaktadane dziatania polegajace na
zwigkszajace;j sie liczbie udzielonych porad i zadan edukacyjnych (z wyjatkiem roku
2021, kiedy to nastapit spadek w stosunku do 2020 r.), z tego:
— 327 porad w 2020 r.; 296 — w 2021 r.; 489 — w 2022 r. i 250 — do 30 czerwca
2023 r.;
— trzy dziatania edukacyjne w 2020 r.; 46 — w 2021 r,; 25 - w 2022 r. i 14 -
do 30 czerwca 2023 .
Z porad prawnych i poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej korzystali
mieszkancy Powiatu, w tym seniorzy i uczniowie szkot.
(akta kontroli str. 367-383, 387, 460-476, 541-558, 801-828, 1001-1025)

5) Karte pomocy (czes¢ B) wypenito tacznie 247 osob korzystajacych ze wsparcia
w zakresie npp i npo, w tym w zakresie porad udzielonych przez:
— adwokatow lub radcéw prawnych odpowiednio: 72, 66, 35 i pie¢ osob, tacznie
178 0s0b;

— organizacje pozarzadowe: 0, 41, 121 16 0s6b, facznie 69 0séb.
Osoby uprawnione pozytywnie ocenity korzystanie z ustug npo i npo (w kartach
pomocy cze$¢ B) — nie stwierdzono przypadkéw negatywnych opinii 0séb
uprawnionych.

(akta kontroli str. 384-386, 1671-1682)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

6) Starostwo analizowato na biezaco opinie 0sob uprawnionych o udzielonej pomocy
prawnej i poradnictwie obywatelskim, zawartych w kartach pomocy (w czesci B), ale
nie sporzadzato odrebnej dokumentacji z przeprowadzonych analiz, z powodu braku
skarg i negatywnych opinii 0séb uprawnionych, wymagajacych wyjasnienia lub
podjecia dziatan przez Starostwo.

(akta kontroli str. 367-387)

7) Sekretarz wyjasnita: W ocenie Starostwa realizacja zadan ustawowych odbywa sie
bez utrudnien. W okresie objetym kontrolg nie wystapity zadne uwagi ani problemy
Zwigzane z organizacjg i funkcjonowaniem npp, ktore powinny zosta¢ zgtoszone
Wojewodzie.

(akta kontroli str. 1667)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowane przez Starostwo dziatania,
ktére sprzyjaty efektywnemu udzielaniu na terenie Powiatu poradnictwa prawnego
i obywatelskiego oraz edukacji prawnej, z wyjatkiem 2020 r., w ktorym w jednym
punkcie udzielono tylko 20 porad, czyli $rednio mniej niz jedng porade dziennie. Poza
tym jednym przypadkiem, podejmowane przez Starostwo dziatania skutkowaty
zwigkszeniem liczby udzielonych porad i zrealizowanych zadan edukacyjnych.
W latach 2020-2022 nastapit wzrost udzielonych porad npp i npo o0 49,5%, mimo
trwajacej epidemii COVID-19. Osoby uprawnione pozytywnie ocenity korzystanie
zustug pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego. Starostwo na biezgco
monitorowato realizacje ww. zadan, w tym opinie 0séb uprawnionych zawartych
w kartach pomocy (w czesci B). W okresie objetym kontrolg nie wptynety skargi oraz
nie stwierdzono przypadkéw negatywnych opinii 0s6b uprawnionych korzystajacych
z pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego, wymagajacych wyjasnienia lub
podjecia dziatan przez Starostwo.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Okreslanie w umowach w sprawie udzielania npp zawieranych z radcami prawnymi
I adwokatami — postanowien odnoszacych sie do kontroli wykonania zobowigzan
umownych.

2. Okre$lanie w porozumieniach zawartych przez Powiat z ORA i OIRP — postanowien
odnoszacych sie do kontroli wykonania zobowigzan umownych oraz zasad
odpowiedzialnosci zleceniobiorcdw za ich niewykonanie lub nienalezyte wykonanie.

3. Okreslanie w umowach w sprawie npp / npo zawieranych z organizacjami
pozarzadowymi — szczegotowych zasad dotyczacych zapewnienia przez strony
umowy urzadzen technicznych okre$lonych w § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie nieodpfatnej pomocy prawnej oraz zapewnienia dostepu do bazy aktéw
prawnych — zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 6 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy o npp.

4. Przeprowadzenie corocznie kompleksowej kontroli podmiotéw realizujacych
zadania w zakresie udzielania npp i $wiadczenia npo wg kryteriow okreslonych
wart. 17 ustawy o dpp oraz dokumentowanie wynikow tych kontroli, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 11 ust. 8 ustawy o npp oraz zasadami i standardami
kontroli zarzadczej zawartych w Komunikacie Ministra Finanséw.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 23 listopada 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor

Jarostaw Tarasewicz
specjalista kontroli panstwowej
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