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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Stargardzie', ul. Skarbowa 1, 73-110 Stargard.
lwona Wisniewska, Starosta Stargardzki2 od 21 listopada 2018 r.

1. Zapewnienie przez powiat warunkow prawnych i organizacyjnych
umozliwiajacych prawidtowg realizacie zadan zwigzanych z udzielaniem
nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniem nieodptatnego  poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacjq prawna.

2. Zgodno$¢ z przepisami i rzetelno$¢ realizacji zadan polegajacych na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu  nieodptatnego  poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

3. Dziatania powiatdw w zakresie efektywnego udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej i efektywnego Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawne;j.

Od 1 stycznia 2020 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 6 listopada
2023 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie*

1. Agata Prochotta-Mitek, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/145/2023 z 22 wrze$nia 2023 r.

2. Bogumita Medrzak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/159/2023 z 10 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1-5)

" Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3Dz. U. 22022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Na terenie Powiatu Stargardzkiego® system nieodptatnej pomocy prawne;
i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacja prawna funkcjonowaty
prawidtowo i efektywnie.

Starostwo zapewnito odpowiednie warunki prawne i organizacyjne umozliwiajace
prawidtowg realizacje obowigzkéw zwigzanych z udzielaniem ww. pomocy
i poradnictwa oraz prowadzeniem edukacji prawnej. Prawidtowo przeprowadzono
konkursy ofert, dokonano wyboru organizacji pozarzadowych oraz udzielono dotacji.

Starostwo zgodnie z przepisami realizowato zadania w zakresie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, S$wiadczenia nieodpfatnego  poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Na terenie Powiatu terminowo uruchomiono
wiasciwa liczbe punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (wraz z nieodptatnymi mediacjami)’. Starostwo prawidtowo zawarto
i rozliczyto wykonanie uméw w sprawie realizacji nieoptatnej pomocy prawnej
i poradnictwa obywatelskiego, w tym zaplanowane zadania z zakresu edukacii
prawnej, na ktore wydatkowano tgcznie w okresie objetym kontrolg 1 123 921,49 zt.
W latach 2020-2022 dotacje wykorzystano zgodnie z zasadami okreslonymi
wart. 20 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowane przez Starostwo
dziatania, ktore sprzyjaty efektywnemu udzielaniu na terenie Powiatu nieoptatne;
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;.
W latach 2021-2022 nastgpit wzrost liczby udzielonych porad odpowiednio:
080,6% i 23,4%. Osoby uprawnione pozytywnie ocenity korzystanie z ustug
nieoptatnej pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego.  Starostwo
przeprowadzato corocznie kontrole realizacji uméw przez organizacje pozarzadowe
(w tym w punktach udzielania porad przez adwokatoéw / radcéw prawnych) oraz na
biezaco monitorowato realizacje zleconych zadan.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace m.in.:

— nieokre$lenia dodatkowych postanowien dotyczacych kontroli zobowigzan
w umowach zawartych z adwokatami i radcami prawnymi oraz w porozumieniach
ze Szczecinskg Izbg Adwokacka® i Okregowg Izbg Radcow Prawnych
w Szczecinie'?;

— nieokre$lenia w umowach zawartych z organizacjami pozarzadowymi oraz
adwokatami i radcami prawnymi — postanowien regulujgcych w sposob
precyzyjny, ktéra ze stron umowy zobowigzana byta zapewni¢ niezbedne
urzadzenia techniczne (okre$lone w § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy
prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego!);

— niedokumentowania przeprowadzenia w punktach nieodptatnej pomocy prawnej
/ nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego biezacych kontroli uméw zawartych
z adwokatami i radcami prawnymi oraz organizacjami pozarzadowymi, a takze
wynikow tych kontroli;

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

6 Dalej: Powiat.

7 Dalej: punkt.

8Dz. U. 22021 r. poz. 945; dalej: unpp.

9 Dalej: SIA.

10 Dalej: OIRP.

1 Dz. U. poz. 2492, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie nieodptatnej pomocy prawne;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— nieegzekwowania prawidtowe] realizacji porozumienia zawartego z Gming
Kobylanka w sprawie nieodptatnego udostepnienia lokalu

nie miaty wptywu na prawidtowg realizacje ww. zadan, a takze ich rzetelne

monitorowanie i nadzorowanie przez Starostwo.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez powiat warunkéw prawnych
i organizacyjnych umozliwiajacych prawidtowa realizacje
zadan zwigzanych z udzielaniem nieodptatnej pomocy
prawnej, Swiadczeniem nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacja prawna.

1.1. Warunki organizacyjne.

1) Sprawy z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej zostaly w Regulaminie
Organizacyjnym Powiatu Stargardzkiego przypisane do zadan Biura Polityki
Spotecznej'3. Nadzor nad pracami Biura sprawowat kazdorazowo wicestarosta.
Biezacy nadzér i obstuga administracyjna zadania nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, w tym
przygotowanie porozumien zawieranych z gminami Powiatu, OIRP i SIA,
przygotowanie umoéw zawieranych z adwokatami i radcami, przygotowanie
i przekazania Ministrowi Sprawiedliwosci oraz Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
zbiorczej informaciji z wykonania zadania nieodpfatnej pomocy prawnej, $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej — przypisano do
zakresu zadan i obowigzkéw dwoch pracownikéw Biura (na stanowisku gtéwnego
specjalisty i inspektora)'4.
Do zakresu zadan pracownika Biura nalezato rowniez: obstuga systemu
nieodpfatnej pomocy prawnej, monitorowanie pracy punktow, uaktualnienie listy
jednostek nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa prawnego,
rozpowszechnianie wiedzy o dziatalno$ci systemu nieodptatnej pomocy prawne;
i nieodptatnego  poradnictwa obywatelskiego wsrod mieszkancow  Powiatu,
monitorowanie realizacji uméw zawartych w ww. zakresie, w tym edukacji prawnej,
ogtaszanie otwartych konkurséw ofert na realizacje ww. zadan i powierzanie
realizacji zadania organizacjom pozarzadowym, weryfikacja dokumentéw finansowo
— ksiegowych, dokonywanie wydatkéw na obstuge organizacyjno — techniczng
zadania, rozliczanie dotacji przyznawanej na podstawie ww. umow.
Starosta nie powotata petnomocnika do spraw nieodptatnej pomocy prawne;.
W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) w zakresie nieodpfatnej pomocy prawnej
w Starostwie nie przeprowadzono kontroli zewnetrznych oraz nie wplynety skargi
w tym zakresie. W ww. okresie audytor wewnetrzny nie przeprowadzit kontroli w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 6-47, 728)

W zwigzku z sytuacjq zagrozenia epidemicznego w latach 2020-2021 zapewniona
zostata ciggtosC realizacji zadan w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Dalej: Biuro.

4 Pracownika Biura (inspektor), w zwigzku z realizacjg projektu spotecznego zostat oddelegowany do innych
zadan w okresie objetym kontrola.
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Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego realizowano w formie komunikacji na odlegto$¢. Preferowano
kontakt za posrednictwem ,poczty elektronicznej’, przez komunikator internetowy
lub telefonicznie. Informacje o tym zamieszczono na stronie internetowej Starostwa
w zaktadce Aktualnosci w dniu 16 marca 2020 r. Na stronach Biuletynu Informacii
Publicznej'® Starostwa opublikowano 25 marca 2020 r. komunikat informujacy
0 zasadach udzielania ww. pomocy i poradnictwa ustanowionych przez Ministra
Sprawiedliwosci wraz ze wzorem wniosku o udzielenie porady.

(akta kontroli str. 706-713)

2) W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) pracownicy Starostwa, ktérym powierzono
zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej nie wzigli udziatu w zadnych
szkoleniach, spotkaniach i konferencjach umozliwiajacych w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 701-703)

Starosta wyjasnita m.in: Ze zadanie nieodptatnej pomocy prawnej realizowane jest
przez Powiat od 2016 r. Nieodpfatna pomoc prawna byta nowym zagadnieniem
Z zakresu administracji rzadowej, wobec czego na samym poczatku jego realizacji
gfownym Zrodtem wiedzy w tym zakresie byly wytyczne i informacje ze strony
Ministerstwa zamieszczane na Stronie ministerialnej, na zakfadce dla wykonawcow
(powiatow).  Interpretacje i wyjaSnienia  przesytat rowniez  Wojewoda
Zachodniopomorski. Informacje te miaty charakter zrodtowy | dotyczyly tez
odpowiedzi na pytania ze strony wykonujgcej zadania powiatow. Pracownik
Starostwa zostat skierowany na tematyczne szkolenie w roku 2018 w zakresie
nieodptatnej pomocy prawnej w obszarze informacji dotyczacej konkursu ofert's,
(akta kontroli str. 704-705)

1.2. Warunki prawne, w tym zawieranie porozumien z gminami oraz
z okregowymi radami adwokackimi i radami okregowych izb radcow
prawnych.

1) W kazdy roku objetym kontrolg Starosta zawarta porozumienia z dziewiecioma
gminami (Kobylanka, lAsko, Stara Dabrowa, Gmina Miasto Stargard, Suchan,
Dobrzany, Marianowo, Dolice) w celu udostepnienia lokali na potrzeby udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia  nieodptatnego  poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu (faczenie zawarto
36 porozumien). W latach 2020-2023 porozumienia zawierano na okresy roczne.
W okresie objetym kontrolg do Starostwa wptynat tylko jeden wniosek organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego (Wéjta Gminy Kobylanka)
dotyczacy potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie nieodptatnej pomocy
prawnej, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 unpp. Wniosek ztozono terminowo (pismem
z 13 sierpnia 2022 r.). Wéjt Gminy Kobylanka wyrazita wole posiadania punktu
nieodptatnej pomocy prawnej na swoim terenie w 2023 r. — wskazujac jednocze$nie
jako jego lokalizacje gminne Centrum Kultury i Rekreacji. Starostwo utworzyto
ww. punkt.

(akta kontroli str. 791-793, 795, 1186-1187)

Starosta wyjasnita m.in.: (...) Zgodnie z ustawg unpp kierowano do wfadz gmin
stosowne pisma informujgce o podejmowanych dziataniach i moZliwo$ciach
zgfaszania przez gmine potrzeby wspdlnoty w zakresie organizacji ww. poradnictwa.
W oparciu o pozyskiwane informacje w zakresie miejsca, terminu, godzin dyzuréw
oraz innych oczekiwan organizowano prace pieciu punktow zapewniajgcych
mozliwie najlepszy dostep do pomocy dla mieszkancow powiatu. W przypadku

'5 Dalej: BIP.
16 W 2018 r. — w szkoleniu pt. Nowelizacja ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej — nowe obowigzki J.S.T.
Wptyw nowych regulacji prawnych na ksztatt wspétpracy z ,trzecim sektorem”.
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zgfaszania potrzeb przez wiadze gminy, powiat w miare moZzliwo$ci oraz biorgc pod
uwage wymagania ustawy wychodzit naprzeciw oczekiwaniom wtadz gmin (...).
(akta kontroli str. 256)

2) Objete analizg cztery porozumienia (z 36) zawarte przez Powiat z gminami
(Chociwel'?, Dolice'8, Suchan'®, Dobrzany?) zawieraly wszystkie elementy
okre$lone w art. 9 ust. 1 unpp (m.in. dni, w ktorych planowano dyzury; informacje
0 przeznaczeniu dyzuru na nieodptatng pomoc prawng / nieodptatne poradnictwo
obywatelskie; informacje o rodzaju podmiotu udzielajgcego ww. pomocy podczas
dyzurow; adresy lokali, w ktérych planowano dyzury; zasady wspotpracy w zakresie
zapewnienia warunkow lokalowych i urzadzen technicznych podmiotom
udzielajgcym nieodptatnej pomocy prawnej lub $Swiadczacym nieodptatne
poradnictwo  obywatelskie). Ponadto, w ww. porozumieniach okreslono,
Ze informacje o dziatalno$ci punktu, w tym godzinach jego dziatania, o numerze
telefonu wtasciwego umawiania wizyty umieszcza sie przy wejsciu do budynku.

(akta kontroli str. 274-276, 791-793, 1112-1123)

3) W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) Powiat prowadzit tacznie pie¢ punktow
udzielania nieoptatnej pomocy prawnej / nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
z ktérych dwa powierzano samorzadom prawniczym, a trzy organizacjom
pozarzadowym, co byto zgodne z art. 11 ust. 1b unpp.

(akta kontroli str. 59)

Starosta wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek okreslony
w art. 11 ust. 1d unpp?".
(akta kontroli str. 256)

4) Starosta zawarta z OIRP i SIA cztery porozumienia w sprawie udzielania
nieodpfatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu, zgodnie z art. 10 ust. 1 unpp.
Wszystkie porozumienia zostaty zawarte przed 30 listopada roku poprzedzajacego
rok, ktérego dotyczyty22.

(akta kontroli str. 717-727)

5) Zgodnie z art. 10 ust. 3 unpp, Starosta niezwtocznie zawiadamiata Wojewode
Zachodniopomorskiego o zawartych porozumieniach?3.
(akta kontroli str. 256-258, 795)

6) Porozumienia zawarte z OIRP i SIA byly zgodne z art. 10 ust. 1 unpp?.
Porozumienia nie zawieraty postanowien odnoszacych sie do kontroli wykonania
zobowigzan umownych oraz zasad odpowiedzialnoSci zleceniobiorcow za ich

17 Z 15 pazdziernika 2021 r.

18 Z 9 pazdziernika 2020 r.

19 Z 24 pazdziernika 2019 r.

2 7 6 pazdziernika 2022 r.

21 \W razie potrzeb wspolnoty samorzadowej, starosta moze, po uzyskaniu akceptacji wojewody, w ramach liczby
punktow przeznaczonych do prowadzenia przez organizacje pozarzadowa, przeznaczy¢ wigksza liczbg punktow
na $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, niz to wynika z ust. 1b i 1c. unpp.

22 Odpowiednio na rok 2020 — 28 listopada 2019 r.; na rok 2021 - 26 listopada 2020 r.; na rok 2022 -
25 listopada 2021 r.; na rok 2023 — 15 listopada 2022 r.

23 Odpowiednio na rok: 2023 - 10 stycznia 2023 r. (za 2022 r.); 2022 - 29 grudnia 2021 r.; 2021 — 4 grudnia
2020 r.ina 2020 — 12 grudnia 2019 r.

24 QOkreslaly w szczegdlnosci: 1) liczbe adwokatow i radcow prawnych, ktorzy beda udziela¢ nieodptatne;
pomocy prawnej na obszarze Powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia réwnomiernego udziatu
adwokatéw i radcéw prawnych w wykonywaniu tego zadania, w tym z zakresu nieodptatnej mediacji;
2) zobowigzanie ww. samorzadéw do imiennego wskazywania w postaci listy adwokatéw lub radcéw prawnych
oraz ich zastepcow, ktérymi s adwokaci lub radcowie prawni, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej zgodnie z wykazem planowanych dyzuréw, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 unpp,
uwzgledniajace dni oraz, jesli to mozliwe, godziny, w ktérych planuje sie dyzury, a takze specjalizacje dyzurdw;
3) zasady wynagradzania adwokatow i radcow prawnych udzielajacych nieodptatnej pomocy prawne;.
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niewykonanie lub nienalezyte wykonanie, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 714-727)

7) W okresie objetym kontrolg Rada Powiatu Stargardzkiego uchwalita roczne
Programy wspbtpracy z organizacjami pozarzadowymi (do 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu), zgodnie z art. 5a ust 1 ustawy
z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie?s.
W ww. programach zawarto postanowienia odnoszace sie¢ do nieodpfatnej pomocy
prawnej, nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej. Informacje
dotyczace realizacji powyzszych dziatan znajdowaty sie w kazdym z czterech
sprawozdan z realizacji przedmiotowych programow.

(akta kontroli str. 728-773)

Programy wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi przyjete w uchwatach przez
Rade Powiatu Stargardzkiego na 2022 i 2023 rok26 zostaty przekazane Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu w celu opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Programy na 2020 i 2021 rok?” nie zostaty
przekazane Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w celu ich opublikowania.

(akta kontroli str. 335)

Uchwata podejmowana na podstawie art. 5a ust. 1 i ust. 4 udpp, jest aktem prawa
miejscowego. Stosownie do art. 42 ustawy dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym28 powinna by¢ ona ogtoszona na zasadach i w trybie okre$lonym
w art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych?®, z mocq obowigzujacq po uptywie 14 dni od
dnia jej ogtoszenia (art.4 ust. 1 ww. ustawy).
Starosta wyjasnita m.in.: Zaden z uchwalonych przez Rade Powiatu Stargardzkiego
Programéw wspofpracy z organizacjami pozarzadowymi w latach 2020-2023 nie
zostat uchylony w ramach nadzoru Wojewody Zachodniopomorskiego. Akty byty
uchwalane terminowo. Zgodnie ze stanowiskiem Wojewody Zachodniopomorskiego
Z dnia 22 stycznia 2018 r. znak P-1.4130.42.2018.AB nie byto podstaw by uchwaty
podjete w oparciu o art. 5a ust. 1 udpp byty publikowane w Wojewodzkim Dzienniku
Urzedowym. Z chwilg przedfozenia Powiatowi stanowiska z dnia 20 wrze$nia 2021 r.
pismem znak P-1.4130.249.2021.AA akty te byly kierowane do publikacji jako akty
prawa miejscowego. Wobec powyzszego programy wspofpracy z lat 2022 oraz
2023 byly publikowane. Zatem nie doszto do naruszenia prawa (...).

(akta kontroli str. 834)

1.3. Powierzenie organizacjom pozarzadowym prowadzenia punktéw
przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

1) W okresie objetym kontrolg w kazdym roku ogtaszano jeden konkurs ofert na
powierzenie organizacjom pozarzadowym prowadzenie punktéw przeznaczonych na
udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. Zaden z tych konkursow nie zostat uniewazniony. W konkurach na

%Dz, U. 22023 r. poz. 571; dalej: udpp.

% Uchwata nr XXXIII/410/21 Rady Powiatu Stargardzkiego z 24 listopada 2021 r. — Program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi na rok 2022 oraz uchwata nr XLV/54/22 Rady Powiatu Stargardzkiego
z 30 listopada 2022 — Program wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi na rok 2023.

27 Uchwata Nr XII/182/19 Rady Powiatu Stargardzkiego z 27 listopada 2019 r. — Program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi na rok 2020 oraz uchwata Nr XXII/300/20 Rady Powiatu Stargardzkiego
z 24 listopada 2020 — Program wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi na rok 2021.

28 Dz.U. 22022 . poz. 1526.

29Dz.U.z2019r. poz. 1461.



udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej ztozono od dwoch do pieciu ofert,
aw konkursach na $wiadczenie nieodptatnej poradnictwa obywatelskiego -
od dwdch do czterech ofert.

(akta kontroli str. 60)

2) Ogloszenia o trzech objetych kontrolg konkursach ofert (na 2020, 2021
i 2022 rok) opublikowano w BIP, zamieszczono na tablicy ogtoszen w siedzibie
Starostwa oraz na stronie internetowej Powiatu, zgodnie z art. 13 ust. 3 udpp.

(akta kontroli str. 1124-1134)

3) Ogtoszenia o ww. konkursach ofert zawieraty wszystkie obligatoryjne informacje,
okreslone w art. 13 ust. 2 udpp.
(akta kontroli str. 797-813)

4) W trzech badanych konkursach ofert — terminy sktadania ofert byly zgodne
zart. 13 ust. 1 udpp ({j. nie krotsze niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego
ogtoszenia o konkursie)30.

(akta kontroli str. 797-813, 1124-1134)

5) W trzech ww. konkursach ofert — powotano uchwatami Zarzadu Powiatu komisje
konkursowe w celu opiniowania ztozonych ofert3!, zgodnie z art. 15 ust. 2a udpp.
(akta kontroli str. 1124-1134)

6) W sktad komisji konkursowej do wyboru ofert na 2020 r. weszto czterech
przedstawicieli  Zarzadu Powiatu i jeden przedstawiciel Wojewody
Zachodniopomorskiego, a w sktad komisji konkursowej na 2021 i 2022 r. — trzech
przedstawicieli Zarzadu i jeden przedstawiciel Wojewody Zachodniopomorskiego.
W skfadzie zadnej komisji nie byto przedstawiciela organizacji pozarzadowych32,
(akta kontroli str. 1124-1134)

7) W sktad zadnej z trzech komisji konkursowych nie wchodzity osoby podlegajace
wykluczeniu. Nie zachodzity tez przestanki wykluczenia pracownika ze sktadu
komisji.

(akta kontroli str. 1124-1134)
8) Przy rozpatrywaniu ofert w ww. konkursach — uwzgledniano wymaog art. 11 ust. 6
unpp, tj. sprawdzono czy o powierzenie prowadzenia punktu na obszarze danego
wojewoddztwa ubiega sie organizacja pozarzadowa wpisana na liste organizacii
uprawnionych do prowadzenia punktdw prowadzong przez wojewode. Lista tych
organizacji stanowita kazdorazowo zatacznik do protokotu z posiedzenia komisji
konkursowe;.

(akta kontroli str. 1124-1134)

9) Przy rozpatrywaniu ofert w ww. konkursach — uwzgledniano wszystkie kryteria
okreslone w art. 15 ust. 1 pkt 1-6 udpp (w tym w konkursie ofert na rok 2022 analize
i ocene realizacji zleconych zadan publicznych w przypadku organizacii
pozarzadowej lub podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 udpp, ktére w latach
poprzednich realizowaty zlecone zadania publiczne na rzecz Powiatu, biorgc pod
uwage rzetelno$¢ i terminowos¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel
$rodkéw). W zadnej z badanych ofert organizacje pozarzadowe nie przewidywaty
udziatu wkasnych $rodkéw finansowych lub Srodkéw pochodzacych z innych zrodet
na realizacje zadania publicznego.

(akta kontroli. 1124-1134)

30 W 2020 2021 r. — 21 dni, w 2022 r. — 25 dni.
31 Uchwaty Nr: 555/1; 1164/20; 1790/21; 2403/22.
32 Osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe biorace udziat w konkursie.

8



10) Prace komisji konkursowych w ww. konkursach — dokumentowano w formie
protokotow (w Starostwie nie obowigzywaty zadne regulacje wewnetrzne ani
regulaminy konkursow).

(akta kontroli str. 1124-1134)

11) We wszystkich ww. konkursach ofert — Zarzad Powiatu dokonat wyboru oferty
zgodnie z rekomendacjg komisji konkursowe;.
(akta kontroli str. 1124-1134)

12) Oferty zlozone w ww. konkursach ofert — zawieraty elementy okreslone w art. 14
ust. 1 udpp.
(akta kontroli. 1124-1134)

13) W Starostwie nie okreslono wewnetrznych regulacji ani regulamindéw konkursow
dotyczacych realizacji zadan publicznych w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej
/ nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

(akta kontroli str. 1124-1134)

Starosta wyjasnita, m.in.: (...) Powiat ocenia oferty w oparciu o kryteria oceny ofert
wynikajgce z ustaw o dziatalno$ci pozytku publicznego oraz ustawy o nieodpfatnej
pomocy prawnej, nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej.
Komisja dokonujgc oceny bierze pod uwage wszelkie kryteria i aspekty prawne
oferty. (...).

(akta kontroli str. 855)

14) Starostwo nie okreslito procedury wyboru organizacji pozarzadowych z list
rezerwowych. W ww. konkursach ofert — nie zawarto uméw (i nie udzielono dotacji)
podmiotom z list rezerwowych.

(akta kontroli str. 855, 1124-1134)

Starosta wyjasnita m.in., ze (...) W przypadku, gdyby oferent odméwit podpisania
umowy komisja musiataby wskaza¢ kolejng najbardziej korzystng oferte.
W badanym okresie taka sytuacja nie miata miejsca. Przepisy prawa nie nakazujg
tworzenia list rezerwowych czy tez regulaminow, natomiast okre$lajq zasady pracy
komisji, na podstawie ktorych dokonywany jest wybdr organizacji. Kazdego roku
stosowng uchwaty Zarzad Powiatu Stargardzkiego powotuje komisje konkursowq
w celu rozstrzygniecia konkursu (...).

(akta kontroli str. 855)

15) Wyniki ww. konkurséw ofert — opublikowano niezwlocznie po wyborze oferty
w BIP, zamieszczono na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa oraz na stronie
internetowej Powiatu (tj. w tym samym dniu). Informacje te byty udostepnione przez
okres od dziesieciu do 13 dni, po ogtoszeniu wynikéw konkursow, zgodnie z art. 12
ust. 2j udpp.

(akta kontroli str. 1124-134)

16) Ogtoszenia o wynikach ww. konkursow ofert zawieraty wszystkie obligatoryjne
informacje, okre$lone w 15 ust. 2h udpp.
(akta kontroli str. 1124-1134)

17) We wszystkich ww. konkursach ofert — dokonano wyboru wykonawcy zadania
zgodnie z art. 11 ust. 2 unpp. Nie wystapit obowigzek przekazania dziekanom
informacji okre$lonych w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a, d oraz e albo ust. 3 unpp - na
postawie art. 10 ust. 2 unpp33.

33 Tj. w przypadku, gdy do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczytoby powierzenie
prowadzenia punktu nie zostanie wyloniona organizacja pozarzadowa do jego prowadzenia lub starosta nie
zawrze umowy z organizacjq pozarzadowa stosuje sie art. 10 ust. 2 unpp (zgodnie z art. 11 ust. 12 unpp).
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W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zlecenia realizacji zadan
zwigzanych z nieodptatng pomocg prawng, nieodptatnym poradnictwem
obywatelskim w trybie pozakonkursowym oraz w trybie okreslonym w art. 19a udpp;

(akta kontroli str. 787-790, 1124-1134)

1.4. Zawieranie umoéw z organizacjami pozarzadowymi oraz z adwokatami
i radcami prawnymi.

1) Starostwo zawierato umowy z wytonionymi w ww. konkursach ofert organizacjami
pozarzadowymi niezwtocznie, tj. w terminie od 10 do 13 dni po ogtoszeniu wynikow
konkursow, zgodnie z art. 15 ust.4 udpp.

(akta kontroli str. 1124-1134)

2) Objete badaniem umowy zawarte przez Powiat z organizacjami pozarzadowymi
(dziewie€), ktérym zlecono realizacje zadan publicznych w latach 2020-2022
w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej / Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (wraz nieodptatnymi mediacjami) — zawieraty wszystkie elementy
wskazane w art. 6 ust. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 7 unpp, z tym, Ze nie okre$lono
w nich postanowien regulujgcych w sposob precyzyjny, ktora ze stron umowy
(tj. Starostwo czy wykonawca umowy) zapewniania niezbedne urzadzenia
techniczne, w tym zapewniajace dostep do bazy aktow prawnych (art. 6 ust. 2 pkt 4
unpp), o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W umowach zawartych na 2020 r. — okre$lono m.in., ze: zleceniobiorca korzysta
Z bezpfatnej bazy aktow prawnych dostepnej na stronach internetowych,
awumowach / aneksach (zawartych na lata 2021-2023) okre$lono,
ze Zleceniodawca - tj. Starostwo zapewni dostep do komputerowego systemu
informacji prawnej, m.in. z bazg aktdw prawnych, w tym przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego, orzecznictwa i materiatbw pomocniczych.
W ofertach ztozonych w konkursach na lata 2020-2023 — organizacje pozarzadowe
o$wiadczyly m.in., ze posiadajg w zasobach rzeczowych komputery i laptopy,
aw ofertach (na lata 2021-2023) o$wiadczyty dodatkowo: (...) nie wyceniamy
wkfadu rzeczowego w postaci urzadzen biurowych (komputer, drukarka), programy
obstugi prawnej, ale zapewniamy je do wiasciwej obstugi punktu, w sytuacji, gdy nie
zagwarantuje ich Starostwo.

(akta kontroli str. 336-469, 541-545, 814-822)

3) Starostwo zawarto (na lata 2020-2023) tacznie 38 uméw w sprawie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej zawartych z adwokatami i radcami prawnymi, z tego:
10 umow w 2020 r.; 10 —w 2021 r.; 11 —w 2022 r. i siedem —w 2023 r.

(akta kontroli str. 795)

Wszystkie objete analizg umowy (osiem) w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, zawarte z adwokatami i radcami prawnymi (na lata 2020-2022) zawieraty
wszystkie elementy wskazane w art. 6 ust. 2 unpp, z tym, Ze nie okreslono w nich
postanowien regulujgcych w sposéb precyzyjny, ktéra ze stron umowy (tj. Starostwo
czy wykonawca umowy) zapewniania niezbedne urzadzenia techniczne, w tym
zapewniajgce dostep do bazy aktow prawnych (art. 6 ust. 2 pkt 4 unpp) oraz
postanowien odnoszacych sie do kontroli wykonania zobowigzah umownych,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
W porozumieniach zawartych z OIRP i SIA okre$lono, Ze:
— Powiat o$wiadcza, ze wyposazenie punktow udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 i 9 porozumienia, w tym wyposazenie
w urzadzenia techniczne i komputerowy system informacji prawnej wraz z bazg
aktéw prawnych, zgodne bedzie z warunkami wskazanymi w ustawie oraz
okreslone w umowie zawartej zgodnie z art. 6 unpp pomiedzy radcg prawnym lub
adwokatem a Powiatem;
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— Strony zgodnie o$wiadczaja, ze urzadzenia techniczne i komputerowy system
informacji prawnej, o jakich mowa w ust. 1 porozumienia, moga by¢C
wykorzystywanie przez radcéw prawnych lub adwokatéw wytgcznie do czynnosci
lub dziatan zwigzanych z udzielaniem nieodpfatnej pomocy prawnej. Skutki
naruszenia tego postanowienia okresli umowa, o jakiej mowa w art. 6 unpp.

Umowy zawarte z adwokatami i radcami prawnymi okreslaty m.in., ze zleceniobiorca

odpowiada za sprzet udostepniony do obstugi nieopfatnej pomocy prawnej w czasie

realizacji dyzuru oraz ze bedzie korzystat z dostepnej bazy aktow prawnych.
(akta kontroli str. 714-727, 892-1110)

4) W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odmowy zawarcia umowy
w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej — z adwokatami i radcami
prawnymi, wskazanymi przez OIRP i SIA

(akta kontroli str. 795)

5) Do wszystkich objetych analizg uméw zawartych z adwokatami i radcami
prawnymi (o$miu) oraz z organizacjami pozarzadowymi (dziewieciu) zawarto
dodatkowe umowy dotyczace powierzenia przetwarzania danych osobowych osob
korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

(akta kontroli str. 366-369, 395-398, 432-435, 466-469, 892-1110)

1.5. Finansowanie zadan.

W latach 2020-2023 na zadania w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego (wraz nieodptatnymi mediacjami
i edukacjq prawng) zaplanowano w budzecie Powiatu w kazdym roku - po
330000 zt (dziat 755, rozdziat 75515, § 2120). Na realizacje ww. zadan

wydatkowano facznie 1123 921,49 zi34 w 2020 r. - 32941249 zt (99,8%),

w 2021 r. — 323 317,95 zt (98%), w 2022 r. — 321 453,16 zt (97,4%) i do 30 czerwca

2023 r.— 149 737,89 zt (45,4%).

Wykorzystanie w latach 2020-2022 $rodkéw w kwotach nizszych od zaplanowanych

byto spowodowane zwrotami $rodkdw przez wykonawcéw zadania z powodu

niezrealizowania pojedynczych dyzuréw z przyczyn nagtych (nieprzewidzianych
okolicznosci lub zdarzen losowych).

W latach 2020-2022 dotacje zostaly przeznaczone i wykorzystana zgodnie

z zasadami okre$lonymi w art. 20 ust. 1 unpp, z tego na:

— wynagrodzenia — odpowiednio: 90,8%; 90,6% i 90,1%;

— pokrycie  kosztébw obstugi  organizacyjno-technicznej -  odpowiednio:
6%, 4,3%14,3% (z powodu niepetnego wykorzystania przyznanych kwot
Z Ww. przyczyn);

— edukacje prawng — po 3%3°.

Zwroty z tytutu niewykorzystanych $Srodkow dotacji zostaty terminowo przekazane

Wojewodzie Zachodniopomorskiemu (w dniach: 15 stycznia 2021 r.; 14 stycznia

2022 r. i 13 stycznia 2023 r.).

W okresie objetym kontrolg Powiat otrzymat $rodki finansowe od Wojewody

Zachodniopomorskiego w terminie i w wysoko$ci, ktore umozliwiaty przekazanie

dotacji na realizacje zadania publicznego wykonawcom, zgodnie z warunkami

okre$lonymi w umowach.
(akta kontroli str. 61, 62-23, 283-308, 546-700, 705, 831, 1111, 1167-1179)

3 Wraz z kosztami obstugi organizacyjno-technicznej zadania.
35 W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) na zadania z zakresu edukacji prawnej wydatkowano tacznie 34 650 zt
(po 9900 zt w latach 2020-2022 i 4 950 zt do 30 czerwca 2023 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Powiat nie finansowat ze $rodkdw witasnych realizacji zadan w zakresie nieodptatne;
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej,
w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe.

(akta kontroli str. 1111)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Umowy w sprawie udzielania nieoptatnej pomocy prawnej / $wiadczenia
nieoptatnego poradnictwa obywatelskiego (wraz z nieodptatnym mediacjami)
zawarte przez Powiat z organizacjami pozarzagdowymi oraz adwokatami i radcami
prawnymi36, ktorym zlecono realizacje ww. zadan w latach 2020-2022 - nie
zawieraty postanowien regulujgcych w sposob precyzyjny, ktora ze stron umowy
(tj. Starostwo czy wykonawca umowy) zobowigzana byta zapewni¢ niezbedne
urzadzenia techniczne (art. 6 ust. 2 pkt 4 unpp), ktorymi byt m.in., okreslony
w§5ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej —
komputer wraz z dostepem do oprogramowania do edycji tekstdw, umozliwiajgcego
przesytanie, odbieranie danych i porozumiewanie si¢ na odlegtos¢ Srodkami
komunikacji elektronicznej. Bylo to dziatanie nierzetelne, gdyz art. 6 ust. 2 pkt 4
unpp okreslono, ze umowa zawiera wskazanie niezbednych urzadzen technicznych,
w tym zapewniajacych dostep do bazy aktéw prawnych.

W § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej
okreslono, ze w lokalu, w ktérym jest udzielana ww. pomoc i poradnictwo zapewnia
sie:

— komputer wraz z dostepem do oprogramowania do edycji tekstow,
umozliwiajacego przesytanie, odbieranie danych i porozumiewanie sie na
odleglos¢  Srodkami  komunikacji  elektronicznej, z  oprogramowaniem
komputerowym do systemu informacji prawnej, z bazg aktéw prawnych, w tym
przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, orzecznictwa i materiatow
pomocniczych, z dostepem do bazy aktéw prawa miejscowego obowigzujacego
na obszarze danego powiatu i powiatow osciennych, w tym gmin wchodzacych
w sktad danego powiatu;

— dostep do drukarki i urzadzenia do przenoszenia dokumentacji w postaci
elektroniczne;.

W dziewigciu umowach zawartych z organizacjami pozytku publicznego na lata
2020-2022 okre$lono, ze Zleceniodawca - tj. Starostwo zapewni dostep do
komputerowego systemu informacji prawnej, m.in. z bazg aktéw prawnych, w tym
przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, orzecznictwa i materiatow
pomocniczych.

Natomiast w porozumieniach zawartych z OIRP i SIA okreslono, ze:

— Powiat o$wiadcza, ze wyposazenie punktow udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, o ktdrych mowa w § 2 ust. 1§ 9, w tym wyposazenie w urzadzenia
techniczne i komputerowy system informacji prawnej wraz z bazg aktow
prawnych, zgodne bedzie z warunkami wskazanymi w ustawie oraz okreslone
w umowie zawartej zgodnie z art. 6 ustawy pomiedzy radcg prawnym lub
adwokatem, a Powiatem;

— Strony zgodnie o$wiadczajg, ze urzadzenia techniczne i komputerowy system
informacji prawnej, o jakich mowa w ust. 1, mogq by¢ wykorzystywanie przez
radcow prawnych lub adwokatow wytgcznie do czynno$ci lub dziatar zwigzanych
z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej. Skutki naruszenia tego
postanowienia okresli umowa, o jakiej mowa w art. 6 ustawy.

% Na lata 2020-2023.



W o$miu umowach objetych analizg zawartych z adwokatami i radcami prawnymi (na
lata 2020-2022) nie okreslono, ktéra ze stron umowy zobowigzana byta zapewni¢
ww. urzadzenia techniczne, tj. m.in. komputer wraz z dostepem do oprogramowania
do edycji tekstow, umozliwiajgcego przesytanie, odbieranie danych i porozumiewanie
sie na odlegto$¢ sSrodkami komunikacji elektroniczne;.

(akta kontroli str. 336-469, 541-545, 714-727, 892-1110)

Starosta wyjasnita m.in.: (...) w zakresie tresci uméw zawartych z organizacjami
pozarzgdowymi (...) wyjaSniamy, ze wzor umowy, ktory zostat zastosowany wynika
Z rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania
tych zadans”. W przypadku realizacji przedmiotowego zadania w umowach
przewidziano zapisy § 5, ktory okreSla zasady korzystania z lokalu i jego
wyposazenie. Postanowienia tego paragrafu sg ogdlne, niemniej przewidujg
w latach 2020-2021 (...)%¢ — oznacza to, Ze co do zasady warunki sq okre$lone
w umowach. Natomiast w przypadku pojedynczych dyzuréw w innych lokalizacjach,
gdzie nie byt na state ulokowany komputer sprzet ten przywozili ze sobg prawnicy
obstugujacy dyzury. W badanym okresie (2020-2021) trwata epidemia COVID-19,
wobec czego w przewazajgcej mierze obstuga odbywata sie zdalnie. (...) W roku
2021 zawarte zostaty stosowne aneksy dotyczace dostepu do programu LEX, a od
roku 2022 zmodyfikowano powyzsze postanowienia § 5 w ten sposob, ze dodano
kolejne zapisy ust. 4 i 5 dotyczgce dostepu zdalnego do programu prawnego LEX39:
Zaborskie Towarzystwo Naukowe jako wykonawca zadania kazdego roku zgodnie
Z deklaracjg w ofertach (czesc IV -charakterystyka oferenta pkt 2) dopetniat zasoby
sprzetowe zakupowane i zapewnione przez Powiat. Zapewnienie dostepu do
sprzetu w poszczegodinych lokalizacjach przez organizacje dotyczy pojedynczych
dyzurow. Z powyzszych cytowanych przepisow wynika, ze do wzoru umowy
wynikajacej z przepisow udpp wpisano postanowienia wynikajgce z unpp.
W odniesieniu do uméw zawieranych z przedstawicielami izb tj. radcow prawnych
oraz adwokatow przepisy unpp okreSlajg wymagang tres¢  umow
w § 6. W przypadku zapewnienia niezbednych urzadzen technicznych, tj. art. 6
ust. 2 pkt 4 umowy zawieraty stosowne zapisy i tak w przypadku umowy na rok
realizacji 2020 zapisy te brzmiaty (...)%. Te same zapisy odpowiadajg na zasady

¥ Dz. U. poz. 2057; dalej: rozporzadzenie w sprawie ramowych wzoréw umow.

% § 5.1. ZLECENIODAWCA udostepnia do korzystania lokal wraz z koniecznym dla realizacji zadania
wyposazeniem umozliwiajacym bezpieczne przechowanie dokumentow zawierajgcych dane osobowe,
niezbedny sprzet biurowy i meble.

2. ZLECENIODAWCA zapewnia: 1) dostep do sieci energetycznej, telefonicznej i teleinformatycznej; 2) wiasciwe
warunki oczekiwania dla 0sob ubiegajgcych sie o uzyskanie nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego;
3) warunki umozliwiajgce zachowanie dyskrecji przy udzielaniu nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego;
4) dostep dla 0s6b niepetnosprawnych.

3. ZLECENIOBIORCA dba o lokal i jego wyposazenie, a takze o urzadzenia techniczne i materiaty biurowe oraz
wykorzystuje je wylacznie do celéw zwigzanych z realizacjg zadania.

4. ZLECENIOBIORCA korzysta z bezpfatnej bazy aktéw prawnych dostepnej na stronach internetowych.

39 4 Zleceniobiorca podczas udzielania nieodptatnej pomocy prawnej bedzie korzystat z dostepnej bazy aktow
prawnych zamieszczonych na stronach Rzadowego Centrum Legislacji lub z bazy aktéw prawnych i prawa
miejscowego w systemie programu LEX zapewnionym przez Zleceniodawce.

5. Dostep do bazy, o ktérej mowa w ust. 4 Zleceniodawca zapewnia za po$rednictwem udostepnionych
wykonawcom loginéw i haset przypisanych do punktu nieodptatnej pomocy prawnej, a Zleceniobiorca
zobowigzuje sie do korzystania z bazy aktéw prawnych podczas petnionych dyzuréw i w zwigzku z udzielaniem
nieodptatnej pomocy prawne;.

40 § 5 ust 17. Zleceniobiorca zobowigzuje sie do korzystania z lokalu, o ktérym mowa w § 2 w sposéb zgodny
z przeznaczeniem, wytacznie do celéw S$wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej, przy jednoczesnym
przestrzeganiu obowigzujacych przepiséw bhp oraz ppoz, przy czym Zleceniobiorca odpowiada za sprzet
udostepniony do obstugi nieodptatnej pomocy prawnej w czasie realizacji dyzuru, oraz

§ 6.1. Zleceniodawca o$wiadcza, ze lokal, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 posiada: 1) dostep do sieci
energetycznej, telefonicznej i teleinformatycznej; 2) wiasciwe warunki oczekiwania dla osob ubiegajacych sie
0 uzyskanie nieodptatnej pomocy prawnej; 3) warunki umozliwiajgce zachowanie dyskrecji przy udzielaniu
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dostepu do bazy aktéw prawnych umoZzliwiajgcych udzielanie nieodpfatnej pomocy
prawnej. Podobnie jak w przypadku organizacji pozarzadowej w roku 2021 zawarte
zostaly stosowne aneksy dotyczace dostepu do programu (...), a od roku
2022 zmodyfikowano powyzsze postanowienia § 5 ust. 18 | § 6 w ten sposob,
Ze dodano kolejne zapisy ust. 4 i 5 dotyczace dostepu zdalnego do programu
prawnego (...). Nadmieniamy, ze na wyposazeniu punktow powierzonych OIRP
i SIA znajduje sie odpowiedni sprzet i zapewniony jest dostep do programu (...).
Wobec czego uregulowania umow zawieranych z przedstawicielami izb wypetniaty
warunki ustawy. Nie byfto podstawy do stosowania innych zapiséw dotyczacych
odpowiedzialno$ci za sprzet znajdujgcy sie na punktach wobec radcow prawnych
i adwokatow.

(akta kontroli str. 853-855)

W ofertach ztozonych w konkursach (na lata 2020-2023) — organizacje pozarzadowe
o$wiadczyty m.in., Zze posiadajg w zasobach rzeczowych komputery i laptopy oraz
dodatkowo w ofertach na lata 2021-2023 o$wiadczyty m.in.: (...) nie wyceniamy
wkfadu rzeczowego w postaci urzadzen biurowych (komputer, drukarka), programy
obstugi prawnej, ale zapewniamy je do wtasciwej obstugi punktu, w sytuacji, gdy nie
zagwarantuje ich Starostwo.
Natomiast wskazane w wyjasnieniach postanowienia § 5 umoéw zawartych
z organizacjami pozytku publicznego na lata 2020-2023 oraz postanowienia
§ 5ust. 17 i § 6 umdw zawartych z adwokatami i radcami prawnymi obowigzujacych
w latach  2020-2021 oraz postanowienia § 5 ust. 17 i § 6 w umowach
obowigzujacych w latach 2022-2023 - okres$laty tylko, Ze zleceniobiorca odpowiada
za sprzet udostepniony do obstugi nieoptatnej pomocy prawnej w czasie realizacji
dyzuru oraz ze bedzie korzystat z dostepnej bazy aktéw prawnych. Taki zapis nie
precyzowat, jaki sprzet zostat udostepniony do obstugi prawnej (poza meblami) oraz
ktéra ze stron zobowigzuje sie zapewni¢ komputer wraz z dostepem do
oprogramowania do edycji tekstow, umozliwiajgcego przesytanie, odbieranie danych
| porozumiewanie sie na odlegtos¢ srodkami komunikacji elektroniczne;.

(akta kontroli str. 336, 469, 814-822, 892-1110)

Katalog regulacji uméw okreslony w 6 ust. 2 unpp jest katalogiem otwartym.
Oznacza to, ze poza elementami, ktore obligatoryjnie muszg zosta¢ w nich ujete —
mogq by¢ réwniez ujete inne postanowienia, dlatego tez prawa i obowigzki stron
w tym zakresie powinny wynika¢ z treSci podjetych przez nie zobowigzan.
Okreslenie w umowach szczeg6towych regulacji, ktéra ze stron umowy
zobowigzana jest zapewni¢ dostep do niezbednych urzadzen technicznych
(tj. komputera z dostepem do oprogramowania do edycji tekstow, umozliwiajgcego
przesytanie, odbieranie danych i porozumiewanie si¢ na odleglos¢ Srodkami
komunikaciji elektronicznej — okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej) jest niezbednym elementem uméw
okre$lonych w art. 6 ust. 2 pkt 4 unpp. Rodzaje i funkcjonalno$¢ urzadzen
technicznych w lokalu, w ktérym udzielana jest nieodptatna pomoc prawna lub
$wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie okreslono w § 5 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej, ktore zostato wydane na
podstawie delegacji ustawowej okreslonej w art. 13 unpp.

nieodptatnej pomocy prawnej; 4) dostep dla osdb niepetnosprawnych; 5) wyposazenie umozliwiajace bezpieczne
przechowanie dokumentéw zawierajacych dane osobowe, niezbedny sprzet biurowy i meble.

2. Zleceniodawca zapewnia obstuge organizacyjno-techniczng, w tym materiaty biurowe.

3. Zleceniobiorca zobowigzuje si¢ wykorzystywa¢ wyposazenie wymienione w ust. 1 pkt 5 wylacznie do
czynno$ci zwigzanych z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawne;.

4. Zleceniobiorca podczas $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej bedzie korzystat z dostepnej bazy aktow
prawnych zamieszczonych na stronach Rzadowego Centrum Legislacji.
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OCENA CZASTKOWA

2) W osmiu umowach zawartych z radcami prawnymi i adwokatami w sprawie
udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej (na lata 2020-2022) Starostwo nie zawarto
postanowien odnoszacych si¢ do kontroli zobowigzan wynikajacych z tych uméw.
Postanowien dotyczacych kontroli zobowigzan nie okreslono rowniez w czterech
porozumieniach w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na terenie
Powiatu zawartych z OIRP i SIA (obowigzujacych w latach 2020-2023) oraz zasad
odpowiedzialnosci zleceniobiorcow za ich niewykonanie lub nienalezyte wykonanie.
Byly to dziatania nierzetelne.

(akta kontroli str. 72, 714-727, 892-1110)

Przepisy art. 6 ust. 2 unpp wskazujg jakie elementy musi zawiera¢ umowa
z adwokatem lub radcg prawnym. Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 7 unpp umowa, na
podstawie ktorej adwokat lub radca prawny udziela nieodptatnej pomocy prawne;
zawiera w szczegdlnosci zasady jej rozwigzania.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 unpp w porozumieniach zawieranych z powiatem,
odpowiednio okregowa rada adwokacka lub rada okregowej izby radcoéw prawnych
zobowigzujg sie nie tylko do imiennego wskazywania adwokatéw lub radcow
prawnych, ale takze ich zastepcow, ktorymi sg adwokaci lub radcowie prawni,
wyznaczeni do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w ramach ustalonego przez
staroste harmonogramu.

Starosta wyjasnita m.in.: Przepisy (...) nie obligujg powiatu do zawarcia w umowach
Z radcami | adwokatami postanowienn odnoszacych sie do kontroli zadania.
Wykonawcy ci sq na biezgco weryfikowani podczas dyzurdw i podczas sktadania
dokumentacji z udzielanych porad. Weryfikowane sgq rowniez dokumenty Zrodtowe —
faktury. Jednoczes$nie punkty sq na biezgco wizytowane, co tez stanowi pewng
forme kontroli (nie sporzadza sie dokumentacji). W umowach powiatu przewidywane
Sq zapisy dotyczace kar umownych, jednak dotychczas nie zachodzita koniecznosc
ich zastosowania, co niewgtpliwie wywiera skutek mobilizujgcy. (...) Przepisy (...)
nie przewidujg ujmowania w porozumieniu postanowien dotyczgcych weryfikowania
realizacji zadania. 1zby wyznaczajg niezbedng do realizacji kadre oraz zastepstwa.
(akta kontroli str. 856)

Ustawodawca nie obligowat do ujecia w tych dokumentach mechanizmow
weryfikacji przez Powiat prawidtowosci realizacji umoéw i ww. porozumien. Podkreslic
jednak nalezy, ze katalog regulacji umow okreslony w art. 6 unpp jest katalogiem
otwartym. Oznacza to, ze poza elementami, ktére obligatoryjnie muszg zosta¢
w nich ujete — moga byc¢ ujete rdwniez inne postanowienia. Zatem prawa i obowigzki
stron w tym zakresie powinny wynika¢ z treSci podjetych przez nie zobowigzan,
okre$lonych w ww. umowach i porozumieniach, zabezpieczajac interes prawny
Powiatu.

Starostwo zapewnito odpowiednie warunki prawne i organizacyjne umozliwiajace
realizacje obowigzkow zwigzanych z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej,
Swiadczeniem nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacjg prawna.
Starostwo prawidtowo przeprowadzito konkursy ofert, dokonato wyboru organizacii
pozarzadowych w celu realizacji ww. zadan oraz udzielito dotacji.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci — dotyczace nieokreslenia dodatkowych postanowien,
w tym odnoszacych sie do kontroli zobowigzan w umowach zawartych
z adwokatami i radcami prawnymi oraz w porozumieniach zawartych z OIRP i SIA,
atakze szczegbtowych postanowienn dotyczacych zapewniania niezbednych
urzadzen technicznych (okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej ) w umowach z organizacjami pozarzadowymi oraz
z adwokatami i radcami prawnymi — byly dziataniami nierzetelnymi, ale nie miaty
wptywu na prawidtowg realizacje ww. zadan, opisang w dalszej cze$ci wystgpienia
pokontrolnego.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2.Zgodnos¢ z przepisami i rzetelnosS¢ realizacji zadan
polegajacych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,
swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukaciji prawnej.

2.1. Liczba punktéw, warunki lokalowe i dziatania informacyjne.

1) W Powiecie funkcjonowato w kazdym roku objetym kontrolg pie¢ punktow
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
w od dziewieciu do 10 lokalizacji, z tego:

— dwa punkty nieodptatnej pomocy prawnej obstugiwane przez adwokata / radce
prawnego (w czterech lokalizacjach w latach 2020-2021 oraz w dwoch
lokalizacjach w latach 2022-2023);

— trzy punkty obstugiwane przez organizacie pozarzadowe, w tym dwa punkty
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i jeden punkt nieodptatnej pomocy
prawnej (w sze$ciu lokalizacjach w latach 2020-2021 oraz w o$miu lokalizacjach
w latach 2022-2023).

(akta kontroli str. 62-64)

2) Starosta zapewnita dziatanie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego  poradnictwa obywatelskiego w wymaganej liczbie, zgodnie
z art. 8 pkt 2 unpp. Ich lokalizacja oraz harmonogram dziatania zapewniaty dostep
osobom uprawnionym (w wymiarze pieciu dni w tygodniu — podczas dyzuréw
trwajacych co najmniej cztery godziny dziennie) zgodnie z art. 8 pkt 3 unpp.
Ustalone godziny dyzuréw w ww. punktach (od 9:00 do 18:00) umoZzliwiaty
skorzystanie z tych ustug takze osobom aktywnym zawodowo oraz uczacym sie.
Wszystkie Punkty nieodpfatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego byly usytuowane w lokalach, do ktdrych tytut prawny posiadat
Powiat lub gminy, w ramach posiadanych zasobdw. punkty pomocy prawne;
udzielnej przez adwokatow i radcéw prawnych znajdowaty sie w Stargardzie oraz
w latach 2020-2021 w gminach wiejskich (Kobylanka, Dolice, Marianowo), w 2022 r.
w gminie wiejskiej (Dolice) oraz gminach miejsko-wiejskich (Insko, Dobrzany
i Suchan), aw 2023 r. w gminach wiejskich (Dolice i Kobylanka) oraz gminach
miejsko-wiejskich (Insko, Dobrzany i Suchan).

(akta kontroli str. 62-64, 66, 830-831)

3) Starosta sporzadzata i aktualizowata listy jednostek nieodptatnego poradnictwa
dostepnego dla mieszkacow Powiatu, ktére obejmowaty m.in. nieodptatng pomoc
prawng i nieodpfatne poradnictwo obywatelskie (wraz z nieodptatnymi mediacjami)
ze wskazaniem punktow i dyzuréw, o ktérych mowa w art. 8 unpp wraz z ich
specjalizacja. Listy zawieraty informacje okre$lone w art. 8 ust. 4 unpp, w tym
o0 sposobie dokonywania zgtoszen oraz o numerze telefonu oraz informacje
0 mozliwosci dokonywania zgtoszen za posrednictwem $rodkow komunikacii
elektronicznej, zgodnie z art. 8 ust. 5 unpp. Liste jednostek nieodptatnego
poradnictwa Starosta udostepnia w BIP oraz na stronie internetowej Urzedu
Starostwa; kilka razy w roku w lokalnych $rodkach masowego przekazu
(m.in. Dziennik Stargardzki, Nasza Gmina) oraz w sposob zwyczajowo przyjety
(poprzez rozestanie list w formie elektronicznej do urzedéw gmin Powiatu w celu ich
udostepnienia mieszkaficom), zgodnie z art. 8a unpp.

(akta kontroli str. 70, 74-163, 177-189, 190-231)

4) Zgodnie z art. 9 ust. 4 unpp, Starosta upowszechniata w latach 2020-2023 wiedze
0 systemie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego wsrod mieszkancow Powiatu poprzez zamieszczanie artykutow
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i informacji na stronie internetowej Powiatu oraz w prasie o zasiegu lokalnym,
a takze poprzez promocje projektu zlecong organizacjom pozarzadowym, w ramach
realizacji zadania publicznego. W 2023 r. ww. informacje rozpowszechniono
dodatkowo na lokalnych targach rolnych w Barzkowicach.

(akta kontroli str. 135-160)

Starosta wyjasnita m.in. (...) W ramach dziatari promocyjno-edukacyjnych
rozpowszechnione zostaty wizytowki, ulotki, plakaty, rozsytane byly karty
informacyjne (zgodnie z wzorem ministerialnym). Dla seniorow rozpowszechniany
byt poradnik pt. ,Aktywny i Swiadomy Senior”. W ramach wspéfpracy z organizacjg
pozarzadowq Zaborskie Towarzystwo Naukowe w porozumieniu ze Starostwem
i stacjg radiowg ,, Twoje Radio” rozpropagowaty informacje w spotach radiowych, na
FB zamieszczane byly e-plansze oraz filmiki informacyjne. Informacje o systemie
rowniez przekazywane byty gminom powiatu celem zamieszczenia informacji dla
mieszkancow.

(akta kontroli str. 70)

5) Starosta przekazywata (drogg elektroniczng*!) dziekanom OIRP i SIA oraz
organizacjom pozarzadowym wiasciwe opinie zawarte w cze$ci B karty pomocy
W Sposob i w terminie (co najmniej raz w miesigcu*? — w przypadkach, w ktorych
zostaly sporzadzone przez osoby uprawnione ww. opinie), zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 9 ust. 1-5 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawne.
(akta kontroli str. 774-775)

6) Objete kontrolg cztery zbiorcze informacje o wykonaniu zadan polegajacych na
udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej (za Il kwartat lat 2020-2023) byly
przekazywane przez Staroste Ministrowi Sprawiedliwo$ci terminowo (drogg
elektroniczng®?), za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, zgodnie
z art. 12 ust. 1 unpp.
Starosta sporzadzata ww. informacje, na podstawie kart pomocy przekazanych mu
za okres kwartatu ze wszystkich punktow nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego zlokalizowanych na obszarze Powiatu,
zgodnie ze wzorem okreslonym w § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
nieodptatanej pomocy prawne;.

(akta kontroli str. 69)

7) W latach 2020-2022 Starosta zapewnita realizacje postanowien odnoszacych sie
do nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej okreslonych w rocznych Programach wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi44,

W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) Starostwo zawarto po trzy umowy
z organizacjami pozytku publicznego w celu realizacji ww. zadan publicznych
(w tym: po jednej w sprawie udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej*> oraz po dwie
w sprawie $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego€). Umowy

410d 1 stycznia 2022 r. - w tym za po$rednictwem systemu teleinformatycznego.

42 M.in. za miesigc luty i maj 2020-2023.

43 Za posrednictwem systemu informatycznego (Obstuga NPP-NPO).

4 W Programach okreslono m.in., ze Powiat na podstawie dotychczasowego przebiegu wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w miare
potrzeb i mozliwo$ci finansowania bedzie wspiera¢ we wspotpracy z tymi organizacjami realizacje nastepujacych
zadan publicznych m.in.: nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
zwiekszanie Swiadomo$ci prawnej spoteczenstwa poprzez: udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej;
$wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w tym nieodptatnej mediacji; edukacji prawne;.

45 Wraz z nieodptatnymi mediacjami, promocjg projektu oraz edukacjg prawna.

46 Wraz z nieodptatnymi mediacjami, promocjg projektu oraz edukacjg prawna.
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zawarte na lata 2020-2022 zostaty zrealizowane, a umowy zawarte na 2023 r. byly
w trakcie realizacji (wg stanu na 30 czerwca).
Starosta przekazata Radzie Powiatu Stargardzkiego oraz opublikowat w BIP
sprawozdanie z realizacji ww. Programéw za lata 2020-2022, w ktérych okreslono
zakres realizowanych zadan, osiggniete rezultaty / efekty oraz beneficjentéw
wsparcia (np. obcokrajowcow, mtodziez).

(akta kontroli str. 335, 336-469, 541-545)

8) Dwa lokale*’, w ktdrych udzielana byta nieodptatna pomoc prawna wraz
nieodptatnymi mediacjami przez adwokatow / radcow prawnych (w Stargardzie)
i organizacje pozarzadowg (w Kobylance) odpowiadaty wymogom okreslonym
m.in.w § 5 ust. 1 pkt 1-2 i ust. 3 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy
prawnej. Pomieszczenia lokali w Stargardzie i Kobylance umozliwiaty zachowanie
dyskrecji przy uzyskiwaniu pomocy przez osoby uprawnione. Zapewniono w nich
miejsca przeznaczone dla 0sdb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej. W miejscach przeznaczonym dla o0séb oczekujgcych na udzielenie
nieodptatnej pomocy prawnej udostepniono informacje okreslone w § 5 ust. 3a
iust. 4 rozporzadzenia w sprawie nieodptatanej pomocy prawnej, m.in. karty
informacyjne poradnictwa dotyczace nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatne;
mediacji oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, ktére zawieraty elementy
okreslone we wzorze kraty (§ 6 ww. rozporzadzenia); karty informacyjne
poradnictwa innego typu niz wyzej wymienione (np. Aktywny i Swiadomy Senior)
oraz zamknieta, nieprzezroczystg i oznakowang ume na wypetnione karty pomocy
(czes¢ B). Dostep do ww. pomieszczen dostosowany byt do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych, zgodnie z wymogami § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej.
Na zewnatrz lokalu w Stargardzie (zlokalizowanego w siedzibie Starostwa) oraz
w Kobylance (w Centrum Kultury i Rekreacji) umieszczono tablice z oznaczeniem
punktu ze wskazaniem, ze w lokalu udzielana byta nieodptatna pomoc prawna oraz
nieodptatne poradnictwo obywatelskie, w tym nieodptatna mediacja, a takze
informacje okreslajaca dni i godziny dyzurdw, a takze dane kontaktowe potrzebne
do zgtoszenia wizyty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 unpp, zgodnie z wymogiem
w § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie nieodptatanej pomocy prawnej.

(akta kontroli str. 232-247, 259-276)

W lokalu w Kobylance*8 (wg stanu na 23 pazdziernika 2023 r. — w trakcie ogledzin
przeprowadzonych przez kontrolera NIK) znajdowaly si¢ szafy bez zamka
do przechowywania m.in. dokumentdw, ale nie byto:

— komputera wraz z dostepem do oprogramowania do edycji tekstow,
umozliwiajacego przesytanie, odbieranie danych i porozumiewanie sie na
odlegto$¢ srodkami komunikacii elektronicznej, oprogramowania komputerowego
do systemu informacji prawnej, z bazg aktow prawnych, w tym przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego, orzecznictwa i materiatbw pomocniczych,
z dostepem do bazy aktow prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze
danego powiatu i powiatow o$ciennych, w tym gmin wchodzacych w sktad
danego powiatu;

— urzadzenia pozwalajagcego na przenoszenie dokumentacji do postaci
elektroniczne;.

(akta kontroli str. 259-269)

Starosta wyjasnita m.in.: (...) Co do zabezpieczenia dokumentoéw podczas dyzuru
wyjasniamy, ze prawnik dyzuruje w pokoju zamykanym na klucz. Z uwagi na system

47 W ktorych przeprowadzono ogledziny przez kontrolera NIK.
48 Tj. w pomieszczenie nr 2 na parterze Centrum Kultury i Rekreacji w Kobylance.
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ministerialny do dokumentacji z porad nie majq dostepu osoby postronne. Karta jest
dokumentem  wyfgcznie  elektronicznym  uzupetnianym  przez — prawnika.
Dokumentacja, z ktorq stawia sie osoba uprawniona na porade nie jest
przechowywana w punkcie. W przypadku ztozonego problemu prawnego osoba
uprawniona moze byC zarejestrowana na kolejng porade. Nalezy nadmienic,
Ze zgodnie z art. 7 unpp Dokumentacja sprawy, niezbedna do udzielenia pomocy,
moze by¢ przechowywana w punkcie na czas udzielania pomocy. Dokumentacja
Sprawy przedfozona przez osobe uprawniong oraz dokumentacja dotyczaca
udzielonej pomocy, moze byc po usunigciu z jej treSci danych osobowych dotgczona
do karty pomocy. Piecze nad o$wiadczeniami 0sob uprawnionych sprawujg
wykonawcy zleceniobiorcy, ktorzy przekazujg je do starostwa. W przedmiotowym
pomieszczeniu do czasu wyborow znajdowat mebel posiadajgcy zabezpieczenie
w postaci zamka, co zostato przywrdcone.

(akta kontroli str. 823)

Mimo wyja$nien Starosty, iz dane osobowe przetwarzano w dedykowanym systemie
komputerowym oraz faktu, ze ogledziny przeprowadzono poza godzinami pracy
punktu — podkresli¢ nalezy, ze w porozumieniach zwartych z gminami (w tym przez
Gmine Kobylanka*?) w sprawie nieoptatnego udostepnienia lokalu w celu udzielania
nieodptatanej pomocy prawnej / nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
okreslono, ze: Gmina oswiadcza, ze lokal posiada sprzet biurowy i meble oraz
wyposazenie  umoZliwiajgce  bezpieczne  przechowywanie  dokumentow
zawierajgcych dane osobowe. Warunek okreslony w porozumieniu odpowiadat
zapisom § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej —
wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentéw
zawierajacych dane osobowe, w sposéb uniemozliwiajgcy dostep do nich osobom
nieupowaznionym. W trakcie ogledzin (23 pazdziernika 2023 r.) takiego
wyposazenia nie byto w pomieszczeniu Centrum Kultury i Rekreacji w Kobylance
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 259-269, 791-793)

W sprawie niezapewnienia komputera wraz z wymaganym oprogramowaniem,
Starosta wyjasnita m.in.. W czasie trwania dyzuru w punkcie w Kobylance jest
zapewniony sprzet . urzadzenie do przenoszenia dokumentacji do postaci
elektronicznej oraz komputer. Zapewniony jest tez zdalny dostep do programu
prawnego (...) poprzez hasto i login podawany przez koordynatora Powiatu. Zgodnie
Z deklaracjq w ofertach (cze$¢ IV — charakterystyka oferenta pkt 2) organizacja
o$wiadczyta o wsparciu w postaci sprzetu. Prawnik stawiajgc sie na dyzur posiada
laptopa ze sobg, co odzwierciedlajg logowania w systemie i wypetniane podczas
dyzuru karty. Dostep do bazy aktow prawnych zostat zapewniony zgodnie
ze zleceniem.

(akta kontroli str. 823)

W umowie H/U/M/ z 30 listopada 2022 r. w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej w punkcie Nr 3 (w Kobylance) — nie okreslono postanowien, ktora ze stron
umowy zobowigzana jest do zapewniania ww. komputera wraz z dostepem
do oprogramowania do edycji tekstow, umozliwiajacego przesytanie, odbieranie
danych i porozumiewanie sie na odlegto$¢ Srodkami komunikacji elektronicznej,
mimo ze przepisy § 5 ust. 1 pkt 3 i rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy
prawnej, wymagat zapewnienia komputera w lokalu, w ktérym jest udzielana
nieodptatna pomoc prawna.

(akta kontroli str. 436-446)

49 Tj. w § 1 ust. 2 pkt 5 porozumienia z 7 pazdziernika 2022 r. zawartego z Gming w sprawie nieodptatnego
udostepnienia lokalu w celu realizacji przez Powiat zadan nieodptatnej pomocy prawne;.
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Starosta wyjasnita m.in., Zze przedmiotowa umowa (...) zostata sporzadzona zgodnie
Ze wzorem rozporzadzenia w sprawie ramowych wzordw uméw. Oferta organizacji
Stanowi integralng cze$¢ umowy, bowiem w treci umowy widnieje zapis, ze zadanie
publiczne zostanie zrealizowane zgodnie z trescig oferty. W umowie zawarte sq
zapisy dotyczace dostepu do programu prawnego oraz sposob tego zapewnienia za
posrednictwem loginow i haset. W chwili obecnej laptop w punkcie nr 3 zapewniany
jest ze strony zleceniobiorcy do czasu zakupu przez Starostwo. Sposob
zapewnienia wyposazenia nie wptywa negatywnie na realizacje zadania.

(akta kontroli str. 436-446, 823-824)

W ofercie ztozonej w konkursie na realizacje zadania nieodptatnej pomocy prawnej
w 2023 r. — wykonawca o$wiadczyt m.in.: (...) zasoby rzeczowe (...) dwa komputery,
trzy laptopy (...). (...) nie wyceniamy wkfadu rzeczowego w postaci urzadzen
biurowych (komputer, drukarka), programy obstugi prawnej, ale zapewniamy je do
wiasciwej obstugi punktu, w sytuacji, gdy nie zagwarantuje ich Starostwo.

(akta kontroli str. 814-815)

Ponadto, w ww. porozumieniach zwartych z gminami (w tym przez Gmine
Kobylanka0) okre$lono m.in., ze przy wejsciu do budynku umieszcza sie informacje
0 dziatalnosci punktu, w tym o godzinach jego dziatania i 0 numerze umawiania
wizyty. Mimo Zze, przepisy rozporzgdzenia w sprawie nieodptatanej pomocy prawnej
nie okre$laty wymogu umieszczenia na zewnatrz budynku tablicy informacyjne;
o punkcie i danych okreSlonych w § 5 ust. 3, a jedynie na zewnatrz lokalu -
to zamieszanie takich informacji przy wejsciu do budynku umozliwia identyfikacje
punktu — lokalu, w ktérym udzielana jest nieodptatna pomoc prawna.

(akta kontroli str. 261, 275, 791-793)

W trakcie ogledzin (23 pazdziernika 2023 r.) stwierdzono, ze na zewnatrz budynku
Centrum Kultury i Rekreacji w Kobylance, w ktérym znajdowat sie lokal nieodptatne;
pomocy prawnej nie zamieszczono ww. informacji, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 232-247, 259-276)

9) Zgodnie z § 5 ust. 3a rozporzadzenia w sprawie nieodptatanej pomocy prawnej —
Starosta zapewnita w latach 2020-2023 mozliwos¢ dokonywania zgtoszen w formie
przewidzianej w art. 8 ust. 5 unpp (tj. telefonicznie oraz za po$rednictwem $rodkow
porozumiewania sie na odlegtos¢ w przypadkach okreslonych w art. 8 ust. 8 oraz
28a unpp). W umowach zawartych z organizacjami pozarzadowymi w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej / nieoptatnego poradnictwa obywatelskiego (wraz
z nieodpfatnymi mediacjami oraz edukacjg prawng>') w latach 2020-2023 zawarto
postanowienia odnoszace sie do umawiania wizyt ww. formach.
Informacje o dziatalno$ci punktdw zlokalizowanych na terenie Powiatu oraz
0 sposobie dokonywania zgtoszer udostepniono m.in. na stronie internetowej
Starostwa (w latach 2020-2023) oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa
(w punkcie obstugi mieszkancéw Powiatu). Zakres ww. informacji byt zgodny
zwymogami okreSlonymi w § 5 ust. 3b rozporzadzenia w sprawie nieodptatanej
pomocy prawnej. Informacje te udostepniono w czytelny i tatwo dostepny sposdb
m.in. na stronie internetowej i w siedzibie Starostwa (w odrebnej gablocie
z ogtoszeniami).
W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) nie wptynely do Starostwa skargi dotyczace
trudnosci w uzyskaniu wsparcia w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej
/ nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i nieodptatnej mediacii.

(akta kontroli str. 74-134, 153-163, 232-237, 336-469, 728)

50 Tj. w § 2 ust. 1 pkt 1 ww. porozumienia.
51 W tym promocji projektu.
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10) W sprawie przeprowadzania analiz skali zainteresowania dziatalno$cig
poszczegolnych punktow celem dostosowania ich lokalizacji i harmonogramu pracy
do rzeczywistych potrzeb w tym zakresie, Starosta wyjasnita m.in. Starosto tworzac
siatke lokalizacji punktow kieruje sie potrzebami mieszkancow powiatu oraz zwraca
uwage na dostepnoS¢ poradnictwa w gminach. Tworzone w latach 2020-
2023 punkty miaty charakter wielolokalizacyjny i zatozeniu umozliwiajgcy
Skorzystanie zarowno z porad nieodpfatnej pomocy prawnej jak i nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego przez mieszkancow gmin. Jednakze kazda z 0sob
bedaca zainteresowang pomocq ma mozliwos¢ wyboru punktu niezaleznie
od miejsca zamieSzkania. Zainteresowane 0soby kierowaty sie wlasnymi powodami,
a obowigzkiem pracownika byto zarejestrowanie osoby zgodnie z jej oczekiwaniem.
Analiza iloSci udzielanych porad w punkcie wykonywana jest na biezgco na
podstawie informacji wynikajgcych z ministerialnego programu, gdzie zaktadane sq
przez wykonawcow (prawnikow i doradcow obywatelskich) karty pomocy. Starosta
zawsze kierowat sie potrzebami mieszkancow Powiatu, wobec czego dbat
0 dostepnosc punktow jak najblizej mieszkancow gmin. Zaobserwowano, Ze punkty
nr1inr2 mieszczace sie w Stargardzie sq najbardziej oblegane. Osoby rejestrujgce
sie z terenu gmin wskazujg, Ze sq na punktach w Stargardzie bardziej anonimowe
niz u siebie na terenie gminy. Ponadto osoby te leczq sie i pracujg w Stargardzie,
ich dzieci dowozone sg i odbierane ze stargardzkich szkot. Z biezgcych analiz nie sq
sporzadzane dokumenty, jednak Starosta Stargardzki jest na biezgco informowana
o stanie rejestracji.

(akta kontroli str. 71)

W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) liczba porad nieodptatnej pomocy prawnej
udzielanych w dwdch punktach zlokalizowanych w Stargardzie wynosita
odpowiednio: 386, 616, 1173 i 667 porad, natomiast udzielanych poza Stargardem
(w mniejszych gminach) wynosita odpowiednio: 73, 335, 125 i 53 porady,
co potwierdza  prawidtowo$¢ analiz  przeprowadzonych przez ~ Starostwo
ww. zakresie.

(akta kontroli str. 62-64, 863-878)

2.2. Realizacja umow.

1) Realizacje zadan Powiatu z zakresu nieodptatnej pomocy prawne;
I nieodptatnego poradnictwa (wraz z nieoptatng mediacjg) oraz edukacji prawnej
powierzono w latach 2020-2022 organizacjom pozytku publicznego na podstawie
dziewieciu uméw zawartych na taczng kwote 570 240 zt (tj. 190 080 zt w kazdym
roku). Srodki finansowe na realizacje ww. zadan Starostwo przekazywato
organizacjom w terminie i na zasadach okreslonych w ww. umowach,
m.in. w miesiecznych  transzach, ktore  przekazywanie nie  uzalezniono
od okreslonych dziatan (np. od ziozenia sprawozdania cze$ciowego z realizacji
umowy).

(akta kontroli str. 281-308, 336-469, 1140-1145)

Starosta wyjasnita m.in.: Realizacja zadania w zakresie nieodptatnej pomocy
prawnej (...) nastepuje w trybie powierzenia zadania. Zgodnie z takg zasadg
Zleceniodawca (w tym przypadku Powiat) zobowigzany jest wyptacac zleceniobiorcy
(organizacji pozarzadowej) Srodki finansowe z géry, aby moZliwym byto
wykonywanie zadania. Nie jest przewidywana refundacja poniesienia kosztow
w zwigzku z realizacjq zadania. W przypadku zaistnienia uchybien mozliwym jest
(w zaleznodci od ich stopnia) nawet rozwigzanie umowy. Udzielanie pomocy
prawnej i obywatelskiej z istoty polega na wsparciu 0S6b uprawnionych tym samym
oznacza to cigglga gotowos¢ do $wiadczenia porad na dyzurach. Wykonawcy
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otrzymujg wynagrodzenie niezaleznie od ilosci obstuzonych podczas dyzurow 0sob.
Wobec powyzszego w umowach nie ma okreslonych dodatkowych warunkéw (...).
(akta kontroli str. 834)

W ww. umowach okre$lono, ze Starostwo moze wezwa¢ zleceniobiorce do ztozenia
sprawozdania czeSciowego z wykonania zadania, ktére nalezato przedtozy¢
w terminie 30 dni od doreczenia wezwania.

(akta kontroli str. 281-308, 336-469)

Starosta wyjasnita m.in.: ZtoZenie sprawozdania czeSciowego z realizacji zadania
jest jedng z mozliwoSci przewidzianych w umowie (...) nie jest to obowigzek
ustawowy. Zadanie ma charakter dziatan wykonywanych w okresie jednego roku.
W badanym okresie organizacje sktadaly wylfgcznie roczne sprawozdania {...)
na wzorze wynikajacym z przepisow.

(akta kontroli str. 855)

2) W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) nie wystapity przypadki bezumownego
Swiadczenia ustug z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej na terenie Powiatu.

(akta kontroli str. 67-68, 787-790, 830)

3) W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) nie wystapity przypadki realizacji zadania
publicznego w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej przez aplikantow
adwokackich i radcowskich.

(akta kontroli str. m.in. 62-64, 170-176, 546-695, 830)

2.3. Rozliczanie przekazanych dotaciji i kontrola zadan.

1) W latach 2020-2022, na podstawie dziewieciu analizowanych umoéw zawartych
zorganizacjami  pozytku  publicznego, wydatkowano tgcznie 569 240 zt
(tj. 99,8% tacznej wartosci zawartych umow), odpowiednio: 190 080 (100%);
189 880 zt (99,9%) i 189 280 zt (99,6%).

Sprawozdania z realizacji zadania w zakresie nieodptatnej pomocy prawne;
i nieodptatnego poradnictwa (wraz nieodptatnymi mediacjami i edukacjg prawna)
sktadane przez organizacje pozarzadowe (na podstawie ww. umdw) byly
weryfikowane przez Starostwo na podstawie m.in.: sprawozdan merytorycznych
(w latach 2020-2022) oraz sprawozdan finansowych i dokumentacji fotograficzne;
(w latach 2021-2022). Sprawozdania Starostwo weryfikowato niezwtocznie po ich
otrzymaniu (zatwierdzenie sprawozdan przez Starostwo nastepowato od 1252 do
40 dni®3 od wptywu sprawozdania). Na sprawozdaniach zachowano $lad rewizyjny
os6b dokonujacych weryfikacji i okreslono dokumenty, na podstawie ktorych jej
dokonano.

(akta kontroli str. 310-314, 470-540, 776-779, 833, 842-852, 857-862, 1140-1145)

W notatkach stuzbowych z weryfikacji ww. sprawozdan nie odnotowano informacji
w zakresie oceny realizacji zadania wg kryteriow okreslonych w art. 17 udpp.
Starostwo przeprowadzato corocznie kontrole realizacji zadan powierzonych
organizacjom pozytku publicznego. Kontrole te byty przeprowadzone wg kryteriow
okreslonych w art. 17 udpp, na podstawie sprawdzan i udostepnionej dokumentacji
przez ww. organizacje.

(akta kontroli str. 310-334, 470, 477, 486, 494, 506, 518, 530)

5 Wptyw sprawozdania do Starostwa: 21 stycznia 2022 r., a zatwierdzenie sprawozdania przez Starostwo
nastapito 2 lutego 2022 r.

53 Wptyw sprawozdania do Starostwa: 3 lutego 2021 r., a zatwierdzenie sprawozdania przez Starostwo nastapito
15 marca 2021 r. w zwigzku z prowadzong przez Starostwo kontrola.
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Starosta wyjasnita m.in.: (...) kazdego roku podejmowana byta kontrola realizacji
przedmiotowego zadania, gdzie miato miejsce weryfikowanie dokumentéw
Zrodfowych m.in. faktur, rachunkéw, publikacji ulotek. Dodatkowo wszystkie
materialy edukacyjne i informacyjne przed ich wydaniem sg weryfikowane
w kontakcie z koordynatorem organizacji pozarzgdowej, a po dostarczeniu
rozpropagowane do gmin, instytucji i organizacji.

(akta kontroli str. 833)

2) Sprawozdania za lata 2020-2022 z realizacji zadania publicznego w zakresie
nieodpfatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa (wraz nieodpfatnymi
mediacjami i edukacjgq prawng) byly sktadane przez organizacje pozarzadowe
terminowo. Wszystkie sprawozdania byly ztozone prawidtowo, zgodnie ze wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie ramowych wzoréw umow.

(akta kontroli str. 470-540, 855)

3) W latach 2020-2022 w szesciu przypadkach (z dziewieciu analizowanych54)
wystapity przypadki skutkujace konieczno$cig zwrotu czesci Srodkow otrzymanej
dotacji na taczng kwote 4 645 zt (tj. 0,5% Srodkdw przekazanych organizacjom na
dotacje ogotem), odpowiednio: 4 145 zt (tj. 1,3%); 250 zt (0,1%); 250 zt (0,1%).
Zwrot kwoty 4 145 zt w 2020 r. dotyczyt wynikow kontroli przeprowadzonej przez
Starostwo w zakresie realizacji trzech uméw przez organizacie pozytku
publicznego®®, opisanej w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego (postepowanie
egzekucyjne byto w toku — prowadzone przez Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Rzeszowie).

(akta kontroli str. 1140-1166)

Starosta wyjasnita m.in.: Nizsze wykorzystanie Srodkow finansowych (...) w latach
2020-2022 wynikato ze zwrotéw z tytutu niezrealizowania pojedynczych dyzuréw
przez wykonawcow z ramienia organizacji pozarzadowej. W umowach przewidziano
systemy zastepstw, jednak z powodu nagtych i nieprzewidzianych okoliczno$ci lub
zdarzen losowych niektore dyzury nie mogly by¢ zrealizowane przy wykorzystaniu
zastepstw. Do okolicznoSci takich nalezaty m.in.: choroby, wypadki, zdarzenia
losowe z udziatem wykonawcow zgtaszane nagle przed dyzurem. W takich
przypadkach nie byto mozliwosci skutecznego zastepstwa, gdyz zastepcy sq
rowniez osobami czynnymi zawodowo.

(akta kontroli str. 705, 831-832)

4) Starostwo zaakceptowato sprawozdania za lata 2020-2022, z tym, ze w jednym
sprawozdaniu (za 2020 r.) zakwestionowano czes¢ wydatkow w kwocie
4145zt m.in. z tytutu wydrukowania btednych plakatéw i ulotek z informacjg
o0 punktach, ktorych nie poprawiono. Starostwo nakazato zwrot ww. kwoty wraz
zodsetkami w terminie 15 dni od odebrania wystgpienia pokontrolnego
(z przeprowadzonej przez Starostwo kontroli58) wraz z pouczeniem o dochodzeniu
zwrot dotacji przez Starostwo. Wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli NIK57 —
postepowanie egzekucyjne byto w toku.

(akta kontroli str. 310-314, 470-540, 1140-1166)

5 Dotyczacych realizacji dziewigciu uméw w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
(wraz nieodptatnymi mediacjami i edukacjg prawna) przez organizacje pozytku publicznego w latach 2020-2022.
% Stwierdzono nieprawidtowosci na kwote 4 145 zt polegajace m.in., na wydrukowaniu btednych plakatow
i ulotek z informacjg o punktach, ktérych nie poprawiono.

% Przeprowadzonej w roku nastepnym po zakofczeniu realizacji zadania, na podstawie sprawozdania
i dokumentéw zrédtowych (m.in. faktur), przedtozonych przez organizacje na wezwanie Starostwa (wg kryteriow
okreslonych w art. 17 udpp).

57T]. 6 listopada 2023 r.
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5) Starostwo przeprowadzato corocznie kontrole realizacji zadan z zakresu
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
powierzonych organizacjom pozytku publicznego (po jednej w latach 2020-2022).
Kontrole te byly przeprowadzone w roku nastepnym po zakonczeniu realizacii
danego zadania, na podstawie przekazanego sprawozdania i dokumentdéw
(przedtozonych przez organizacje na wezwanie Starostwa) wg kryteriow
okreslonych w art. 17 udpp. W dwéch kontrolach (przeprowadzonych w latach 2022-
2023) nie stwierdzono nieprawidtowo$ci, a w jednej kontroli przeprowadzonej
w 2021 r. stwierdzono nieprawidtowo$ci w realizacji umowy za 2020 r. na kwote
4 145 zt polegajace m.in., na wydrukowaniu btednych plakatéw i ulotek z informacjq
0 punktach, ktérych nie poprawiono.

(akta kontroli str. 310-334)

W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) Starostwo przeprowadzito takze
od 42 do 75 kontroli (w latach 2020-2023) w miejscu udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej i $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego m.in. przez
organizacje pozytku publicznego, ale nie dokumentowato wynikdéw tych kontroli,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 71-72, 309, 833)

Starosta wyjasnita m.in. Biezgca kontrola punktéw prowadzona jest przy wspofpracy
koordynatora z przedstawicielami gmin wskazanymi w porozumieniach. Na biezgco
utrzymywany jest kontakt telefoniczny oraz podejmowane sq dziafania w zwigzku
Z informacjami | zaobserwowanymi okoliczno$ciami. Nadzorowane sg logowania
w systemie, wprowadzane sq zgtaszane zmiany, uzupetniane sq materiaty biurowe
i informacyjne. Zgodnie z przepisami odbierane sg karty oceny B z punktow.
Ponadto uzgadniane sq ewentualne zmiany lokalizacji punktow lub godzin dyzurow
Z powodu zdarzen nagtych. Punkty w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Stargardzie wizytowane sq w kazdym tygodniu, lokalizacje w terenie raz na
kwartat (nie sporzadza sie protokotu). Wszystkie wymienione dziatania wykonywane
sq w celu utrzymania poprawno$ci realizacji zadania, co potwierdzajg rosngce ilosci
0S0b zainteresowanych pomoca.

(akta kontroli str. 72)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki rozwigzania w trakcie roku
umowy W sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej / $wiadczenia
nieoptatnego poradnictwa obywatelskiego lub wystapienia o zwrot Srodkow
z przekazanej dotacji.

(akta kontroli str. 794)

6) W okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki rozwigzania umowy
Z organizacjg pozarzadowa na podstawie art. 11 ust. 9 unpp.
(akta kontroli str. 794)

Na pytanie, czy w ramach kontroli wykonywania uméw przez organizacje
pozarzadowe dokonywano sprawdzenia, czy organizacje pozarzadowe udzielaty
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczyty nieodptatne poradnictwo obywatelskie
zgodnie z warunkami, o ktérych mowa w art. 11d unpp, Starosta wyjasnita
m.in.. W ramach realizowanych umow powierzenia realizacji zadania organizacji
pozarzgdowej Starosta nadzoruje, czy osoby bedgce wykonawcami zadania
spetniajg warunki dotyczace kwalifikacji zawodowych w przypadku radcow prawnych
oraz Specjalnych kursow z zakresu doradztwa obywatelskiego w przypadku
doradcéw obywatelskich. Organizacja pozarzgdowa przedktada standardy realizacji
Zadania dajgc gwarancje, Ze kadra i jej wiedza zawodowa oraz sposob udzielania
wsparcia odpowiada Stawianym wymaganiom ustawowym. Wobec powyzszego
ZatoZenie konta wykonawcy w systemie ministerialnym juz na wstepnym etapie
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weryfikuje kwalifikacje osob. Jednocze$nie zakfadanie karty porady w systemie
rowniez wptywa na dochowanie poufnosci pod wzgledem bezpieczenstwa informacji
zawartych w dokumencie (nie sq sporzadzane wersje papierowe). Jezeli zachodzi
konflikt interesow prawnik w rozmowie telefonicznej (czesto w chwili stwierdzenia
tego faktu) informuje o takich okolicznosciach, a osoba uprawniona Zzostaje
przerejestrowana na inng wizyte. Nadmieniam, ze z chwilg rejestracji w systemie
widniejg jedynie inicjaty oraz ewentualny numer telefonu osoby zainteresowanej,
wobec czego prawnik nie jest w Stanie zidentyfikowaC osoby przed wizytg
w punkcie, aby stwierdzi¢, czy zachodzi przestanka konfliktu interesow.

(akta kontroli str. 72)

7) W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) Starostwo nie przeprowadzato kontroli
wykonania zobowigzan wynikajacych z porozumien zawartych z OIRP i SIA -
w okresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie realizacji
nieoptatnej pomocy prawnej oraz nie wptynety skargi w tym zakresie, wymagajacych
ich wyjasniania przez Starostwo.

(akta kontroli str. 72, 309-334, 728, 879-890)

W sprawie kontroli wykonywania zobowigzan wynikajacych z porozumien z OIRP
i SIA, Starosta wyjasnita m.in.: (...) w porozumieniach wskazywani byli
koordynatorzy izb, ktorzy odpowiedzialni byli za przeprowadzenie naboréw z izb
celem zapewnienia obsady punktéw. Kazdego roku Starosta przedktada wykaz
punktéw oraz harmonogram ich funkcjonowania w terminie ustawowym. Okregowe
izby zgodnie z porozumieniami zapewniajq kadre z wiasciwymi kwalifikacjami
potwierdzonymi wpisami na listy zawodowe zapewniajgc rownomierny udziat radcow
prawnych i adwokatow przy wykonaniu zadania. Kazdy z wykonawcow ma
zakfadane w systemie ministerialnym konto, gdzie weryfikowany jest jego dostep
woparciu o wpis na liste zawodowg. W przypadku zmiany wykonawcy Iub
zastepstwa analogicznie przeprowadzana jest petna weryfikacjia wykonawcy.
Starosta nie przeprowadza wyodrebnionych kontroli i nie sporzgdza z nich
dokumentow. Z radcami i adwokatami zawierane sq stosowne umowy dotyczace
wykonania zadania.

(akta kontroli str. 72)

W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) Starostwo przeprowadzito od 42 do 75 kontroli
w miejscu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej m.in. przez adwokatéw i radcéw
prawnych, ale nie dokumentowato wynikow tych kontroli.

(akta kontroli str. 71-72, 309, 833, 856)

Starosta wyjasnita m.in. (...) Na biezgco utrzymywany jest kontakt telefoniczny oraz
podejmowane s dziatania w zwigzku z informacjami i zaobserwowanymi
okolicznosciami. Nadzorowane sgq logowania w Systemie, wprowadzane sg
zgfaszane zmiany, uzupetniane sg materiaty biurowe i informacyjne. Zgodnie
Z przepisami odbierane sq karty oceny B z punktow. Ponadto uzgadniane sq
ewentualne zmiany lokalizacji punktow lub godzin dyzurdw z powodu zdarzenh
nagtych. Punkty w siedzibie Starostwa wizytowane sq w kazdym tygodniu,
lokalizacje w terenie raz na kwartat (nie sporzadza sie protokotu). (...) Wykonawcy
Ci 8 na biezaco weryfikowani podczas dyzurdw i podczas sktadania dokumentacji
z udzielanych porad. Weryfikowane sq rowniez dokumenty zrédtowe — faktury.
Jednocze$nie punkty sq na biezaco wizytowane, co tez stanowi pewng forme
kontroli (nie sporzgdza sie dokumentacji). W umowach powiatu przewidywane sg
zapisy dotyczace kar umownych, jednak dotychczas nie zachodzita konieczno$¢ ich
zastosowania, co niewatpliwie wywiera skutek mobilizujgcy.

(akta kontroli str. 72, 856)
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W okresie objetym kontrolag w jednym przypadku za porozumieniem stron na
wniosek radcy prawnego rozwigzano umowe w sprawie udzielania nieoptatnej
pomocy prawnej (jednoczesnie zawarto umowe z innym radcg prawnym w sprawie
obstugi ww. zadania).

(akta kontroli str. 796, 1135-1139)

8) W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki podwykonawstwa przy
udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej przez adwokatow lub radcow prawnych.
(akta kontroli str. 170-176, 546-695, 830)

2.4. Edukacja prawna.

1) W okresie objetym kontrolg Starosta nie zlecat zadan z zakresu edukacji prawnej
podmiotom wskazanym w art. 15 ust. 1 unpp (innym niz wymienione w art. 11 ust. 7
ww. ustawy). Nie wystapity przypadki zlecania zadania publicznego z zakresu
edukacji prawnej organizacjom pozarzadowym z pominigciem otwartego konkursu
ofert okreslonego, w tym w trybie okreslonym w art. 19a ust. 1 udpp.
Starosta wyjasnita m.in.: Zadna z lokalnych organizacji nie sktadata w badanym
okresie do Zarzgdu Powiatu wniosku w trybie oferty wtasnej czy matego grantu.
Mozliwosci finansowe powiatu rowniez nie pozwalaty na ogtoszenie odrebnego
konkursu w zakresie edukacji prawnej.

(akta kontroli str. 856)

Powiat zlecat zadania z zakresu edukacji prawnej organizacjom pozarzadowym

wylacznie w trybie konkursu ofert.

W ramach dziewieciu objetych kontrolg uméw zawartych z organizacjami

pozarzadowymi, ktérym zlecono realizacje zadan publicznych w latach 2020-2022

w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej / Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego (wraz nieodptatnymi mediacjami) — powierzono jednoczes$nie

realizacje zadan z zakresu edukacji prawnej i promocji projektu. Zadania zlecono

w wymiarze od czterech do 17 zadan w roku (na punkt), w formach okre$lonych

w art. 3b ust. 2 unpp, m.in.:

— cykliczne prelekcje i szkolenia w celu podniesienia $wiadomosci prawnej —
w ilosci nie mniejszej niz dwa spotkania na punkt (w wymiarze co najmniej dwoch
godzin kazde), skierowane do mtodziezy szkdt Srednich, dla ktérych Powiat jest
organem prowadzacym oraz Bursy Szkolnej w Stargardzie, a takze dla innych
grup spotecznych, w tym seniorow;

— przygotowanie materiatéw promocyjnych dotyczacych zadnia w formie plakatow
i ulotek (m.in. od 200-1000 sztuk);

— opracowanie biuletynu prawnego z zakresu zagadnien prawnych i najczesciej
zgtaszanych probleméw podczas porad prawnych;

— opracowanie lekcji multimedialnej dla uczniow szkot, dla ktorych Powiat jest
organem prowadzacym;

— zrealizowanie komunikatow w stacji radiowej (do 10 komunikatow).

(akta kontroli str. 57-68, 336-469, 541-545, 781-784)

Dziatania Powiatu w zakresie edukacji prawniczej udzielanej przez organizacje

pozytku publicznego (na podstawie art. 11 ust 7 unpp) dotyczyly:

— w 2020 r. - zagadnien lokali mieszkalnych, dziedziczenia, zadtuzenia,
zatrudnienia, postepowan przed urzedami i sadami, Swiadczen i zasitkow,
roszczen i zobowigzan finansowych. Dziatania edukacyjne prowadzono w formie
internetowych informatoréw i poradnikbw w wersji elektronicznej (tacznie
12 ww. dziatan);

— w 2021 r. — zagadnieh dziedziczenia, zatrudnienia, pracy na emeryturze,
zawierania uméw przez telefon, testamentéw, bezpieczenstwa w internecie,

26



Stwierdzone
nieprawidtowosci

pierwszej pracy. Dziatania edukacyjne prowadzono w formie audycji i publikacii
w mediach, warsztatow, wyktadow, plakatéw ulotek, informatoréw dla senioréw,
podstrony internetowej (tacznie 30 ww. dziatan);

— w 2022 r. — zagadnien zatrudnienia, zadtuzenia, wiasnosci rzeczy ruchomych,
dziedziczenia, przestepstw i wykroczen, prawa wtasnosci, pracy mtodocianych,
kredytéw i spraw zdrowotnych. Dziatania edukacyjne prowadzono w formie
audyciji i publikacji w mediach, warsztatow, wyktadéw, informatoréw i poradnikdw
w wersji papierowej i elektronicznej, w tym w jezyku ukrainskim (tgcznie
51 ww. dziatan);

— w 2023 r. (do 30 czerwca) — zagadnien roszczen i zobowigzan finansowych,
dziedziczenia, wifasnosci lokali, rodzinnych, postepowan przed sadami
i urzedami, spraw zdrowotnych, kredytow. Dziatania edukacyjne prowadzono
w formie audycji i publikacji w mediach, ulotek, broszur, e-plansz (w tym w jezyku
ukrainskim), plakatow, filmikow dla szkot, opracowania artykutdw prawnych
i poradnikow dla seniora, wyktadow, podstrony internetowe] (facznie
18 ww. dziatan).

(akta kontroli str. 780-784)

2) Na podstawie dziewieciu objetych analizg uméw zawartych z organizacjami
pozarzadowymi (na lata 2020-2022), Starostwo zlecato realizacje zadania z zakresu
edukacji prawnej w wymiarze od czterech do 17 zadan w roku (na punkt),
w formach, o ktérych mowa w art. 3b ust. 2 unpp (odpowiednio: na 2020 r. —
po cztery zadania na punkt; na 2021 r. — po 10 zadan na punkt i na 2022 r. -
po 17 zadan na punkt). Organizacje pozarzadowe realizowaly zlecone zadania
w zakresie edukacji prawnej i szczegbtowo opisywaly je w sprawozdaniach
z wykonania zadania (przedstawiajac dokumentacje fotograficzng).

(akta kontroli str. 336-469, 780-784, 857-878)

3) W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu edukacji prawnej (poza zadaniami
Zleconymi w trybie unpp) realizowat Powiatowy Rzecznik Praw Konsumentéw,
m.in. w formie: wywiadu w lokalnej telewizji; konsultacji konsumenckich; wywiadow
w lokalnej prasie i spotkan z seniorami.

(akta kontroli str. 67-68, 834-835)

Starosta wyjasnita m.in.: (...) Starosta nie zlecat realizacji odrebnych dziatan
w zakresie edukacji prawnej. Na biezgco edukacje prawng dla mieszkarncow
powiatu prowadzi Powiatowy Rzecznik Praw Konsumenta w zakresie wtasnych
kompetencji. Najcze$ciej realizowane jest to w formie bezposrednich spotkan
Z mieszkancami powiatu. Dodatkowo spotkania edukacyjne realizowane sq przez
przedstawicieli Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie.

(akta kontroli str. 73)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Powiat nie wyegzekwowat od Gminy Kobylanka realizacji postanowien § 1 ust. 2
pkt 5 porozumienia z 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie nieodptatnego udostepnienia
lokalu w celu realizacji przez Powiat zadan nieodptatnej pomocy prawnej — w ktdrym
okre$lono, Zze lokal posiada wyposazenie umozZliwiajgce  bezpieczne
przechowywanie dokumentéw zawierajgcych dane osobowe, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Wedtug stanu na 23 pazdziernika 2023 r. — w trakcie ogledzin przeprowadzonych
przez kontrolera NIK — znajdowaly si¢ szafy bez zamka (m.in. do przechowywania
dokumentéw), przez co nie zapewniono wyposazenia, okre$lonego § 1 ust. 2 pkt 5
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ww. porozumienia z 7 pazdziernika 2022 r. oraz w § 5 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie nieodptatnej pomocy prawne;.
(akta kontroli str. 259-269)

W § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej okreslono,
Ze wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentow
zawierajacych dane osobowe, w sposob uniemozliwiajgcy dostep do nich osobom
nieupowaznionym.

Starosta wyjasnita m.in.. Od chwili uruchomienia punktu tj. od stycznia 2023 r.
w lokalu znajdowat sie zamykany mebel. Jak wyjasniono w odpowiedzi na pytanie
nr1 zostat on czasowo przeniesiony. Gmina zobowigzata Sie przywrdcic stan
zgodny z porozumieniem. Nadzor nad bezpieczenstwem dokumentacji zostat
opisany w odpowiedzi do pytania nr 1. Nadmieni¢ nalezy, Zze na porady prawne
rejestrowane sq osoby z czestotliwoscig jednej osoby uprawnionej na godzine,
co powoduje, ze dokumentacja jest dostepna wyfacznie dla osoby uprawnionej
i prawnika dyzurujgcego. Gmina Kobylanka pisemnie poinformowata o przywroceniu
Stanu zgodnego z porozumieniem.

(akta kontroli str. 824)

Wojt Gminy Kobylanka poinformowata m.in.58:, ze: (...) W dniu prowadzenia kontroli
przez funkcjonariusza NIK, szafka znajdowata sie poza pomieszczeniem, poniewaz
musiata byc wykorzystana do przechowywania dokumentow podczas wyborow
parlamentarnych, ktore odbyly sie 15 pazdziernika 2023 r. w Centrum Kultury
i Rekreacji (...) znajdowat sig lokal wyborczy. Taki stan byt przejsciowy i sprzet juz
wrocit do pomieszczenia, aby umozliwic wtasciwe przechowywanie dokumentow
zawierajgcych dane osobowe {...).

(akta kontroli str. 828-829)

2) Powiat nie wyegzekwowat od Gminy Kobylanka realizacji postanowien
okreslonych w § 2 ust. 1 pkt 1 porozumienia z 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie
nieodptatnego udostepnienia lokalu w celu realizacji przez Powiat zadan
nieodptatnej pomocy prawnej — w ktorym okreslono, ze informacje o dziatalnoSci
punktu, w tym godzinach jego dziatania o numerze telefonu wtasciwego umawiania
wizyty umieszcza sie przy wejsciu do budynku, co byto dziataniem nierzetelnym.
Wedtug stanu na 23 pazdziernika 2023 r. — w trakcie ogledzin przeprowadzonych
przez kontrolera NIK - na zewnatrz budynku przy wejsciu do Centrum Kultury
i Rekreacji w Kobylanka, w ktoérym znajdowat sie lokal — punkt nieodptatnej pomocy
prawnej®® nie umieszczono informacji o dziatalno$ci punktu, w tym godzinach jego
dziatania oraz o numerze telefonu umawiania wizyty.

(akta kontroli str. 259-269, 274-276)

Starosta wyjasnita m.in.. (...) Lokalizacja punktu w Centrum Kultury i Rekreacji jak
najbardziej byta podyktowana jego dostepnoscig i tym, Ze obiekt jest rozpoznawalny
i identyfikowany nie tylko przez mieszkancow Kobylanki, ale réwniez i gminy, jak
i 0sob przyjezdnych. W chwili rejestracji rowniez podawane sq wszelkie niezbedne
dodatkowe informacje w celu dogodnego stawienia sie na uméwiong wizyte. Zatem
nie istnieje przestanka utrudnienia w identyfikacji miejsca. Z przepisow
wykonawczych wynika, ze oznaczony powinien byC lokal, w ktorym udzielane sg
porady, a nie budynek, w ktorym Swiadczona jest pomoc. Przy wejsciu do budynku
Centrum Kultury i Rekreacji umieszczony byt plakat z petnymi informacjami
i wykazem punktow na Szklanych drzwiach obiektu. Plakat zostat czasowo
przeniesiony do obiektu z uwagi na ogtoszenia wyborcze. Stan ten ma charakter

% Pismem z 25 pazdziernika 2023 r.
5 Udzielanej przez organizacje pozytku publicznego na podstawie umowy zawartej z Powiatem na podstawie
umowy H/U/ z 30 listopada 2022 r.
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tymczasowy i zostanie przywrocony do pierwotnych ustalen porozumienia, zgodnie
zZ terminami kodeksu wyborczego (...).
(akta kontroli str. 825-826, 828-829)

Zgodnie z ww. porozumieniem zamieszczenie ww. informacji przy wejciu
do budynku powinno miato mie¢ charakter staty, gdyz spetniato funkcje informacyjng
0 punkcie, bez tymczasowych przerw w jej umieszczaniu spowodowanymi innymi
okoliczno$ciami czy zdarzeniami. Ponadto, obiekt, w ktorym znajdowat sie punkt
nieodptatnej pomocy prawnej znajdowat sie w osrodku kultury i rekreacji i bez jego
oznakowania nie identyfikowat punktu, w ktdrym realizowana byta ww. pomoc.

3) Starostwo nie dokumentowato w latach 2020-2023 (do 30 czerwca) czynnosci
kontrolnych, ktére obyly sie w miejscu udzielania nieodpfatnej pomocy prawne;
/ $wiadczenia  nieodptatnego  poradnictwa  obywatelskiego  (powierzonych
organizacjom pozytku publicznego oraz adwokatom i radcom prawnym) oraz
wynikow tych kontroli, w tym =zalecen pokontrolnych, co byto dziataniem
nierzetelnym. W zwigzku z powyzszym nie mozna byto ustali¢: jakie byty wyniki tych
kontroli oraz czy rzetelnie egzekwowano realizacje zalecen sformutowanych
w wyniku tych kontroli.
W  umowach zawartych z organizacjami pozytku publicznego okreslono
postanowienia odnoszace sie do kontroli, w tym kontroli w siedzibie ww. podmiotu.
Starostwo zobowigzato sie powiadomi¢ o wynikach kontroli zleceniobiorce,
aw przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci — przekaza¢ wnioski i zalecenia.
Zleceniobiorca — organizacja zobowigzata si¢ powiadomi¢ Starostwo o wykonaniu
zalecen i wnioskow.

(akta kontroli str. 71-72, 309-334, 336-469)

Zgodnie z art. 11 ust. 8 unpp starosta kontroluje wykonywanie umowy przez
organizacje pozarzadowg na zasadach okreSlonych w ustawie o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie. W ramach tej kontroli starosta dokonuje
rowniez sprawdzenia, czy organizacja pozarzadowa udziela nieodptatnej pomocy
prawnej lub $wiadczy nieodpfatne poradnictwo obywatelskie zgodnie z warunkami,
o ktérych mowa w art. 11d ust. 2 pkt 3 lub 4, ust. 3 pkt 3 lub 4 lub ust. 4 pkt 3 lub
4 unpp (art. 8a unpp). Stosownie do art. 17 udpp organ administracji publicznej
Zlecajacy realizacje zadania publicznego moze dokonywac kontroli i oceny realizacji
zadania, w szczegoIno$ci: 1) stopnia realizacji zadania; 2) efektywno$ci, rzetelno$ci
i jakosci realizacji zadania; 3) prawidtowosci wykorzystania $rodkéw publicznych
otrzymanych na realizacie zadania; 4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej
z realizowanym zadaniem.

Starosta wyjasnita m.in.: Zgodnie z wypetnionym zestawieniem dotyczacym kontroli
realizacji powierzonych zadah z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodpfatnego  poradnictwa  obywatelskiego  oraz  edukacji  prawnej
przeprowadzonych w latach 2020-2023 Starosta wykazat, ze w przypadku dotacji
zgodnie z art. 11 ust. 8 unpp przeprowadzat kontrole na podstawie przepisdw udpp,
gdzie kontrolowane jest wykonanie catego zadania i prawidfowo$¢ wydatkowania
Srodkow. Wszelkie czynnosci dotyczace tych kontroli byty dokumentowane
(poz.3 zestawienia). Nalezy nadmienic, ze kontrole zadania mogg by¢ dokonywane
w okresie 5 lat od zakonczenia realizacji zadania. Praktykq Powiatu byfo i jest,
Ze kontrole podejmowane sg kazdego roku po zakonczeniu realizacji zadania.
Warunki kontroli requlujg m.in. zapisy umowy w § 6 oraz § 8 zgodnie z obowigzkowo
stosowanym wzorem rozporzgdzenia w sprawie ramowych wzorow umow. Podczas
realizacji zadania nadzorowane byty na biezgco dziatania wykonywane przez
organizacje tj. dyzury prawnikow i doradcow obywatelskich oraz wypetnianie przez
nich dokumentacji w systemie elektronicznym, fakt odbierania o$wiadczen od 0s6b
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uprawnionych oraz  posiadania odpowiednich zaswiadczenn dot.  kursow
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego. Natomiast nie byty dokumentowane
dorazne wizytacje w punktach (...) bowiem byly to czynnoSci biezgcego
sprawdzania funkcjonowania punktow (poz. 2 zestawienia). Wobec czego nie
zachodzi okoliczno$¢ braku dokumentowania faktu kontroli. (...) Wykonawcy ci sq
na biezgco weryfikowani podczas dyzurdw i podczas skfadania dokumentacji
Z udzielanych porad. Weryfikowane sq rowniez dokumenty Zrodtowe — faktury.
Jednocze$nie punkty sq na biezgco wizytowane, co tez stanowi pewng forme
kontroli (nie sporzadza sie dokumentacji). W umowach Powiatu przewidywane sg
zapisy dotyczgce kar umownych, jednak dotychczas nie zachodzita konieczno$¢ ich
zastosowania, co niewgtpliwie wywiera skutek mobilizujgcy.

(akta kontroli str. 833, 856)

Na podstawie art. 68 ust. 2 pkt 2 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych80 starosta zobowigzany jest do zapewnienia prawidtowe] realizacji
zadan. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegoino$ci: zgodnosci
dziatalnosSci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi; skuteczno$ci
i efektywno$ci dziatania; ochrony zasobdéw i zarzadzania ryzykiem. Zgodnie
ze standardami kontroli zarzadczej (pkt 18 cz. D Informacja i Komunikacja)
zawartych w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej®! nalezy zapewni¢ efektywny system
wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi majacymi wplyw na
osigganie celow i realizacji zadan.

Zdaniem NIK konieczno$¢ dokumentacji czynnosci i zdarzen warunkowana jest
przede wszystkim wzgledami dowodowymi, ktére umozZliwiajg odtworzenie
przeprowadzonych czynnosci oraz poczynionych ustalen. Dokumentowanie
przebiegu kontroli spetnia rowniez istotng funkcje gwarancyjng dla podmiotu
poddanego kontroli. Forma pisemna udokumentowania przeprowadzonej kontroli
daje kontrolowanemu mozliwos¢ ustosunkowania sie do tresci protokotu
i ewentualng mozliwos¢ wniesienia zastrzezen w przypadku rozbieznej interpretacii
ustalonych stanow faktycznych — co dodatkowo daje kontrolowanemu pewno$c¢,
ze przebieg kontroli utrwalony zostat zgodnie ze stanem rzeczywistym. Brak
udokumentowania przeprowadzonych dziatarh w formie pisemnej nie pozwala na
jednoznaczne stwierdzenie faktu ich przeprowadzenia.

Starostwo zgodnie z przepisami realizowato zadania w zakresie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego  poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Na terenie Powiatu terminowo uruchomiono
wiasciwg liczbe punktow nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (wraz z nieodptatnymi mediacjami). Starostwo prawidtowo rozliczyto
wykonanie uméw w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego, w tym zaplanowane zadania z zakresu edukacji
prawnej, na ktére wydatkowano tacznie w okresie objetym kontrolg 1 123 921,49 zt.
Dotacje wykorzystano zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 20 unpp. Starostwo
przeprowadzato coroczne kontrole realizacji umow oraz biezace kontrole
w punktach, nie dokumentujac jednak wynikéw tych kontroli. Stwierdzone
nieprawidtowosci — w zakresie realizacji porozumien zawartych z Gming Kobylanka
w sprawie nieodptatnego udostepnienia lokalu oraz niedokumentowania biezacych
kontroli w punktach — byly dziataniami nierzetelnymi, ale nie miaty wptywu na
prawidtowq realizacje powierzonych zadan i ich nadzorowanie przez Starostwo.

60 Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.
61 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84; dalej: Komunikat Ministra Finanséw.

30



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Dziatania powiatow w zakresie efektywnego udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej i efektywnego Swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawne;j.

1) W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) udzielono tacznie 4 256 porad (kart),
tj. odpowiednio 658; 1 226; 1 513 i 859. W 2020 r. na pie¢ prowadzonych punktow
przypadato od 73 do 216 porad; w 2021 r. od 157 do 341 porad; w 2022 r.
od 77 do 675 porad iw 2023 r. od 53 do 365 porad. Porady dotyczyly najcze$ciej
prawa cywilnego%?, rodzinnego®? i karnego®“.
Czas poswiecony na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej / nieoptatnego
poradnictwa obywatelskiego wynosit najkrocej do 15 minuté, a najdtuzej do trzech
godzin6s,
Najczesciej z porad nieodptatnej pomocy prawnej / nieoptatnego poradnictwa
korzystaty osoby w przedziale wiekowym od 18 do 85 roku zycia. Z ww. ustug
korzystaty takze osoby ponizej 18 roku zycia t67 oraz osoby powyzej 85 roku zyciase.
(akta kontroli str. 863-878)

W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) udzielono odpowiednio 5,5; 10,2; 12,6 i 7,2
porad® na 1 000 mieszkancow’©.
(akta kontroli str. 65)

W  zakresie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego udzielono w:

— 2020 r. — 658 porad (w tym 386 — przez adwokatéw / radcdw prawnych i 272 —
przez organizacje pozytku publicznego);

— 2021 r. — 1226 porad, tj. 0 547 porad (80,6%) wiecej niz w roku poprzednim
(wtym 616 — przez adwokatéw / radcéw prawnych i 610 — przez organizacje
pozytku publicznego);

— 2022 r. - 1513 porad, tj. 0 287 porad (23,4%) wiecej niz w roku poprzednim
(wtym 1173 — przez adwokatdw / radcow prawnych i 340 — przez organizacje
pozytku publicznego);

— 2023 r. (do 30 czerwca) — 859 porad (w tym 667 — przez adwokatow / radcéw
prawnych i 192 — przez organizacje pozytku publicznego).

W latach 2021-2022 nastapit wzrost porad nieodptatnej pomocy prawnej

i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego:

— w2021 r. 0 547 porad wigcej w odniesieniu do roku 2020 (tj. 0 80,6%);

— w2022 r. 0 287 porad wigcej niz w roku 2021 (tj. 0 23,4%).

(akta kontroli str. 785)

Starostwo wydatkowato na ww. porady w:

— 2020 r. — 319512,49 zt (w tym 127 452,78 zt w punktach prowadzonych przez
adwokatow / radcéow prawnych oraz 192 059,71 zt — przez organizacje
pozarzadowe);

62V analizowanym okresie tacznie 2 276 porad, tj. 53,5% wszystkich porad.

63 \W analizowanym okresie tacznie 847 porad, tj. 19,9% wszystkich porad.

64 W analizowanym okresie tacznie 280 porad, tj. 6,6% wszystkich porad.

85 W analizowanym okresie tacznie 184 porad, tj. 4,3% wszystkich porad.

8 W analizowanym okresie tacznie sze$¢ porad w przedziale od powyzej dwoch godzin do trzech godzin.

67 W analizowanym okresie tacznie cztery porady.

88 W analizowanym okresie tacznie 19 porad.

89 Nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

0 W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) w Powiecie Stargardzkim, odpowiednio: 120 112; 120 186; 120 151;
120 132 mieszkancow.
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— 2021 r. — 313 417,95 zt (w tym 124 861,52 zt w punktach prowadzonych przez
adwokatow / radcow prawnych oraz 188 556,43 zt — przez organizacje
pozarzadowe);

— 2022 r. — 311 553,16 zt (w tym 123 572,78 zt w punktach prowadzonych przez
adwokatow / radcéw prawnych oraz 187 980,38 zt — przez organizacje
pozarzadowe);

— 2023 r. (do 30 czerwca) — 144 787,89 zt (w tym 51 876,07 zt w punktach
prowadzonych przez adwokatéw / radcéw prawnych oraz 92 911,82 zt — przez
organizacje pozarzadowe).

Sredni koszt porady wynosit w:

— 2020 r. — 485,58 zt (tym 330,19 zt w punktach prowadzonych przez adwokatow
/ radcdw prawnych oraz 706,10 zt — przez organizacje pozarzadowe);

— 2021 r. — 255,64 zt (tym 202,70 zt w punktach prowadzonych przez adwokatow
/ radcdw prawnych oraz 309,11 zt — przez organizacje pozarzadowe);

— 2022 r. — 205,92 zt (tym 105,35 zt w punktach prowadzonych przez adwokatoéw
/ radcdw prawnych oraz 552,88 zt — przez organizacje pozarzadowe);

— 2023 r. (do 30 czerwca) — 168,55 zt (tym 77,78 zt w punktach prowadzonych
przez adwokatéw / radcdw prawnych oraz 483,92 zt — przez organizacje
pozarzadowe).

(akta kontroli str. 785)

Srednia liczba porad na punkt dziennie”" wynosita w 2020 r. — 0,5 porady, w 2021 r.
— jedng porade, w 2022 r. - 1,2 porady i w 2023 r. (do 30 czerwca) — 1,4 porady.
(akta kontroli str. 786)

2) Organizacje pozytku publicznego prowadzity dziatania edukacyjne (na podstawie

art. 11 ust 7 unpp) w formie:

— w 2020 r. — internetowych informatoréw i poradnikdw w wersji elektronicznej
(tacznie 12 ww. zadan), z ktérych skorzystali mieszkarncy Powiatu (1 500 os6b);

— w 2021 r. — audycji i publikacji w mediach, warsztatow, wyktadow, plakatow
ulotek, informatorow dla senioréw, podstrony internetowej (tacznie
30 ww. zadan), z ktdrych skorzystali mieszkancy Powiatu, w tym seniorzy
i uczniowie szkot (33 185 osob);

— w 2022 r. — audycji i publikacji w mediach, warsztatéw, wyktadow, informatoréw
i poradnikow w wersji papierowej i elektronicznej, w tym w jezyku ukrainskim
(tacznie 51 ww. zadan), z ktorych skorzystali mieszkaicy Powiatu, w tym
seniorzy i uczniowie szkét oraz obcokrajowcy (29 691 o0sdb);

— w 2023 r. (do 30 czerwca) — audycji i publikacji w mediach, ulotek, broszur, e-
plansz (w tym w jezyku ukrainskim), plakatéw, filmikéw dla szkét, opracowania
artykutow prawnych i poradnikéw dla seniora, wyktadow, podstrony internetowej
(tacznie 18 ww. zadan), z ktérych skorzystali mieszkancy Powiatu, w tym
seniorzy i uczniowie szkét oraz obcokrajowcy (15 807 0sdb).

(akta kontroli str. 780-784)

3) W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) Starostwo na biezaco monitorowato
realizacie zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej (w tym w punktach), w tym
poprzez biezace kontrole w punktach oraz analize danych w systemie
informatycznym do obstugi ww. zadan oraz analize biezacych rozliczen z realizacii
uméw (m.in. na podstawie przedktadanych faktur i zgtaszanych potrzeb w zakresie
obstugi organizacyjno - technicznej punktéw). Starostwo nie sporzadzato odrebnej

™ Obliczono dzielac taczng liczbe porad przez taczng liczbe punktow (1. pie¢ w kazdym z analizowanych lat)
oraz przez liczbe dni roboczych w danym roku (tj. 2020 r. — 253 dni; 2021 r. — 252 dni; 2022 r. — 251 dni,
aw | potroczu 2023 r. — 125 dni).
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dokumentacji z przeprowadzonych analiz, gdyz w okresie objetym kontrolg nie
wplynety skargi oraz nie stwierdzono przypadkéw negatywnych opinii 0s6b
uprawnionych korzystajacych z pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego,
wymagajacych wyjasnienia przez Starostwo.

(akta kontroli str. 71-72, 309, 728, 832-833)

Starosta wyjasnita m.in.. Monitoring realizacji zadania polega przede wszystkim na
nadzorowaniu rzetelnosci i gotowosci wykonawcow zadania do Swiadczenia ustug
oraz na nadzorowaniu wykonania dziafan edukacyjnych wynikajgcych z ofert.
Starostwo na biezgco monitoruje realizacje zadania w taki sposob, ze rozlicza
faktury prawnikéw z izb w oparciu o ilo§¢ zrealizowanych dyzuréw oraz ilos¢
ztozonych dokumentéw potwierdzajacych obstuge w punktach. W przypadku
organizacji pozarzgdowej jest to powierzenie, zatem obowigzkiem zleceniodawcy
Jjest wyptacanie transz Srodkow z gory, umoZliwiajgc realizacje zadania. Dotychczas
nie nastapito rozwigzanie umowy z organizacjq pozarzadowa. Z ww. ¢zynno$ci nie
Sporzgdza sie dodatkowej dokumentacji.

(akta kontroli str. 832-833)

W Programach wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi uchwalonymi na lata
2020-2023 oraz innych dokumentach strategicznych Powiatu nie okreslono
miernikow / wskaznikow zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej, ale okreslono zasady
monitoringu realizacji / oceny sposobu realizacji tych Programéw (w tym
m.in. ww. zadan). W ww. Programach uchwalonymi na rok 2020 i 2021 — okre$lono,
Zze monitoring polega na ocenie opisanych zasad i trybow wspotpracy,
a odzwierciedleniem efektow realizacji Programu bedzie sprawozdanie zbiorcze
sporzadzone na podstawie danych przedtozonych przez komorki organizacyjne
Starostwa i jednostki organizacyjne. W Programach na rok 2022 i 2023 — okre$lono,
ze monitoring polega na ocenie opisanych zasad i trybow wspdtpracy,
a odzwierciedleniem efektow realizacji Programu bedzie sprawozdanie zbiorcze
sporzadzone na podstawie danych przedtozonych przez komdrki organizacyjne
Starostwa i jednostki organizacyjne, ktore obejmowac bedzie informacje dotyczace
m.in.. ogtoszonych i zrealizowanych otwartych konkursow ofert; wsparcia
udzielonego w trybie ,matego grantu”; wspdtorganizacji dziatan na rzecz
mieszkancéw powiatu; wsparcia pozafinansowego i organizacyjnego; informacii
0 dziataniach rad i zespotow doradczych.

Cele dotyczace realizacji zadan z zakresu nieoptatnej pomocy prawnej,
nieoptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej zostaty okre$lone
w objetych analizg umowach zwartych z organizacjami pozarzadowymi (na lata
2020-2022). Mierniki dotyczace realizacji ww. dziatan okreslono wytacznie dla zadan
z zakresu edukacji prawnej (np. 50 poradnikéw, 200 ulotek itp.). W przypadku
nieodptatnej pomocy prawnej / poradnictwa miernikiem zadania miaty by¢ liczba
udzielonych porad. W latach 2021-2022 nastapit wzrost porad nieodptatnej pomocy
prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego o 80,6% w 2021 r.
w odniesieniu do roku 2020 oraz 0 23,4% w 2022 r. w odniesieniu do roku 2021.
(akta kontroli str. 164-165, 309, 336-469, 729-773, 785, 832)

Starosta wyjasnita m.in.: (...) Celem konkursu jest zapewnienie prawidtowej obstugi
na punktach, a rzeczywistym miernikiem wykonania jest wzrastajgca ilos¢ 0sob
korzystajacych z porad. Analogicznie celem edukacji jest zwiekszanie Swiadomosci
prawnej, nabycie wiedzy prawnej w celu rozwigzywania problemow i zmniejszenia
negatywnych skutkow zdarzen powodujgcych problemy w Spofeczenstwie.
W konkursie w przypadku niniejszego zadania niecelowym jest okreslenie ilosci
0S0Ob, ktore w ciggu roku mogq Skorzysta¢c z poradnictwa, gdyz kazda
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Z zainteresowanych 0sob, ktora spetni warunki ustawy ma prawo do uzyskania
porady w dowolnym punkcie. Ustawa nie okre$la ,rejonizacji" punktow, wobec czego
Z ustugi w punkcie ma prawo skorzysta¢ kazda z 0sob, ktora zwrdci sie o pomoc
nawet z innego powiatu czy rejonu kraju. Programy wspofpracy (...) okreSlajg
zasady monitoringu realizacji zadan publicznych przez wszystkie podmioty
uczestniczace w jego uchwaleniu i realizacji. W Programach nie umieszcza sie
informacji o miernikach / wskaznikach. Kazdy z ogtoszonych otwartych konkursow
ofert w ramach udpp czy tez odrebnych ustaw zawiera informacje o oczekiwanych
rezultatach. W przypadku nieodpfatnej pomocy prawnej rezultatem ma by¢
udzielenie skutecznej merytorycznej porady prawnej lub obywatelskiej dla osoby
uprawnionej. Wskaznikiem realizacji w kazdym roku jest ilo$¢ udzielonych porad.
Organizacja skfadajgc oferte do konkursu wyraza gotowo$¢ do obstuzenia kazdej
osoby uprawnionej zatem nie jest celowe w konkursie wskazywanie jakiejkolwiek
wielko$ci powodujgcej, Ze organizacja zaprzestataby realizacji zadania uznajgc
wypetnienie natoZzonego wskaznika jako ostateczne zrealizowanie zadania.

(akta kontroli str. 164-165, 832)

4) W wyniku zrealizowanych przez organizacje pozarzadowe zadan publicznych
powierzonych przez Starostwo zrealizowano zaktadane dziatania polegajace na
zwigkszajacej sie liczbie udzielonych porad i zadan edukacyjnych, z tego:
— 272 porad w 2020 r.; 610 —w 2021 r.; 340 — w 2022 r. i 192 — do 30 czerwca
2023 r.;
— 12 zadan edukacyjnych w 2020 r.; 30 — w 2021 r.; 51 — w 2022 r. i 18 -
do 30 czerwca 2023 r.
Z porad prawnych i poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej korzystali
mieszkancy Powiatu, w tym seniorzy i uczniowie szkot.
(akta kontroli str. 780-785, 863-878)

5) Karte pomocy (cze$¢ B) wypetnito tacznie 175 osob korzystajacych ze wsparcia
w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (w 2020 r. — 49 os6b; w 2021 r. — 73; w 2022 r. — 41 i do 30 czerwca
2023 r. — 12). Osoby uprawnione pozytywnie ocenity korzystanie z ustug nieopfatnej
pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego (w kartach pomocy cze$¢ B) — nie
stwierdzono przypadkow negatywnych opinii 0séb uprawnionych.

(akta kontroli str. 879-890)

Starosta wyjasnita m.in., ze: (...) Osoby uprawnione oddzwanialy do Biura
i informowaty o zadowoleniu z porad.
(akta kontroli str. 164)

6) W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) Starostwo analizowato na biezaco opinie
0s6b uprawnionych o udzielonej pomocy prawnej i poradnictwie obywatelskim,
zawartych w kartach pomocy (w cze$ci B), ale nie sporzadzato odrebnej
dokumentacji z przeprowadzonych analiz, z powodu braku skarg i negatywnych
opinii 0séb uprawnionych, wymagajacych wyjasnienia lub podjecia dziatan przez
Starostwo.

(akta kontroli str. 164, 309, 728, 863-890)

Starosta wyjasnita m.in.: (...) odbierajgc karty z punktéw analizuje zapisy opinii 0S6b
uprawnionych. Jednakze bezposredni kontakt pracownika Starostwa z o0sobg
uprawniong, ktora wniosta uwagi w opinii jest mozliwy jedynie w przypadku
pozostawienia przez te osobe dobrowolnie numeru telefonu. (...) Tre$¢ kart
przenoszona byta do systemu informatycznego Ministra Sprawiedliwosci.
Dotychczas podczas analizy kart nie stwierdzono potrzeby natychmiastowej reakcji
polegajacej na wprowadzeniu radykalnych zmian. Starosta doktada wszelkich
staran, aby zapewnic¢ komfort, anonimowo$¢ i profesjonalng obstuge podczas wizyt,
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co potwierdzajg liczne gtosy podziekowan wyrazane telefonicznie po odbytej
wizycie. Do analiz nie sporzgdza sie odrebnej dokumentacji. (...) nie pozyskiwano
informacji od 0sob uprawnionych w inny sposob niz poprzez zestawienie kart
B wypetnianych dobrowolnie przez osoby uprawnione. Zachowywana byta pefna
anonimowo$¢ poradnictwa. Osoby uprawnione oddzwaniaty do Biura i informowaty
0 zadowoleniu z porad.

(akta kontroli str. 164)

7) Starostwo przekazato w 2022 r. do Wydziatu Prawnego Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego odpowiedz w sprawie uwag dotyczacych funkcjonowania
nieodptatnej pomocy prawnej / nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (w tym
sugestie organizacji pozarzadowej). Dotyczyly on m.in.: uproszczenia kraty
poradnictwa; wprowadzenia obowigzkowych szkolen uzupetniajgcych dla doradcow
obywatelskich.

(akta kontroli str. 167-169)

Starosta wyjasnita m.in. (...) w trakcie realizacji zadania pozostawano w statym

kontakcie z koordynatorem wojewddzkim. Wszelkie uwagi czy watpliwosci byty

poruszane w trybie roboczym. (...) Starosta nie zna wynikdw rozpatrzenia uwag.
(akta kontroli str. 165-166)

Na pytanie, co mozna zaliczy¢ do ,dobrych praktyk” w zakresie funkcjonowania
nieodptatnej  pomocy prawnej, $wiadczenia  nieodptatnego  poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej, Starosta wyjasnita m.in.: (...) wypracowanie
duzej przychylnosci gmin w corocznym tworzeniu siatki lokalizacji punktéw z uwagi
na potrzeby mieszkancow powiatu oraz mozliwosci lokalowe i komunikacyjne. To
dziatanie przektada sie na coroczny wzrost zainteresowania poradnictwem i wieksze
wsparcie dla 0sob, ktore doswiadczajg probleméw prawnych. Z doswiadczenia (...)
wynika, Ze na przestrzeni lat wzrosto w duzym stopniu zainteresowanie
korzystaniem z darmowego wsparcia prawnikow, doradcow obywatelskich oraz
mediatorow (co obrazujg poszczegoélne lata), a to spowodowato w duzym stopniu
potrzebe zwigkszenia zaangazowania pracownika w realizacje zadania
i konieczno$¢ pogodzenia z innymi obowigzkami stuzbowymi. Zadanie jest bardzo
pracochfonne pomimo wsparcia systemu. Starosta nie jest w Stanie z uwagi na
mozliwosci finansowe wyodrebni¢ samodzielnego stanowiska do realizacji
ww. zadania.

(akta kontroli str. 165-166)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowane przez Starostwo
dziatania, ktore sprzyjaty efektywnemu udzielaniu na terenie Powiatu nieoptatnej
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;j.
Osoby uprawnione pozytywnie ocenity korzystanie z ustug nieoptatnej pomocy
prawnej i poradnictwa obywatelskiego. W latach 2021-2022 nastapit wzrost liczby
udzielnych porad nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego odpowiednio: 0 80,6% i 23,4%. Starostwo na biezaco monitorowato
realizacie ww. zadad, ale nie sporzadzato odrebnej dokumentacii
z przeprowadzonych analiz w zakresie realizacji ww. zadan oraz z analiz opinii 0sob
uprawnionych zawartych w kartach pomocy (w cze$ci B), gdyz w okresie objetym
kontrolg nie wptynety skargi oraz nie stwierdzono przypadkéw negatywnych opinii
0s0b uprawnionych korzystajacych z pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego,
wymagajacych wyjasnienia lub podjecia dziatan przez Starostwo.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Okre$lanie w umowach w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawne;
i Swiadczenia nieodpfatnego poradnictw obywatelskiego — szczegotowych zasad
dotyczacych zapewnienia przez strony umowy urzadzen technicznych
okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy
prawnej, stosownie do wymogu art. 6 ust. 2 pkt 4 unpp.

2. Okre$lanie w umowach w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
zawieranych z radcami prawnymi i adwokatami oraz w porozumieniach
w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu
zawieranych z OIRP i SIA - postanowien odnoszacych sie do kontroli
zobowigzan wynikajacych z tych umow i porozumien.

3. Podjecie dziatan w celu wyegzekwowania prawidtowej realizacji porozumienia
z 7 pazdziernika 2022 r. zawartego z Gming Kobylanka w sprawie nieodpfatnego
udostepnienia lokalu.

4. Dokumentowanie wynikéw kontroli przeprowadzonych w punktach nieodptatnej
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zgodnie
z zasadami i standardami kontroli zarzadczej zawartych w Komunikacie Ministra
Finansow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 21 listopada 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
Kontroler

Bogumita Medrzak
doradca ekonomiczny
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