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Polska Grupa Zbrojeniowa S.A., ul. Aleksego Grobickiego 23, 26-617 Radom?

Sebastian Chwatek, Prezes Zarzadu od 16 kwietnia 2021 r.

Weczeséniej funkcje Prezesa Zarzadu PGZ sprawowali:

1

A

2019-2022 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych?),

Witold Stowik — od 21 wrzesnia 2018 r. do 27 wrzesnia 2018 r. p.o. Prezes Zarzadu
PGZ SA oddelegowany z Rady Nadzorczej PGZ SA; od 28 wrzeénia 2018 r. do
6 lutego 2020 r. Prezes Zarzadu PGZ SA,

Andrzej Kensbok — od 6 lutego 2020 r. do 19 marca 2020 r. p.o. Prezes Zarzadu
PGZ SA oddelegowany z Rady Nadzorczej PGZ SA; od 20 marca 2020 r. do
24 marca 2021 r. Prezes Zarzadu PGZ SA;

Borkowski Bogdan — od 25 marca 2021 r. do 15 kwietnia 2021 r. p.o. Prezes
Zarzadu PGZ SA oddelegowany z Rady Nadzorczej PGZ SA.

Nadzor wiascicielski spotek dominujgcych nad podmiotami stoczniowymi.
Wyniki ekonomiczne spotek stoczniowych i dziatania podejmowane w celu ich

optymalizacji, realizacji strategii i planow w zakresie przemystu stoczniowego.

z wykorzystaniem

dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty istotny wplyw na
zagadnienia objete kontrolg NIK

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1.

Anna Dejk-Chojnacka, gtowny specjalista kontroli panstwowej upowaznienie do
kontroli nrLSZ/144/2022 z 31 sierpnia 2022 r. oraz nr LSZ/180/2022
z 27 pazdziernika 2022 .

Bogustaw Wojcik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/143 z 31 sierpnia 2022 r. oraz nr LSZ/181/2022 z 27 pazdziernika
2022 r.

(akta kontroli str. 1-145)

' Dalej: PGZ, PGZ SA.
2Tj. 16 grudnia 2022.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg PGZ SA sprawowata nadzor wiascicielski nad jedng
spotka bezposrednio zalezng zaliczang do sektora stoczniowego, tj. PGZ Stocznig
Wojenng Sp. 2 0.0.5

Nadzér nad Stocznig wykonywany byt na podstawie wewnetrznych zasad
dotyczacych wszystkich spoétek zaleznych PGZ. Zgodnie z ich wymogami
prowadzono biezacy monitoring sytuacji w Spotce, a do realizacji zadan nadzorczych
wyznaczono pracownikow posiadajacych odpowiednie kwalifikacje i doSwiadczenie
zawodowe. Kandydaci wskazywani przez PGZ SA na czlonka Rady Nadzorczej PGZ
SW spetniali wymogi okreslone w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowymS. Poziom wynagrodzenia cztonkéw organu
nadzorczego i zarzadzajacego Stoczni nie przekraczat limitéw ustalonych w ustawie
z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych
niektorymi spdtkami’. Ocena pracy cztonkéw Rady Nadzorczej PGZ SW dokonywana
byta przez Walne Zgromadzenie Wspdlnikow na podstawie corocznie sktadanych
sprawozdan. W PGZ nie opracowano odrebnych standardéw dotyczacych nadzoru
i obsady kadrowej dla Stoczni. Czynnoéci te prowadzone byly z wykorzystaniem
procedur opracowanych dla wszystkich spdtek z udziatem kapitatowym PGZ.

W obszarze przemystu stoczniowego PGZ SA realizuje projekt dotyczacy
zwigkszenia jej zdolno$ci produkcyjnych i remontowych oraz spétek zaleznych celem
utrzymania potencjatu krajowego przemystu obronnego w zakresie realizacji zadan
Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Na jego rzecz
Skarb Panstwa udzielit wsparcia w wysokoci “ zt. Zostato ono w wiekszosci
przeznaczone na zakup przez PGZ SW przedsiebiorstwa Stoczni Marynarki Wojenne;
S.A. w upadtosci likwidacyjnej, celem kontynuowania po nim dziatalno$ci stoczniowe;.

finansowe odbiegaty jednak od przyjetych zatozen, gdyz Stocznia ponosita straty
netto w wysokosci od (-)26 558,88 tys. zt w 2018 r. do (-)13 562,9 tys. zt w 2020 r.

, Spotka nie zrealizowata takze wyniku zaktadanego na rok 2021 r.
Odnotowata bowiem strate netto w kwocie (-)20 396,6 tys. zt,

. Co warte podkreélenia strata ta bytaby wieksza, gdyby nie przychody
uzyskane ze sprzedazy majatku Stoczni (tzw. terenéw wschodnich).
W badanym okresie 0 pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej nadzorowanego
odmiotu PGZ SA byla na biezaco informowana przez Rade Nadzorczg Stoczni.

. TakZe biegty rewident wskazywat na znaczaca
niepewno$¢ co do zdolnos$ci PGZ SW do kontynuacii dziatalno$ci oraz prognozowang,
utrate ptynno$ci Spotki w roku 2021 i 2022.

Remedium na problemy finansowe Stoczni ma by¢ plan naprawczy przyjety w 2021 .

Biorgc pod uwage dotychczasowe trudno$ci odnotowywane przez Spétke, licznoéé
| istotno$¢ kontraktow, jakie realizuje oraz planuje wykonywaé na rzecz gtéwnego

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej takze: PGZ Stocznia Wojenna, PGZ SW, Spotka, Stocznia.

6Dz. U.z2021r. poz. 1933, ze zm.; dalej: ustawa o zasadach zarzadzania mieniem.

7Dz.U.z2020r. poz. 1907, ze zm.; dalej: ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

klienta, czyli Marynarki Wojennej RP, niezbedne jest wzmocnienie nadzoru PGZ SA

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér wiascicielski spotek dominujacych nad
podmiotami stoczniowymi.

W aktywach PGZ SA znajduje si¢ jedna spotka bezposrednio zalezna zaliczana do
sektora stoczniowego, tj. PGZ Stocznia Wojenna. PGZ posiada w niej 100% udziatu
w kapitale.

PGZ SW kontynuuje dziatalno$¢ stoczniowa prowadzong wczesniej przez Stocznie
Marynarki Wojennej®, ktéra byfa najstarsza stocznig w Polsce. W 2005 r. SMW zostata
przeksztatcona w jednoosobowg spotke akcyjng Skarbu Pafstwa (w wyniku procesu
komercjalizacji). W kolejnych latach zaktad ten wielokrotnie tracit ptynnos¢ finansowg,
co zakonczyto sie ogtoszeniem w grudniu 2009 r. jego upadtosci. W 2016 r. z inicjatywy
PGZ SA powstat projekt ,Zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych iremontowych
Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A. oraz spotek zaleznych w celu utrzymania potencjatu
krajowego przemystu obronnego w zakresie realizacji zadan Modernizacji Techniczne;
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej” z zatozeniem uzyskania wsparcia na jego
realizacje z Ministerstwa Skarbu Panstwa poprzez PGZ SA. W dniu 28 grudnia 2016 .
PGZ SA zawarta ze Skarbem Panstwa — Ministrem Skarbu Panstwa umowe
w sprawie udzielenia PGZ SA wsparcia niebedacego pomocg publiczng w kwocie
ﬁ zt tytutem finansowania zadan inwestycyjnych objetych projektem!o.

W celu realizacji ww. projektu PGZ SA utworzyta spotke celowa - PGZ Stocznie
Wojenng Sp. z 0. 0. Umowg przeniesienia wtasnosci przedsiebiorstwa z 20 grudnia
2017 r. PGZ SW nabyta cato$¢ przedsigbiorstwa Stoczni Marynarki Wojennej S.A.
w upadtosci likwidacyjnej.

(akta kontroli str. 1054-1068, 1199 plik 1)

1.1. W latach 2019-2022 w PGZ SA obowigzywaty wewngtrzne zasady sprawowania
nadzoru wtascicielskiego nad zaleznymi spdtkami, w tym PGZ SW. Do dnia 7 kwietnia
2020 r. byly to ,Zasady nadzoru korporacyjnego w Grupie PGZ", a od tej daty
,Polityka nadzoru wtascicielskiego w Grupie PGZ"12,

W Polityce nadzoru wskazano m.in., ze wykonywanie praw z akcji oraz sprawowanie
nadzoru wiascicielskiego nad Spdtkami znajduje sie w kompetencjach Komérki
ds. nadzoru wiascicielskiego. Do obowigzkow tej komorki nalezato m.in.: gromadzenie
i analiza danych o Spotkach oraz informacji dotyczacych ich biezacej dziatalnoSci
i sytuacji  ekonomiczno-finansowej; przygotowywanie dla Zarzadu PGZ SA

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Dalej: SMW.

10 Dalej: umowa wsparcia.

" Przyjete uchwata Zarzadu PGZ SA nr 104/1/2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r. (zm. uchwatg nr 15/1/2016 z dnia
18 stycznia 2016 r. oraz nr 536/1/2016 z dnia 13 pazdziernika 2016 r.; dalej: Zasady nadzoru.

12 Przyjeta uchwatg Zarzadu PGZ SA nr 98/111/2020 z dnia 7 kwietnia 2020 r.; dalej: Polityka nadzoru.
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rekomendacji w sprawie powotania i odwotania czionkéw rad nadzorczych spotek
i cztonkow zarzadow spotek; monitorowanie pracy zarzadow i rad nadzorczych spotek;
wsp6tpraca z radami nadzorczymi oraz zarzadami spdtek; informowanie Zarzadu PGZ
SA o nieprawidtowosciach w pracy organdw spdtek oraz rekomendowanie dziatan
korygujacych i zapobiegawczych; przygotowywanie oraz analiza dokumentow
dotyczacych walnych zgromadzen spdtek, w ktérych PGZ SA posiada akcje lub udziaty.
W ww. dokumentach okreslono obowigzki spdtek zaleznych polegajace na
przekazywaniu do PGZ SA: rocznych plandw rzeczowo-finansowych oraz analizy ich
wykonania, kwartalnych raportow o sytuacji finansowej spotek (zawierajacych m.in.
przyczyny odchylen od planowanych wynikéw finansowych w zakresie produkcii
specjalnej oraz cywilnej, dane dotyczace realizacji kontraktow oraz ich rentownosci,
opis podejmowanych dziatan zaradczych w przypadku wystapienia straty netto, braku
lub zagrozenia utraty ptynnosci finansowej), kwartalnych informacji z dziatalno$ci rad
nadzorczych spétek, analiz wykonania rocznych planow.

(akta kontroli str. 154-336)

Stocznia przekazywata do PGZ SA wymagane dokumenty. Na ich podstawie
przygotowywano wnioski w sprawie sposobu gtosowania na Walnym Zgromadzeniu
WspdInikow, opracowywano informacje do sporzadzenia sprawozdania
skonsolidowanego Grupy Kapitatowej PGZ SA, oceniano stopien realizacji planéw
rzeczowo-finansowych oraz inicjowano dziatania w zakresie opracowania planu

naprawczego dla PGZ SW'S.
(akta kontroli str. 146-149, 153-490, 616-676, 1199-1200 plik 22-35, 42, 45-48,
1054-1068)

Zadania w ww. zakresie realizowat gtéwnie Departament Nadzoru Wiascicielskiego™,
celem ktérego byto przede wszystkim ksztattowanie i nadzér nad realizacjg polityki
nadzoru wiascicielskiego, zapewnienie jego efektywno$ci i skutecznej integradii
aktywow pozyskanych w wyniku inwestycji kapitatowych, monitorowanie
wykonywania decyzji organow oraz efektywne wdrozenie zasad tadu korporacyjnego
GK PGZ. DNW odpowiadat m.in. za: 1) definiowanie, wdrazanie oraz doskonalenie
tadu korporacyjnego i monitoring jego przestrzegania; 2) realizacje uprawnien
korporacyjnych poprzez formutowanie wytycznych; 3) opiniowanie i przygotowywanie
projektow stanowisk i decyzji PGZ SA jako spétki dominujacej; 4) wykonywanie praw
korporacyjnych wynikajacych z tytutu uczestnictwa PGZ SA w spétkach prawa
handlowego; 5) realizacie polityki w zakresie sktadow osobowych organdéw
korporacyjnych spotek GK PGZ; 6) kreowanie polityki przeksztatcen wtasnosciowych;
7) opiniowanie planéw restrukturyzacyjnych oraz nadzér nad ich realizacja,
W kontrolowanym okresie najistotniejszymi sprawami PGZ SW zajmowato sie facznie
19 pracownikbw PGZ SA, ktorzy legitymowali sie m.in. wyksztatceniem
ekonomicznym, prawniczym lub technicznym w specjalnosci morskiej. Jedna osoba
ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin dla kandydatow na cztonkéw organow
nadzorczych w spdtkach Skarbu Panstwa's. Pracownicy ukonczyli ponadto szkolenia,
m.in. w zakresie zarzadzania projektami, zarzadzania kryzysowego, rachunkowosci
i finansow, funkcjonowania spdtek, prawa restrukturyzacyjnego i upadtosciowego.
(akta kontroli str. 2047-2048 plik 124-137)

W sprawie wyksztatcenia pracownikéw wykonujacych zadania w zakresie nadzoru
wiascicielskiego nad PGZ SW, Zarzad PGZ SA wyjaénit: (...) do whasciwego
wykonywania zadanh z zakresu nadzoru wifascicielskiego czy tez obstugi Umowy
wsparcia nie jest niezbedna znajomosc¢ czy doswiadczenie w danej branzy, a w tym

13 O czym szerzej mowa w obszarze drugim niniejszego wystapienia pokontrolnego.
14 Dalej: DNW.
15 Dalej: SP.



przypadku branzy stoczniowej. Z punktu widzenia nadzoru wiascicielskiego czy
korporacyjnego istotne znaczenie ma znajomos¢ zasad funkcjonowania spotek prawa
handlowego i ich organdw. W tym kontekscie, w ocenie PGZ S.A., pomocne moze
by¢ raczej doswiadczenie w zakresie sprawowania nadzoru wiascicielskiego, poparte
stosownym wyksztatceniem, zwtaszcza z zakresu ekonomii, zarzgdzania lub prawa.
(akta kontroli str. 1977, 1990)

Dodatkowo PGZ SA sprawowata nadzér nad PGZ SW za posrednictwem swoich
reprezentantdw w Radzie Nadzorczej Stoczni'e. W latach objetych kontrolg!? polegat
on m.in. na przegladzie uchwat i decyzji Zarzadu Spdtki podejmowanych w okresie
pomiedzy posiedzeniami Rady, analizowaniu sytuacji ekonomiczno-finansowe;
Spotki, biezacym kontakcie z Zarzadem Spétki oraz rozpatrywaniu probleméw
zwigzanych z jej dziatalnoscig i podejmowaniu stosownych uchwat w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1143-1198, 1199-1200 plik 39-41)

Ponadto w umowie spétki'® PGZ SW wpisane zostaty uprawnienia przystugujace
PGZ, tj.: uprawnienie do otrzymywania: 1) informacji o Spoétce w formie sprawozdan
kwartalnych; 2) informaciji o istotnych zmianach w finansowej i prawnej sytuacji Spétki;
3) kopii uchwat RN i protokotéw z posiedzen RN. W okresie objetym kontrolg PGZ SA
korzystata z ww. uprawnien, pozyskujac na biezaco dane dotyczace sytuacii
ekonomicznej i finansowej PGZ SW.

(akta kontroli str. 338-401, 1199 plik 2-5)

1.2. PGZ SA, jako przedsigbiorca dominujacy w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw'®, wypetniajac obowigzki
wskazane w art. 18 ust. 2 oraz art. 23 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem,
wprowadzita w umowie spotki PGZ SW (ze zm.) zapisy dotyczace odpowiednio

16 Dalej: RN lub Rada.

17 Wedtug rocznych sprawozdan RN

18 Zapisy w § 8 ust. 4 pkt 1, 21 3 umowy.
19Dz, U.z2021r. poz. 275, ze zm.



wyfaniania cztonkow organu zarzadzajacego w drodze postepowania kwalifikacyjnego
oraz wymagan wobec kandydatow na cztonkéw organu zarzadzajgcego. W umowie
spotki PGZ SW (ze zm.) zawarto ponadto wymagania wobec kandydatow na cztonkéw
organu nadzorczego, okre$lone w art. 20 ustawy 0 zasadach zarzadzania mieniem.
(akta kontroli str. 338-401, 2066)

Zarzad PGZ SA uchwatg Nr 749/11/2017 z 13 listopada 2017 r. wprowadzit ,Polityke
zawierania umow oraz ksztattowania wynagrodzen dla cztonkéw zarzadéw w Grupie
PGZ2" oraz ,Polityke wynagrodzen dla cztonkéw rad nadzorczych w Grupie PGZ"!.
Ponadto na podstawie wytycznych KPRM22 opracowany zostat wzor umowy
0 Swiadczenie ustug zarzadzania, ktory przekazano do rad nadzorczych spotek
z Grupy PGZ w celu ich stosowania w relacjach z cztonkami zarzadow spotek.

W zwigzku z powyzszym 30 listopada 2017 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikbw
PGZ SW podjelo m.in. uchwate w sprawie implementacji w Spotce oraz podmiotach
zaleznych od Spédtki zapisdw ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen.

(akta kontroli str. 150-151, 1200 plik 50, 54-55)

Cztonkowie RN PGZ SW byli powotywani i odwotywani przez PGZ SA w formie
pisemnego o$wiadczenia. W latach 2017 - 2022 w Radzie PGZ SW zasiadato ogdtem
13 cztonkdw, w tym w okresie:

— | kadencji obowigzujacej od 5 stycznia 2017 r. do 24 czerwca 2020 r. - pieciu;

— Il kadencji obowigzujacej od 25 czerwca 2020 r. — oSmiu.

Liczba cztonkéw powotanych do RN byta zgodna z zapisami umowy Spotki
obowigzujacymi w kontrolowanym okresie. Zmiany w sktadzie RN spowodowane byty
koniecznoscig uzupetnienia jej sktadu w zwigzku z odwotaniem cztonka RN w trzech
przypadkach oraz rezygnacjg cztonka w jednym przypadku.

We wszystkich wymaganych przepisami przypadkach osoby wskazywane jako
kandydaci na czlonkow RN posiadaty pozytywng opinie Rady do spraw spotek
z udziatem Skarbu Panstwa i pafistwowych osob prawnych. Wszyscy cztonkowie RN
w PGZ SW wskazani przez PGZ SA posiadali wyksztatcenie wyzsze23, a takze
spetniali przynajmniej jeden z wymogdw okreslonych w art. 19 ust.1 pkt 1) lit. a-k
ustawy o zasadach zarzadzania mieniem oraz kryteria okre$lone w art. 214 ustawy
z dnia 15 wrzesénia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych24,

(akta kontroli str. 2002 plik 1-27, 2067-2070)

W sprawie do$wiadczenia w branzy stoczniowej cztonkéw Rady PGZ SW, Zarzad
PGZ SA wyjaénit: PGZ S.A. nie zbierata informacji dotyczacych doswiadczenia
cztonkdw RN w branzy stoczniowej, poniewaz z zadnych dokumentdw nie wynika
obowigzek wykazywania tego rodzaju doSwiadczenia branzowego. Podobnie,
w przypadku PGZ SW nie jest konieczne, aby osoby powotywane do skfadu Rady
Nadzorczej tej Spotki legitymowaty sie doSwiadczeniem i znajomosciq branzy
stoczniowej. Z oczywistych wzgledow, takie doswiadczenie mogfoby byC zalets,
niemniej jego brak nie stanowi przeszkody w powotaniu do skfadu Rady. Nalezy przy
tym zwréci¢ uwage, ze Ssama znajomoSC branzy stoczniowej nie gwarantuje
mozliwosci sprawowania wiasciwego nadzoru nad dziatalnoscig Spotki. Duze
znaczenie ma znajomoS¢ zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem spotek prawa
handlowego, co jest weryfikowane w szczegolnosci poprzez spetnienie wymogow
wynikajgcych z ww. ustawy o zaSadach zarzadzania mieniem panstwowym.

20 Dokument byt dwukrotnie aktualizowany we wrze$niu 2020 r. oraz we wrzesniu 2021 r.

21 Dokument aktualizowany trzykrotnie w lutym 2019 r., w lipcu 2019 r. oraz we wrze$niu 2021 r.

22 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

23 7 tego w szesciu przypadkach w kierunku prawniczym, pieciu ekonomicznym, po jednym politologicznym
i ochrony $rodowiska.

2 Dz.U. 22022 r. poz. 1467, ze zm.; dalej: ksh.



Wszystkie (...) osoby posiadaty odpowiednig wiedze predestynujgcq je do zasiadania
W organie nadzorczym.
(akta kontroli str. 1976-1977, 1982)

Zarzad PGZ SA wyjaénit, ze kandydaci do sktadu RN PGZ SW byli wskazywani przez
Zarzad PGZ SA. Nie zostaly formalnie zdefiniowane szczegdine kryteria doboru
kandydatéw do sktadow rad nadzorczych spétek z Grupy PGZ, poza wymogami
wynikajacymi z ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym. Wyjasnit ponadto, iz decyzje PGZ SA dotyczace okreslonych 0séb jako
kandydatéw do Rady Nadzorczej PGZ SW miaty charakter wiascicielski.

(akta kontroli str. 1976, 1981)

W okresie objetym kontrolg, do PGZ SA nie wptynety skargi/protesty w odniesieniu do
procedury naboru i wyboru Cztonkéw Rady Nadzorczej PGZ SW.
(akta kontroli str. 1977, 1983)

Wszyscy cztonkowie Rady Nadzorczej Spotki, sprawujacy funkcje w okresie objetym
kontrolg uzyskali absolutoria.
(akta kontroli str. 2003 plik 60-62, 2067)

W latach 2019-2022 w Zarzadzie PGZ SW zasiadato ogdtem pieciu cztonkédw. Liczba
0s6b rownoczesnie wehodzacych w sktad Zarzadu wynosita od jednej do trzech i byta
zgodna z zapisami umowy Spotki. Zmiany w skfadzie Zarzadu w kontrolowanym
okresie wynikaty z zakonczenia kadencji Zarzadu.

(akta kontroli str. 571-613, 776-846, 1017-1052, 2071-2072)

W sprawie wyptaty odpraw Cztonkom Zarzadu PGZ SW, Zarzad PGZ SA wyjaénit, ze
w okresie objetym kontrolg zostata wyptacona jedna odprawa z tytutu sprawowania
funkcji w zarzadzie PGZ SW przez okres ponad trzech lat. W pozostatych
przypadkach funkcje sprawowane byty przez okres krotszy niz 12 miesiecy i wyptata
odpraw nie przystugiwata.

(akta kontroli str. 1977, 1984)

Wszyscy cztonkowie Zarzadu, sprawujacy funkcje w okresie objetym kontrolg uzyskali
absolutoria.
(akta kontroli str. 2003 plik 60-62, 2071-2072)

1.3. W okresie objetym kontrolg zasady ksztattowania wynagrodzen organu
zarzadzajacego PGZ SW okreslane byty uchwatami Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wsp6lnikow25, Czes¢ stata wynagrodzenia prezesa i czionkéw Zarzadu okre$lona
zostata na poziomie od cztero do o$miokrotnosci wysokosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego?s, czeS¢ zmienna wynagrodzenia okreslona
zostata na poziomie do 50% rocznego wynagrodzenia statego zarzadzajgacego.
Obowigzujgce w PGZ SW zasady ksztattowania wynagrodzen organu
zarzadzajacego byly zgodne z zasadami okreslonymi w uchwatach wydanych przez
walne zgromadzenie wspolnikow.

(akta kontroli str. 2047 plik 122-123, 2071-2072)

Analiza dokumentacii z lat 2019-2022 nie wykazata nieprawidtowosci przy ustalaniu
czesci statej wynagrodzen cztonkow Zarzadu.
(akta kontroli str. 2071-2072, 1995-1998,1993-1994)

We wszystkich latach objetych kontrolg RN PGZ SW wyznaczata zarzadowi cele

zarzidcze z okre$leniem kryteriow ich realizacji, sposobu rozliczenia, a takze wag.

%5 Dalej: NZW.
% Dalej takze: podstawa wymiaru wynagrodzenia.




Wyznaczane przez RN PGZ SW cele zarzadcze wpisywaly sie w katalog celéow
zarzadczych przyjetych uchwatg NZW28,
(akta kontroli str. 2004 plik 53, 2073-2079)

Realizacja wszystkich celéw zarzadczych wyznaczonych Zarzadowi na lata 2019-
2021 zostata zweryfikowana i rozliczona przez RN, ktora podjeta stosowne uchwaty
w tym zakresie. Na podstawie sprawozdan z wykonania wyznaczonych Zarzadowi
celow stwierdzono, ze cele te nie zostaty zrealizowane, a w konsekwencji nie
przyznano czesci zmiennej wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 1980-1981, 2010 plik 218, 2044 plik 26, 2073-2079)

W badanym okresie zasady ksztattowania wynagrodzer Cztonkéw RN PGZ SW
zostaty okre$lone uchwatami NZW. Wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego Cztonkéw
Rady zostata okreslona kwotowo??. Od 25 czerwca 2020 r. przyjeto, ze wysoko$é
wynagrodzenia miesiecznego cztonkow RN Spotki ustalana bedzie wg wzoru W=0,8

27

28 Katalog celow zarzadczych okreslony zostat uchwata Nr 3 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Spofki
PGZ SW z dnia 5 lutego 2021 r. w sprawie: zmiany uchwaty Nr 3 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow
Spotki z dnia 22 grudnia 2017 roku w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkéw Zarzadu. Do ogélnych
celéw zarzadczych zaliczono: a) zwigkszenie wartosci Spotki; b) poprawe wyniku finansowego netto Spétki, w tym
takZze ewentualne zmniejszenie strat lub obnizenie kosztow danego obszaru dziatalnosci; c) zwigkszenie wielkosci
produkcji Spétki ogétem, w szczegblnosci w okreslonym asortymencie; d) zwiekszenie wartosci przychodéw
Spotki, w szczegolnosci z okreslonego obszaru dziatalnosci; e) terminowg realizacje zawartych kontraktow,
w szczegolnosci brak kar za op6Znienia w ich realizacji; f) zabezpieczenie ptynnosci finansowej Spétki; g) poprawe
efektywnosci zarzadzania majatkiem oraz kapitatami Spétki; h) realizacje projektéw inwestycyjnych, majgcych na
celu w szczegdlnosci rozwoj Spotki, wdroZenie rozwigzan innowacyjnych lub wejscie na nowe rynki; i) zwiekszenie
kooperacji wewnetrznej w ramach Grupy PGZ; j) wspétprace z PGZ SA jako podmiotem dominujacym w celu
realizacji zasad wynikajgcych z Kodeksu Grupy PGZ.

29 7 chwilg wejscia w zycie niniejszej uchwaly, utracita moc uchwata nr 4 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikow Spotki z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia zasad wynagradzania cztonkéw Rady Nadzorczej
Spotki.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

x P x MU x MF-K% i nastepnie od 27 pazdziernika 2021 r. wedtug wzoru: W=Podstawa
x MU3'. Ustalone zasady byty zgodne z politykg wynagrodzen dla cztonkéw rad
nadzorczych w Grupie PGZ, przyjetej Uchwatg Zarzadu PGZ Nr 58/11/2019 z dnia 27
lutego 2019 r., zmienionej uchwatg Zarzadu PGZ Nr 240/11/2019 z dnia 2 lipca 2019
r. Zapisy ww. uchwat byly zgodne z art. 10 ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen.

(akta kontroli str. 150, 1200, plik 43-44,51,56, 2003, plik 57, 61, 2067-2068)

1.4 W sprawie dokonywania ocen prawidtowosci funkcjonowania Rady Nadzorczej
PGZ SW w latach 2019-2022, Zarzad PGZ SA wyjasnit: ocena funkcjonowania Rady
Nadzorczej PGZ SW nie ma okre$lonej formy. Co do zasady, zgodnie z ,Politykq
nadzoru wiascicielskiego w Grupie PGZ" rocznej oceny pracy Rady Nadzorczej
dokonuje Zwyczajne Zgromadzenie Wspoinikow Spotki w formie udzielenia bgdz
nieudzielenia absolutorium poszczegéinym Cztonkom Rady Nadzorczej. MozZliwa jest
takZe okresowa ocena pracy Rady Nadzorczej. Wybrane kryteria oceny prawidtowosci
funkcjonowania Rady (...) dotyczg w szczegblnosci sposobu i terminowosci
wykonywania okreslonych zadan, takze sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 1977, 1983)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w PGZ SA obowigzywaly wewnetrzne zasady
sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad zaleznymi spdtkami, w tym Stocznia,
Zgodnie z ich wymogami prowadzono biezacy monitoring sytuacji w Spotce. Do
realizacji zadan nadzorczych wyznaczono pracownikow, ktorzy posiadali odpowiednie
kwallifikacje i doswiadczenie zawodowe. Kandydaci wskazywani przez PGZ SA na
cztonka Rady Nadzorczej PGZ SW spetniali wymogi okre$lone w ustawie 0 zasadach
zarzadzania mieniem. Poziom wynagrodzenia cztonkobw organu nadzorczego
| zarzadzajacego nie przekraczat limitbw ustalonych w ustawie o0 wynagrodzeniach
w spdtkach. Cele zarzadcze wyznaczone Zarzadowi PGZ SW na lata 2019-2021 nie
zostaty osiggniete, w konsekwencji czego nie przyznano czeSci zmienne
wynagrodzenia. Ocena pracy cztonkow Rady Nadzorczej PGZ SW dokonywana byta
przez Walne Zgromadzenie WspoInikow na podstawie corocznie sktadanych
sprawozdan. W PGZ SA nie opracowano odrebnych standardéw dotyczacych nadzoru
i obsady kadrowej dla Stoczni, czynnosci te prowadzone byly z wykorzystaniem
procedur opracowanych dla wszystkich spotek z udziatem kapitatowym PGZ.

30 Gdzie: W - oznacza miesieczne wynagrodzenie brutto w zlotych cztonka Rady Nadzorczej; P - réwna jest
wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w IV
kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego; Mu - mnoznik
ustalony zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen, z zastrzezeniem, ze w przypadku
gdy mnoznik ten jest wyzszy niz 1 przyjmuje si¢ wartos¢ 1; MF - mnoznik uzaleZniony od funkcji petnionej
w Radzie Nadzorczej, ktéry wynosi: - dla Przewodniczacego Rady Nadzorczej: 1,0, - dla Wiceprzewodniczacego
i Sekretarza Rady Nadzorczej: 0,9, - dla pozostatych cztonkéw Rady Nadzorczej: 0.8; K - jest statg wartoScig,
i wynosi 1 000,00 zt.

31 Gdzie: W - oznacza miesieczne wynagrodzenie brutto w ziotych cztonka Rady Nadzorczej; Podstawa —
podstawa wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen,
z uwzglednieniem innych aktdw prawnych zmieniajacych lub modyfikujacych podstawe wymiaru, w tym
w szczegolnosci przepiséw ustaw o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budZzetowej na dany
rok; MU — oznacza mnoznik ustalony zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen,
z zastrzezeniem, ze w przypadku, gdy mnoznik ten jest wyzszy niz 1 przyjmuje wartos¢ 1.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wyniki ekonomiczne spoétek stoczniowych i dziatania
podejmowane w celu ich optymalizacji, realizacja
strategii i planéw w zakresie przemystu stoczniowego.

2.1. Srodki okreslone w umowie wsparcia miaty by¢ wykorzystane do [ Gz
na nastepujace dziatania: nabycie przedsiebiorstwa SMW w upadto$ci likwidacyjnej
(na ten cel zaplanowano zt); modernizacje infrastruktury nabytego
przedsiebiorstwa na potrzeby budowy i modernizacji okretow Marynarki Wojennej RP
(I 2); utworzenie biura projektowo-konstrukcyjnego (ﬂ zt); modernizacje
Osrodka Uzbrojenia i Elektroniki w celu dostosowania do realizacji zadan zwigzanych
z budowg i integracjg systemow walki na budowanych i remontowanych okretach
M z); wprowadzenie zintegrowanego systemu zarzadzania (i z4).
Zalgcznikiem do umowy wsparcia byt ,Raport z analizy zgodno$ci z art. 346 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wsparcia udzielanego PGZ SA przez Ministra
Skarbu Panstwa w celu ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej™s? (datowany na .). W Raporcie zgodnosci
wskazano, ze

Kontekst dziatania PGZ SW definiowata umowa inwestycyjna® zawarta z PGZ SA,
w ktdrej okreslono sposéb i cel wydatkowania przez Stocznie Srodkow wsparcia.
(akta kontroli str. 1219-1357, 1666-1784)

Zarzad PGZ SA wyjasnit:

32 Dalej: Raport zgodnosci.

3 Aneks nr 1z 12 kwietnia 2017 r., nr 2 z 9 sierpnia 2017 r., nr 3 z 9 grudnia 2021 .
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(akta kontroli str. 1885-1888)
Aneks do umowy wsparcia zostat zawarty 9 grudnia 2021 r.35




‘

(akta kontroli str. 1358-1665)

3
(akta kontroli str. 1907 plik 329)




(akta kontroli str. 1274-1357, 1455-1665)

PGZ SW w catym badanym okresie odnotowywata straty juz na poziomie wyniku ze
sprzedazy, przy czym koszty dziatalnosci operacyjnej przewyzszaty przychody ze
sprzedazy najbardziej w 2019 r., gdy strata z tego tytutu wyniosta (-)53 019,3 tys. z%.
W kolejnym roku wynik ten zmniejszyt sie 0 73%, tj. do kwoty (-)14 389,3 tys. zt,
a w 2021 r. ponownie wzrést (0 130,4% w poréwnaniu z rokiem poprzednim) do kwoty
(-)33 159,8 tys. zt. Kazdego roku Stocznia odnotowywata straty takze na poziomie
wyniku z dziatalnoSci operacyjnej, tj. wyniosty one (-)26 080,8 tys. zt w 2018 r.,
(-)72493,0 tys. ztw 2019r., (-)26 363,3 tys. ztw 2020 r. oraz (-)257,3 tys. ztw 2021 .
Na poziom tej straty w 2019 r. i 2020 r. znaczaco wptynely pozostate koszty
operacyjne, bedace wynikiem aktualizacji wartosci aktywow niefinansowych
(naleznosci, a w 2020 r. takze zapaséw)4. Odmienna sytuacja miata miejsce
w 2021 r., w ktérym pozostate przychody operacyjne (w wysokosci 33 721,8 tys. zt)
istotnie przewyzszaly pozostate koszty operacyjne (w kwocie 819,3 tys. zt).
Odnotowanie tych przychodéw byto wynikiem transakcji zbycia majatku Stoczni
(przychdd z tego tytutu wynidst 31 895,5 tys. zt). W 2019 r. przychody finansowe byty
wyzsze od kosztow finansowych4!, w wyniku czego strata Stoczni zmniejszyta sie na
poziomie wyniku brutto do kwoty (-)69 716,5 tys. zt. W kolejnych latach przychody
finansowe byly nizsze od kosztow finansowych#2, a wynik brutto PGZ SW wyniost
(-)28 207 9 tys. zt w 2020 r. oraz (-)1298,8 tys. zt w 2021 r. PGZ SW w catym

badanym okresie odnotowywata wyniki netto odbiegajace od wynikow
prognczowanych IR

- w 2019 r. planowata strate netto w kwocie (-)1 762 tys. zt, a osiggnefa strate netto
w wysokosci (-)64 597,5 tys. zH3 -

39 Relacja ta wyniosta (-)30 585,5 tys. zt w 2018 r.

40W 2019 r. pozostate koszty operacyjne wyniosty 20 480.51 tys. zI, przy pozostatych przychodach operacyjnych
wynoszacych 1 006,82 tys. zt. W 2020 r. pozostate koszty operacyjne wyniosty 14 482,86 tys. zt, przy pozostatych
przychodach operacyjnych wynoszacych 2 508,91 tys. zt.

410 kwote 1336,4 tys. zt.

42\W 2020 1. 0 kwote 1 8446 tys. zt, aw 2021 r. o kwote 1 041,5 tys. zt. Dla poréwnania w 2018 r. koszty finansowe
byly wyZsze od przychodéw finansowych o0 422,7 tys. zt.

43\W 2018 r. zrealizowano strate netto w wysokosci (-)26 558,88 tys. zt.
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Zarzad
Stoczni w sprawozdaniu z dziatalnosci PGZ SW za 2019 r. wskazat m.in., ze: Na
rzeczywisty poziom wyniku finansowego netto w 2019 r. wptyw miaty gtownie: wyniki
finansowe, jakie zostaly odnotowane na nw. projektach (...), w tym: kluczowe projekty
z odnotowanymi stratami na poziomie TKW#4: ORP Ratownik (wynik w kwocie ok. -
17,2 min zt), ORP Piast (wynik w kwocie ok. -15,8 min z1), K-8 (wynik w kwocie ok. -
51 min z}), ORP Slazak (wynik w kwocie ok. -3,3 min z{), ORP Sniardwy (wynik
w kwocie ok. -0,4 min z}). (...) w planie zakfadano osiggniecie sprzedazy ogdtem na
poziomie 180,9 min zt, podczas gdy wykonanie wyniosto 1133 minzt (...). (...
zaktadano, ze sprzedaz z produkcji specjalnej wyniesie 144,6 min zt, podczas gdy
finalnie wyniosta ona 94,1 min zt (...).; w sprawozdaniu finansowym Stoczni za 2019 r.
wskazano takze: Zdaniem Zarzadu Spotki nie ma istotnego ryzyka braku mozliwosci
kontynuowania dziatalno$ci w horyzoncie najblizszych 2-3 lat. (...) Przemawiajq za
tym: A. Posiadanie 85% podpisanych zaméwien zaplanowanych do realizacji w 2020 r.;
B. Funkcjonowanie w formule spotki powotanej w celu utrzymania potencjatu
krajowego przemystu obronnego w zakresie realizacji zadan Modernizacji
Technicznej Sit Zbrojnych RP, (...). C. Mozliwosci finansowe PGZ S.A. - strategicznej
spotki Skarbu Panstwa oraz mozliwo$¢ otrzymania dalszego wsparcia od udziatowca
m.in. w formie poreczen. D. Wzglednie wysoki poziom kapitatow wiasnych w relacji
do strat, jakie poniosta Spotka i jakie moze ponie$¢ w ciggu najblizszych 2-3 lat
w wariancie pesymistycznym. E. Mozliwosci pozyskiwania kontraktow cywilnych oraz
sprzedazy/dzierzawy zbednej infrastruktury. Zarzad Spotki, w oparciu o0 najnowszg
wycene terendw przeznaczonych do sprzedazy oraz duze mozliwosci adaptacji przez
Spotke terendw do dziafalnosci przemystowej (...), wyraza przekonanie, Zze posiadana
infrastruktura gwarantuje spofce stabilne zrédto przychodéw, nawet w przypadku
redukcji zamowien wojskowych (...). Najnowsza wycena terenéw przeznaczonych do
sprzedazy (6,9 ha) opiewa na kwotg 84 min PLN. F. (...) zainteresowanie zakupem
gruntow PGZ SW ze strony wiarygodnych podmiotow panstwowych (...);

- w 2020 r. planowata zysk netto w wysokoéci 32 888 tys. zt, a osiggnefa strate netto
w kwocie (-)13 562,9 tys. zt; Zarzad Stoczni w sprawozdaniu z dziatalnosci PGZ SW
za 2020 r. wskazat m.in., ze: Na odnotowang strate netto w wysokosci 18,7 min zt

44 TKW — techniczny koszt wytworzenia.
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wplyw miata: strata na sprzedazy (...). Odnotowana strata na sprzedazy w kwocie
14,4 min zt wynikata miedzy innymi ze zbyt mafej liczby projektdw uzyskanych
Z Marynarki Wojennej RP co w konsekwencji oznaczafo zbyt matg wartoS¢
przychodow ze sprzedazy, w stosunku do wartosci, ktora umozliwitaby pokrycie
poniesionych kosztow. Kolejnym czynnikiem powodujgcym Strate byta obnizajgca sie
rentowno$¢ na niektorych projektach (ORP Kosciuszko, ORP Czernicki, ORP
Arctowski) w zwigzku z przewidywanymi wyzszymi kosztami w stosunku do wartosci
zakfadanych poczatkowo (wynik [...] niedoszacowania niektorych pozycji kosztowych;
dostosowanie kalkulacji handlowych do posiadanych srodkéw finansowych przez
Zamawiajgcego poprzez obnizenie pierwotnie sktadanych ofert handlowych na prace
zasadnicze) oraz powstatymi badz przewidywanymi karami na ORP Czernicki i ORP
Kosciuszko. Na realizowanej produkcji specjalnej jak i cywilnej na poziomie TKW
odnotowano dodatni wynik finansowy w kwocie ok. +18,9 min zt (...). Osiggniety
wynik finansowy na poziomie TKW okazat si¢ niewystarczajacy, aby uzyskac petne
pokrycie kosztow ogolnych (...) i niepodzielonych kosztow okresu (niewykorzystany
majatek, przestoje, itp.), ktére wyniosty fqcznie 33,3 min zt; (...) ZagroZenia
przyjetego kierunku rozwoju wigzq sie gtownie z kontynuacjg Programu Modernizacji
Technicznej Sit Zbrojnych RP. Realizacja prac modernizacyjno-remontowych czy tez
budowa nowych okretéw, pozwolg na utrzymanie i rozwéj Spotki, jak i podniesienie
kompetencji umozliwiajacych oferowanie ustug na rynkach zewnetrznych.
Dodatkowym  zagrozeniem jest brak mozliwosci uzyskania finansowania
zewnetrznego od instytucji finansowych, jak i mozliwosci pozyskania gwarancji (o ile
wczesniej byto to istotnie utrudnione z uwagi na brak wymaganej historii kredytowej
(w zakresie gwarancji czy wymaog przedstawienia poreczenia wiasciciela), to aktualnie
sytuacje te komplikujg zte wyniki finansowe Spotki. Przedstawione problemy mogq
uniemoZliwi¢ kontraktacje na rynkach zagranicznych. (...) Ze wzgledu na trudng
sytuacje finansowq Spotki program naprawczy jest w trakcie opracowania i zostanie
wdrozony w 2021 r.; w sprawozdaniu finansowym Stoczni za 2020 r. wskazano takze:
Zarzad jednostki prognozuje utrate ptynnosci Spotki w roku 2021, co powoduje, ze
zachodzi znaczgca niepewnosc¢, ktéra moze budzi¢ powazne wafpliwosci co do
zdolnosci jednostki do kontynuacji dziatalnosci. (...). Majac na uwadze strate
osiggnietg w 2020 r. oraz prognozowanag utrate ptynno$ci Spotki w roku 2021, Zarzgd
podjat dziatania zmierzajgce do odwrocenia trendu i przywrécenia prognozy
ptynnosciowej do czasu, kiedy Stocznia rozpocznie realizacje kolejnych kontraktow
i odbuduje rentownoS¢ na poziomie operacyjnym, co pozwoli na kontynuacje
dziatalno$ci w roku obrotowym 2021 r. W tym celu prowadzimy nastepujgce zadania:
1. Poprawa rentownosci realizowanych projektow (...). Redukcja kosztéw, skrocenie
terminéw, wprowadzenie pfacowego Systemu zadaniowego opartego na nagrodach
za poprawng realizacje poszczegblnych zadan w krotszym, od zakfadanego
w harmonogramie terminie. (...). 2. Redukcja zatrudnienia bez koniecznosci
wprowadzania kosztownych programéw dobrowolnych odej$¢. 3. Whnioskowanie
0 umorzenie kar na projektach ORP K-8 (3,2 min zf) i ORP Piast (9,1 min zf) na
podstawie zapisow ustawy o finansach publicznych. 4. Sprzedaz terenow
wschodnich" (...). 4. PGZ SW za posrednictwem PGZ S.A. pozyska kredyt obrotowy
w wysoko$ci 14 min zt. Srodki z kredytu pozwolg na pokrycie biezacych zobowigzah
i wydtuzy ptynno$c¢ o kolejne trzy miesigce. 5. Wystapimy do PGZ S.A. o odroczenie
naszych zobowigzan wobec Spotki Matki w tym opfat prowizyjnych oraz pozyczki
w wysokosci 18,6 min zt, ktérej wymagalno$¢ zapada 20 grudnia 2021 r.
6. Zwigkszenie przychodow. Zarzad prowadzi negocjacje (...) dot. pozyskania kontraktu
Ratownik oraz (...) dot. programéw Remontowych Orkan (507) i Tratowiec (204). (...);

- w 2021 r. planowata strate netto w wysokosci (-)40 689 tys. zt, a osiagneta strate
netto w kwocie (-)20 396,6 tys. zt; Zarzad Stoczni w sprawozdaniu z dziatalno$ci PGZ
SW za 2021 wskazat m.in., ze: Wynik lepszy od zaktadanego osiggniety zostat
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gfownie wskutek sprzedazy (...) tzw. ,terenbw wschodnich” i likwidacji Srodkow
trwatych, dzigki czemu osiggnieto zysk ze sprzedazy o wartosci 31.895 tys. zt
(przychody ze sprzedazy nieruchomosci wyniosty 80.000 tys. zt; przychody z tyt.
likwidacji Srodkow trwatych 384 tys. zt, za$ faczna warto$¢ kosztéw nieumorzonego
a sprzedanego majatku/likwidowanych srodkow trwatych wyniosta ok. 48.489 tys. zt).
(...) osiggniete wyniki na projektach (mierzone na poziomie TKW) byty zbyt niskie aby
umoZzliwic — uzyskanie pokrycia kosztow zarzadu, administracji, sprzedazy
i niewykorzystanego potencjatu wytworczego, kosztow usuwania usterek w ramach
zlecen gwarancyjnych. (...) W segmencie Produkcja Specjalna osiggnieto sprzedaz
0 5,2 min zt nizszg od zakfadanej przy kosztach wtasnych (...) przekraczajgcych plan
0 6minzt (..) Przyczyngq strat byly m.in. przedtuzajgce sie terminy realizacji
projektow (Piast, Arctowski, dla ktorego obnizono sprzedaz o wartos¢ kar ok. 461 tys.
zl) oraz nieplanowany wzrost kosztéw. (...) w segmencie Produkcja Specjalna, PGZ
SW realizowata tez rentowne projekty. (...) ORP Kormoran +3,8 minzt; ORP
Kosciuszko +1 min zt; przygotowanie dokumentacji do Programu ,Miecznik"
+4,5 min zt i mniejsze remonty +0,84 min zt. Wyzszq rentowno$ciq odznaczyt sie
segment Produkcji Cywilnej, (...) (ok. +5,2 min zt) mierzonego na poziomie TKW
w ramach omawianego segmentu produkcji (...). Przewidywane zagroZenia jakie
moga wystapic: uniemoZliwienie budowy potencjatu Stoczni z uwagi na brak nowych
projektow pochodzacych od Marynarki Wojennej RP; (...) zmnigjszenie
prognozowanej rentownosci zlecen wojskowych (...). Planowana mitygacja ww.
zagrozen: przygotowywanie atrakcyjnych dla MON ofert modernizacyjnych w zakresie
sprzetu uzywanego przez Marynarke Wojenna, opracowanie nowatorskich produktow
i ustug wychodzacych naprzeciw potrzebom klienta; (...).

W sprawozdaniach z badania rocznego sprawozdania finansowego PGZ SW za rok
20202021 biegli rewidenci zwracali uwage na znaczacg niepewno$¢ co do zdolnosci
jednostki do kontynuacji dziatalnosci. Wskazali na prognozowang utrate ptynnosci
Spotki w roku 2021 i 2022, w wyniku czego Stocznia mogta nie uzyskaé zaktadanych
korzysci ekonomicznych z aktywow i nie uregulowac zobowigzan wynikajacych z toku
zwyktej dziatalnosci.

Stocznia miata problemy z ptynnoécig finansowa. Wskaznik ptynnoéci Il stopnia*®
przyjmowat warto$ci nizsze od pozadanych w latach 2019-2020 (wyni6st odpowiednio
0,42 oraz 0,59), a poziom optymalny osiggnat w 2021 r. (wynidst 1,1). Wskaznik
ptynnosci Il stopnia*® w kazdym badanym roku byt nizszy od wartosci referencyjnych,
tj. wyniost 0,61 w 2019 r, 0,65 w 2020 r. oraz 0,99 w 2021 r. Dziatalno$¢ PGZ SW
w catym badanym okresie byta nierentowna, bowiem Spétka osiggata straty netto.
Wskaznik ogdlnego zadtuzenia*” wzrost z poziomu 0,44 w 2019 r. do 0,49 w 2021 r.,
co $wiadczyto o pogorszeniu wiarygodnosci finansowej Stoczni. PGZ SW posiadata
niewielkie zobowigzania diugoterminowe w latach 2019-20204, ich udziat w kapitale
witasnym Spétki byt marginalny.

(akta kontroli, str. 402-1053, 1199 pliki 6-21)

45 Wskaznik quick ratio mierzony jako relacja aktywow obrotowych pomniejszonych o zapasy oraz rozliczenia
migdzyokresowe czynne do zobowigzan krétkoterminowych (wskaznik powinien przyjmowa¢ wartosci od 0,7 do
1,2).

46 Wskaznik current ratio mierzony jako relacja aktywow obrotowych pomniejszonych o naleznosci z tytutu dostaw
i ustug powyzej 12 miesiecy do zobowigzan krétkoterminowych pomniejszonych o zobowigzania z tytutu dostaw
i ustug powyzej 12 miesiecy oraz powiekszonych o rezerwy krotkoterminowe i rozliczenia migdzyokresowe
krotkoterminowe (wskaznik powinien przyjmowac wartosci od 1,2 do 2,0).

47 Wskaznik debit ratio mierzony jako relacja zobowigzan ogdtem i rezerw na zobowigzania do aktywéw ogdtem
(wskaznik powinien przyjmowa¢ wartosci od 0,5 do 0,67).

48 PGZ SW nie posiadata zobowigzan dtugoterminowych w 2021 r.

49 Wyniost 0,01 w 2019 . oraz 0,004 w 2020 .
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Straty generowane przez PGZ SW miaty wptyw na wyniki finansowe osiggane przez
Grupe Kapitatowg PGZ. W kazdym z badanych lat Grupa realizowata zyski ze
sprzedazy. Wzrosty one z kwoty 316 727,6 tys. ztw 2018 r. do kwoty%° 548 639,7 tys. zt
w 2021 r. Pozostate koszty operacyjne przewyzszaty pozostate przychody operacyjne
w latach 2018-2020°', powodujac zmniejszenie wyniku na poziomie dziatalnosci
operacyjnej (zysk ten wyniost 152 924,3 tys. zt w 2018 r., 297 997,0 tys. ztw 2019,
279 234,3 tys. ztw 2020 r.). Relacja ta byta odmienna w 2021 r., kiedy ww. przychody
przewyzszaty koszty o kwote 2 258,6 tys. zt, wskutek czego zysk z dziatalnoSci
operacyjnej wyniost 550 898 tys. zt. W 2018 r. oraz 2020 r. koszty finansowe
ksztattowaty sie na nieznacznie wyzszym poziomie niz przychody finansowe. GK PGZ
odnotowata w tych latach zysk brutto w wysokosci odpowiednio 109 794,9 tys. zt oraz
268 749,0 tys. zt. Istotny wzrost tej pozycji kosztow Grupa odnotowata w 2019 r.
(wyniosty one 805 346,9 tys. zt i byty wyzsze od przychodéw finansowych o kwote
763 902,5tys. zt), co byto gtéwnie wynikiem wysokich odpisow aktualizujgcych
warto$¢ inwestycji®2. Powyzsze spowodowato odnotowanie w 2019 r. przez GK PGZ
straty brutto w kwocie (-)477 508,5 tys. zt oraz straty netto w kwocie (-)614 173 tys. zt.
W pozostatych latach badanego okresu Grupa osiggata zyski brutto/ netto w wysokosci
odpowiednio 109 7949 tys. zt/ 27 624,2tys.zt w 2018 r., 268 749,0 tys. z!/
158 404,2 tys. zt w 2020 r. oraz 628 331,9 tys. zt/ 436 782,4 tys. zt w 2021 r.

W sprawozdaniu finansowym GK PGZ za 2019 r. odnotowano trwatg utrate warto$ci
udziatdbw w PGZ SW w wysokosci (-)56 897,8 tys. zt (warto$¢ nominalna udziatow
wynosita 277 514,1 tys. zt, a warto$¢ bilansowa 220 616,3 tys. zt). W sprawozdaniach
finansowych za 2020 i 2021 rok trwata utrata wartoci udziatow w Stoczni zostata
ustalona na kwote (-)118700,8 tys.zt (warto$¢ nominalna udziatbw wynosita
305 541,5 tys. zt, a wartos¢ bilansowa 184 840,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 2080-2506)

W sprawie dziatan

podejmowanych przez PGZ SA na rzecz wzrostu wartosci PGZ SW, Zarzad PGZ SA
wyjasnit: Jednym ze sposobow motywowania dziatar Zarzgdu ukierunkowanych na
zwigkszenie wartosci Spoftki jest zarzgdzanie przez cele. ,Zwigkszenie wartosci
Spotki” stanowi jeden z celdw o0golnych, wskazanych w uchwatach walnych
zgromadzen i zgromadzen wspolnikéw spotek z Grupy PGZ. (...) Nalezy zwréci¢
uwage, ze na wzrost wartosci Spotki wptywajq takze inne dziatania i parametry
ekonomiczne, w tym np. dziatania restrukturyzacyjne. (...) PGZ SA (...) wspiera
Spotke w procesach przygotowania i realizacji istotnych kontraktow i w ten sposéb
takze dziata w kierunku poprawy jej sytuacji i wartosci.

(akta kontroli str. 1977, 1988-1989)

W 2021 r. PGZ SW przyjeta do realizacji ,Plan naprawczy’.

50 Zysk ze sprzedazy wyniost 438 892,7 tys. ztw 2019 r. oraz 412 038,0 tys. zt w 2020 r.
51 Pozostate koszty operacyjne byty wyzsze od pozostatych przychodow operacyjnych o kwote: 163 803,3 tys. zt
w 2018 ., 140 895,7 tys. zt w 2019 r. oraz 132 803,7 tys. ztw 2020 r.

52 W kwocie 559 684 4 tis. zt.
53
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(akta kontroli str. 1054-1068, 1199 plik 1)
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(akta kontroli str. 1069-1142, 1977, 1989-1990, 2044 plik 11, 16)

W kontrolowanym okresie RN na biezaco monitorowata sytuacje ekonomiczng
Stoczni, wynikiem czego byly kwartalnie wydawane opinie ze wskazaniem
ewentualnych zagrozen dotyczacych kontynuowania dziatalnosci Spotki. [l

% Dalej: PRF 2022.
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(akta kontroli str. 1199 plik 25, 29, 33, 2044 plik 11)

W okresie objetym kontrola, | GGG \2\ w dniu 10 stycznia

2020 r. podjeto uchwate o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego PGZ SW o kwote
26 027 4 tys. zt. Nowe udziaty zostaty objete przez PGZ SA.

(akta kontroli str. 1211, 1215-1216, 2045-2047 pliki 39 70, 94)

W Strategii Grupy Kapitatowej PGZ SA na lata 2019-2023 (ze zm.) zdefiniowano
osiem celow strategicznych, w tym cel ,Maksymalizacja udziatu produktéw z ofert
PGZ SA w zakupach realizowanych przez Sity Zbrojne RP”.

W Strategii funkcjonowania PGZ SW na okres 2022-20265
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(akta kontroli str. 1880 plik 2, 1892-1893, 1895 plik 2-5)

Jak wyjaénit Zarzad PGZ SA, Stocznia peni istotng role w utrzymaniu infrastruktury
stuzacej zapewnieniu bezpieczenstwa kraju w obszarze Marynarki Wojennej, poprzez
udziat w realizacji:

(akta kontroli str. 1977, 1985-1990)

57 Dz. U. poz. 2305.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 1977, 1985, 2044 plik 17-19)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W obszarze przemystu stoczniowego PGZ SA realizuje projekt dotyczacy
zwigkszenia jej zdolnosci produkcyjnych i remontowych oraz spotek zaleznych celem
utrzymania potencjatu krajowego przemystu obronnego w zakresie realizacji zadan
Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Na jego rzecz PGZ
SA utworzyta spdtke celowg - PGZ Stocznie Wojenng Sp. z 0. 0., a Skarb Panstwa
udzielit wsparcia w wysokosci [ Jll 2. Zostato ono w wiekszosci przeznaczone na
zakup przedsiebiorstwa Stoczni Marynarki Wojennej S.A. w upadto$ci likwidacyjnej,
celem kontynuowania po nim dziatalno$ci stoczniowe;.

finansowe PGZ SW odbiegaty jednak od przyjetych zatozen. Stocznia ponosita straty
netto wynoszace od (-)26 558,88 tys. zt w 2018 r. do (-)13 562,9 tys. zt w 2020 r.

Spotka nie zrealizowata takze wyniku zaktadanego na rok 2021 r.
Odnotowata bowiem strate netto w kwocie (-)20 396,6 tys. zt
.Cowarte

podkreslenia wynik 2021 r. bytby gorszy, gdyby nie przychody uzyskane ze sprzedazy
majatku Stoczni (tzw. terenéw wschodnich).

W badanym okresie 0 pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej nadzorowanego
odmiotu PGZ SA byla na biezaco informowana przez Rade Nadzorczg Stoczni.

Takze biegty rewident wskazywat na znaczaca,
niepewno$¢ co do zdolno$ci PGZ SW do kontynuacji dziatalno$ci oraz prognozowang,
utrate ptynnoéci Spotki w roku 2021 i 2022.

Remedium na problemy finansowe Stoczni ma by¢ plan naprawczy przyjety w 2021 .
Biorgc pod uwage dotychczasowe trudno$ci odnotowywane przez Spétke, licznoéé
| istotno$¢ kontraktow, jakie realizuje oraz planuje wykonywaé na rzecz gtéwnego
klienta, czyli Marynarki Wojennej RP, niezbedne jest wzmocnienie nadzoru PGZ SA

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie przedstawia uwag i wnioskow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, [data]

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Anna Dejk-Chojnacka Delegatura w Szczecinie

Gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej

Bogustaw Wojcik

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

*) W treci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych, w tym
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) w interesie spétki PGZ SA lub innych przedsiebiorcéw, badz
os6b fizycznych, ktorych dotycza zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, przez ich wykreslenie
i zastapienie oznaczeniem i
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Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK w tekScie wystapienia pokontrolnego nr LSZ.410.023.02.2022

z 29 grudnia 2022 r., sporzadzonego w zwigzku z kontrolg nr P/22/081 ,Nadzér wiascicielski panstwa nad

spotkami stoczniowymi”, dokonano 9 stycznia 2023 r. sprostowania oczywistych omytek pisarskich,

poprzez zastgpienie:

—  uzytego na str. 3 w pietnastym wierszu od gory sformutowania: ,Walne Zgromadzenie Wspdinikéw”,
sformutowaniem: ,Zgromadzenie Wspolnikow”;

— uzytego na str. 8 w dwudziestym wierszu od gory sformutowania: ,okresie wynikaty z zakonczenia
kadencji Zarzadu’, sformutowaniem: ,okresie wynikaty gtownie z zakonczenia kadencji Zarzadu”;

— uzytego na str. 10 w czwartym wierszu od dotu sformutowania: ,Walne Zgromadzenie Wspolnikow”,
sformutowaniem: ,Zgromadzenie Wspdlnikow”;

— uzytego na str. 14 w czternastym wierszu od dotu sformutowania: ,przychéd z tego tytutu”,
sformutowaniem: ,zysk z tego tytutu”.



