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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Miedzyzdrojach?, Plac Ratuszowy 1, 72-5600 Miedzyzdroje.

Mateusz Bobek, Burmistrz Miedzyzdrojow? od 20 listopada 2018 r.

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu morskiego.
2. Zarzadzanie infrastrukturg portowg i zapewnienie jej ochrony.

3. Prowadzenie gospodarki finansowo-ksiegowej oraz osigganie planowanych
wynikdw finansowych.

Od 1 stycznia 2019r. do 31 marca 2022r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli mialy istotny wplyw na zagadnienia
objete kontrolg NIK.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Katarzyna Koztowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/97/2022 z 21 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2, 172-173)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zakresie objetym kontrola, w szczegdlnosci w obszarze zarzadzania infrastrukturg
morskiego portu rybackiego w Wapnicy® i zapewnienia jej ochrony.

W latach 2019-2022 (do 31 marca) oraz w okresie wczesniejszymb, Gmina
Miedzyzdroje?, na podstawie umow o zarzadzanie, powierzyta czes$¢ zadan
zarzadzania Portem spotkom prawa handlowego: ,Marina Miedzyzdroje Wapnica
sp. z 0.0.”8 oraz Miedzyzdrojskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0
Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace organizacji i funkcjonowania Spotki MTBS
bedacej jednoosobowg spdtkg Gminy oraz Spotki ,Marina” utworzonej przez MTBS
w 2013 r. W latach 2021-2022 (do 31 marca) przedmiot dziatalnosci MTBS jako
podmiotu zarzadzajacego Portem nie byt zgodny z zakresem okreslonym w akcie
zatozycielskim Spotki MTBS oraz celem jej powofania. Nie podjeto bowiem dziatan
zmierzajacych do rozszerzenia zakresu dziatalnosci statutowej o zadania zwigzane

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

§ Zarzadzenie Ministra Zeglugi z 4 lutego 1965 r. w sprawie ustalenia granicy terytoriaingj morskiego portu

rybackiego w Wapnicy (M.P. Nr 15, poz. 58); dalej: Port.

§0d 2013 r.

7 Dalej: Gmina.

8 Dalej: ,Marina" lub Spétka ,Marina’.

9 Dalej: MTBS lub Spétka MTBS.
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z zarzadzaniem Portem. Z naruszeniem obowigzujacych przepiséw Spotka MTBS
nieprawidtowo powolfata zarzadzajacg Portem spotke zalezng ,Marina’. Prezes
MTBS petita funkcje Przewodniczacej Rady Nadzorczej'® Spotki ,Marina”
naruszajac przepisy obowigzujace osoby petnigce funkcje publiczne, a Burmistrz nie
podjat w tym zakresie zadnych dziatan zaradczych. Petniac funkcje Zgromadzenia
Wspdlnikow w Spotce MTBS oraz w ramach nadzoru wiascicielskiego nad MTBS,
Burmistrz nie podjat dziatan weryfikujacych prawidlowo$¢ naliczania i wyptaty
wynagrodzen Prezesowi MTBS i nie zidentyfikowat nieprawidtowosci polegajacej na
zawyZeniu wynagrodzen Prezesa MTBS w latach 2021-2022 (do 31 marca).

W latach objetych kontrolg w Gminie nie opracowano planu rozwoju Portu. Dziatania
zmierzajace do rozwoju dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w Porcie oraz
promocji takiej dziatalnosci miaty zwigzek gtownie z wykonywaniem zadan wiasnych
samorzadu, {j. promocji Gminy.

Burmistrz nie okre$lit w umowach o zarzadzanie Portem informacji dotyczacych
elementéw stanowigeych infrastrukture portowa, a takze zaniechat przekazania ich
w inngj formie, co w konsekwencji uniemozliwito podmiotom zarzadzajacym rzetelne
wykonywanie zadan zwigzanych z dziatalnoscig Portu, w szczegdinosci dotyczacych
utrzymania jego infrastruktury w odpowiednim stanie technicznym. Burmistrz nie
podjat dziatan nadzorczych nad Spotkami zarzadzajacymi Portem, w tym w zakresie
dotyczacym obowigzku: przeprowadzenia piecioletnie] okresowej kontroli budynku
Bosmanatu i rocznych okresowych kontroli sprawdzania stanu technicznej
sprawnosci budowli morskiej; realizacji zalecen wynikajacych z kontroli okresowych
budynku Bosmanatu; prowadzenia ksigzki obiektu budowli morskiej; sporzadzenia
i zatwierdzenia planéw gospodarowania odpadami ze statkow oraz zwalczania
zagrozen i zanieczyszczen wod portowych; sporzadzania i przekazywania
wlagciwemu organowi okresowych raportow obejmujacych dane dotyczace
funkcjonowania i stopnia wykorzystania portowych urzadzen odbiorczych.
Powyzszych obowigzkow nie wykonata rowniez Gmina, ktéra byta wiascicielem
infrastruktury portowej. Ponadto nie zapewniono $rodkow finansowych na zadanie
dotyczace uzupelnienia narzutu umocnien brzegowych, ktore bylo konieczne do
wykonania zalecen po okresowej kontroli stanu technicznego budowli morskie]
Portu.

W badanych latach Gmina zorganizowata pobor i przekazywanie naleznosci z tytutu
opfat portowych oraz za $wiadczone ustugi zwiazane z korzystaniem z infrastruktury
portowe;.

Zgodnie z procedurami wewnetrznymi, udzielono zamowienia publicznego
na wykonanie w Porcie systemu sygnalizacji wtamania i napadu.

lIl.Opis stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu
morskiego.

1.1. W okresie objetym kontrolg zarzadzanie Portem oraz jego infrastrukturg, oprocz
Gminy, wykonywaty spotki prawa handlowego, na podstawie praw iobowigzkow
okre$lonych w umowach'2 zawartych z Gmina.

10 Dalej: RN.
" Qceny czastkowe to oceny dziafelnosc w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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W latach 2021-2022 (do dnia zakonczenia kontroli'3) Portem zarzadzata Spotka
MTBS, bedaca jednoosobowg spdtkg Gminy, na podstawie umowy o zarzgdzanie
zawartej 31 grudnia 2020 r. z okresem jej obowigzywania od 1 stycznia 2021 r. do
31 grudnia 2023 r. Nadzdr wiascicielski nad MTBS petnita Gmina. W MTBS funkcje
Zgromadzenia Wspdinikow petnit Burmistrz.
W latach 2019-2020 obowigzki zarzadzania Portem powierzono utworzonej przez
MTBS spoice zaleznej ,Marina’, w ktorej MTBS posiadato 100% udziatow4, na
podstawie umowy o zarzadzanie zawartej 16 grudnia 2013 r.%% z okresem jegj
obowigzywania od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2023 r. Umowa zostata
rozwigzana 31 grudnia 2020 r. na podstawie porozumienia z 28 wrzesnia 2020 r.
Spdtka ,Marina” ulegta rozwigzaniu 1 wrzednia 2020 r. i zostata zlikwidowana
30 czerwca 2021 r.'8 Nadzér whascicielski nad ,Maring” petnita Spdtka MTBS.

(akta kontroli str.174-235, 242-276, 335-348)

Uchwatg nr XXVI11/325/20 Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach!” z 26 listopada 2020 r.,
podjetg na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach
i przystaniach morskich'®, w sprawie formy prawno-organizacyjnej zarzadzania
Portem postanowiono, ze od 1 stycznia 2021 r. zarzadzanie sprawowane bedzie
przez spotke prawa handlowego, w kiorej Gmina posiada 100% udziatéw lub akcji.
W uzasadnieniu uchwaty wskazano m.in., Ze proponuje sie jej podjecie!® w zwigzku
z likwidacjg Spoiki ,Marina”.

(akta kontroli str. 343-348)

Burmistrz wyjasnit m.in., Ze: (...) intencjg Gminy odnosnie powierzenia od 20217 r.
zarzadzania Portem (...) spéfce prawa handlowego, w ktdrej Gmina Miedzyzdroje
posiada 100% udziatow lub akcji, byto zagwarantowanie Gminie wpfywu na
funkcjonowanie portu, wynikajacego z uprawnien z tytutu nadzoru wfascicielskiego
nad sp6tkami gminnymi. Intencjg byfo, aby dziatalnos¢ spétki zarzgdzajacej portem
obejmowafa uprawnienia i zadania wynikajace z ustawy o portach i przystaniach
morskich, w szczegdlnosci: utrzymanie w nalezytym stanie technicznym, w stafej
sprawnosci uZytkowej obiektéw | urzadzen stanowigcych wyposazenie portu
jachtowego poprzez: dokonywanie napraw awaryjnych | biezgcej konserwacy,
na podstawie przegladdw | ogledzin urzadzer oraz obiektow i ich wyposazenia
technicznego oraz majatku ruchomego wymienionego w § 2 ust. 2 umowy,
niezwioczne usuwanie awarii | ich skutkéw; utrzymywanie w naleZytym stanie,
porzadku i czystosci terenu, obiektow i urzadzen portu jachtowego, okresowe
przeprowadzanie kontroli stanu technicznego budynku | urzadzen, wynikajgcych
z przepiséw ustawy Prawo budowlane; prawidfowe prowadzenie ksigzki obiektu
budowlanego oraz wymaganej przepisami prawa dokumentacji technicznej obiektu;
prognozowanie, programowanie | planowanie rozwoju porfu oraz sporzadzanie
rocznych planéw remontéw i modernizacji portu na podstawie przeprowadzonej
analizy potrzeb opartej na stanie technicznym budynku i urzgdzen; weryfikowanie
faktur za dostarczone: energie, wode, odbiér Sciekéw i innych pod wzgledem,
merytorycznym, formalnym | rachunkowym oraz ich realizacja, przechowywanie

12 Dalej: umowa o zarzadzanie.

3 Do 30 czerwca 2022,

14 Na podstawie uchwaty nr 08/2013 z 9 kwietnia 2013 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikow oraz akiu
notarialnego z 18 kwietnia 2013 r. (Rep. A nr 773/2013).

15 Ze zmianami wprowadzonymi aneksami nr: 1 z 24 stycznia 2014 r., 2 z 30 grudnia 2016 r. craz 3 z 9 kwietnia
2019 r. Ponadto od 1 czerwca do 31 grudnia 2013 r. ,Maring" zarzadzata Portem na podstawie umowy zawarte]
31 maja2013r.

'8 Zgodnie z postanowieniem Sadu Rejonowego Szczecin-Centrum z 30 czerwca 2021 r. spotke wykreslono
z rejestru KRS; wpis uprawomocnit sie 13 lipca 2021 r.

7 Dalej: Rada Miejska.

18Dz U. 22021 1. poz. 491, ze zm,; dalej: ustawa o porach.

9 Burmistrz 19 listopada 2020 r, przedstawit projekt uchwaly Przewodniczacemu Rady Migjskie;.



i archiwizowanie zrodfowych dokumentéw finansowo-ksiegowych; przedkfadanie {...)
sprawozdan | opracowari dotyczacych funkcjonowania portu  jachtowego
w uzgodnionych terminach, wspéfdziatanie (..) i przekazywanie (...) informacji
niezbednych do wykonywania zadan przekraczajacych kompetencje podmiotu
zarzadzajgceqo; zawieranie umoéw niezbednych do wykonywania obowigzkow
ustawowych i umownych, dotyczacych powierzonego portu i stafa kontrola realizacji
tych uméw; prowadzenie ewidencji przychodéw z opfat portowych oraz ewidencji
wydatkow na pokrycie kosztow utrzymania portu. Jednoczesnie dochody z usfug
portowych i wydatki zwigzane z utrzymaniem przystani miaty stanowi¢ dochody
i wydatki Gminy Miedzyzdroje.

(akta kontroli str. 3-4, 24-25)

Przedmiotem umowy o zarzadzanie zawartej z MTBS bylo zarzadzanie Portem?
usytuowanym na nieruchomosci stanowiacej dziatke 192/12 obrgb 23 Wapnica
i infrastrukturg portowa (znajdujaca sie na dziatkach nr 192/8, nr 192/13, nr 192/14,
nr 192/232"), bedgcymi whasnoscig Gminy. MTBS zobowigzany zostat m.in. do
wykonywania czynnosci zarzadzania Portem, zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z przepisdw prawa, ze szczegéling starannoscia, wiasciwg dla charakteru
przedmiotu zarzadzania, przy czym zakres uprawnien i obowigzkow wynikat
z przepisow ustawy o portach, odrebnych ustaw, a takze zawartej umowy.

(akia kontroii sir. 174-181)
Burmistrz wyjasnit m.in., ze: (...) decyzja o sprawowaniu zarzgdzania Portem {...)
przez MTBS, byla konsekwencjg dyspozycji Rady Miejskiej, wyrazonej na
posiedzeniach Rady oraz wzieto pod uwage wieloletnie doswiadczenie spofki
w zarzgdzaniu nieruchomodciami na terenie Gminy Miedzyzdroje oraz fakt, ze
spétka jest w 100% wiasnoscig Gminy Miedzyzdroje, a co za tym idzie organ
wykonawczy Gminy ma bezposredni wplyw na dziafania spotki. (...). Uzywane
w umowach o zarzadzanie portem jachtowym w Wapnicy oraz w uchwafach Rady
Miejskiej nazwy ,port rybacki w Wapnicy” oraz ,port jachtowy w Wapnicy” oznaczajg
ten sam port morski i stosowane sg zamiennie. Nazwa ,port rybacki w Wapnicy”
wynika nomenklatury stosowanej przez Urzad Morski oraz z aktu prawnego
okreslajacego granice terytorialng morskiego portu  rybackiego w Wapnicy
(Zarzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 4 lutego 1965 r. w sprawie ustalenia granicy
terytorialnej morskiego portu rybackiego w Wapnicy - M.P. z dnia 18 marca 1965 r.
nr 15 poz. 58), za$ okreSlenie ,port jachtowy w Wapnicy” wynika z nomenklatury
stosowanej przy inwestycji polegajacej na budowie portu jachtowego w Wapnicy
w ramach projektu ,Zachodniopomorski Szlak Zeglarski — sie¢ portéw turystycznych
Pomorza Zachodniego®, réwniez nazewnictwa uzywanego w dokumentach
dotyczacych pozwolenia na budowe. Zarzadzaniu MTBS podlega nieruchomosc
zabudowana stanowigcej dziatke nr 192/12 o powierzchni 5.885 m?, obreb 23 -
Wapnica, potozonej przy ul. Turkusowej 3c, bedgca wiasnoscig Gminy Migdzyzdroje
oraz infrastruktura portowa usytuowana na dziatkach bedacych wiasnoscig Skarbu
Panstwa, pokrytych morskimi wodami wewnetrznymi, oznaczonych nr 192/8,
nr192/13, nr 192/14, nr 192/23 obreb 23 Wapnica (...)

(akta kontroli str. 4, 26-27)

MTBS utworzono uchwatg nr 285/XXXIV/97 Rady Miejskiej z 28 listopada 1997 r.
w sprawie utworzenia spotki z 0.0. ,Miedzyzdrojskie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego?. Przedmiotem dziafania podmiotu byta realizacja programu
Towarzystwa Budownictwa Spofecznego polegajaca na: budowaniu doméw lub ich

20 W tresci umowy podano: port jachtowy w Wapnicy.

2t Dziatki Skarbu Panstwa pokryte morskimi wodami wewnetrznymi.

2 7e zmianami wprowadzonymi uchwatg nr 289/XXXV/97 Rady Miejskiej z 22 grudnia 1997 r.
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nabywaniu; eksploatacji budynkéw mieszkalnych na zasadach najmu;
wynajmowaniu lokali uzytkowych; sprawowaniu na zasadzie zlecenia, zarzadu
budynkami  mieszkalnymi;  prowadzeniu  innej  dzialalno$ci  zwigzanej
z budownictwem mieszkaniowym i infrastrukturg towarzyszacg?.

W umowie Spotki MTBS?* wskazano, ze podmiot dziata na podstawie ustaw:
Kodeks spotek handlowych?s; o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego?®; o ochronie praw lokatorow, o mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego?’; o gospodarce komunalnej?é; Kodeks cywilny2?,
Na podstawie aktu zatozycielskiego gtdwnym przedmiotem dziataino$ci MTBS byto
budowanie domdw mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu.

Od dnia przyjecia przez MTBS obowigzkéw zarzgdcy Portu, tym samym
rozpoczecia dziatalnosci na podstawie ustawy o portach, nie doprowadzono do
zmiany umowy Spotki MTBS w zakresie rozszerzajacym jej dziatalnos¢ statutowg
o zadania wynikajgce z ustawy o portach i umowy o zarzadzanie Portem.
W konsekwencji przedmiot dziatalnoéci przedsiebiorstwa podmiotu zarzgdzajgcego
Portem nie byt zgodny z okre$lonym w akcie zatozycielskim celem powotania oraz
przedmiotem dziatalnosci MTBS, co szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 4, 26, 174-181, 236-253, 327-334)

Przedmiotem umowy o zarzadzanie Portem zawarte] przez Gmine ze Spotkg
,Marina” byto m.in.: wykonywanie czynnosci zarzadzania Portem, zgodnie
z zasadami wynikajacymi z przepisow prawa, ze szczeg6ing starannoscig, wtasciwg
dla charakteru przedmiotu zarzadzania, przy czym zakres uprawnien i obowigzkow
wynikat z przepisow ustawy o portach, odrebnych ustaw, a takze zawartej umowy.
W okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2023 r. Gmina wydzierzawita ,Marinie™?0
cze$¢ Portu obejmujacq zabudowang dziatke nr 192/12 o powierzchni 5 885 m2.
W zwigzku z przystapieniem do likwidacji ,Mariny”, umowy o zarzgdzanie Portem
oraz dzierzawy zostaly rozwiazane (z dniem 31 grudnia 2020 r.).

(akta kontroli str. 182-235, 254-276)

Spotka ,Marina” zostata zawigzana przez MTBS 18 kwietnia 2013 r. 31, w tym po
uprzedniej zgodzie Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow MTBS32, W 2013 r.
uprawnienia przystugujace Zgromadzeniu Wspolnikéw MTBS wykonywat Leszek
Dorosz — 6wczesny Burmistrz Miedzyzdrojow.

Pomimo wynikajgcego z Kodeksu spdlek handlowych zakazu zawigzywania spotek
z ograniczong odpowiedzialnoscig wytacznie przez inng jednoosobowg spotke

2 W tym w szczegdinosch: produkcjg lub sprzedaza materiatow budowlanych craz artykutow wyposazenia
mieszkan; wykonawstwem robot budowanych; inwestorstwem zastepczym budownictwa | infrastruktury
towarzyszace.
24 Tekst jednolity przyjety uchwata nr 1 Nadzwyczainego Zgromadzenia Wspdinikow MTBS z 29 grudnia 2016 r;
akt notarialny z 29 grudnia 2016 r. (Rep. A nr 450/2016).
25 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526, ze zm.); dalej:
Kodeks spdtek handlowych.
% {stawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektdrych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
(Dz.U.z 2021 r. poz. 2224, ze zm.); dalej; ustawa o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego.
27 {Jstawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. 22022 r. poz. 172).
28 {Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679); dalej: ustawa
0 gospodarce komunalnej.
2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 1. poz. 1740, ze zm.).
3 Umowa dzierzawy nr GN.6845/880/115/2013 z 1 lipca 2013 r. ze zm. wprowadzonymi aneksem nr 1/2019
z 14 lutego 2019 r.
31 Akt notarialny z 18 kwietnia 2013 r. (Rep. A nr 773/2013).
%2 Uchwata nr 08/2013 z 9 kwietnia 2013 r. wyraZajgca zgode na utworzenie Spétki pod nazwg ,Marina
Miedzyzdroje Wapnica Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig’.
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z ograniczong odpowiedzialnoscig, Spotka MTBS - bedacq jednoosobowg spotkg
Gminy - zawigzata ,Maring”, spotke zalezna. Zawigzanie ,Mariny” przez MTBS bylo
niezgodne z przepisem art. 151 § 2 Kodeksu spotek handlowych, co zostato
opisane w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci

(akta kontroli str. 236-268, 327-334, 350-367, 368-401)

W latach objetych kontrolg, Burmistrz nie podjat dziatan zaradczych w zwigzku
z powierzeniem Prezesowi MTBS, przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow
JMariny” (reprezentowane przez MTBS jako jedynego wspoinika33), funkcj
Przewodniczacej RN Spotki ,Marina”. Powyzsze zostalo szerzej opisane w sekdji

Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 8-9, 42, 2564-257, 277, 368-401)

1.2. W latach objetych kontrolg nie sporzadzono planu rozwoju Portu, o ktorym
mowa w art. 7 ust. 2a ustawy o portach. Pomimo braku opracowania przez Spétke
MTBS oraz jej spitke zalezng ,Marina’, ww. planu, Burmistrz nie podjat stosownych
dziatan zaradczych — w ramach nadzoru nad zawartymi umowami o zarzgdzanie
Portem. Powyzsze zostalo szerzej opisane w sekcji: Stwierdzone nigprawidfowosci.
(akta kontroli str. 6, 32, 177, 185, 368-401)

1.3. W badanym okresie nie udzielano zamowien publicznych z zastosowaniem
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®. oraz
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych® W 2020 r.
Burmistrz zrealizowat w Porcie jedno zadanie inwestycyjne polegajace
na wykonaniu systemu sygnalizacji wiamania i napadu (o wartosci 50 343,90 zt
brutto). Zaméwienie sfinansowano z budzetu Gminy i zrealizowano zgodnie
z wewnetrznymi zasadami udzielania zamowien publicznych®.

(akta kontroli str. 45-60, 157, 162-163, 278-284)

Burmistrz wyjaénit m.in.: (...) inwestycja budowy portu jachtowego w Wapnicy
zostata zrealizowana w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjne Gospodarka
,Zachodniopomorski Szlak Zeglarski — sie¢ portéw turystycznych Pomorza
Zachodniego (...). Ze wzgledu na trwafo$é projektu, ktéra ograniczata mozliwosci
ingerencji w infrastrukture i zabudowe porfowg oraz ograniczone moZliwosci
Budzetu Gminy, nie realizowano zadan inwestycyjnych w zwigzku z dziafalnoscig
Portu (...). W celu utrzymania nalezytego stanu technicznego zarzadca wykonywat
niezbedne prace remontowo — konserwacyjne {(...). W latach 2019-2022 (do 31
marca) nie wystepowano o dofinansowywanie ze Srodkéw budZetu panstwa zadan
dotyczacych: prac czerpalnych, budowy, modemnizacji i utrzymania infrastruktury
portowej oraz utrzymania akwen6w portowych, ze wzgledu na fakt, iz port jachtowy
stanowi nowy obiekt. Nie widziano takiej potrzeby.

(akta kontroli str. 6, 26, 33)

1.4.W badanym okresie, nie podejmowano dziatan celem pozyskiwania

nieruchomosci na potrzeby rozwoju Portu.
(akta kontroli str. 61-62, 158, 161, 164, 168-171)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze: (..) w latach 2019-2022 (do 31 marca) nie
podejmowano dziatar celem pozyskiwania nieruchomo$ci na potrzeby rozwoju
portu, gdyz Gmina posiada jedna nieruchomo$¢ gruntowq w  bezpoSrednim

33 Protokot Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow spisany aktem notariainym z 18 kwietnia 2013 r.
(Rep. A nr 778/2013).
¥ Dz. U. 22019 . poz. 1843, ze zm. (obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r.); dalej: ustawa pzp.
3Dz, U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm.; dalej: Pzp.
3 Zarzadzenie nr 101/ZP/2014 Burmistrza Migdzyzdrojow z 4 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenia
procedury udzielania zamowier publicznych, wydatkowania w Gminie Migdzyzdroje kwot od 3 000 do 30 000
euro netto.
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sgsiedztwie portu (dziatka nr 196/1 o powierzchni 0,6316 ha), ktéra mogfaby by¢
wykorzystana na potrzeby rozwoju portu, jednakze z uwagi na ograniczone
mozliwodci finansowe BudZetu Gminy odstgpiono od dziatari zmierzajacych
do realizacji inwestycji portowych na tym terenie. Jednocze$nie nieruchomo$¢
pozostawiono w zasobach Gminy jako potencjalng do zagospodarowania w ramach
dziafalnosci portowej. Pozostate tereny przylegajace do granicy administracyjnej
portu jachtowego stanowig wlasno$¢ 0séb prywatnych.

(akta kontroli str. 6-7, 35)

Burmistrz wskazat m.in., ze: (...) nieruchomo$¢ gruntowa stanowigca port jachtowy
w Wapnicy (...) zostata skomunalizowana Decyzja Wojewody Szczecifiskiego
GNG.N-9-7211/2516/92 z 2 pazdziernika 1992 r. W zwigzku z realizacjg inwestycji
polegajgcej na budowie portu jachtowego w Wapnicy, w ramach przedsiewzigcia pn.
,Zachodniopomorski Szlak Zeglarski — sie¢ portéw turystycznych Pomorza
Zachodniego” (...), na wniosek Burmistrza Miedzyzdrojow decyzjg Dyrektora Urzedu
Morskiego w Szczecinie z 3 lipca 2014 r., znak GPG I 61503-Mi/1/9/2013-2014
ustalono linie brzequ morskich wod wewnetrznych Jeziora Wicko Wielkie w rejonu
portu w Wapnicy. Dziatki wodne staty sie wtasnodcig Skarbu Panstwa, w trwafym
zarzadzie Urzedu Morskiego w Szczecinie, za$ ladowe, staly sie wfasnoscig Skarbu
Panstwa oraz Gminy Miedzyzdroje. Uchwatg Nr XX11/204/2012 z 29 marca 2012 r.
Rada Miejska wyrazifa zgode na przejecie czeSci nieruchomosci Skarbu Panstwa
potozonej w granicach portu rybackiego w Wapnicy (...). Ze wzgledu na trwatos¢
projektu oraz trwajgce postepowanie w sprawie ustalenia linii brzegu morskich wod
wewnetrznych Jeziora Wicko Wielkie w rejonu portu w Wapnicy, podjeta uchwata
Nr XX1l/204/2012 Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach z 29 marca 2012 r. nie zostata
wykonana. W chwili obecnej trwajg prace analityczne w celu ustalenia dziafek
geodezyjnych potoZzonych w granicach administracyjnych portu, stanowigcych
dziatki ladowe, bedacych wilasnoscig Skarbu Paristwa oraz oddanych w trwafy
zarzad Urzedu Morskiego w Szczecinie, w celu wystapienia do Wojewody o nabycie
tych dziatek na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy (...) o portach (...).

(akta kontroli str. 3, 23, 313-326)

W zakresie oceny procesu i efektow komunalizacji gruntéw portowych Burmistrz
wskazat m.in., ze: (...) na ztoZong strukture wfasnosciowq terenéw portowych oraz
jedynie fragmentaryczng komunalizacje czeSci portow (...) wpfyw ma w gfownej
mierze czynnik ekonomiczny, Y. brak srodkéw finansowych na utrzymanie
i modernizacje infrastruktury portowej oraz brak gruntow komunalnych bezpoSrednio
przylegajgcych  terenéw  portowych,  ktére  umoZliwifyby — rozwéj  portow
i dywersyfikacje dochodow z ustug portowych. Tereny portowe nieskomunalizowane
czesto stanowig obszar mocno zdegradowany, nieuporzadkowany, co powoduje,
Ze nie sg one atrakcyjne turystycznie.

(akta kontroli str. 3, 24)

1.5. W badanych latach Burmistrz nie podejmowat dziatan, o ktérych stanowi art. 7
ust. 1 pkt 8 ustawy o portach, tj. zmierzajgcych do rozwoju dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej w Porcie oraz promocji takiej dziatalnoci. Jednakze
realizowat zadania, ktére miaty zwigzek z promocjg Gminy, o jakich mowa w art. 7
ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym%, ktére
cze$ciowo pokrywaly sie z promocjg Portu.

(akta kontroli str. 6, 33-34, 166-167,174-235, 368-401)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze: (...) w latach 2019-2022 (do 31 marca) nie podejmowano
dziatar zmierzajacych do rozwoju dziafalnosci gospodarczej prowadzonej w Porcie oraz

3 Dz, U.z 2022 . poz. 559, ze zm.; dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

promocji takiej dziatalnodci (...). Gmina nie podejmowafa dziatart w zakresie sponsoringu
i udzielania darowizn w ramach promogji dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w Porcie.
Port (...) byt promowany w ramach projektu ,Zachodniopomorski Szlak Zeglarski — sie¢
portéw turystycznych Pomorza Zachodniego” w ramach Programu  Operacyjnego
Innowacyjna  Gospodarka, ktdrego liderem byla Zachodniopomorska Regionalna
Organizacja Turystyczna (..). Ponadto Gmina Migdzyzdroje w latach 2019-2022
promowafa i nadal promuje Marine w Wapnicy: W 2019 r. (..) Gmina uczestniczyta
wtargach turystycznych ,Piknik nad Odrg” w Szczecinie (..), dysirybuowane byly
materialy promocyjne, w tym foldery promocyjne Marina Wapnica Miedzyzdroje. Koszt
zakupu stoiska wyniost 2 950 zt brutto. Promocja odbyweta sie rowniez poprzez dodruk
i bezptatng dystrybucje wydawnictw promocyjnych Gminy Miedzyzdroje, catorocznie
w Migjskiej Informacji Turystycznej. (...). W 2019 r. przygotowano dodruk wydawnictwa pn.
Miedzyzdroje i okolice”, w ktorym prezentowana jest marina w Wapnicy. Przygotowany
nakiad to 2 700 sztuk folderu w jezyku polskim. Koszt wydawnictwa wyniost 4 935 zt
brutto. Ponadto catorocznie w trzech punktach Informagji Turystycznej w Miedzyzdrojach
bezpfatnie dystrybuowane sq plany miasta, gdzie réwniez prezentowana jest marina
w Wapnicy jako migjsce w Gminie Miedzyzdroje, kidre warto zobaczy¢. W 2019 1. facznie
wydrukowano 60 000 sztuk planéw miasta w jezyku polskim, niemieckim i angielskim na
faczng kwote 10 578 zt brutto W 2021 r. wydrukowano 20 000 sztuk plandw na kwote
5904 zt (..). W latach 2019-2022 Gmina wnioskowata o certyfikat Bfekitnej Flagi dla
mariny w Wapnicy. Zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym, marina w Wapnicy spetita
wszystkie kryteria i Certyfikat Bigkitnej Flagi zostat marinie przyznany w latach 2019, 2020,
2021, 2022 (..). W latach 2020-2021 z uwagi na pandemig koronawirusa, dziafania
promocyjne Gminy zostaly mocno ograniczone budzetem przeznaczonym na promocje
Gminy Miedzyzdroje. W 2020 r. zostalo przygotowane nowe wydawnictwo (...) promujgce
atrakcje turystyczne pt. ,Miedzy nami Miedzyzdroje — rodzinne trasy spacerowe”.
W wydawnictwie na str. 28-29 przedstawiono port jachtowy w Wapnicy jako atrakcje, korq
warto zobaczy¢. Koszt realizacji wydawnictwa w ilosci 5 000 sztuk (...) wyniost § 302,50
z W ramach dziatar promujacych Gmine i maring w Wapnicy w 2021 r. zostela
przygotowana prezentacja mariny w Wapnicy w formie wirtualnego spaceru 3607,
panoramy sferycznej z powietrza. Panorama ta stanowita jedng z szesciu przygotowanych
panoram sferycznych z powietrza, stanowigcych atrakcje turystyczng Gminy. Rowniez
w tym roku przygotowano wydawnictwo promocyjne pn. ,Miedzyzdroje — Morze Zieleni —
rodzinne trasy spacerowe” (...). Koszt realizacji wydawnictwa wyniost 5 842,50 zt przy
nakfadzie 5 000 sztuk (...). Rowniez w 2021 r., w ramach realizowanego przez Gming
Miedzyzdroje projektu pn. "Odkryj bogactwo natury i kuttury Wyspy Wolin i regionu
z Miedzyzdrojskg Mewcig Ewcig” zostaly przygotowane dwa wydawnictwa promocyjne pt.
,Szlakiem Mewci Ewci, czyli odkrywaj bogactwo natury i kultury Wyspy Wolin i regionu’,
wjezyku polskim w nakiadzie 5 000 sztuk oraz w wersji angielsko / niemieckij,
w nakladzie 5 000 sztuk. W wydawnictwach zostata umieszczona marina w Wapnicy, jako
misjsce atrakcyjne turystycznie na trasie szlaku mobilnego pn. ,Szlakiem po Gminie
Miedzyzdroje do Swinoujscia’ (...). Cafkowtty koszt realizacji zadania wyniost 20 002,50 zt
brutto.

(akta kontroli str. 6, 33-34)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku braku dziatan w celu zmiany umowy Spétki MTBS faktyczny przedmiot
jej dziafalnosci, jako przedsiebiorstwa podmiotu zarzadzajacego Portem, byt
niezgodny z okre$lonym w akcie zatozycielskim przedmiotem dziatalnosci MTBS
oraz celem powotania tej Spotki. Niedokonanie zmiany zapiséw umowy Spotki bylo
niezgodne z przepisami art. 157 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 255 §1 Kodeksu spotek
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handlowych, wedtug ktorych przedmiot dziatalno$ci spdtki okre$la umowa, a zmiana
umowy spotki wymaga uchwaty wspdlnikow i wpisu do rejestru.

Akt zatozycielski okreslat, ze do gtdwnego przedmiotu dziatalnosci MTBS nalezato:
budowanie domow mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu. Spotka
mogta roéwniez: nabywaC i zbywaC nieruchomosci; przeprowadza¢ remonty
i modernizacje obiektéw przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
na zasadach najmu; wynajmowac lokale uzytkowe znajdujgce sie w budynkach
MTBS; sprawowa¢ na podstawie umoéw zlecenia zarzad budynkami mieszkalnymi
i niemieszkalnymi niestanowigcymi wiasnosci MTBS; prowadzi¢ inng dziatalnos¢
zwigzang z budownictwem mieszkaniowym i infrastrukturg towarzyszacg®. Ponadto
zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci w wymienionym powyzej zakresie, w tym
wynikajgcym z ustawy o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, jako przedmiot dziatalnodci wskazano m.in. zarzadzanie
nieruchomosciami wykonywane na zlecenie.

Wedtug art. 7 ust. 1 pkt 1-8 ustawy o portach przedmiot dziatalnosci
przedsiebiorstwa  podmiotu  zarzadzajacego  obejmuje, w  szczeg6lnoSci:
1) zarzadzanie nieruchomosciami i infrastruktura portowa; 2) prognozowanie,
programowanie i planowanie rozwoju portu; 3) budowe, rozbudowe, utrzymywanie
i modernizacje infrastruktury portowej; 4) pozyskiwanie nieruchomosci na potrzeby
rozwoju poriu; 5) Swiadczenie usfug zwigzanych z korzystaniem z infrastrukiury
portowej; 6) zapewnienie dostepu do portowych urzadzen odbiorczych odpadow
ze statkow w celu przekazania ich do odzysku lub unieszkodliwiania; 7) koordynacje
korzystania z infrastruktury portowej, z wyjatkiem kompetencji administracji morskiej;
8) dziatania zmierzajace do rozwoju dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
w porcie oraz promocje takiej dziatalnosci.

Na podstawie umowy o zarzadzanie MTBS zobowigzany zostat m.in. do
wykonywania czynnosci zarzadzania Portem zgodnie z zasadami wynikajgacymi
z przepisbw prawa, ze szczegblng starannoscig, wiasciwg dla charakteru
przedmiotu zarzadzania, przy czym zakres uprawnien i obowigzkdéw wynikat
z przepisdw ustawy o portach, odrebnych ustaw, a takze zawartej umowy. Z umowy
0 zarzadzanie wynikato, ze zadania MTBS dotyczyly m.in. obowigzku utrzymywania
infrastruktury portowej w nalezytym stanie technicznym, w stalej sprawnosci
uzytkowej obiektéw i urzadzen stanowigcych wyposazenie Portu; prognozowanie,
programowanie i planowanie rozwoju Portu oraz sporzadzanie rocznych planow
remontéw i modernizacji Portu na podstawie przeprowadzonej analizy potrzeb;
przedktadanie sprawozdan i opracowan dotyczacych funkcjonowania Portu;
wspotdziatanie i przekazywanie informacji niezbednych do wykonywania zadan
przekraczajgcych kompetencje podmiotu zarzadzajacego; prowadzenie ewidencji
przychodow z pobranych optat portowych oraz ewidencji wydatkéw na pokrycie
kosztow utrzymania Portu.

Od dnia przyjecia przez MTBS obowigzkéw zarzadcy Portud®, a tym samym
rozpoczecia dziatalnosci na podstawie ustawy o portach, nie doprowadzono
do zmiany umowy Spotki MTBS w zakresie rozszerzajgcym jej dziatalnos¢ statutowg
o zadania wynikajace z art. 7 ust. 1 pkt 1-8 ustawy o portach i umowy
0 zarzadzanie.

38 W tym: sprawowanie funkcji inwestora zastepczego w zakresie inwestycji mieszkaniowych oraz infrastruktury
zwigzane] z budownictwem mieszkaniowym; budowanie budynkéw wielorodzinnych oraz domdw
jednorodzinnych ze $rodkéw przyszlych wiascicieli; budowanie budowli i urzadzen infrastruktury techniczne]
zwigzane] z funkcjonowaniem zasobu mieszkaniowego; przeprowadzanie remontéw i modernizacji domow
mieszkalnych nie bedacych wiasnoscig MTBS.
3 Umowe o zarzadzanie zawarto 31 grudnia 2020 r. z okresem jej obowigzywania od 1 stycznia 2021 r.
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W latach 2021-2022 (do 31 marca) Spotka MTBS uzyskata i przekazata Gminie
przychody z zarzadzania Portem, 4. z dziatalno$ci nieujetej w umowie Spotki i nie
zgloszonej do Krajowego Rejestru Sadowego w wysokosci: 48,8 tys. zt w 2021 .
oraz 12,3 tys. zt w 2022 r. (do 31 marca)*.

(akta kontroli str. 174-181, 236-253, 327-334)

Burmistrz Miedzyzdrojow wyjaénit m.in., Zze ze wzgledu na zawarcie umowy
o zarzadzanie portem jachtowym w Wapnicy na krotki okres trzech lat, nie podjeto
decyzji o wprowadzeniu zmian do zakresu dziafalnosci Spofki,

(akta kontroli str. 4, 26)

2. Pomimo wynikajacego z kodeksu spofek handlowych zakazu zawiazywania
spolek z ograniczong odpowiedzialnodciq  wytacznie przez inng  spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscia, Spotka MTBS, dziatajac jako jednoosobowa
(gminna) spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cia, zawigzata ,Maring”, f]. inng
spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, po uprzedniej zgodzie Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikéw4!, Wyrazenie zgody na zawigzanie przez MTBS inne]
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig byto niezgodne z art. 151 § 2w zwigzku
z art. 156 Kodeksu spotek handlowych. Powyzsze dziatanie byfo niezgodne rowniez
z § 14 ust. 1 lit. f umowy Spotki MTBS.
Na podstawie art. 151 § 2 w zwigzku z art. 156 kedeksu spofek handlowych, spélka
z ograniczong odpowiedzialnoscig nie moze by¢ zawiazana wytacznie przez inng
jednoosobowg spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig, przy czym w spoice
jednoosobowej jedyny wspoinik wykonuje wszystkie uprawnienia przystugujace
zgromadzeniu wspolnikow. Zgodnie z § 14 ust. 1 lit. | umowy Spotki MTBS,
do wylacznej kompetencji Zgromadzenia Wspdlnikéw nalezato podejmowanie
uchwat w sprawie przystapienia Spotki do innych spotek.

(akta kontroli str. 236-268, 327-334, 356-367, 368-401)

Spotke ,Marina’ rozwigzano w 2020 r. Burmistrz nie wyjasnit przyczyn z jakich
MTBS dziatajac jako jednoosobowa spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
zawiazat inng spétke z ograniczong odpowiedzialnoscia. Wskazat m.in., ze: (...)
na podstawie uchwaly nr 08/2013 z 9 kwietnia 2013 r. Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikéw MTBS (...) wyrazono zgode na utworzenie spoti {...)
,Marina’(...), aktem notariainym z 18 kwietnia 2013r. MTBS zawigzai spotke
Mariana”. W dniu 17 czerwca 2013 r. Sad Rejonowy Szczecin-Centrum XIII Wydziat
Gospodarczy (...) dokonat rejestracji Spétki ,Marina’.

(akta kontroli str. 350-355)

3. Pomimo ograniczenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne, Prezes MTBS jako czionek organu zarzadzajgcego, petnita od
18 kwietnia 2013 r. do 1 wrzeénia 2020 r. funkcje Przewodniczacej RN Spokki
Marina”, reprezentujac MTBS jako jedynego wspalnika®?, co bylo niezgodne z art. 4
pkt 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby peiniace funkcje publiczne*?. Osoby wymienione w art. 2
pkt 6 ww. ustawy, tj. m.in. osoby zarzadzajace i czlonkowie organdw zarzgdzajacych
gminnymi osobami prawnymi, nie moga by¢ czlonkami rad nadzorczych spotek
prawa handlowego.

40 Wplywy z optat portowych.
4 Na podstawie uchwaly nr 08/2013 z 9 kwietnia 2013 r. W 2013 r uprawnienia przystugujace Zgromadzeniu
Wspdlnikéw MTBS wykonywat Leszek Dorosz — dwezesny Burmistrz Migdzyzdrojow.
42 Protokdt Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow spisany aktem notarialnym z 18 kwietnia 2013 r. (Rep.
Anr778/2013).
4Dz, U. 22022 r. poz. 1110; dalej: ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
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OCENA CZASTKOWA

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, Burmistrz miat obowigzek podjecia dziatan zaradczych. Zgodnie
z tym przepisem, jezeli zakazy, o ktérych mowa w art. 4 ww. ustawy, narusza osoba,
0 ktore] mowa w art. 2 pkt 6-6¢ tej ustawy, z wytgczeniem wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), wiadciwy organ, z zastrzezeniem ust. 3-5, odwotuje jg albo
rozwigzuje z nig umowe o prace, najpdzniej po uptywie miesigca od dnia, w ktérym
uzyskat informacje o przyczynie odwotania albo rozwigzania umowy o prace.

(akta kontroli str. 254-257, 277, 368-401)

Burmistrz wyjasnit, ze: funkcja ta pefniona byta bezpfatnie z myslg o prowadzeniu
bezposredniej kontroli wiascicielskiej nad Spotka ,corkg”.
(akta kontroli str. 8-9, 42)

4. W latach objetych kontrolg nie sporzadzono planu rozwoju Portu, co byto
niezgodne z art. 7 ust. 2a ustawy o portach. Burmistrz nie podjat dziatan w celu
opracowania planu rozwoju Portu przez Urzad lub Spotki (MTBS i ,Marina”),
z ktérymi Gmina zawarta umowy o zarzgdzanie.

Umowami o zarzadzanie Portem, zobowigzano podmiot zarzadzajacy
do wykonywania czynno$ci zarzadzania zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z przepisow prawa, ze szczegllng starannoscia, wiadciwg dla charakteru
przedmiotu zarzadzania. Ponadto wskazano, Ze zakres uprawnien i obowigzkow
zwigzanych z zarzadzaniem Portem wynika z przepisow ustawy o portach,
z przepiséw odrebnych ustaw oraz zawartej umowy. Do obowigzkéw podmiotu
zarzadzajgcego  Portem  nalezalo  takze prognozowanie, programowanie
i planowanie jego rozwoju. Zgodnie z § 12 ust. 2 umowy o zarzadzanie Portem z 31
grudnia 2020 r. oraz § 11 ust. 2 umowy o zarzadzanie z 16 grudnia 2013 r. m.in.,
zamawiajacy zastrzegt sobie prawo do biezacego kontrolowania prawidtowosci
realizacji zarzadzania Portem.

(akta kontroli str. 6, 32, 177, 185, 368-401)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze: (...) inwestycja budowy portu jachtowego w Wapnicy
zostafa zrealizowana w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
,Zachodniopomorski Szlak Zeglarski — siec¢ portéw turystycznych Pomorza Zachodniego”
(..). Ze wzgledu na trwaloSC projektu, ktora ograniczata moZliwosci ingerencji
w infrastrukture | zabudowe portowg oraz ograniczone moZliwosci finansowe budzetu
Gminy Miedzyzdroje nie podjeto decyzji o przygotowaniu planu rozwoju portu.

(akta kontroli str. 6, 32)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia planowanie, realizowanie
i nadzorowanie rozwoju Poriu.

W latach objetych kontrolg, wbrew przepisom ustawy o portach, w Gminie nie
opracowano planu rozwoju Portu. Dziatania zmierzajgce do rozwoju dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej w Porcie oraz promociji takiej dziatalnosci gtownie miaty
zwigzek z wykonywaniem zadania promocji Gminy, a nie Portu. Pomimo petnienia
od 2021 r. przez MTBS obowigzkéw zarzadcy Portu, nie podjeto dziatan
zmierzajacych do rozszerzenia zakresu dziatalnosci statutowej o faktycznie
wykonywane zadania. W konsekwencji dopuszczono, by MTBS prowadzit
dziatalno$¢ zarzadzania Portem wykraczajac poza przedmiot dziatania okreslony
w akcie zatozycielskim. Mimo okre$lonego w Kodeksie spotek handlowych zakazu
zawigzywania spdfek z ograniczong odpowiedzialnoScig wytgcznie przez inng
spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, dopuszczono, by MTBS dziatajac jako
jednoosobowa Spétka Gminy, zawigzat Spotke ,Marina’. Prezes MTBS pehnita
funkcje Przewodniczace] RN Spdtki ,Marina” z naruszeniem przepiséw ustawy
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez osoby petniggce funkcje
publiczne, a Burmistrz nie podjat w tym zakresie zadnych dziatan zaradczych.

Zgodnie z procedurami wewnetrznymi, udzielono zamowienia publicznego
na wykonanie w Porcie systemu sygnalizacji wtamania i napadu.

2. Zarzadzanie infrastrukturg portowa i zapewnienie jej ochrony.

2.1. W latach objgtych kontrolg, wediug umoéw powierzajacych zarzadzanie Portem
Spotce MTBS i Spotce ,Marina”, wiasnoscig Gminy pozostawaty nieruchomosci
portowe stanowigce: dziatke 192/12 obreb 23 Wapnica oraz infrastrukture portowa.
Nieruchomosci infrastruktury portowej znajdowaly sie na dziatkach Skarbu
Panstwa®, pokrytych morskimi wodami wewnetrznymi. Postanowieniami umow
o zarzadzanie za niedopuszczalne uznano dokonywanie przez zarzadzajacego
czynnosci  prawnych rozporzadzajacych zasobem, zmierzajacych do zbycia,
ustanowienia praw rzeczowych na nieruchomosciach, obcigzenie nieruchomosci
prawami obligacyjnymi, pozostajgcymi bez zwiazku ze $wiadczeniem ustug,
zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury Portu.
Spotki zarzadzajace Portem nie posiadaty tytulu prawnego umozliwiajgcego im
whadanie nieruchomosciami Portu. Oddane w zarzadzanie ww. Spotek grunty
i nieruchomosci  wykorzystywano w  100%. W badanych latach nie doszio
do wyprzedazy nieruchomo$ci portowych.

(akta kontroli str. 7, 35, 164, 165, 174-235)

W zakresie braku powierzenia podmiotom zarzgdzajacym Portem we wiadanie
nieruchomosci oraz infrastruktury portowej Burmistrz wyjasni m.in., ze: inwestycja
budowy portu jachtowego w Wapnicy zostata zrealizowana w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjne Gospodarka ,Zachodniopomorski Szlak Zeglarski - sie¢
portéw turystycznych Pomorza Zachodniego. Dopiero w czerwcu 2021r.
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej uznafo okres trwafosci projektu
za zakoriczony. Do tego czasu za cafy projekt i inwestycje odpowiedzialna byta
Gmina Miedzyzdroje, jako partner projektu. Ponadfo Port i jego wyposazenie
stanowi majatek Gminy, nad ktérym Gmina sprawuje wladztwo oraz uzyskuje
przychody ze $wiadczonych na terenie Portu usfug.

(akta kontroli str. 4, 26-27)

2.2. W umowach o zarzadzanie Portem zawartych z MTBS (31 grudnia 2020 r.) oraz
,Maring” (16 grudnia 2013 r.45) nie okreslono jakie elementy stanowig infrastrukture
portowg. W latach objetych kontrolg podmioty zarzadzajgce Portem nie
dysponowaty dokumentami oraz nie posiadaly wiedzy odno$nie poszczegblnych
elementow sktadowych tych nieruchomosci. Brak okreslenia w umowach
o zarzadzanie wskazanych informacii, a takze zaniechanie przekazania ich w innej
formie, uniemozliwial rzetelne wykonywanie postanowien zawartych umow,
w szczegolnoéci dotyczacych dbatosci o stan techniczny infrastruktury portowej.
Powyzsze zostato opisane w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 5, 29-30,127-155, 368-401)

W latach 2019-2022 (do 31 marca) Burmistrz nie podjat stosownych dziafan

nadzorczych z tytutu nadzoru wiascicielskiego (nad MTBS), a takze z tytutu nadzoru

nad realizacjg uméw o zarzadzanie Portem (nad MTBS i ,Maring’), w zakresie

dotyczacym obowigzku:

— przeprowadzenia  piecioletnie]  okresowej kontroli  sprawdzenia  stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania znajdujgcego si¢ terenie Portu

4 Nr 192/8, nr 192/13, nr 192/14, nr 192/23 obreb 23 Wapnica.
4 7 uwzglednieniem wprowadzonych zmian.
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budynku Bosmanatu, o czym stanowi art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane*, wedtug ktérego obiekty budowlane powinny by¢
wczasie ich uzytkowania poddane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli
okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajace] na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolg tg powinno by¢ objete
rowniez badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu
sprawnosci potgczen, osprzetu, zabezpieczen i Srodkéw ochrony od porazen,
opornosci izolacji przewodow oraz uziemien instalacji i aparatow;
przeprowadzenia rocznych okresowych kontroli sprawdzania stanu technicznej
sprawnosci budowli morskiej, bedacej przedmiotem umdw o zarzgdzanie, o czym
stanowi przepis § 68 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej z dnia
23 pazdziemika w sprawie warunkdw technicznych uzytkowania oraz
szczegblowego zakresu kontroli morskich budowli hydrotechnicznych??, wedtug
ktorego kontrole okresowg, o ktbrej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego, polegajaca na sprawdzaniu stanu technicznej sprawnoéci budowli
morskich przeprowadza, z uwzglednieniem art. 62 ust. 4 ww. ustawy, wasciciel
lub zarzadca budowli morskiej co najmniej raz w roku;

realizacji zalecen wynikajgcych z rocznych okresowych kontroli budynku
Bosmanatu, o czym stanowi art. 61 pkt 1 Prawa budowlanego, wedtug ktorego
whasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany utrzymywac
i uzytkowa¢ obiekt zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ww.
ustawy, tj. w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac
do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci
technicznej;

prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego budowli morskiej, o czym stanowi art.
64 ust. 1 Prawa budowlanego, wedtug ktérego wiasciciel lub zarzadca jest
obowigzany prowadzi¢ dla kazdego budynku oraz obiektu budowlanego
niebedacego budynkiem ksigzke obiektu budowlanego, stanowigcg dokument
przeznaczony do zapiséw dotyczgcych przeprowadzanych badan i kontroli stanu
technicznego, remontow iprzebudowy, w okresie uzytkowania obiektu
budowlanego; na podstawie § 83 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie kontroli morskich budowli, dokumentacje uzytkowania budowli
morskiej*® stanowi m.in. ksigzka obiektu budowlanego, a dokumentacje nalezy
przechowywa¢ w warunkach zapewniajgcych jej przydatnos¢ do uzytku oraz
mozliwo$¢ natychmiastowego wykorzystania w calym okresie uzytkowania
budowli morskiej;

posiadania, zatwierdzonego w trybie decyzji administracyjnej przez staroste,
po jej uprzednim uzgodnieniu z Dyrektorem Urzedu Morskiego w Szczecinie®®
planu gospodarowania odpadami oraz pozostatosciami tadunkowymi ze statkow,
o0 czym stanowi art. 9 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o portowych
urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz pozostatosci tadunkowych ze statkéws0
w zwigzku z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 21 grudnia
2002 r. w sprawie portowych planéw gospodarowania odpadami oraz
pozostatosciami tadunkowymi ze statkowd?; wedtug § 6 ust. 1 w zwigzku z§ 7

4% Dz, U.z 2021 r. poz. 2351, ze zm.; dalej: Prawo budowlane.

47 Dz. U. Nr 208, poz. 15186; dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli morskich budowli.

48 Na podstawie § 3 pkt 4 lit. b tiret drugie rozporzadzenia w sprawie kontroli morskich budowli, przez budowle
morskg rozumie sie budowle nawodng lub podwodna, ktéra wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi
oraz innym wyposazeniem stanowi calo$¢ techniczno-uzytkowa, usytuowana w portach i przystaniach morskich.
49 Dalej: Dyrektor UMS.

50 Dz. U. 22020 r. poz. 1344; dalej: ustawa o portowych urzgdzeniach do odbioru odpaddw.

§1 Dz. U. Nr 236, poz. 1989 ze zm.; dalej: rozporzgdzenie w sprawie portowych plandw gospodarowania
odpadami.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozporzadzenia w sprawie portowych planéw gospodarowania odpadami,
podmiot zarzadzajacy portem lub przystaniq morskg powinien opracowac
i przekazaé do zatwierdzenia wiasciwemu organowi plan, w terminie pieciu
migsiecy od dnia wej$cia w Zycie rozporzadzenia, {j. od 1 stycznia 2003 r.;

— sporzadzania i przekazywania Dyrektorowi UMS  okresowych raportow
obejmujacych dane dotyczace funkcjonowania i stopnia wykorzystania portowych
urzadzen odbiorczych, o czym stanowi art. 7 ust. 1 ustawy o portowych
urzadzeniach do odbioru odpadéw w zwiazku z § 5 ust. 1 oraz § 6
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 21 grudnia 2002 r. w sprawie
raportow dotyczacych funkcjonowania i stopnia wykorzystania portowych
urzadzen odbiorczychs2;, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o portowych
urzadzeniach do odbioru odpadéw, podmiot zarzadzajacy portem ma obowigzek
sporzadzania  okresowych  raportéw  obejmujgcych  dane  dotyczace
funkcjonowania i stopnia wykorzystania portowych urzadzen odbiorczych;
wedlug § 5 ust. 1 oraz § 6 rozporzadzenia w sprawie raportow portowych
urzadzen odbiorczych, podmiot zarzadzajacy portem miat obowiazek sporzadzic
i przekazaé do zaopiniowania wiasciwemu dyrektorowi urzgdu morskiego
pierwszy raport w terminie dwoch lat od dnia wejScia w zycie rozporzgdzenia;

— posiadania uzgodnionego z dyrektorem Morskiej Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa®3 oraz whasciwym komendantem woiewddzkim Panstwowej Strazy
Pozarnej®, a takze zatwierdzonego w drodze decyzji przez Dyrektora UMS planu
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen wod portowych, o czym stanowi art. 23b
ust. 1-3 ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statkiss, wedtug ktorego podmiot zarzadzajacy portem jest obowigzany do
opracowania i aktualizacji planow zwalczania zagrozen izanieczyszczen wod
portowych, plany te podlegaja: uzgodnieniu z dyrektorem SAR oraz wiasciwym
komendantem wojewddzkim PSP, a takze zatwierdzeniu w drodze decyzji przez
dyrektora Urzedu Morskiego wiasciwego dla obszaru potozenia portu.

Powyzszych obowigzkow nie wykonat w Gminie rowniez Burmistrz, co zostalo

opisane w sekgji: Stwierdzone nieprawidfowosc.

(akta kontroli str. 6-8, 32, 35-36, 174-235, 368-401)

Od wrzesnia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r. nie wykonano zalecen sformutowanych
po przeprowadzeniu pigcioletniej okresowej kontroli stanu technicznego budowli
morskigj, w tym nie uzupeiniono narzutu umocnien brzegowych w odcinku
p6tnocnym (w pieciu migjscach) oraz potudniowym (w trzech miejscach). Obowigzek
utrzymania wadciwych parametrow techniczno-uzytkowych oraz przeprowadzania
biezacej konserwacji konstrukcji budowli morskiej wynika z przepisow § 2 pkt 11§ 5
pkt 112 rozporzadzenia w sprawie kontroli morskich budowli.

Burmistrz nie zaplanowat w budzecie Gminy $rodkéw finansowych na realizacje
zadan koniecznych do wykonania ww. zalecen. NieprawidtowoS¢ zostata opisana

w Sekgji: Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 8, 40, 285-312, 368-401)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. W umowach o zarzadzanie Portem zawartych z MTBS oraz ,Maring’ nie

okreslono jakie elementy stanowig infrastrukture portowa: nie wskazano nazwy,
liczby i wartosci poszczegolnych elementéw oraz  wymiarow  obiektow

52 Dz, U. Nr 236, poz. 1988; dalej: rozporzadzenie w sprawie raportéw portowych urzadzen odbiorczych.

%3 Dalej: SAR.

% Dalej: PSP.

55 Dz, U. 22020 r. poz. 1955, ze zm.; dalej: ustawa o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki.
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hydrotechnicznych, ilosci urzadzen i instalacji. Wskutek tego podmioty zarzadzajace
Portem nie posiadaty wiedzy odnoénie poszczegdinych elementéw sktadowych
infrastruktury. Brak okre$lenia w umowach o zarzadzanie wskazanych informaciji,
atakze zaniechanie przekazania ich w innej formie®, uniemoZliwiat rzetelne
wykonywanie postanowien zawartych umow, w szczegoinosci dotyczacych dbatosci
0 stan techniczny infrastruktury portowe;.

(akta kontroli str. 127-155, 368-401)

Wedtug § 12 zarzadzen Dyrektora UMS nr: 2 z 10 maja 2018 r57 oraz 4 z 29
grudnia 2021 r.5% w skiad infrastruktury portowej, poza akwenami wodnymi Portu,
wchodzity ogolnodostepne obiekty, urzgdzenia i instalacje:

— obiekty Portu Jachtowego, Mariny Miedzyzdroje-Wapnica:  obiekty
hydrotechniczne (Falochron Pétnocny, Falochron Potudniowy, Nabrzeze Postojowe,
Nabrzeze Czotowe, slip, umocnienie potudniowe z pomostami, pomosty ptywajgce,
umocnienie pdinocne);

— urzadzenia i instalacje: oSwietlenie Portu, Swiatta nawigacyjne, postumenty
zaopatrujgce jednostki w prad i wode, instalacja wodociggowa p.poz., kanalizacja
sanitarna.

Ogolny charakter zapisow ww. zarzadzen Dyrektora UMS nie pozwalat
na precyzyjne okreslenie elementow infrastruktury portowe;.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze: (...) w umowie o zarzgdzanie portem jachtowym
w Wapnicy wskazano przedmiot umowy jako port jachtowy usytuowany na terenie
nieruchomosci stanowigcej dziatke nr 192/12 obreb 23 Wapnica i infrastrukture portowa,
Znajdujacg sie na dziatkach Skarbu Paristwa, pokrytych morskimi wodami wewnetrznymi,
bedacymi wiasnoscia Gminy Miedzyzdroje oraz majatek ruchomy — wyposazenie portu
wymienione w zafgczniku do umowy. W umowie nie wskazano poszczegolnych
elementow infrastruktury portowej. Nie widziano takiej potrzeby.

(akta kontroli str. 5, 29-30)

2. W latach 2019-2022 (do 31 marca) Burmistrz nie wykonal, a takze nie podjat
stosownych dziatan nadzorczych z tytutu nadzoru wiascicielskiego (nad MTBS) oraz
z tytutu nadzoru nad realizacjg uméw o zarzadzanie Portem (nad MTBS i ,Maring’),
w celu wykonania nastepujacych obowigzkow:

a) przeprowadzenia piecioletniej okresowej kontroli sprawdzenia  stanu
technicznego i przydatno$ci do uzytkowania znajdujacego sie na terenie Portu
budynku Bosmanatu;

b) przeprowadzenia rocznych okresowych kontroli sprawdzania stanu techniczne;
sprawnoéci budowli morskiej, bedacej przedmiotem umdw o zarzadzanie,

c) realizacji zalecen wynikajacych z rocznych okresowych kontroli budynku
Bosmanatu;

d) prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego budowli morskiej;

e) posiadania zatwierdzonego w trybie decyzji administracyjnej przez staroste,
po jej uprzednim uzgodnieniu z Dyrektorem UMS planu gospodarowania
odpadami oraz pozostatosciami fadunkowymi ze statkdw;

f) sporzadzania i przekazywania Dyrektorowi UMS okresowych raportow
obejmujacych dane dotyczace funkcjonowania i stopnia wykorzystania
portowych urzgdzen odbiorczych;

%0d 2013 .

5 W sprawie okreslenia akwenow portowych oraz ogéinodostepnych obiektdw, urzadzen i instalacii
wchodzacych w skiad infrastruktury portowej w portach morskich w {...), Wapnicy (...). Dz. Urz. Wojewddztwa
Zachodniopormorskiego poz. 2356.

8 W sprawie okreSlenia akwenow portowych oraz ogoélnodostepnych obiektéw, urzadzen i instalacii
wchodzacych w skiad infrastruktury portowej w portach morskich w (...), Wapnicy, {...). Dz. Urz. Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego poz. 6105.
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g) posiadania uzgodnionego z dyrektorem SAR oraz wiasciwym komendantem
wojewodzkim PSP, a takze zatwierdzonego w drodze decyzji przez Dyrektora
UMS planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen wod portowych.

Zaniechanie podjecia stosownych dziatan przez Burmistrza w zakresie dotyczacym

realizacji obowigzku:

1) przeprowadzenia piecioletniej okresowej kontroli  sprawdzenia  stanu
technicznego budynku Bosmanatu, bylo niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego;

2) przeprowadzenia rocznych okresowych kontroli sprawdzania stanu techniczne;
sprawnosci budowli morskiej, byto niezgodne z § 68 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie kontroli morskich budowli;

3) realizacji zalecen wynikajacych z kontroli okresowych budynku Bosmanatu, byto
niezgodne z art. 61 pkt 1 Prawa budowlanego;

4) prowadzenia ksigzki obiektu budowli morskiej, bylo niezgodne z art. 64 ust. 1
Prawa budowlanego w zwiazku z § 3 ppkt 4 lit. b tiret drugie i § 83 ust. 1 ppk 4
oraz ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli morskich budowli;

5) posiadania zatwierdzonego w trybie decyzji administracyjnej przez staroste, po

jej uprzednim uzgodnieniu z dyrektorem wiasciwego urzedu morskiego planu
gospodarowania odpadami oraz pozostatoéciami tadunkowymi ze statkéw, byto
niezgodne z art. 9 ust. 3 pkt 2 ustawy o poriowych urzgdzeniach do oabioru
odpadéw w zwiazku z § 6 ust. 1 i § 7 rozporzadzenia w sprawie portowych
plandéw gospodarowania odpadami,

6) sporzadzania i przekazywania wiasciwemu dyrektorowi urzedu morskiego
okresowych raportow obejmujacych dane dotyczace funkcjonowania i stopnia
wykorzystania portowych urzadzen odbiorczych, bylo niezgodne z art. 7 ust. 1
ustawy o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw w zwigzku z § 5 ust. 1
oraz § 6 rozporzadzenia w sprawie raportow portowych urzadzen odbiorczych;

7) posiadania uzgodnionego z dyrektorem SAR oraz Komendantem PSP, a takze
zatwierdzonego w drodze decyzji przez dyrektora urzedu morskiego wiasciwego
dla obszaru potozenia portu planu zwalczania zagroZzen i zanieczyszezen wod
portowych, byto niezgodne z art. 23b ust. 1-3 ustawy o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki.

Umowami o zarzadzanie, zobowigzano podmioty zarzadzajace do wykonywania
czynno$ci zarzadzania Portem zgodnie z zasadami wynikajgcymi z przepisow
prawa, ze szczegéing starannoscia, wiasciwa dla charakteru przedmiotu
zarzadzania. Ponadto wskazano, ze zakres uprawniei i obowigzkow zwigzanych
z zarzadzaniem Portem wynika z przepisow ustawy o portach, z przepisow
odrebnych ustaw oraz zawartej umowy. Do obowigzkéw podmiotu zarzadzajacego
nalezato takze: okresowe przeprowadzanie kontroli stanu technicznego budynku
i urzadzen; prawidiowe prowadzenie ksigzki obiektu budowanego; utrzymanie
w nalezytym stanie technicznym, w stalej sprawnosci uzytkowej obiektow i urzadzen
stanowigcych wyposazenie Portu, poprzez dokonywanie napraw awaryjnych
i biezacej konserwacji, na podstawie przegladow i ogledzin urzadzen oraz obiektow.
Na podstawie § 12 ust. 2 umowy o zarzgdzanie Portem z 31 grudnia 2020 r. oraz
§ 11 ust. 2 umowy o zarzadzanie z 16 grudnia 2013 r. zamawiajacy (Gmina)
zastrzegt sobie prawo do biezacego kontrolowania prawidiowosci realizacji
zarzgdzania Portem.

W okresie objetym kontrolg (oraz w latach wczes$niejszych) Burmistrz nie korzystat
zww. prawa kontroli realizacji umow w skuteczny sposob i dopuscH do
niewykonania obowigzkéw wykazanych w pkt 1-7.

(akta kontroli str. 6-8, 35-36, 174-235, 368-401)
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Burmistrz wyjasnit m.in., ze: nie podejmowano dziafan, nie posiadano informacji o braku
wymienionych dokumentéw i dziafan (...). Wiasciciel nie prowadzi odrebnej ksigzki obiektu
budowlanego dla budowli morskiej (...), jest to zadanie powierzone zarzgdcy, zgodnie
Z umowa 0 zarzadzanie.

(akta kontroli str. 6-8, 32, 35-36)

3. W badanym okresie nie wykonano zalecen sformutowanych po przeprowadzonej
we wrzesniu 2018 r. piecioletnie] okresowej kontroli stanu technicznego budowli
morskiej, w tym nie uzupetniono narzutu umocnien brzegowych. Byto to niezgodne
z przepisami § 2 pkt 11 § 5 pkt 11 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli morskich
budowli, wedtug ktorych:

— warunki techniczne uzytkowania morskich budowli hydrotechnicznych, powinny
zapewni¢: utrzymanie nalezytego stanu technicznego i wymaganego stanu
estetycznego budowli morskiej oraz zwiazanych z nig urzadzen, a takze
bezpieczenstwa ludzi i mienia w okresie jej uzytkowania;

— whasciciel, zarzadca lub uzytkownik budowli morskiej obowigzany jest do:
1) uzytkowania budowli zgodnie z jej przeznaczeniem oraz utrzymania
wiasciwych parametrow techniczno-uzytkowych, z uwzglednieniem wymogow
dotyczacych bezpieczenstwa pozarowego, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
wymogow dotyczacych ochrony Srodowiska ladowego i morskiego, na obszarze
lokalizacji budowli; 2) przeprowadzania biezace] konserwacji konstrukcji budowli
morskiej i jej wyposazenia.

Od wrzesnia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r. nie wykonano zalecen sformutowanych

po przeprowadzeniu pigcioletniej okresowej kontroli stanu technicznego budowli

morskiej, w tym nie uzupetniono narzutu umocnien brzegowych w odcinku
poinocnym (w pieciu miejscach) oraz potudniowym (w trzech miejscach)3e.

Burmistrz nie zabezpieczyt srodkow w budzecie Gminy, pomimo poinformowania go

29 kwietnia 2019 r. przez Spotke ,Marina” o konieczno$ci przeprowadzenia robot

naprawczych umocnienia brzegowego o wartosci 21 000 zt.

Zgodnie z § 8 ust. 1 lit. b w zwigzku z ust. 4 umowy o zarzadzanie z 16 grudnia
2013 1. na koszty zarzadzania obiektow i urzadzen w Porcie, stanowigcych
wlasnos¢ zamawiajacego sktadaty sie wydatki na usuwanie awarii i ich skutkow.
Ponadto w sytuacji wystapienia nieprzewidzianych, uzasadnionych wydatkow
zwigzanych z kosztami funkcjonowania Portu, nie ujetych w rocznym planie kosztow
zarzadzania Portem, za zgodg zamawiajgcego, po zabezpieczeniu Srodkow
w budzecie i dokonaniu odpowiedniej zmiany w rocznym planie kosztow
zarzadzania Portem, zastrzezono mozliwos¢ dokonania wyptaty zaliczki na dany
miesiac, powiekszonej 0 zabezpieczone dodatkowe koszty.

(akta kontroli str. 285-312, 368-401)

Burmistrz wyjasnit m.in., Ze nie sfinansowano koniecznych prac, ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci finansowe budzetu Gminy w poszczegoinych latach.
(akta kontroli str. 8, 40)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia kontrolowang jednostke w zakresie
zarzadzania infrastrukturg portowg oraz zapewnienia jej ochrony.

Burmistrz nie okre$lit w umowach o zarzadzanie Portem informacji dotyczgcych
elementéw stanowigcych infrastrukture portowa, a takze zaniechat przekazania ich

59 \W zakresie umocnienia brzegowego na odcinku potudniowym o dt. 150 m stwierdzono lokalne braki kamienia
w podwodnych fragmentach skarpy oraz nieobciazong geokrate; zalecono uzupeinienie narzutu wedtug atestu
nurkowego z 2018 r. w trzech migjscach; w zakresie umocnienia brzegowego na odcinku pétnocnym o df. 95 m
stwierdzono lokalne braki kamienia w podwodnych fragmentach skarpy oraz nieobcigzong geokrate; zalecono
uzupetnienie narzutu wedtug atestu nurkowego z 2018 r. w pieciu migjscach.
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w innej formie, co w konsekwencji uniemozliwito podmiotom zarzadzajacym rzetelne
i zgodne z obowigzujacym prawem wykonywanie zadan zwigzanych z dziafalnoscig
Portu, w szczegdinosci dotyczacych utrzymania infrastruktury w odpowiednim stanie
technicznym. Burmistrz nie podjgt dziatan nadzorczych nad  Spotkami
zarzadzajacymi Portem, w tym w zakresie dotyczacym obowigzku: przeprowadzenia
piecioletniej okresowej kontroli budynku Bosmanatu i rocznych okresowych kontroli
sprawdzania stanu technicznej sprawnosci budowli morskiej; realizacji zalecen
wynikajacych z kontroli okresowych budynku Bosmanatu; prowadzenia ksigzki
obiektu budowli morskiej; sporzadzenia i zatwierdzenia planéw gospodarowania
odpadami ze statkéw oraz zwalczania zagrozen i zanieczyszczen wod portowych;
sporzadzania i przekazywania Dyrektorowi UMS  okresowych  raportow
obejmujacych dane dotyczace funkcjonowania i stopnia wykorzystania portowych
urzadzen odbiorczych. Powyzszych obowigzkow nie wykonata rowniez Gmina, ktora
byta wiascicielem infrastruktury portowej. Ponadto nie zapewniono $rodkow na
zadanie dotyczace uzupelnienia narzutu umocnien brzegowych, ktdre byio
konieczne do wykonania zalecen po okresowej kontroli stanu technicznego budowli
morskiej Portu.

3. Prowadzenie gospodarki finansowo-ksiggowej matych portow
morskich oraz osigganie planowanych wynikow finansowych.

3.1. W umowach o zarzadzanie Portem okre$lono, ze wszelkie naleznosci (wraz
z podatkiem VAT) pobrane z tytulu opfat portowych i opfat za $wiadczone ustugi
zwigzane z korzystaniem z infrastruktury portowej®, beda przekazywane
comiesiecznie w terminie do ostatniego dnia miesigca na rachunek Gminys™.
W kontrolowanym okresie dochody Gminy z tytutu funkcjonowania dziatainosci Portu
wyniosly: 121 tys. zt w 2019 182, 122 tys. zt w 2020 r.8%, 133 tys. zt w 2021 .8,
wtym 5,6 tys. ztw | kwartale 2021 1. oraz 18 tys. zt w | kwartale 2022 1.8

W badanych latach opfaty pobierano na podstawie cennika stanowigcego zatacznik
nr 1 do zarzadzenia nr 2/MMW/2019 Prezesa Zarzadu ,Mariny” z 1 maja 2019 1.

(akta kontroli str. 160, 174-235, 368-401)

3.2. Elementy infrastruktury portowe] byly ujete w ksiegach rachunkowych Gminy.
(akta kontroli str. 80-155)

3.3.W okresie objetym kontrolg Burmistrz, peiniac funkcje Zgromadzenia
Wspolnikew w Spolce MTBS oraz w ramach nadzoru wiascicielskiego nad MTBS,
nie podjat dziatan weryfikujacych prawidiowo$¢ naliczania i wyptaty wynagrodzen
Prezesowi MTBS i nie zidentyfikowat nieprawidtowosci polegajacej na zawyzeniu
wynagrodzeri Prezesa MTBS w latach 2021-2022 (do 31 marca), co opisano

w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 8-9, 41-42, 368-401)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:

Burmistrz, pefnigc funkcje Zgromadzenia Wspolnikéw w Spdlce MTBS oraz
w ramach nadzoru whascicielskiego nad MTBS, nie podjat dziatan weryfikujgcych

80T}, energii elektrycznej, wody i kanalizacji.
81 Odpowiednio przez Spétke ,Marina” | MTBS — w okresie obowigzywania umdw.
82 W tym: 116,1 tys. zt z tytutu optat portowych oraz 4,9 tys. z} za dzierzawe nieruchomoéci portowych.
8 W tym: 117,1 tys. zt z tytutu oplat portowych oraz 4,9 tys. z} za dzierzawe nieruchomoéci portowych.
84 W tym z tytutu optat portowych.
& W tym dla porownania w 2018 r. dochody ogdlem wyniosly 1239 tys. zt (tf. 4,8 tys. zt za dzierzawg
nieruchomosci oraz 119,1 tys. zt z tytutu opfat portowych).
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prawidlowo$¢ naliczania i wyptaty wynagrodzen Prezesowi MTBS i nie
zidentyfikowat nieprawidtowosci polegajacej na zawyzeniu wynagrodzen Prezesa
MTBS w latach 2021-2022 (do 31 marca) w kwocie ogotem 78 765,48 zt.

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen os6b kierujgcych niektorymi  spotkami®®  podmiot
uprawniony do wykonywania praw udziafowych jest obowigzany podejmowac
dziatania majace na celu uksztattowanie | stosowanie w spoice zasad
wynagradzania cztonkdw organu zarzadzajacego okreslonych ustawa.

Sposdb ustalania wynagrodzenia Prezesowi MTBS byt niezgodny z art. 4 ust. 1
iust. 5 w zwigzku z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy ozasadach ksztattowania
wynagrodzen w spdtkach oraz wzwigzku z art. 15 ustawy z dnia 19 listopada
2020 . o szczegoinych rozwiazaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na
rok 202157 i art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202268,

Wedtug art. 4 ust. 1 i ust. 5 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen
w spotkach, wynagrodzenie catkowite czionka organu zarzgdzajacego sktada sie
z czesci state], stanowigce] wynagrodzenie miesieczne podstawowe, okreSlone)
kwotowo, oraz czesci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupemiajgce za rok
obrotowy spotki. Na podstawie art. 1 ust. 3 pkt 11 ww. ustawy przez podstawe
wymiaru nalezy rozumie¢ wysokoSC przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wypftat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa GUS.

Na podstawie art. 15 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzagcych realizacii
ustawy budzetowej na rok 2021 oraz art. 11 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022, w 2021 r. oraz 2022 r.
podstawe wymiaru stanowito przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r. Zgodnie
z obwieszczeniem Prezesa GUS z 18 stycznia 2017 r. w sprawie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku
w czwartym kwartale 2016 r.89 - wynagrodzenie to wyniosto 4 403,78 zt.

Uchwatag nr 14/2017 Zgromadzenia Wsp6lnikow Spotki MTBS z 22 czerwca 2017 .
upowazniono RN Spotki MTBS do okre$lenia treSci umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania, w tym wynagrodzenia statego dla czlonka zarzadu, t. od
jednokrotnosci do trzykrotnosci podstawy wymiaru. Pomimo tego upowaznienia oraz
obowigzku wynikajgcego z art. 4 ust. 1 ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen w spdtkach, RN Spdtki MTBS nie okreslita kwotowo czesci state]
wynagrodzenia miesiecznego podstawowego czionka organu zarzadzajgcego
w zawartej 14 lipca 2017 r. pomiedzy Prezesem MTBS i Przewodniczgcym RN
umowie o $wiadczenie ustugi w zakresie zarzadzania (Spotkg MTBS). Umowa
taokre$lata jedynie, ze =zarzadzajgcemu przystuguje wynagrodzenie state
w wysoko$ci trzykrotno$ci podstawy wymiaru miesiecznie brutto, a wysoko$¢
wynagrodzenia uzupeniajgcego nie moze przekroczy¢ 50% wynagrodzenia
podstawowego. W konsekwencji powyzszego, a takze niezastosowania przepisow
ustaw o szczegbinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2021 oraz 2022, Prezesowi MTBS ustalono i wyptacono w 2021 r.:

86 Dz. U. 22020, poz. 1907, ze zm.; dalej: ustawa o0 zasadach ksztattowania wynagrodzen w spétkach.
67 Dz. U. poz. 2400, ze zm.; dalej: ustawa o szczegoélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
narok 2021.
8 Dz, U. poz. 2445; dalej: ustawa 0 szczegdinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2022.
88 Dz. Urz. GUS 2 2017 r. poz. 3.
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— cze$¢ stalg wynagrodzenia w wysoko$ci wyzszej niz trzykrotnos¢ podstawy
wymiaru w czwartym kwartale 2016 r. (w facznej wysokosci 203 595,48 zi
[16 966,29 zt miesiecznie], tj. zawyzono o 45 059,40 1),

— cze$t zmienng (uzupehniajaca) wynagrodzenia, w wysokoSci wyzszej niz 50%
wynagrodzenie podstawowego czionka organu zarzadzajacego w poprzednim
roku obrotowym, ktére nie zostalo ustalone zgodnie z prawidtowa podstawg
wymiaru (w tacznej wysokosci 96 618,78 zt, tj. zawyzono o 17 350, 74 z1.).

W 2022 r. (do 31 marca) Prezesowi MTBS zostalo ustalone i wyptacone
wynagrodzenie skladajace sie z czesci: statej wiacznej wysokosci 55 989,36 zt
(18 663,12 zt miesiecznie), tj. zawyzone o 16 355,34 zi.
We wskazanym okresie nienaleznie wyptacone wynagrodzenie wyniosto ogétem
78 765,48 zt.

(akta kontroli str. 8-9, 41-42, 368-401)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze: wynagrodzenie cztonka Zarzadu MTBS {(...) wypfacane
byto na podstawie uchwaty Nr 14/2017 Zgromadzenia Wspdlnikéw Spotki MTBS (...)
oraz umowy o $wiadczenie ustugi w zakresie zarzadzania z 14 lipca 2017 r. Przy
zawieraniu z cztonkiem Zarzadu umowy, Spotka reprezentowana byfa przez Rade
Nadzorcza. Zgodnie z zawartg umowa cze$é stafa wynagrodzenia cztonka zarzadu
ustalona zostata jako trzykrotno$é podstawy wymiaru ustalonego. gdzie jeko
podstawe wymiaru ustalono jako wysoko$¢ przecigtnego  miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wypfat nagrod z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogfoszonego przez Prezesa Gféwnego Urzedu
Statystycznego (art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach
ksztaftowania wynagrodzen o0s6b kierujgcych niektérymi spotkami). Wysokos¢
wynagrodzenia czfonka Zarzadu (...) stuzby ksiegowe Spotki ustalaty zgodnie z ww.
przepisem ze wzgledu na fakt, iz poZniejsze requlacje ustaw okofobudzetowych
cytowanych w zapytaniu nie dotycza umoéw menadzerskich zawartych z cztonkami

Zarzadu przed dniem 1 stycznia 2018 1.
(akta kontroli str. 8-9, 41-42)

W ocenie NIK ustawy okotobudzetowe stanowity normy bezwzglednie obowigzujace
i ksztaltowaly wysoko$é wynagrodzenia bez wzgledu na wole wyrazong w umowie
0 zarzadzanie czy w uchwatach w sprawie wynagrodzen czlonkow organow MTBS.

W badanych latach Gmina zorganizowata pobér i przekazywanie nalezno$ci z tytutu
opfat portowych oraz za $wiadczone ustugi zwigzane z korzystaniem infrastruktury
portowej. W zawartych umowach o zarzadzanie okreslono sposob i terminy
przekazywania przychodow.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz, petniac funkcje Zgromadzenia Wspolnikow
w Spotce MTBS oraz w ramach nadzoru wiascicielskiego nad MTBS, nie podjat
dziatan weryfikujgcych prawidlowos¢ naliczania i wyptaty wynagrodzen Prezesowi
MTBS i nie zidentyfikowat nieprawidtowosci polegajacej na zawyzeniu wynagrodzen
Prezesa MTBS w latach 2021-2022 (do 31 marca) w kwocie ogdtem 78 765,48 zt.

IvV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami oraz uwzgledniajac podjete
w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt
5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
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Whnioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

10.

1.

Doprowadzenie do zmiany umowy Spotki MTBS celem objecia nig wskazanych
umowg o zarzadzanie Portem oraz ustawg o portach zadan przedsiebiorstwa
podmiotu zarzadzajacego Portem.

Podjecie dziatan majgcych na celu opracowanie planu rozwoju Portu.

Przekazanie Spotce zarzadzajgcej Portem danych dotyczacych elementow
stanowigcych infrastrukture portowg objetg umowg o zarzgdzanie.

Egzekwowanie obowigzku przeprowadzania pigcioletnich okresowych kontroli
sprawdzenia stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania budynku
Bosmanatu oraz rocznych okresowych kontroli sprawdzania stanu technicznej
sprawnosci budowli morskiej.

Doprowadzenie do wykonania obowigzku zatozenia i prowadzenia odrebnej
ksigzki obiektu budowlanego dla budowli morskiej.

Podjecie skutecznych dziatan w celu wykonania zalecen z okresowych kontroli
stanu technicznego budynku Bosmanatu.

Podjecie dziatan majacych na celu doprowadzenie do: uzgodnienia
z dyrektorem SAR oraz Komendantem PSP oraz zatwierdzenia w drodze decyzji
przez Dyrektora UMS planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen wod
portowych.

Podjecie dziatan majgcych na celu doprowadzenie do: uzgodnienia
z Dyrektorem UMS oraz zatwierdzenia w trybie decyzji administracyjnej przez
Staroste Kamienskiego planu gospodarowania odpadami.

Podjecie dziatan majacych na celu sporzadzanie i przekazywanie Dyrektorowi
UMS raportéw obejmujgcych dane dotyczace funkcjonowania i stopnia
wykorzystania portowych urzadzen odbiorczych.

Doprowadzenie do wykonania zalecen sformutowanych po przeprowadzonej we
wrzesniu 2018 r. piecioletniej okresowej kontroli stanu technicznego budowli
morskiej w zakresie dotyczacym uzupetnienia narzutu umocnien brzegowych.

Podjecie skutecznych dziatan w celu doprowadzenia do zwrotu nienaleznie
wypfaconego wynagrodzenia Prezesowi MTBS.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, § lipca 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor

Kontroler
Katarzyna Kozlowska
specjalista kontroli panstwowej




