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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Portu Morskiego Kofobrzeg Sp. z 0.0. w Kotobrzegu'.
Artur Lijewski, Prezes Zarzadu Spotki od 8 pazdziernika 2014 r.2

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu morskiego.
2. Zarzadzanie infrastrukturg portowg i zapewnienie jej ochrony.

3. Prowadzenie gospodarki finansowo-ksiegowej oraz osigganie planowanych
wynikow finansowych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia
objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Matgorzata Wejwer, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/51/2022 z 11 kwietnia 2022 r.

2. Krzysztof Zawadzki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia
do kontroli nr LSZ/52/2022 z 11 kwietnia 2022 r., LSZ/65/2022 z 5 maja 2022 .
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Spdotki w zbadanym
zakresie.

W latach 2019-2022 (I kwartat) Spotka prowadzita dziatalnos¢ zgodng
z postanowieniami aktu zatozycielskiego dotyczacymi przedmiotu jej dziatalnosci.
ZPMK prawidtowo realizowat zadania wynikajace z art. 7 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o portach i przystaniach morskich3, w tym m.in. dotyczace prognozowania,
programowania i planowania rozwoju Portu Morskiego Kotobrzeg®; utrzymywania
infrastruktury portowej, zarzadzania nieruchomosciami i infrastrukturg portowa;
pozyskiwania nieruchomosci na potrzeby rozwoju PMK; Swiadczenia ustug zwigzanych
z korzystaniem z infrastruktury portowej.

Spotka opracowata i realizowata w miare mozliwosci finansowych ,Strategie
Rozwoju PMK” i Master Plan’. Podejmowane dziatania polegaty m.in. na:
modernizacji i przebudowie elementéw infrastruktury Portu Rybackiego,

" Dalej: Spotka lub ZPMK.

2 Dalej: Prezes.

$Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5Dz. U. 22021 . poz. 491, ze zm.; dalej: ustawa o portach morskich.

6 Dalej: PMK lub Port.

7 Plan rozwoju portu.



modernizacji i rozbudowie Portu Jachtowego, modernizacji infrastruktury Portu
Handlowego, wchodzacych w sktad PMK.

Objete badaniem zamoéwienia publiczne byty udzielane zgodnie z zasadami
okreslonymi w Regulaminie udzielania przez ZPMK zamdwien na dostawy, ustugi
i roboty budowlane? (prawidtowo korzystano z wytaczen stosowania przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®) z zachowaniem nalezytej
dbatosci o interes ekonomiczny Spotki oraz z zachowaniem nalezytego nadzoru nad
realizacjg uméw zawartych w wyniku ich udzielenia.

Spdtka prawidlowo rozporzadzata nieruchomosciami PMK, w tym oddata cze$¢
dziatki gruntu w najem na 20 lat po uzyskaniu zgody Ministra Gospodarki Morskie;
i Zeglugi Srodladowej©.

Stosownie do wymogu art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane!
przeprowadzane byly okresowe kontrole stanu technicznego obiektéw budowlanych,
a w przypadku obiektéw hydrotechnicznych dodatkowo byly przeprowadzane
coroczne inspekcje podwodne na wyznaczonym obszarze i badania batymetryczne
na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej z dnia 23 pazdziernika
2006 r. w sprawie warunkow technicznych uzytkowania oraz szczeg6towego
zakresu kontroli morskich budowli hydrotechnicznych'2. Wyniki okresowych kontroli
obiektéw infrastruktury portowej byty odnotowywane w prowadzonych ksigzkach
obiektu budowlanego'®. Wszystkie obiekty infrastruktury portowej utrzymane byly
w nalezytym stanie technicznym, za wyjatkiem nabrzeza Barkowskiego, ktore
zostato objete rozpoczetym zadaniem inwestycyjnym. Przeprowadzone badania
batymetryczne potwierdzaly, ze Spdtka zapewnita wystarczajacq dla potrzeb PMK
gtebokos¢ akwendw portowych, wynikajaca z zatozen planu rozwoju Portu. W PMK
zachowywano podstawowe wymogi ochrony przeciwpozarowej oraz wymogi
bezpieczenstwa i higieny pracy odnoszace sie do obiektow portowych.

Aktywa trwate stanowigce infrastrukture portowg byly prawidtowo i rzetelnie
ewidencjonowane w  ksiggach rachunkowych ~Spotki. Ewidencja majatku
prowadzona byta wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych'4.

W latach 2019-2021 Spotka osiggata planowane wyniki finansowe z prowadzone;
dziatalnosci i zachowywata ptynnos¢ finansowa. W ww. okresie Spotka generowata
zysk z dziatalnosci operacyjnej, ktory w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. wykazywat
tendencje rosnaca.

Spdtka przestrzegata przepiséw i ustalonych zasad w zakresie wynagradzania
cztonkdw Rady Nadzorczej' i Zarzadu. Zarzadowi wyznaczono cele zarzadcze,
okreslono wagi celdéw, mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania. Stopien realizacji
celéw zarzadczych za lata 2019-2021 ksztattowat sie na poziomie 100%.

W latach 2019-2022 (I kwartat) przychody Spdtki byty przeznaczane na cele zgodnie
z przepisami ustawy o portach morskich.

8 Zarzadzenia Prezesa Zarzadu Spotki Nr 18/2017 z 2 listopada 2017 r., Nr 14/2019 z 28 czerwca 2019 r.,
Nr 03/02/2021 z 25 lutego 2021 r., Nr 02/06/2021 z 30 czerwca 2021 r.; dalej: Regulamin ZP.

9Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. (obowigzujgca do 31 grudnia 2020 r.); dalej: Pzp.

10 Dalej: MGMIZS.

1 Dz.U. 22021 r. poz. 2351, ze zm.; dalej: Prawo budowlane.

12Dz, U. Nr 206, poz. 1516; dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli morskich budowli hydrotechnicznych.

13 Dalej: ksigzka obiektu.

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz. U. poz.1864); dalej: rozporzadzenie w sprawie KST2016.

'5 Dalej: RN.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci.

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu
morskiego.

1.1. Uchwatg Nr XI1V/145/99 z 26 pazdziernika 1999 r. Rady Miejskiej w Kotobrzegu

zostata utworzona spétka pn. ,Zarzad Portu Morskiego Kotobrzeg” Sp. z 0.0.17

Podstawowym  zadaniem Spétki  byto  wykonywanie dziatan  podmiotu

zarzadzajacego portem morskim w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o portach

morskich, w tym:

— zarzadzanie nieruchomosciami i infrastrukturg portowa;

— prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portu;

— budowa, rozbudowa, utrzymywanie i modernizacja infrastruktury portowej;

— pozyskiwanie nieruchomos$ci na potrzeby rozwoju portu;

— $wiadczenie ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej;

— zapewnienie dostepu do portowych urzadzen odbiorczych odpadow ze statkow
w celu przekazania ich do odzysku lub unieszkodliwiania;

— koordynacja korzystania z infrastruktury portowej, z wyjatkiem kompetencii
administracji morskiej;

— dziatania zmierzajace do rozwoju dziatalnoSci gospodarczej prowadzone;
w porcie oraz promocje takiej dziatalnosSci.

Spdtka mogta inspirowac i wspiera¢ dziatania spoteczne lub szkoleniowe w zakresie

Swiadomo$ci morskiej, praktyki i edukacji Zeglarskiej i marynarskiej, praktyki

i edukaciji portowej, turystyki morskiej.

Zgodnie z aktem zatozycielskim® przedmiotem dziatalno$ci Spotki byto prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, okreslonej wedtug Polskiej Klasyfikacji DziatalnoSci
(PKD), w zakresie:
- 52.21.Z Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca transport ladowy,
- 52.22.A Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca transport morski,
- 52.24 A Przetadunek towaréw w portach morskich,
- 56.10.A Restauracje i inne state placowki gastronomiczne,
- 56.30.Z Przygotowywanie i podawanie napojow,
- 93.29.Z Pozostata dziatalnos¢ rozrywkowa i rekreacyjna.
(akta kontroli str. 16-44)

W latach 2019-2022 (I kwartal) z prowadzonej dziatalnosci Spdtka uzyskiwata
nastepujace przychody:
— z dziatalno$ci ustugowej wspomagajacej transport morski'® w wysoko$ci
27 156 tys. zt, z tego w 2019 r. - 7412 tys. zt; w 2020 r. - 7 944 tys. zt;
w 2021 r. - 9768 tys. zt; w | kwartale 2022 r. - 2 032 tys. zt;

16 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

T W podstawach prawnych utworzenia Spotki nie przywotano przepisu art. 23 ust. 1 ustawy o portach morskich,
zgodnie z ktérym o formie prawno-organizacyjnej zarzadzania portami niemajacymi podstawowego znaczenia
dla gospodarki narodowej oraz przystaniami morskimi decyduje gmina, w granicach ktérej potozona jest wigksza
czes$¢ nieruchomosci gruntowych, z wytaczeniem gruntéw pokrytych wodami, znajdujacych sie w granicach portu
lub przystani morskiej. Spétke utworzono na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a, f ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze zm.).

18 Akt notarialny Rep A nr 9962/1999 z 6 grudnia 1999 r.

9 Obejmujacej $wiadczenie ustug na rzecz innych podmiotéw korzystajacych z infrastruktury PMK w obszarze
petnionych funkcji na terenie Portu, tj. funkcji rybackiej, jachtowej, przetadunkowej, stoczniowej, obronnej
i pasazerskiej, w tym m.in.: 1) ustugi najmu i dzierzawy infrastruktury portowej oraz zapewnienie: a) odbioru
odpaddéw, wod zaolejonych, Sciekdw i wod zezowych z jednostek ptywajacych, b) ustug dostarczania energii
elektrycznej i energii cieplnej, wody do wydzierzawianych i wynajmowanych nieruchomosci, ustug zaopatrywania
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— z dziafalnoSci restauracji i innych statych placdwek gastronomicznych?0
[..]2.
Dziatalno$¢ Spotki byta zgodna z przedmiotem dziatalnosci okreslonym w akcie
zatozycielskim. PMK petit nastepujace funkcje gospodarcze: przetadunkowo-
sktadowa, Zegluge pasazerska, obstuge rybotdwstwa, Zeglarstwo oraz inne, w tym
m.in. wojskowa, stoczniowa, bunkrowg, remontowg, ratowniczg, logistyczna.
(akta kontroli str. 17-36, 45-50)

1.2. Spoétka opracowata dwa dokumenty dotyczace planowania rozwoju Portu,
ti. ,Strategie Rozwoju Portu Morskiego Kotobrzeg”? oraz ,Master Plan™3,
W Strategii Rozwoju PMK zawarto analize pordwnawczg sektora portdw morskich
w oparciu o wielkosci przetadunkéw w takich portach jak: Stepnica, Dartowo, Ustka,

Elblag i Kotobrzeg. Badanie ogdInej zdoInosci rozwojowej PMK oparto na ocenie

pozycji konkurencyjnej i dziatalnosci PMK dla trzech funkcji: transportowej

(handlowej), pasazerskiej i rybackiej. Wyniki z przeprowadzonych analiz wykazaty,

ze dla funkcij:

— transportowej - zalecano strategie defensywna, w ktdrej dziatania PMK powinny
skupi€ sie na eliminacji stabosci i uniknigcia zagrozen zewnetrznych;

— pasazerskiej - zalecano strategie konkurencyjng, w ktdrej dziatania PMK powinny
dazy¢ do pozyskania zrodet finasowania oraz penetrowania rynku;

— rybackiej - zalecano strategie agresywng, w ktbrej zatozono agresywng
penetracje rynku i rozwoj rynku.

W Strategii Rozwoju PMK zostaly ujete cztery cele strategiczne, bedace

odzwierciedleniem celéw okre$lonych w ,Strategii rozwoju Kotobrzegu do roku

2020"24, ktére miaty umozliwi¢ realizacje misji Miasta Kotobrzeg oraz Portu, {j.:

— zdynamizowanie rozwoju funkcji pasazerskiej Portu, dla ktérego celem
operacyjnym bylo umocnienie funkcji pasazerskiej, a priorytetem wspieranie
rozwoju sektora pasazerskiego w kierunku poprawy jego efektywno$ci oraz
konkurencyjnosci;

— wykorzystanie potencjatu Portu Rybackiego?, dla ktdrego celem operacyjnym
byta poprawa efektywnos$ci przedsiebiorstw z sektora rybotéwstwa, a priorytetem
wspieranie rozwoju sektora rybotéwstwa w kierunku poprawy jego efektywno$ci
i konkurencyjnosci;

— wzmocnienie i utrwalenie roli Portu jako wezta transportowego i centrum
dystrybucyjno-logistycznego, taczacego miedzynarodowy transport Iadowy
zmorskim, dla ktérego celem operacyjnym byta poprawa efektywno$ci

jednostek ptywajacych w energie elektryczna i wode; 2) ustugi korzystania z suprastruktury portowej, w tym:
dzwigu, slipu, bramownicy; 3) ustugi portowe i pobor optat portowych takich jak optaty tonazowe, przystaniowe,
pasazerskie.

20 Obejmujacej dziatalnosé Klubu Zeglarskiego zlokalizowanego w budynku Reduty Morast na terenie Portu
Jachtowego, ktéry $wiadczy ustugi w sezonie letnim, gtéwnie na rzecz zeglarzy przyptywajacych goscinnie
jachtami do PMK i zeglarzy jachtow rezydentow, ktére na state stacjonujg w PMK, a takze na rzecz rybakéw,
cztonkow zatdg innych jednostek ptywajacych, pasazeréw statkow i innych gosci (sprzedaz napojow, przekasek,
gadzetow zwigzanych z PMK).

21 Wylaczono informacije stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej — Dz. U.z 2022 r., poz. 902 j t.
(zwanej dalej: uodip) w zw. z art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji — Dz. U. z 2022 r., poz. 1233 j.t. (zwanej dalej: uoznk). Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie
ZPMK.

22 Zatwierdzona uchwatg nr 6/2010 Zgromadzenia Wspolnikow ZPMK z 8 kwietnia 2010r. w sprawie
zatwierdzenia dokumentu Strategii Rozwoju Portu Morskiego Kotobrzeg; dalej: Strategia Rozwoju PMK.

23 Zatwierdzony uchwatg Nr 28/2019 Zgromadzenia Wspdinikéw ZPMK z 19 grudnia 2019 r. w sprawie
zatwierdzenia Master Planu wersja (v.3.0); dalej: Master Plan.

2 Przyjeta uchwata nr XXI11/313/08 Rady Miasta Kotobrzeg z 16 lipca 2008 r.

% Wyznaczony obszar w granicach PMK, gdzie infrastruktura przystosowana byta dla dziatalnosci rybackiej,
poprzez zapewnienie miejsca do cumowania jednostek i przetadunku ryb, a takze ich przechowywania
i przetworstwa.



przedsiebiorstw z sektora transportowego, a priorytetem zwiekszenie udziatu
w przetadunkach;

— poprawa konkurencyjnosci Portu, dla ktérego celem operacyjnym byto efektywne
wykorzystanie  wszystkich jego zasobow, a priorytetem podniesienie
konkurencyjnosci.

Dla kazdego z celow operacyjnych okreslono zadania do realizacji w wyniku, ktorych

planowano uzyskanie efektow takich jak np.:

— podniesienie jako$ci i konkurencyjnosci ustug portowych w sektorze turystyczno-
pasazerskim; zwiekszenie ruchu pasazerskiego; wykorzystanie rezerw
rozwojowych Portu (budowa mariny); tworzenie nowych miejsc pracy;

— stworzenie warunkéw do rozwoju przedsiebiorstw z sektora rybotowstwa;
zwigkszenie konsumpcji ryb;

— zwiekszenie przetadunkow; zwiekszenie mozliwosci obstugi srodkéw transportu;
pozyskanie kluczowych inwestorow portowych;

— dostosowanie portu pod wzgledem jakosci, kosztow, sprawno$ci potaczen
transportowych, niezawodnosci i bezpieczeristwa oraz czasu obstugi do
wymogow rynku miedzynarodowego.

(akta kontroli str. 62-86)

Wieloletnig perspektywe rozwoju Spotki i kierunki rozwoju PMK okreslat opracowany
Master Plan wraz z Wieloletnimi Planami Inwestycyjnymi26, ktéry: 1) zawierat opis
sytuacji Portu; 2) obejmowat planowane inwestycje do korica 2026 r. ze wskazaniem
m.in. ich szacunkowej wartosci netto, zrddet finansowania i czasu realizacji,
3) zawierat koncepcje zagospodarowania terendw portowych oraz plany
zagospodarowania rezerw terenowych PMK pod funkcje portowe. Inwestycje
0 kluczowym znaczeniu umozliwiajace rozwoj funkcji przetadunkowej obejmowaty
budowe terminala promowego wraz z zagospodarowaniem terenow wzdtuz
ul. Towarowej; rozwdj centrum logistycznego wraz z rozbudowg infrastruktury
na terenie Portu Handlowego?” oraz stworzenie centrum kultury morskiej na Wyspie
Solnej w Porcie Jachtowym28, Celem strategicznym PMK byto wzmocnienie Portu,
jako wezta transportowego i centrum logistycznego, taczacego miedzynarodowy
transport ladowy z morskim. Ponadto, za wazne uznano zdynamizowanie rozwoju
Portu Pasazerskiego?®, rozbudowe zaplecza Portu Jachtowego oraz petne
wykorzystanie potencjatu Portu Rybackiego.
Master Plan zostat opublikowany na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Spétki;
zawierat wszystkie wymagane dane, okre$lone w art. 7 ust. 2b ustawy o portach
morskich oraz zostat sporzadzony na okres nie krotszy niz pie¢ lat. Master Plan byt
aktualizowany kazdego roku w zakresie zadan inwestycyjnych. Master Plan nie
zawierat miernikow/wskaznikdw realizacji celdw. Spdtka nie okreslita wewnetrznych
procedur dotyczacych sporzadzania, realizowania i nadzorowania planu rozwoju
Portu.

(akta kontroli str. 87-134)

Prezes wyjasnit: Realizacja planu rozwoju portu jest to zbiér wszystkich czynnoSci
wykonywanych przez pracownikow ZPMK w biezgcej pracy a nadzor jego realizacji
dokonywany jest przez Prezesa ZPMK. Czynnosci te nie sq jednak sformalizowane
i opisane wewnetrznymi procedurami, gdyz stanowig podstawe dziatalnos$ci ZPMK
oraz jej wszystkich pracownikow. Jednoczesnie wskazac nalezy, ze dokumentow

% Integralna cze$¢ Master Planu; dalej: WPI.

21 \Wyznaczony obszar w granicach PMK, gdzie infrastruktura przystosowana byta do przetadunku
i magazynowania towaréw masowych i drobnicowych.

28 \Wyznaczony obszar w granicach PMK, gdzie infrastruktura przystosowana byta do obstugi jachtow.

2 Wyznaczony obszar w granicach PMK, ktérego infrastruktura przystosowana byta do obstugi ruchu
pasazerskiego.
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planistycznych — planéw rozwoju nie obowigzujg konkretne wytyczne ani przepisy
prawne, ktore requlowatyby te kwestie. Wydaje sie to zasadne, biorgc pod uwage
fakt, ze kazdy z pracownikow podczas wykonywania swoich obowigzkow
stuzbowych realizuje wtasnie plan rozwoju portu, a kadra kierownicza nadzorujgc
te czynnosci nadzoruje realizacje tego planu. (...) WPI jest aktualizowany kazdego
roku, usuwane sg z niego zadania juz zrealizowane oraz dodawane nowe
informacje odnoszace sie do zadan bedacych w trakcie realizacji lub planowanych
do rozpoczecia. Biorgc powyzsze pod uwage przyjmuje sie, Ze miernikami realizacji
celow Master Planu jest zakres rzeczowy planowanych inwestycji tj. dfugo$¢
nabrzezy, drog czy tez liczba punktow Swietinych — planowanych do budowy bgdz
remontu. Natomiast wskaznikami sq wielkosci osiggnietych przefadunkoéw, liczby
przewiezionych pasazerow czy tez liczba odwiedzjgcych jachtow.

(akta kontroli str. 1252, 1256, 1325, 1329)

W toku kontroli na podstawie art. 29 ust 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK pozyskano od
Prezydenta Miasta Kotobrzeg®® informacje o zbieznosci planu rozwoju Portu z lokalnymi
strategiami rozwoju gminy. Prezydent, Anna Mieczkowska, wyjasnita: W rozdziale
Master Planu (WPI) w ostatniej kolumnie dla kazdego z zadan wskazano
odniesienie do Wieloletniego Strategicznego Programu Operacyjnego’’ Miasta
Kofobrzeg, tj. dokumentu strategicznego Gminy Miasto Kotobrzeg32. Zawarto w nim
rowniez informacje o obszarze, ktdrego zadanie dotyczy oraz konkretnych zadan
opisanych w WSPQ Miasta Kofobrzeg.

(akta kontroli str. 154-155)

1.3. W latach 2019-2021 Spotka na remonty zaplanowata 1753 tys. zt, z tego
w 2019 r. - 870 tys. zt, w 2020 r. - 420 tys. zt, w 2021 r. - 463 tys. z}, a wydatkowata
2233 tys. zl, z tego w 2019 r. - 774 tys. zt (89% kwoty planowanej); w 2020 r.
- 363 tys. zt (86,5%); w 2021 r. - 1 096 tys. zt (236,6%).
W ww. okresie Spdtka na zadania inwestycyjne zaplanowata 17 000 tys. zt, z tego
w 2019 r. - 4 500 tys. zt; w 2020 r. - 3 500 tys. zk w 2021 r. - 9 000 tys. zt,
a wydatkowata 1454 tys. zt, z tego w 2019 r. - 593 tys. zt (13,2% kwoty
planowanej); w 2020 r. - 76 tys. zt (2,2%); w 2021 r. - 785 tys. zt (8,7%).

(akta kontroli str. 51)

W latach 2019-2022 (I kwartat) Spdtka realizowata sze$¢ zadan inwestycyjnych,

dofinansowanych ze Zzrédet zewnetrznych, tj. ze $rodkéw unijnych w ramach

Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze™? i $rodkow z budzetu panstwa.

Na realizacje tych zadan wedtug stanu na 31 marca 2022 r. tacznie wydatkowano

678,7 tys. zt, w tym:

1) ,Ekspozycja historii dziejow Wyspy Solnej w Kotobrzegu” - wydatkowano
363,5 tys. z34; zadanie rozpoczeto w sierpniu 2018 r. i zakoriczono w grudniu
2019 r.; celem projektu bylo utworzenie miejsca pamieci zwigzanego z historig
i tradycjami sektora rybackiego (gabloty informacyjne);

2) ,Poszerzenie oferty historycznej zabytkowej Reduty Morast w Kotobrzegu” -
wydatkowano 17,1 tys. z#®; zadanie realizowano od marca do pazdziernika
2019 r.; obejmowato stworzenie Sciezki historyczno-edukacyjnej i obrazujacej
dzieje Wyspy Solnej oraz historie rybotéwstwa w Kotobrzegu; zadanie stanowito
uzupetnienie oferty Reduty Morast (gabloty informacyjne);

30 Dalej: Prezydent.

31 Dalej: WSPO.

32 Dalej: Gmina.

33 Dalej: EFMR.

3 Zadanie sfinansowano ze $rodkéw: wtasnych - 56%; unijnych EFMR - 37,4%; krajowych - 6,6%.
3 Zadanie sfinansowano ze $rodkéw: wiasnych - 50,4%; unijnych EFMR - 42,2%; krajowych - 7,4%.
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3) ,Poszerzenie oferty historycznej zabytkowej Reduty Morast w Kotobrzegu” —
Etap Il - wydatkowano 150,7 tys. z%; zadanie realizowano od pazdziernika
2020 r. do kwietnia 2022 r.;

4) ,Dziatania na rzecz ochrony przed kiusownikami w PMK’ — wydatkowano
63,2 tys. z37; zadanie realizowano od maja do pazdziernika 2019 r.; celem
projektu bylo ograniczenie ktusownictwa i walka z zanieczyszczeniami
w akwenie portowym;

5) ,Dziatania na rzecz ochrony czystosci wod w PMK” — wydatkowano 84,2 tys. z13;
zadanie realizowano od lipca do listopada 2021 r.;

6) ,Modernizacja infrastruktury portowej pod potrzeby rozwoju rybotéwstwa w PMK”
- Spétka nie poniosta wydatkow; zadanie rozpoczeto w listopadzie 2021 r.
(w trybie przetargu nieograniczonego wytoniono wykonawce robét budowlanych),
zakonczenie zaplanowano w czerwcu 2023 r.; catkowita wartoS¢ projektu -
10686,1 tys. zt%9; celem projektu bedzie podnoszenie konkurencyjnosci
I rentowno$ci przedsiebiorstw w sektorze rybotowstwa oraz poprawa
bezpieczenstwa lub warunkéw pracy; inwestycja realizowana bedzie w trybie
zaprojektuj i wybuduj.

Wszystkie ww. zadania byly zwigzane z infrastrukturg portowg i zostaly ujete

w Master Planie (wraz z WPI)40.

(akta kontroli str. 58, 135, 139)

Spdtka realizowata takze inne zadania inwestycyjne, ujete w Master Planie (wraz

z WPI), w tym m.in.

1) ,Regulacja hydrotechniczna przy nabrzezach ZPM’ - naklady na realizacje
wynosity wedtug stanu na koniec: 2018 r.- 369 tys. zi; w nastepnych latach nie
byly ponoszone; przewidywany termin zakonczenia zadania 2026 r.;

2) ,Modernizacja infrastruktury Portu Rybackiego Kotobrzeg” - naktady na realizacje
wynosity wedtug stanu na koniec: 2019 r. - 22 tys. zk; 2021 r. - 33,1 tys. zt;
przewidywany termin zakonczenia zadania 2026 r.;

3) .Inwestycje w infrastrukture oraz suprastrukture Portu Rybackiego Kotobrzeg” -
naktady na realizacje wynosity wedtug stanu na koniec: 2018 r. - 124,5 tys. zt;
w latach nastepnych naktady nie byly ponoszone; przewidywany termin
zakonczenia 2026 r.;

3) ,Zagospodarowanie Wyspy Solnej na terenie PMK” - nakfady na realizacje
wynosity wedtug stanu na koniec: 2019 r. - 186,8 tys. zt; 2021 r. - 332,2 tys. Zt;
przewidywany termin zakonczenia zadania 2026 r.;

4) ,Terminal promowy wraz z zagospodarowaniem terendw wzdtuz ul. Towarowej” -
naktady na realizacie wynosity wedtug stanu na koniec: 2019 r. -
129,6 tys. zt; 2021 r. - 329,6 tys. zt; przewidywany termin zakonczenia zadania
2026 r.;

5) ,Wsparcie rozwoju platformy logistycznej wraz z rozbudowq infrastruktury na
terenie Portu Handlowego Kotobrzeg” - naktady na realizacje wynosity wedtug
stanu na koniec: 2019 r. - 179,6 tys. zt; 2020 r. - 1996 tys. zt;, 2021 r.
- 383,6 tys. zt; przewidywany termin zakoriczenia zadania 2026 .,

6) ,Rewitalizacja Reduty Solnej” - naktady na realizacje wynosity wedtug stanu na
koniec: 2020 r. - 0,6 tys. zt, 2021 r. - 69,7 tys. z}; realizacja zadania zostata
rozpoczeta w 2018 r., przewidywany termin zakonczenia zadania 2026 r.;

3 Zadanie sfinansowano ze $rodkéw: wiasnych - 25,3%; unijnych EFMR - 63,5%; krajowych - 11,2%.

37 Zadanie sfinansowano ze $rodkéw: wiasnych - 31,8%; unijnych EFMR - 58%; krajowych - 10,2%.

3 Zadanie sfinansowano ze $rodkéw: wiasnych - 62,5%; unijnych EFMR - 31,9%; krajowych - 5,6%.

39 Zadanie bedzie sfinansowane ze $rodkéw: wiasnych - 18,7%, unijnych EFMR - 61%, krajowych - 20,3%.

40 Zadania wymienione w nizej wskazanych punktach nie byly ujete w Master Planie (wraz z WPI) w latach:
1) pkt 3-w 2019r.; 2) w pkt 4 - w 2022 r.; 3) w pkt 5 - w latach 2019-2020 i w 2022 r., 4) w pkt 6 - w latach 2019
-2020.
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7) ,Analiza kosztow i korzySci dla zadania poszerzenia kanatu portowego” - nakfady
na realizacje wynosity wedtug stanu na koniec: 2021 r. - 151,5 tys. zt; w 2022 r.
nie ponoszono naktadéw; zadanie rozpoczeto w 2021 r.; przewidywany termin
zakonczenia zadania 2026 r.;

8) ,Uregulowanie struktury wtasno$ciowej na obszarze PMK” - naktady na realizacje
wynosity wedtug stanu na koniec: 2019 r. - 3,5 tys. zi; 2020 r. - 4,1 tys. z;
w 2021 r. naktadow nie ponoszono; realizacja zadania zostata rozpoczeta
w pazdzierniku 2018 r.; przewidywany termin zakonczenia zadania 2026 r.

Dla zadan wymienionych w pkt 1-6 zaplanowano finansowanie ze $rodkdw wtasnych

I srodkéw unijnych oraz dodatkowo dla zadania wymienionego w pkt 4 wskazano

partnerstwo publiczno-prywatne i kredyt bankowy. Dla zadarn wymienionych

w pkt 7-8 wskazano finansowanie tylko ze $rodkow wiasnych. Wszystkie zadania,

byly zwigzane z infrastrukturg portowa.

(akta kontroli str. 99-134, 136-137,140-153)

Stopien realizacji planu rozwoju Portu byt monitorowany w formie zestawier danych
statystycznych w podziale na poszczegdlne funkcje portowe w danym okresie
w poréwnaniu do danych z poprzedniego roku prezentowanych w ujeciu
miesiecznym.

(akta kontroli str. 1325, 1327, 1333)

Prezes wyjasnit: Okresowa ewaluacja ,Master Planu” ograniczata sie jedynie
do dokonywania kazdorazowo po zakonczeniu roku oceny jego realizacji
w Sprawozdaniu Zarzadu z dziatalno$ci ZPMK. Wynika to z opracowywania przez
administracie morskq planéw zagospodarowania przestrzennego obszarow
morskich. Aktem prawa unijnego requlujgcym zagadnienie  planowania
przestrzennego na obszarach morskich jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/89/ UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajgca ramy planowania
przestrzennego obszarow morskich. Dyrektywa nakfada na panstwa cztonkowskie,
majgce dostep do morza, obowigzek opracowania plandw zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich najpdzniej do dnia 31 marca 2021 r. Planowanie
dodatkowych zadan do realizacji w porcie w tym czasie nalezato wstrzymac, (...)
Dopiero po ich przyjeciu mozna dokonac oceny szans i mocnych stron danego portu
i weryfikacje dokumentow planistycznych Spotki.

Nalezy rowniez zauwazyc, ze istniejg czynniki zewnetrzne, na ktére ZPMK nie ma
wplywu, a wptywajg one w sposob istotny na mozliwo$c kreowania lub modyfikacji
planéw dziafania. Przykfadem moze by¢ ostatnia informacja otrzymana z Urzedu
Morskiego w Szczecinie*!, ktory ograniczyt dopuszczalne zanurzenie statkow, ktére
mogq byc obstugiwane w Porcie Kofobrzeg. Decyzja ta spowodowata wstrzymanie
realizacji kontraktu na obstuge eksportu kukurydzy, gdyz zmnigjszone parametry
uniemozliwiajg wejscie statkow Armatora do portu. Nalezy w tym miejscu
przypomnie¢, ze za infrastrukture dostepowgq do portu odpowiedzialny jest
UM w Szczecinie. Niemniej jednak, Spotka dokonywafa ocen postepu prac nad
realizacjg Master Planu, a wyniki oceny sq uwzgledniane w Planie Ekonomiczno-
Finansowym na kolejny rok oraz WPI na kolejne 6 lat, poprzez modyfikacje
zaplanowanych zadan lub podjecie innych dziafan. Dia przyktadu przywofa¢ mozna
Sytuacje z elewatorami zbozowymi w Porcie Handlowym oraz zaleceniami
Z okresowych przegladéw budowlanych z 2020 r. W otrzymanych wynikach
przegladow wskazano na niedostateczny stan techniczny elewatorow. Wyniki
przegladow budowlanych zostaty opisane w Sprawozdaniu Zarzadu z dziafalnosci
ZPMK a nastepnie w Planie Ekonomiczno-Finansowym na kolejny rok oraz WPI

41 Dalej: UM w Szczecinie.



na kolejne 5 lat uwzgledniono wykonane ekspertyzy dotyczacej stanu technicznego
elewatorow.
Nalezy zaznaczy¢, ze istnieje wiele programéw pomocowych krajowych, jak
i europejskich na realizacje zadan inwestycyjnych zwigzanych z transportem
i portami morskimi, jednak wszystkie one skierowane sg wyfgcznie do portow
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, tj. portow znajdujgcych sie
w sieci TEN-T. Takie porty, jak Port Kofobrzeg, zostaty wytaczone z kregu
Beneficjentow wobec czego nie mogq ubiega¢ sie o dofinansowanie.
Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy jest odpowiedZ na kolejne pismo skierowane
przez ZPMK do Ministra Infrastruktury, dotyczace potrzeb inwestycyjnych i ich
finansowania. Otrzymana odpowiedZ potwierdza, Zze podmioty zarzadzajgce
portami, nieposiadajgcymi Statusu podstawowego znaczenia dla gospodarki
narodowej, pozostawione sq bez pomocy finansowej na realizacje zadan
inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 1325, 1327-1329)

Stan zaawansowania finansowego realizacji wszystkich zadan wynikajacych
z przyjetego planu rozwoju Portu do 2026 r. przedstawiat sie nastepujaco:
1) wedtug stanu na koniec 2019 r. wynosit 0,7%, z tego:

- zadania najbardziej zaawansowane to: ,Ekspozycja historii dziejow Wyspy
Solnej w Kotobrzegu” - 77,9%; ,Regulacja hydrotechniczna przy nabrzezach
ZPM” - 11%;

2) wedtug stanu na koniec 2020 r. wynosit 0,8%, z tego:

- zadanie najbardziej zaawansowane to: ,Ekspozycja historii dziejow Wyspy
Solnej w Kotobrzegu” - 80,4%,

3) wedtug stanu na koniec 2021 r. wynosit 0,9%, z tego:

- Zzadania najbardziej zaawansowane to: ,Analiza kosztdw i korzysci dla zadania
poszerzenie kanatu portowego” - 68,9%; ,Regulacja hydrotechniczna przy
nabrzezach ZPM” - 11%; ,Modernizacja infrastruktury Portu Rybackiego
Kotobrzeg” - 2,8%;

W latach 2019-2021 zadan na zerowym poziomie realizacji byto 1442.
(akta kontroli str. 137-138, 140-153)

1.4. W latach 2019-2022 (I kwartat) Spotka udzielita 201 zamdwien publicznych na
podstawie zawartych w formie pisemnej uméw z wykonawcami na fgczng kwote
44 648,2 tys. zt, z tego wedtug stanu na koniec: 2019 r. - 67 na kwote 6 385 tys. zi3;
2020 r. - 41 na kwote 4 159,8 tys. zt*4; 2021 r. - 81 na kwote 8 521,8 tys. zt*5 oraz
wedtug stanu na 31 marca 2022 r. - 12 na kwote 25 581,6 tys. z6.

42 1) ,Rozbudowa istniejacego systemu monitorujgcego w Porcie Rybackim”; 2) ,Wymiana systemu odbojowego
- nabrzeze Postojowe”; 3) ,Budowa ciggu komunikacyjnego nad Kanatem Drzewnym”; 4) ,Rozbudowa
istniejgcego systemu monitorujgcego w Porcie Rybackim Jachtowym”; 5) ,Budowa parkingéw i placow do
zimowania jednostek”, ,Stworzenie atrakcji turystycznej typu oceanarium lub Nautilium, ktéra bedzie stanowita
nowa atrakcie miasta’; 6) ,Taras widokowy lub Galeria widokowa zlokalizowana na glowicy Falochronu
Wschodniego”; 7) ,Modernizacja podej$cia promowego, budowa terminala wraz z infrastrukturg dostepowa”;
8) ,Montaz automatycznego systemu kontroli dostepu”; 9) ,Wykonanie paneli fotowoltaicznych na terenie Portu
Handlowego”; 10) ,Rozbudowa istniejacego systemu monitorujgcego w Porcie Handlowym”; 11) ,Renowacja
zabytkowych elewatoréw zbozowych”,12) ,Wyburzenie biurowca i budowa nowego biurowca przy wjezdzie do
portu, rozbiorki i remonty budynkéw i budowli’; 13) Przebudowa drogi dojazdowej do obiektéw rybackich
zlokalizowanych przy ul. Portowej 41”; 14) ,Wymiana systemu odbojowego - nabrzeze Postojowe”.

43 Z tego: na inwestycje osiem uméw na kwote 662,8 tys. zi; na remonty 12 uméw na kwote 940,8 tys. zt;
pozostate 47 uméw na kwote 4 781,4 tys. zt.

44 7 tego: na inwestycje jedna umowa na kwote 99,1 tys. zt; na remonty 10 uméw na kwote 435,2 tys. zk;
pozostate 30 uméw na kwote 3 625,5 tys. zt.

45 7 tego: na inwestycje 14 uméw na kwote 987 tys. zt, na remonty 14 uméw na kwote 1 354,7 tys. zt; pozostate
53 umowy na kwote 6 180,1 tys. zt.

46 Z tego: na inwestycje pie¢ uméw na kwote 10 278,4 tys. z}; pozostate siedem uméw na kwote 15 303,2 tys. zt.
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W | kwartale 2022 r. Spétka bez zawartych uméw w formie pisemnej udzielita
zamowien publicznych na taczng kwote 71,3 tys. zt.
Prezes wyjasnit. W | kwartale 2022 r. Spotka wydatkowafa na remonty kwote
71,3 tys. zt na podstawie uméw zawartych z wykonawcami w formie innej niz
pisemna z uwagi na charakter wydatkow (niska kwota wynagrodzenia, niska cena)
badz pilng potrzebe dokonania nieplanowanych napraw (usuniecie awarii, usterek)
lub remontéw, jak zakup materiatdw remontowo-konserwacyjnych (materiatow
malarskich, silikonéw, Srub, klamek itp.), usunigcie awarii instalacji i Sieci
wodociggowej, naprawa niszczarki dokumentéw, wykonanie remontu studzienki,
naprawa dachu hali namiotowej, naprawa szlabanu. Zamowienia zostaty udzielone
zgodnie z Regulaminem ZP.

(akta kontroli str. 59, 1961-1962)

Szczegotowemu badaniu poddano cztery udzielone zamédwienia publiczne

na taczng kwote brutto 329,5 tys. zt, do ktdrych nie zastosowano przepiséw Pzp:

1) ,Umowa sprzedazy szlabandw elektromechanicznych wraz z ich dostawg
i montazem” na kwote 29,8 tys. zt,

2) ,Ustugi przegladu technicznego turbin wiatrowych oraz lamp hybrydowych
Zlokalizowanych na terenie Portu Rybackiego w Kotobrzegu przy ul. Szyprow 1”
na kwote 6,8 tys. zt,

3) ,Wykonanie kontroli okresowej obiektow budowlanych i  budowli
hydrotechnicznej w PMK wraz z wykonaniem sprawdzonych sprawozdan
abadan dna i sondazy gtebokosci dna oraz wykonaniem ekspertyz
technicznych” na kwote 106,6 tys. zi,

4) ,Ekspertyza w sprawie mozliwosci rozbudowy Portu w Kotobrzegu, w tym
przeprowadzenie analizy nawigacyjnej, analizy hydrotechnicznej, analizy
falowania” na kwote 186,3 tys. zt.

W wyniku badania ww. postepowan ustalono, ze:

w prawidtowy sposob korzystano z wytgczen stosowania Pzp;

— wartos¢ zamowienia zostata okreslona zgodnie z art. 32 ust. 12 Pzp;

— W trzech przypadkach dokonano prawidtowego wyboru trybu udzielenia
zambwienia (ij. zapytania ofertowego), a w jednym przypadku za zgodg
Prezesa Spdtki odstgpiono od procedowania udzielenia zaméwienia zgodnie
z Regulaminem ZP;

— wszystkie postepowania byly prowadzone po dokonaniu analizy rynku
i wszczynane na wniosek pracownika Spotki;

— w trzech przypadkach byly wysytane zapytania ofertowe do minimum trzech
wykonawcdw; w jednym przypadku (odstapienia od procedowania zgodnie
z Regulaminem ZP za zgoda Prezesa) zapytanie ofertowe wystano do
jednego wykonawcy;

— w trzech przypadkach zostat sporzadzony protokdt z przeprowadzonego
zapytania ofertowego; w przypadku odstagpienia od procedowania zgodnie
z Regulaminem ZP sporzadzono notatke z postepowania;

— dokumenty z przeprowadzonych postepowan (protokoty, notatka) zostaty
zatwierdzone przez Prezesa;

— we wszystkich przypadkach po zakonczeniu postepowania udzielono
zamdwienia publicznego zawierajac z wykonawcg umowe;

— zawarte umowy zabezpieczyty w wystarczajacym stopniu interes Spétki;

— w dwoch przypadkach z uzasadnionych powodoéw aneksem przedtuzono
termin realizacji umowy odpowiednio o0 41 dni i 8 dni;

— wykonawcom wyptacono wynagrodzenie w wysoko$ci i terminach
okreslonych w umowach;



— zapewniono nalezyty nadzér nad realizacjg umoéw dotyczacy przedmiotu,
terminu ich wykonania oraz sposobu udokumentowania odbioru zadania;

— nie stwierdzono wystapienia okolicznosci uzasadniajgcych naliczenie kar
umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy;

— nie wystapita koniecznos¢ skorzystania z prawa do odszkodowania z tytutu
gwarancji, rekojmi.

Procedury wewnetrzne dotyczace udzielania zamowien publicznych, do ktorych

nie stosowano przepiséw Pzp byty przestrzegane.

(akta kontroli str. 158-309,1326, 1331-1332)

1.5. W latach 2019-2022 (| kwartat) powierzchnia catkowita Portu wynosita 58,8 ha,
ztego: grunty we wiadaniu podmiotu zarzadzajacego portem morskim wynosity
wedtug stanu na koniec 2018 r. - 18,71 ha (32% powierzchni catkowitej), w okresie
od konrica 2019 r. do 31 marca 2022 r. - 18,84 ha (32%); grunty we wtadaniu Gminy
wynosity w okresie od korica 2018 r. do 31 marca 2022 r. - 3,53 ha (6%); grunty
we wiadaniu Skarbu Panstwa wynosity w okresie od konca 2018 r. do 31 marca
2022 r. - 24,54 ha (42%); grunty we wiadaniu innych podmiotéw wedtug stanu
na koniec 2018 r. - 12,02 ha (20%), w okresie od kofica 2019 r. do 31 marca 2022 r. -
11,89 ha (20%).

W latach 2019-2022 (I kwartat) pozostate nieruchomosci we wiadaniu Spotki
wynosity wedtug stanu na koniec 2018 r. - 20 702,22 m2, na koniec 2019 r. 12020 r.
- 21 566,61 m2, na koniec 2021 r. - 21614,07 mZ na 31 marca 2022 r. -
21639,71 m2. Spotka nie posiadata informacji o powierzchni nieruchomosci
potozonych w obszarze Portu i bedacych we wiadaniu: Gminy, Skarbu Panstwa
i innych podmiotow.

(akta kontroli str. 50, 57)

Prezes wyjasnit.: ZPMK posiada okre$lone potrzeby dotyczgce nowych gruntow
i innych nieruchomo$ci, opisane w dokumencie strategicznym Spotki jakim jest WPI.
W pozycji zatytutowanej ,Urequlowanie struktury wiasnoSciowej na obszarze PMK
opisane sg grunty i inne nieruchomo$ci, ktore Spotka planuje pozyskac wraz ze
wskazaniem kosztow, okresu realizacji oraz odniesienia do kierunkow rozwojowych
Gminy. Plan dokonywania aportdw jest réwniez uzgadniany z Gming, ktora jest
uczestnikiem tego procesu. W latach 2019-2022 Spotka sktadata dwa wnioski
0 wnigsienie nieruchomo$ci aportem na majatek Spotki, [...J*7. Kazdorazowo
okre$lana jest wartoS¢ nieruchomo$ci a koszty przeniesienia prawa wifasnosci
ujmowane sq w planach finansowych Spétki. Oba wnioski sq w trakcie realizacji,
Z uwagi na przeszkody administracyjne aporty nie zostaty jeszcze zrealizowane.
(akta kontroli str. 1325, 1329-1330)

W latach 2019-2022 (I kwartat) Spdtka pozyskata nastepujace grunty na rzecz rozwoju

Portu:

N1

2) na podstawie uchwaty nr XV1/230/19 Rady Miasta Kotobrzeg z 9 grudnia 2019 r.
w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie do ZPMK tytutem wktadu
niepienieznego na pokrycie podwyzszonego kapitatu zaktadowego prawa
wiasnosci nieruchomosci gruntowej o powierzchni 0,300 ha i prawa
posadowionego na niej budynku Lokalnego Centrum Pierwszej Sprzedazy

47 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZPMK.
48 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZPMK.
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Ryb#%; na podstawie uchwaly Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikows0
z 14 wrzesnia 2020 r. o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego i oS$wiadczeniu
wspdlnika o objeciu nowych udziatows! i ich pokryciu wktadem niepienieznym
o wartosci 2 461,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 55, 310-373)

W latach 2019-2022 (I kwartat) Spotka nie miata obowigzku realizacji celow
publicznych, o ktdérych mowa w art. 6 pkt 1c i 1d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciamis2, Spdtka zamierza realizowa¢ w przysztoci dwie
inwestycje celu publicznego®s.

(akta kontroli str. 1390, 1395)

Prezydent wyjasnita: Gmina pismem z dnia 26 stycznia 2022 r. wystgpita
do Wojewody Zachodniopomorskiego o komunalizacje terenow portowych w trybie
art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajgce ustawe
0 Ssamorzadzie terytorialnym | ustawe o pracownikach samorzgdowych.
Komunalizacja dotyczyta m.in. dziatki [...J** ha potozonej w granicach PMK. Whiosek
jest w trakcie procedowania. Gmina ocenia pozytywnie procesy i efekty
komunalizacji gruntdw portowych. Realizowane sq one przy uwzglednieniu potrzeb
wskazywanych przez ZPMK oraz mozliwosci Gminy.
Dla czeSci obszaru miasta Kotobrzeg w granicach PMK, w zwigzku z art. 87 ust. 3
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
od 1 stycznia 2004 r. brak jest miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Master Plan PMK jest zgodny ze Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Kotobrzeg (dla wskazanego
terenu nie uchwalono plandéw zagospodarowania przestrzennego). Teren PMK
obejmuje obszary P-1, P-2 i P-3, sq to tereny o przewadze funkcji produkcyjnej,
Sktadowo-magazynowej i portowej wraz z obiektami infrastruktury.

(akta kontroli str. 154-156)

Prezes wyjasnit: Rozdrobnienie struktury wiasno$ciowej terenéw portowych
i znaczny udziat wtasnosci podmiotow prywatnych w stosunku do gruntdéw Skarbu
Panstwa badz komunalnych, determinuje konieczno$¢ szerszego Spojrzenia
na niniejsze zagadnienie. Rozpatrujgc czy struktura wtasnoSciowa terendw
portowych ma wplyw na rozwoj portu nalezy wspomniec, ze w polskich portach
od 1945 r. wprowadzony zostat (na wzorach portow byfego ZSRR), system
gospodarki socjalistycznej, cechujgcy sie upanstwowieniem majgtku nieruchomego
i ruchomego. Powstafo w tym czasie wiele spotek panstwowych i spotdzielni, ktore
administrowaty terenami portowymi. Wraz ze zmiang ustroju gospodarki panstwowej
(po 1989 r.) zaszta réwniez potrzeba wprowadzenia konkretnych zmian, ktére
potwierdzityby w praktyce m.in. dziatalnoS¢ portdw, polegajgcq na przejsciu
Z jednego typu ustroju do drugiego. Narzedziem do tego byta ustawa o portach
i przystaniach morskich obowigzujgca od 1996 roku. Na mocy niniejszej ustawy

49 Na wniosek ZPMK z 7 wrze$nia 2011 r., po wygasnieciu 30 kwietnia 2019 r. umowy dzierzawy zawartej
[...] - Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZPMK.

5 Dalej: NZW.

512 461 udziatéw o wartoSci nominalnej po jeden tysigc ziotych kazdy udziat w podwyzszonym kapitale
zaktadowym Spotki.

52Dz. U. 22021 r. poz.1899, ze zm.

5 Inwestycje celu publicznego: 1) zamierzenie budowlane polegajace na budowie ciggu komunikacyjnego,
skladajacego sie ze Sciezki rowerowej i ciggu pieszego wraz z budowg mostu nad Kanatem Drzewnym oraz
niezbedng infrastrukturg techniczng, pomigedzy ul. Warzelnicza i ul. Battycka; 2) zamierzenie budowlane
polegajace na rewitalizacji zabytkowej reduty, odtworzeniu historycznego obrysu watéw i fosy wraz z jej
umocnieniem.

5 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZPMK.
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gminy, w ktorych znajdowaty sie tereny portowe mogty dokonac¢ komunalizacji tych
terenow, biorgc tym samy na siebie obowigzek ich utrzymania i modernizowania,
W zamian za moZliwos¢ kreacji rozwoju miasta wraz z portem w Sposob
zrownowazony, wykorzystujac jego mocne Sstrony (m.in. funkcje miastotworcza).
Niestety sposob komunalizacji w tym przypadku polegat na wykupieniu
od upadajgcych spotek panstwowych terendw bedacych w granicach portdw po ich
warto$ciach ksiegowych. Gmina nie podjeta w tamtym czasie decyzji o nabyciu
zdekapitalizowanego majatku. Wtedy do upadajgcych spotek panstwowych zaczeto
powotywac likwidatorow, ktorzy rozsprzedali prawa do nieruchomosci gruntowych
wraz z budynkami i budowlami. Tak wiec wiekszosc terenow portowych znalazta sie
pod zarzadem 0s6b prywatnych badz tez prywatnych firm. Dopiero w 1999 r. Gmina
dokonata komunalizacji jedynie terendw bedgcych w posiadaniu Urzedu Morskiego
(wtasnos¢ Skarbu Parnstwa) i terendw, ktorych Gmina byta dotychczasowym
wiascicielem. Tak wiec zarzadzanie terenami portowymi Spétka rozpoczetfa od 1 ha
Z 58 ha powierzchni catego portu. Jedynym zrodtem przychodow spotki byty optaty
portowe, ktore w tym przypadku nie wystarczaly na biezgce koszty (amortyzacja,
podatki od nieruchomosci, koszty utrzymania porzadku), a tym bardziej nie mozna
byto przyjmowac daleko idgcych wizji rozwojowych portu. Spétka w tamtym okresie
miafa jasno okre$lone potrzeby inwestycyjne zwigzane z odtworzeniem odzyskanej
zdekapitalizowanej infrastruktury rybackiej i dostosowania jej do europejskich
Standardéw odpowiadajgcych przepisom bezpieczenstwa i higieny pracy.
Dodatkowo w tym czasie Spétka byta zobowigzana innymi przepisami do stworzenia
i zabezpieczenia systemu kontroli i dziatalnoSci na wodach portowych znajdujgcych
sie w granicach portu morskiego bez wskazania zrodet ich sfinansowania, ktére
wystarczytyby na ich realizacje.
Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, a tym samym pojawieniu sie mozliwoSci
skorzystania z funduszy pomocowych przeznaczonych na remonty, modemizacje
czy rozbudowe infrastruktury portowej, Spotka mogta wypetni¢ ustawowy obowigzek
jej utrzymania. Tq samg mozliwos¢ mieli rowniez pozostali dysponenci infrastruktury
portowej, ale nie wszyscy byli zainteresowani wielomilionowymi naktadami
inwestycyjnymi. Niestety Srodki pomocowe przeznaczone byty nie tylko na poprawe
stanu technicznego obiektow portowych czy ich budowe, ale rowniez na transakcje
nabycia praw do nieruchomosci gruntowych. Sytuacja ta spowodowafa
nieuzasadniony wzrost cen za jakie dokonywano obrotu nieruchomosciami. Jest to
kolejny moment, ktory istotnie wptyngt na strukture wifasnosciowg terendow
portowych, w ktorym to wrecz utrudniano proces komunalizacji portu, a tym samym
blokowano jego rozwdj.
Wskazane powyzej problemy stanowiq istotng bariere w rozwoju cafego portu,
poniewaz Spétka nie jest w stanie realizowac plandw rozwojowych portu w sytuacji
gdy o wielu terenach decydujg prywatne podmioty dziatajgce wytgcznie w swoim
interesie. Dziatalno$¢ tych podmiotéw, pomimo ze jest potrzebna, powinna by¢
skorelowana z kierunkiem rozwoju wyznaczonym przez Spotke, stad Spotka zawsze
dazy do wystgpienia w roli administratora terenu i udostepnienia go innym
podmiotom na cele spojne z kierunkami rozwoju. Jednak kiedy podmioty te stajac
sie wiascicielami terenu same decydujg o jego wykorzystaniu planowanie
strategiczne nie jest mozliwe. Spotka od poczatku swojego istnienia podejmuje
Starania o pozyskanie terenéw portowych, lecz uwarunkowania prawne i mozliwoSci
finansowe stanowig czesto bariere w realizacji tego kluczowego zadania podmiotu
zarzadzajgcego portem. [...J%

(akta kontroli str. 1252, 1257-1258)

% Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZPMK.
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1.6. W zakresie podejmowanych dziatari zmierzajacych do rozwoju dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej w Porcie oraz promocji takiej dziatalnoSci Prezes
wyjasnit: Podejmowane przez Spotke dziatania zmierzajgce do rozwoju dziatalnosci
gospodarczej dotyczyty prowadzenia dziatalnosci obstugi Klubu Zeglarskiego.
Dziatalno$¢ prowadzona jest do dnia dzisiejszego i wykazuje Stafg tendencje
rozwojowq. Prowadzona dziafalno$¢ byfa réwniez promowana przez ZPMK, aby
zapewni¢ jej staty rozwdj. Dziatania promocyjne obejmowaty nawigzywanie
kontaktow biznesowych z potencjalnymi kontrahentami oraz prowadzenie szeregu
dziatan promocyjnych w prasie i na portalach internetowych. Efekty tych dziatan byty
poddawane cyklicznej kontroli poprzez weryfikacje warto$ci sprzedawanych
towaréw oraz liczby klientow. Dla dziafalnoSci tej odnotowano state wzrosty,
co Swiadczy o skutecznosci prowadzonych dziatan promocyjnych.

(akta kontroli str. 1252, 1258-1259)

W latach 2019-2022 (I kwartat) Spdtka nie zawarta uméw sponsoringowych,
przekazata 11 darowizn na tgczng kwote 31,3tys. zt, z tego w 2019 r. - trzy
darowizny na kwote 4,8 tys. zt, (co stanowito 0,05% rocznych kosztéw dziatalno$ci
operacyjnej); w 2020 r. - cztery darowizny na kwote 15 tys. zt (0,16%); w 2021 r. -
trzy darowizny na kwote 11 tys. zt (0,1%); do 31 marca 2022 r. - jedna darowizna na
0,5 tys. zt (co stanowito 0,02% kwartalnych kosztéw dziatalnoSci operacyjnej).
Kazdorazowo decyzje w sprawie udzielenia wsparcia finansowego podejmowato
w formie uchwat NZW, za wyjatkiem darowizny udzielonej w | kwartale 2022 r.
na kwote 0,5 tys. zt. W badanym okresie podmiotami obdarowanymi byty:

1) [...]% — dwie darowizny na taczng kwote 3,5 tys. zt na organizacje Grand Prix
Mistrzostw Polski Senioréw w Siatkowce Plazoweyj;

2) [...]J" - dwie darowizny na taczng kwote 6,9 tys. zt, z tego 1,3 tys. zt na
sfinansowanie zakupu biletébw do Battyckiego Teatru Dramatycznego w
Koszalinie oraz sfinansowanie kosztéw autokaru w zwigzku z uroczystosciami
jubileuszowymi 40-lecia [...J°8 i 35-lecia [...]%*;

3) [...]°° - dwie darowizny na taczng kwote 8 tys. zt na pokrycie kosztow
organizacji VIl i X Swiatowego Festiwalu Morsowania w Kotobrzegu;

4) [...]" - jedna darowizna na kwote 2 tys. zt na dofinansowanie publikaciji
ksigzkowej pt. XX-lecie [...]6;

5 [...]# - jedna darowizna na kwote ) tys. z
z przeznaczeniem na pokrycie kosztdw zwalczania skutkéw epidemii
COVID-19;

6) [...]** - jedna darowizna mienia ruchomego o wartosci 5 tys. zt, tj. dwoch
nowych laptopdw;

% Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZPMK.
57 Wylaczono informacije stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZPMK.
% Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZPMK.
5 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZPMK.
60 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZPMK.
61 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZPMK.
62 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZPMK.
63 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZPMK.
64 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZPMK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

7) [...]5% - jedna darowizna mienia ruchomego o wartosci 0,5 tys. zi, tj. pieciu
nowych krzeset konferencyjnych;

8) [...]6 - jedna darowizna mienia ruchomego
o wartosci 0,5 tys. 4, tj. pieciu apteczek w celu wsparcia dziatan wojennych na
Ukrainie.

(akta kontroli str. 374-389, 1939-1942)
NIK stwierdza, ze czg$¢ z ww. darowizn spetniata przestanki dziatan zmierzajacych
do rozwoju dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w porcie oraz promociji takie]
dziatalnosci lub Zze mogty ,inspirowa¢ i wspiera¢ dziatania spoteczne lub
szkoleniowe w zakresie Swiadomosci morskiej, praktyki i edukacji zeglarskiej
i marynarskiej, praktyki i edukacji portowej, turystyki morskiej”. Niewielka kwota
wydatkéw wymienionych w poz. 2, 5, 6, 7, 8 (17,9 tys. z}) nie dotyczyta - w sposob
bezposredni, czy posredni - dziatan okreslonych w art. 9 ust. 2 pkt 1-3 oraz ust. 3
ustawy o portach morskich.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

Spotka prawidiowo wykonywata zadania planowania, realizowania i nadzorowania
rozwoju PMK. W Spotce opracowano dokumenty strategiczne w zakresie rozwoju Portu,
tj. Strategie Rozwoju PMK i Master Plan. Master Plan zawierat wszystkie wymagane
dane, okreSlone w art. 7 ust. 2b ustawy o portach morskich i byt zgodny
z dokumentami strategicznymi Gminy oraz z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.

ZMPK monitorowat stopien realizacji planu rozwoju Portu. Spétka w badanym okresie
udzielita 201 zamoéwien publicznych na podstawie zawartych w formie pisemnej uméw
z wykonawcami na kwote 446482 tys. zt, w tym na zadania inwestycyjne
12 027,24 tys. zt, na zadania remontowe 2 730,8 tys. zt. Postepowania o udzielenie
zamowien publicznych prowadzone byly zgodnie z procedurami wewnetrznymi,
z zachowaniem nalezytej dbatosci o interes ekonomiczny Spdtki oraz z zachowaniem
nalezytego nadzoru nad realizacjg uméw zawartych w wyniku ich udzielenia.
W prawidtowy sposéb korzystano z wytaczen stosowania Pzp. Spétka prowadzita
aktywne dziatania w celu pozyskania gruntdw na rzecz rozwoju Portu. Podejmowata
dziatania zmierzajace do rozwoju dziatalnosci gospodarczej w Porcie oraz promocii
takiej dziatalnosci.

2. Zarzadzanie infrastrukturg portowa i zapewnienie jej
ochrony.

2.1. Powierzchnia gruntow potozonych w granicach administracyjnych Portu
i wykorzystywanych gospodarczo, bedacych we wtadaniu Spétki wynosita na koniec
2018 r.-18,71 ha, a od korca 2019 r. do 31 marca 2022 r. - 18,84 ha.

Powierzchnia innych nieruchomosci potozonych w granicach administracyjnych
Portu i wykorzystywanych gospodarczo, bedacych we wiadaniu Spétki wynosita
na koniec 2018 r. - 20 702,22 m2, na koniec 2019 r. i 2020 r. - 21 566,61 m?,
na koniec 2021 r. - 21 614,07 m2, na 31 marca 2022 r. - 21 639,71m2.

85 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZPMK.
8 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZPMK.
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W latach 2019-2022 (I kwartat) Spotka nie dokonywata wyprzedazy nieruchomosci
potozonych w granicach PMK.
(akta kontroli str. 57, 61)

Spdtka zawarta 5 sierpnia 2019 r. umowe najmu cze$ci dziatki gruntu, potozone;
w granicach PMK, stanowigcej plac o powierzchni 1 996 m2 na okres dziewieciu lat
z mozliwoscig przediuzenia okresu obowigzywania umowy do 20 lat pod warunkiem
uzyskania zgody ministra wtasciwego ds. gospodarki morskiej. Strony umowy
27 kwietnia 2020 r. zawarly umowe przedwstepng najmu (bedacg aneksem
do umowy najmu z 5 sierpnia 2019 r.), w ktérej zmieniono okres najmu na 20 lat,
i zapisano postanowienie, ze strony zawrg przyrzeczong umowe w formie aneksu
do wiazacej je umowy najmu po otrzymaniu decyzji MGMiZS w przedmiocie zgody
na oddanie w najem przedmiotu najmu na okres 20 lat, w terminie dwoch miesiecy
od otrzymania decyzji. MGMiZS 17 sierpnia 2020 r. wydat decyzje zezwalajaca
na dokonanie czynno$ci prawnej, polegajacej na oddanie w najem na okres 20 lat
czesci dziatki gruntu, potozonej w granicach PMK. Spdtka 15 pazdziernika 2020 r.
zawarta stosowny aneks do umowy najmu. Przedmiot najmu mogt by
wykorzystywany wytgcznie na potrzeby lokalizacji sortowni ryb.

(akta kontroli str. 390-403)

2.2. Infrastrukture portowg w PMK stanowity obiekty, okreslone w § 15 zarzadzenia
nr 4 Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie®” z 29 grudnia 2021 r.
w sprawie okreslenia akwendw portowych oraz ogolnodostepnych obiektow,
urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad infrastruktury portowej w portach
morskich w Dziwnowie, Kamieniu Pomorskim, Lubinie, Mrzezynie, Nowym Warpnie,
Policach, Przytorze, Sierostawiu, Stepnicy, Trzebiezy, Wapnicy, Wolinie, Dzwirzynie,
Kotobrzegu, Dartowie oraz w przystaniach morskich w Karsiborze, Miedzyzdrojach,
Niechorzu, Rewalu, tunowie, Ustroniu Morskim, Uniesciu, Chtopach, Dabkach
i Jarostawcu®8, z tego administrowanych przez Spdtke byto: 27 nabrzezy o taczne;
dtugosci 2 976,65 mb9, Pomost Rybacki o dtugosci 112,39 m; 3 pomosty ptywajace
z trapami i odnogami cumowniczymi o tgcznej dtugosci 233,63 m; pomost
ptywajacy-betonowy w Porcie Jachtowym z odnogg cumowniczg o dtugosci
99,91 m; pomost ptywajacy wokdt Reduty Morast o dtugosci 134 m oraz urzadzenia
i instalacje wymienione w § 15 pkt 3 lit. a-e ww. zarzadzenia.

(akta kontroli str. 404-410)

Szczegotowym  badaniem objeto 12 obiektéw infrastruktury  portowe;
administrowanych przez ZPMK. W wyniku badania ustalono, ze:

1) dla wszystkich badanych obiektow zostaty zatozone ksigzki obiektu, ktére byty
zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego?;

2) zapisy w ksigzkach obiektu odpowiadaty tresci art. 64 ust. 1 Prawa
budowlanego, dokonywane byly przez osobe upowazniong i zawieraty m.in.:
dane identyfikacyjne obiektu; spis dokumentaciji dotaczonej do ksigzki obiektu;
dane techniczne charakteryzujgce obiekt; plan sytuacyjny obiektu; wykaz
protokotow okresowych kontroli stanu technicznego obiektu przeprowadzonych
co najmniej raz w roku, wykaz protokotow okresowych kontroli stanu

67 Dalej: Dyrektor UM w Szczecinie.

8 Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2021 r. poz. 6105; dalej: zarzadzenie Dyrektora UM
w Szczecinie w sprawie obiektow infrastruktury portowe;.

89 Wedtug danych Spétki (po przeprowadzonym pomiarze przez uprawnionego geodete w marcu 2013 r.
i nabyciu 167,5 m dlugo$¢ nabrzeza Barkowskiego w 2014 r.) taczna diugos¢ nabrzezy zarzadzanych przez
Spotke wynosita 3 049 m (réznica 72,35 m).

70Dz. U. Nr 120, poz. 1134; dalej: rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.
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technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu przeprowadzonych
CO najmniej raz na piec lat;

3) w wymaganych terminach we wszystkich obiektach byly przeprowadzone
kontrole okresowe co najmniej raz w roku na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1
Prawa budowlanego oraz kontrole okresowe przeprowadzane co najmniej raz
na pie¢ lat na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy;

4) we wszystkich obiektach hydrotechnicznych byly przeprowadzone coroczne
inspekcje podwodne na wyznaczonym obszarze, zgodnie z wykonanymi
badaniami batymetrycznymi na podstawie rozporzadzenia w sprawie kontroli
morskich budowli hydrotechnicznych;

5) we wszystkich protokotach z okresowej rocznej kontroli, w pozycji dotyczace;
stanu technicznego wyposazenia budowli hydrotechnicznych, ujmowany byt
zapis w zakresie sprawdzenia aktualnych warunkéw posadowienia budowli
na podstawie planéw batymetrycznych;

6) w o$miu przypadkach wykonanych badarn batymetrycznych wydano zalecenia
likwidacji przegtebient dotyczacych trzech obiektéw infrastruktury portowej’",
z tego piec zalecen w kontrolach przeprowadzanych co roku i trzy w kontrolach
przeprowadzanych co piec lat;

7) we wszystkich protokotach z okresowej rocznej kontroli, w pozycji dotyczace;
stanu technicznego wyposazenia budowli hydrotechnicznych, wskazano
numery planszetéw’2, ktore byly zgodne z mapg batymetryczng, zatwierdzong
przez Szefa Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej w Gdyni;

8) w kontrolach przeprowadzonych co najmniej raz w roku - 34 zalecenia zostaty
zrealizowane, osmiu zalecen nie wykonano, a w 17 przypadkach nie wydano
zalecen;

9) w kontrolach przeprowadzonych co najmniej raz na pie¢ lat - 15 zalecen
zostato zrealizowanych, siedmiu zalecen nie wykonano, a w 17 przypadkach
nie wydano zalecen.

Niezrealizowane zalecenia pokontrolne dotyczyly nabrzeza Barkowskiego, ktore
objeto rozpoczetym zadaniem inwestycyjnym pn. ,Modernizacja infrastruktury
portowej pod potrzeby rozwoju rybotowstwa w Porcie Kotobrzeg®. Wszystkie badane
obiekty infrastruktury portowej utrzymywane byly w stanie technicznym
pozwalajacym na ich eksploatacje i niepowodujacym wprowadzania czasowych
ograniczen w dostepie do PMK.

(akta kontroli str. 411-436)

Spdtka prowadzita analizy i monitoring stanu technicznego posiadanego mienia,
w tym infrastruktury portowe;.

Prezes wyjasnit: ZPMK prowadzi cykliczne kontrole nieruchomosci bedacych w jej
administracji, w tym wszystkie elementy infrastruktury portowej okre$lonej przez
Dyrektora UM w Szczecinie, nalezace do Spétki. Kontrole prowadzone sq zgodnie
Z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa (...). Dodatkowo biezacy stan
infrastruktury portowej jest monitorowany przez Pracownikow Spotki w mys$l
podjetego zarzadzenia nr 01/03/2022 w sprawie powofania Statej Komisji
ds. Kontroli Nieruchomo$ci i prawidtowo$ci realizacji zawartych umow
z Kontrahentami ZPMK. Wyniki wszystkich prowadzonych w Spéfce przegladow sq
analizowane pod katem pilnoSci wykonania zalecen, skomplikowania zakresu prac
oraz kosztow ich wykonania a nastepnie uwzgledniane w planach remontéw lub
inwestycji. Ocena stanu technicznego obiektow infrastruktury portowej, prowadzona
za pomocg wszystkich ze wskazanych analiz, nie wykazuje, aby stan ktéregokolwiek
Z obiektow stanowit zagroZenie, a obiekt nie byt dopuszczony do eksploatacji.

™ Nabrzeza: Postojowe i Tezniowe oraz pomost Rybacki.
2 Mapka pogladowa z orientacyjnym potozeniem rejonu przeprowadzonych badan batymetrycznych.
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(akta kontroli str. 1325, 1330, 1360-1367,1939,1942-1947)

Majatek Spotki zostat w catoSci objety ubezpieczeniem od zdarzen losowych wraz
z ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej. Mienie Spotki zostato objete ochrong
ubezpieczeniowg bez wzgledu na wiek, stopien amortyzacji oraz stopien
technicznego lub faktycznego zuzycia.

(akta kontroli str. 1326, 1330, 1368-1388)

Na terenie PMK znajdowaty sie nabrzeza w ztym stanie technicznym, nienadajace
sie do eksploatacji, niebedace w administracji Spdtki. Spotka podejmowata
dziatania zaradcze prowadzac od stycznia 2014 r. korespondencje z wiasciwymi
organami / podmiotami’3 w sprawie przekazania tych nabrzezy pod zarzad Spotki.
Do dnia zakonczenia kontroli podmiot zarzadzajacy’ tymi nabrzezami nie podjat
decyzji o ich przekazaniu, nie podjat takze dziatarn majacych na celu poprawe
ich stanu technicznego.

(akta kontroli str. 437-456, 1252, 1259,1317-1324)

Spdtka zapewnita wystarczajacq dla potrzeb Portu gtebokos¢ 5,5 m w akwenach
portowych, wynikajacg z zatozen planu rozwoju Portu. Stosownie do § 90 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli morskich budowli hydrotechnicznych,
Spdtka sporzadzata okresowe plany batymetryczne dla czesci pasa dna, o ktdrym
mowa W § 91 ust. 1 zarzadzenia nr 4 Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku’
z dnia 9 maja 2017 r. Przepisy portowe’®, tj. w pasie dna o szerokosci 20 m od
nabrzezy’’.
W badanym okresie Spétka zlecita wykonanie prac pogtebiarskich w styczniu 2019r.
przy nabrzezu Koszalinskim do gtebokosci 6 m w pasie 20 m od Scianki nabrzeza.
Zawarta umowa z wykonawcq przewidywata sondaz gtebokosci dna wykonany
przed i po zakonczeniu prac. Kubatura przedrobocza prac czerpalnych wynosita
5264,3 m3. Kubatura prac czerpalnych po ich wykonaniu wynosita 4 870,9 m3
(réznica 393,4 m3). Wykonane prace wspofinansowane byly przez podmiot, ktory
zawart ze Spdtkaq umowe na dzierzawe terendéw pod przetadunek towardw.
Wykonane prace pozwolity na osiggniecie gtebokosSci umozliwiajgcej obstuge
jednostek przeznaczonych do transportu fadunkow.

(akta kontroli str. 92, 457-469, 1389-1390, 1392-1394, 1402-1411)

Prezes wyjasnit: (...) Wykonane prace pozwolity na osiggniecie gtebokosci
umoZliwiajacej obstuge jednostek przeznaczonych do transportu fadunkow.
W przypadku pogtebiania nabrzeza Koszalinskiego pogtebienie obszaru 20 metrow
od nabrzeza pozwolifo o0siggngc parametry umoZliwiajgce obstuge statkow
0 wymaganych parametrach.

Ponadto Prezes wyjasnit: (...) podziat kompetencji w zakresie odpowiedzialno$ci
za utrzymanie gtebokoSci akwendw, pomiedzy podmiot zarzadzajgcy portem
a whasciwy urzad morski, stwarza utrudnienia w funkcjonowaniu portu. Przyktadem
jest sytuacja, w ktorej gtebokosc toru wodnego, za utrzymanie ktdrego odpowiada
UM w Szczecinie, ulega zmianie i wprowadzane zostang ograniczenia przez
Kapitana Portu parametrow statkow mogacych wejs¢ do Portu Kotobrzeg, gdy w tym
samym czasie nabrzeza, za utrzymanie ktorych odpowiada ZPMK, posiadajg
wymaganym gteboko$ciom dla okre$lonych statkow, jednak nie mogg przyjac statku

3 W tym m.in. do: Ministerstwa Obrony Narodowej, Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Ministerstwa
Infrastruktury.

4 Marynarka Wojenna Rzeczypospolitej Polskiej.

75 Dalej: UM w Stupsku.

76 Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego poz. 2202; dalej: zarzadzenie — Przepisy portowe.

T W latach 2019-2022 (I kwartat) Kapitan Portu Kotobrzeg nie wskazywat czestotliwosci ani szerokosci dna,
dla ktérych nalezy wykonywaC okresowe plany batymetryczne, innych niz te wynikajace z obowigzujacych
przepisow.
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Z uwagi na ograniczenia wystepujgce na torze wodnym i torze podejsciowym.
Sytuacja taka ma miejsce w 2022 r., kiedy otrzymaliSmy informacje
Z UM w Szczecinie o ograniczeniu zanurzenia statkow na wejsciu do portu. Pomimo
interwencji i wskazania skutkOw takich dziafan jakie mogg wywofaC po Stronie
Spotki, UM w Szczecinie wskazat, Ze wykonanie niezbednych prac pogfebiarskich
przekracza ich moZliwosci finansowe i zostang one przeprowadzone dopiero po
uzyskaniu srodkow na ten cel. W celu wykazania potencjatu rozwoju portu i
zaplanowania niezbednych inwestycji Spotka przygotowata réwniez dokumenty
planistyczne dotyczace mozliwosci rozbudowy portu, w celu obstugi wigkszych
jednostek. Niezbednym dla osiggniecia zafozonych w dokumentach celow jest
wspofpraca  wielu  podmiotow  administrujgcych  infrastrukturg — portowa,
w tym m. in. UM w Szczecinie czy Marynarki Wojennej.
(...) Spotka, w zwigzku z trwajgcymi pracami nad budzetem unijnym oraz
programem ,Polski tad”, w czerwcu 2021 r. zwrécita sie m.in. do Ministra
Infrastruktury o informacje czy zaplanowane zostaty w nich instrumenty finansowe
dla portow morskich niewchodzacych w skfad transeuropejskiej sieci transportowey.
W piSmie wskazano, Ze porty nieposiadajgce podstawowego znaczenia
dla gospodarki narodowej stanowiq w zdecydowanej wigkszo$ci porty komunalne
dziatajgce na mocy ustawy o portach i przystaniach morskich a ze wstepnej analizy
wynikato, ze tego typu portu wytaczone sq z jakigjkolwiek pomocy finansowey.
ZPM Kofobrzeg nie otrzymata odpowiedzi na przestane pytania, w zwigzku z tym
w listopadzie 2021 r. ponownie zwrécono sie 0 ujecie w programie zadan
Zlokalizowanych w Porcie Kofobrzeg, zataczajac do pisma zestawienie zadan
inwestycyjnych wg WPI oraz Master Plan PMK. Ponadto Spotka w latach 2019-2022
kilkukrotnie zwracata sie o ujecie jej planéw inwestycyjnych w programach
operacyjnych i planach finansowych.

(akta kontroli str. 1393-1394, 1411-1522)

W latach 2020-2022 (I kwartat) nie byty wprowadzone ograniczenia czasowe
w dostepie do PMK. W trakcie kontroli NIK, UM w Szczecinie 4 maja 2022 r.
przekazat ZPMK ostrzezenie nawigacyjne o sptyceniu na torze podej$ciowym
do PMK do gtebokosci 5,8 - 5,9 m po stronie zachodniej ok. 60 m na pétnoc od linii
gtowek wejsciowych. Powyzsze spowodowato ograniczenie zanurzenia statkow
do 5,1 m do czasu usunigcia sptycen.
Za dostepnos¢ toréw wodnych okre$lonych w § 5 zarzadzenia Nr 2 Dyrektora
UM w Stupsku z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia obiektdw, urzadzen
i instalacji wchodzacych w sktad infrastruktury zapewniajgcej dostep do portow
Dzwirzyno, Kotobrzeg, Dartowo, Ustka, Rowy, teba’ odpowiadat od 1 kwietnia
2020 r. UM w Szczecinie™.

(akta kontroli str. 1412-1422)

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK Dyrektor UM w Szczecinie wyjasnit:
W roku 2020 zlecono prace czerpalne na torze podejsciowym do portu oraz w porcie
Kofobrzeg o facznej kubaturze 11 tys. m3. Projekt okre$lat przywrécenie parametrow
toréw zgodnych z ww. zarzgdzeniem. Umowe podpisano 27.03.2020 r., w ramach
ktorej wykonawca pobrat i przebadat probki gruntu, uzyskat zezwolenie na usuwanie
do morza urobku a nastepnie wykonat prace czerpalne. Prace odebrano
14.08.2020r. W 2021 r. zlecono prace czerpalne w porcie i na podejsciu do portu
0 kubaturze ponad 4 tys. m3. W Kofobrzequ przywrocono parametry toru
podejsciowego oraz torow i osadnikdw znajdujgcych sie w porcie. (...) W dniu
17.03.2022 r. wykonano kolejny sondaz, wykonany po Ssztormach, wykazat

78 Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego poz. 756.
7 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej | Zeglugi Srédladowej z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie
zniesienia UM w Stupsku (Dz. U. poz. 91).
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naniesienie osadow morskich i ponowne wyplycenie infrastruktury dostepowej
do portu w Kotobrzegu, na torze podejsciowym obecnie znajduje sie blisko 6 tys. m3
i 1 tys. m3 na torach i osadnikach w porcie. Na osadnikach od zesztego roku
przybyto dodatkowo 10 tys. m3 czyli ponad 45 tys. m3. Nagly wzrost kubatury
powstat z powodu nie wykonywania prac podczyszczeniowych na osadnikach na
redzie. Wykonywanie prac czerpalnych jedynie na torze podejsciowym
Z pominieciem osadnikdw skutkowac bedzie krotkotrwatym efektem przywrocenia
parametrow toru podejSciowego i ponowne jego nagte wyptycenie. Koszt
przywrocenia parametrow technicznych infrastruktury dostepowej do portu
w Kofobrzegu wynosi ponad 3,3 min zt. UM w Szczecinie na utrzymanie cafej
infrastruktury zardwno dostepowej jak i portowej w matych portach dostat w 2022 r.
900 tys. zt, z czego na dzien dzisiejszy zaangazowanych jest blisko 80% Srodkéw
finansowych. Urzad nie posiada obecnie Srodkéw finansowych na ten cel, dlatego
zmuszony zostat do wprowadzenia ograniczen dopuszczalnego zanurzenia statkow
na torze podejsciowym do portu Kofobrzeg. Urzad czyni starania majgce na celu
pozyskanie Srodkow finansowych na wykonanie niezbednych prac czerpalnych na
torach podejsciowych i zostang one zlecone niezwtocznie po ich przyznaniu przez
Ministerstwo Infrastruktury.
Z powyzszych wyjasnien wynika, ze przeprowadzone w latach 2020-2021 przez
UM w Szczecinie badania batymetryczne nie potwierdzaty utrzymania gtebokosci
Portu okre$lonej w ww. zarzadzeniu Nr 2 Dyrektora UM w Stupsku dla toru
podejsciowego z morza petnego, tj. 8 m.

(akta kontroli str. 470-495, 1963-1964)

23. W latach 2019-2022 (I kwartal) Spdtka realizowata dwa zadania
w celu zapewnienia ochrony przeciwpozarowej w PMK:
1) ,Modernizacja instalacji przeciwpozarowej w Porcie Handlowym” - wartos¢
nakfadow na koniec 2021 r. wynosita 42,5 tys. zt; przewidywany termin zakorczenia
zadania - 2025r.;
2) ,\Wyposazenie przeciwpozarowe dla ZPMK” - warto$¢ naktadéw na koniec 2021 .
wynosita 8 tys. zt; przewidywany termin zakonczenia zadania - 2022 .
Ponadto Spdtka w 2018 r. rozpoczeta zadanie ,Instalacja hydrantow dla elewatorow
zbozowych” ponoszac naktady w wysokosci 19 tys. zh zadanie nie zostato
zakonczone, przewidywany termin zakoriczenia zadania - 2025 .

(akta kontroli str. 498)

Prezes wyjasnit: Spotka podejmuje szereg dziatan zwigzanych z zabezpieczeniem
przeciwpozarowym obiektdw administrowanych przez Spétke. To przede wszystkim
realizacja cyklicznych przegladow wyposazenia przeciwpozarowego, zgodnie
Z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa. To rowniez przygotowywanie
i postepowanie wedfug wdrozonych Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego
dla obiektow Spotki. Ponadto to biezgca kontrola prawidtowosci zabezpieczen
przeciwpozarowych i przyjetych zasad ochrony przeciwpozarowej przez uprawnione
osoby ds. ochrony przeciwpozarowej, realizujgce te zadania na zlecenie
Spotki. W przypadku wystapienia koniecznosci uzupetnienia wyposaZenia
przeciwpozarowego  lub  wdrozenia  innych  rozwigzan  zwigzanych
z zabezpieczeniem przeciwpozarowym, sq one rowniez ujmowane w Planie
Ekonomiczno-Finansowym i realizowane.

(akta kontroli str. 1326, 1330-1331)

Spotka posiadata zatwierdzony 15 marca 2018 r. przez UM w Stupsku ,Plan
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen wéd portowych dla portu Kotobrzeg”.
Ponadto Spotka posiadata zaktualizowany decyzjg Starosty Kotobrzeskiego®

8 Decyzja 0$.621.00001.2021 z 24 marca 2022 r.
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,Portowy plan gospodarowania odpadami oraz pozostatoSciami fadunkowymi
ze statkow dla portu Kotobrzeg”.
(akta kontroli str. 499-561)

W 2019 r. Kapitanat Portu Kotobrzeg UM w Stupsku przeprowadzit w PMK
12 kontroli obiektéw infrastruktury portowej administrowanych przez Spétke, w tym
kontroli poddano 11 nabrzezy8! i pomost Rybacki. Zakres kontroli obejmowat
zagadnienia okreslone w § 87 ust. 1-4 zarzadzenia - Przepisy portowe, w tym takze
zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem pozarowym. Kontroli byt poddany stan
m.in. drabinek wyjsciowych, uchwytow wyjSciowych, kot ratunkowych z rzutkami,
tabliczek informacyjnych oraz urzadzer cumowniczych.

W dziesigciu przypadkach wydano polecenia w zakresie wykonania zalecen
zawartych w protokotach z okresowej kontroli stanu technicznego obiektu, w jednym
przypadku polecenie dotyczyto wymiany uszkodzonego polera na nowy oraz
zamontowania tablicy informacyjnej; w jednym przypadku nie wydano polecen.
Wszystkie wydane polecenia zostaty zrealizowane.

W latach 2020-2022 (I kwartat) organy administracji morskiej nie prowadzity
w Porcie innych kontroli w ramach nadzoru przeciwpozarowego.

(akta kontroli str. 567-591)

Szczegotowemu badaniu w zakresie przestrzegania wymagan w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy przez Spotke poddano dokumentacje szesciu
obiektéw infrastruktury portowej2. W wyniku badania ustalono, ze Spdtka
przestrzegata przepisy prawa w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
a w szczegolno$ci: opracowata i wdrozyta procedury wewnetrzne w tym zakresies?
oraz Regulaminy obowigzujace w poszczegolnych Portach84; realizowata polecenia
pokontrolne wydane przez Kapitanat Portu Kotobrzeg UM w Stupsku; realizowata
zalecenia z kontroli stanu technicznego obiektow budowlanych przeprowadzanych
CO najmniej raz w roku i co najmniej raz na pie¢ lat; przeprowadzita kontrole
wewnetrzng pn. ,Audyt bezpieczenstwa ruchu na terenach administrowanych przez
ZPMK” w listopadzie 2020 r.; w zakresach obowigzkéw, odpowiedzialno$ci
i uprawnien przypisata pracownikom w sposéb formalny zadania w zakresie
realizacji postanowien § 11-12, § 16 ust. 11 3, § 23 ust. 1 oraz § 34 rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 6 lipca 1993 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy w portach morskich i Srodladowych8®; powierzyta
nadzér nad realizacjg i przestrzeganiem procedur wewnetrznych Kierownikom

81 W Porcie Handlowym nabrzeza: Koszalinskie, Pilotowe, Weglowe, Zbozowe, Stupskie, przy zjazdach RO-RO;
w Porcie Rybackim nabrzeza: Remontowo-Rybackie, Skarpowe, Barkowskie, Wschodnie, Postojowe.

82 Badaniu poddano nabrzeze Postojowe i cztery drogi w Porcie Rybackim; nabrzeze Zbozowe w Porcie
Handlowym.

8 Zarzadzenie Nr 04/11/2021 Prezesa Zarzadu Spotki z 26 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcii
dotyczacej ogdlnych zasad bezpieczenistwa i higieny pracy dla pracownikéw, dla osob, ktére prowadzg na
wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarczg na terenach i w obiektach administrowanych przez ZPMK, osdb
fizycznych wykonujacych na tych terenach i obiektach prace na podstawie innej niz stosunek pracy oraz
przedsigbiorcow, ktorzy prowadza dziatalno$¢ gospodarczg w Porcie, ktorzy kierujg do realizacji dziatalnoSci
osoby fizyczne” okre$lato m.in. zasady organizacyjne, zasady dotyczace ruchu w Porcie, zasady dotyczace
ochrony przeciwpozarowej i ewakuacji, zasady dotyczace ochrony Srodowiska, zasady dotyczace przetadunku
i skladowania oraz wzory o$wiadczen; dalej: instrukcja dotyczaca ogélnych zasad bhp.

8 Zarzadzenie Nr 8/2018 Prezesa Zarzadu Spotki z 2 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu Portu
Handlowego”, zmienionego zarzadzeniem Nr 03/08/2021 Prezesa Zarzadu Spotki
z 31 sierpnia 2021 r. w sprawie zmiany ,Regulaminu Portu Handlowego”; Zarzadzenie Nr 9/2018 Prezesa
Zarzadu Spotki z 2 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu Portu Rybackiego’, zmienionego
zarzadzeniem Nr 04/08/2021 Prezesa Zarzadu Spétki z 31 sierpnia 2021 r. w sprawie zmiany ,Regulaminu Portu
Rybackiego”; Zarzadzenie Nr 10/2018 Prezesa Zarzadu Spotki z 2 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia
,Regulaminu Mariny Solnej”, zmienionego zarzadzeniem Nr 02/08/2021 Prezesa Zarzadu Spétki z 31 sierpnia
2021 r. w sprawie zmiany ,Regulaminu Mariny Solnej”.

8 Dz.U. Nr 73, poz. 346; dalej: rozporzadzenie w sprawie bhp w portach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Portowss; okreslita zasady korzystania z infrastruktury, zasady postoju jednostek
ptywajacych oraz wyznaczyta osobe do udzielania pierwsze] przedmedyczne;
pomocy i koordynatora ds. bezpieczenstwa i higieny pracy w Regulaminach
poszczegoinych Portow.

(akta kontroli str. 562-567, 588-681)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Spotka wykorzystywata gospodarczo wszystkie nieruchomosci bedace w jej posiadaniu.
Rozporzadzajac nieruchomos$cig zawarta umowe najmu na okres powyzej 10 lat
za zgoda MGMiZS. Dla wszystkich badanych obiektdw infrastruktury portowej wiasciwie
prowadzono ksigzki obiektéw. Obiekty infrastruktury portowej byly poddawane
okresowym kontrolom stanu technicznego. Wydane zalecenia byly realizowane
na biezaco, za wyjatkiem zalecen dotyczacych nabrzeza Barkowskiego, objetego
rozpoczetym  zadaniem  inwestycyjnym.  Przeprowadzano coroczne  badania
batymetryczne.  Spotka  przestrzegata  podstawowych — wymogow  ochrony
przeciwpozarowej w PMK oraz wymogdw bezpieczenstwa i higieny pracy odnoszacych
sie do obiektow portowych.

3. Prowadzenie gospodarki finansowo-ksiegowej oraz osigganie
planowanych wynikéw finansowych.

3.1. W latach 2019-2021 Spdtka osiggneta wskazniki w wysokos$ci: 1) biezacg
ptynno$¢ finansowa®” w 2019 r. - 3,72; w 2020 r. - 6,60; w 2021 r. - 3,51; 2) stope
zadtuzenia aktywows8 w 2019 r. - 52,8%; w 2020 r. - 49,7%; w 2021 r. - 49,1%;
3) produktywnos¢ majatkus® w 2019 r. - 12,6%; w 2020 r. - 13,3%; w 2021 r. -
15,7%; 4) ogdlng ocene finansowg® w 2019 r. - 5,9%; w 2020 r. - 7,4%; w 2021 . -
9,5%; 5) stopien zuzycia majatku trwatego®! w 2019 r. - 25,2%; w 2020 r. - 27,5%;
w 2021 . - 30,6%.

Suma bilansowa w kolejnych latach objetych kontrolg wg stanu na 31 grudnia
stopniowo malata i wynosita: w 2019 r. - 77 338,2 tys. zt, w 2020 r. - 77 331,2 tys. Zt;
w 2021 r. - 76 074,4 tys. zt. Warto$¢ aktywdw trwatych wykazywata takze tendencje
malejacg w 2019 r. - 72 560,1 tys. zt; w 2020 r. - 72 081,5 tys. zt; w 2021 r. -
69 687,3 tys. zt. Bylo to zwigzane przede wszystkim z dokonywanymi przez Spétke
odpisami amortyzacyjnymi, ktére nie byly réwnowazone nowymi inwestycjami
w podobnej wysoko$ci. Natomiast aktywa obrotowe w 2020 r. wzrosty w poréwnaniu
do 2019 r. z 4 778,1 tys. zt do 5249,8 tys. zt (wzrost 0 471,7 tys. zt, tj. 9,9%),
i w 2021 r. wzrosty w poréwnaniu do 2020 r. do 6387,1 tys. zt (wzrost
011373 tys. 2, tj. 21,7%).

Kapitat wlasny wynosit w 2019 r. - 36 502,8 tys. zt, w 2020 r. - 38 902,6 tys. zt;
w 2021 r. - 38 732,7 tys. zt. Kapitat podstawowy Spdtki w latach 2019-2020 byt na
takim samym poziomie i wynosit 31 688 tys. zt, a w 2021 r. wzrdst do 34 149 tys. zt

8 Kierownicy Portow w ramach biezacej kontroli weryfikowali stosowanie przyjetych rozwigzan oraz przyjmowali
o$wiadczenia od uzytkownikow infrastruktury portowej o zapoznaniu si¢ z instrukcjg dotyczacq ogdlnych zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy.

87 Wskaznik biezacej ptynnosci finansowej = aktywa obrotowe/zobowigzania krétkoterminowe.

8 Stopa zadluzenia aktywéw = zobowigzania i rezerwy na zobowigzania/suma aktywow.

8 Wskaznik produktywnosci majatku = (przychody ogétem x 100)/aktywa ogétem.

% Wskaznik ogélnej oceny finansowej = (kapitat wtasny/kapitat obcy)/(majatek trwaty/majatek obrotowy).

9 Stopien zuzycia majatku trwalego = (warto$¢ brutto aktywow trwalych-warto$¢ netto aktywow
trwatych)/warto$¢ brutto aktywow trwatych.
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(wzrost o 2461 tys. zt, tj. 7,8%) z tytutu podwyzszenia kapitatu podstawowego
pokrytego aportem nieruchomosci w 2020 r., ktére zostato zarejestrowane
w Krajowym Rejestrze Sadowym92 w 2021 r.
Kapitat zapasowy w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. zwigkszyt sie o kwote
2389 tys. zt (f. z2719,7 tys. zt w 2019 r. do 2 958,6 tys. zt w 2020 r.); w 2021 r.
w poréwnaniu do 2020 r. takze nastapit wzrost o 388,9 tys. zt ( tj. do 3 347,5 tys. z).
Zwigkszenia kapitatu zapasowego nastgpity z tytutu wypracowanego zysku netto
w poprzednim roku i w 2020 r. dodatkowo z nadwyzki aportu w wysokosci 0,2 tys. zt
Kapitat rezerwowy w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. zwiekszyt si¢ 0 2 011 tys. zt.
(t. z 1856,4 tys. zt w 2019 r. do 3 867,1 tys. zt w 2020 r). Na zmiany w kapitale
rezerwowym wplyneto: podwyzszenie kapitatu zaktadowego w wysoko$ci 2 461 tys.
zt z tytutu wniesienia aportu nieruchomosci (niezarejestrowane w KRS9) oraz
zmniejszenie o kwote 450,3 tys. zt w zwigzku ze zwrotem czesci doptaty dla Gminy
dotyczacej dofinansowania do zadania inwestycyjnego pn. ,Roboty budowlane
I konserwatorskie przy Reducie Morast’. W 2021 r. kapitat rezerwowy wynosit
955,8 tys. zt.
Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania wykazywaty tendencje malejacg
i wynosity w 2019 r. - 40 8354 tys. zt, w 2020 r. - 38 428,7 tys. zt, w 2021 r. -
37 341,7 tys. zt.
Istotng pozycje bilansowg dla Spotki stanowity rozliczenia miedzyokresowe, ktdre
wynosity w 2019 r. - 38600,2 tys. zt; w 2020 r. - 36 929,6 tys. zt; w 2021 r. -
35076,9 tys. zt. Rozliczenia migdzyokresowe dotyczyty gtéwnie otrzymanych
$rodkéw na dofinansowanie.

(akta kontroli str. 53, 157, 1084-1085, 1170, 1174-1176, 1965-1966, 1981-1982)

Przychody netto ze sprzedazy wykazywaly tendencie  wzrostowg
z 7500 tys. zt w 2019 r. do 8 043,1 tys. zt w 2020 r. (wzrost o0 543,1 tys. z, {.
0 7,2%) i do 9 940,1 tys. zt w 2021 r. (wzrost 0 1 897 tys. z, tj. 23,6%). Przychody
ze sprzedazy zostaly uzyskane z dzierzaw i pozostatych przychoddw®, opfat
postojowych i przystaniowych?, optat tonazowych, optaty pasazerskiej®’.

Koszty dziatalnosci operacyjnej takze wykazywaty tendencje wzrostowa: w 2019 r. -
9183,9 tys. z, w2020 r. - 9564,8 tys. zt (wzrost o 380,9 tys. z, tj. 0 4,1%),
w2021 r. - 11 461,5 tys. zt (wzrost 0 1896,7 tys. zt, tj. 19,8%). Koszty dziatalnosci
operacyjnej stanowity: amortyzacja®, ustugi obce®; wynagrodzenia'®, zuzycie
materiatow i energii'®!, podatki i optaty'%2, ubezpieczenia spoteczne i inne
Swiadczenia'93, pozostate koszty rodzajowe04,

Strata ze sprzedazy wykazywata tendencje malejacg i wynosita: w 2019 r. -
1684 tys. zt; w 2020 r. - 1 521,7 tys. zh; w 2021 r. - 1 521 ,4 tys. zt.

Zysk z dziatalnoSci operacyjnej w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. wykazywat
tendencje rosnacq i wynosit w 2019 r. - 231,3 tys. zi; w 2020 r. - 355 tys. Z;
natomiast w 2021 r. spadt do - 286,7 tys. zt.

92 Dalej: KRS.

93 Wedtug art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.)
kapitat zaktadowy spotek, okreslony w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1526 ze zm.), wykazuje sig w wysokoSci okreslonej w umowie lub statucie i wpisanej w rejestrze
sadowym.

%4 W2019r. -4 980,8 tys. zt, w 2020 1. - 5 858,1 tys. zt, w 2021 . - 6 961,7 tys. Z..

95 W2019r. - 15358 tys. zt, w2020 r. - 1 523,1 tys. zt, w 2021 r. - 1 740,5 tys. Z..

9% W 2019, - 559,3 tys. zt, w 2020 1. - 382,1 tys. zt, w 2021 r. - 566,6 tys. zt.

W 2019r. - 261,4 tys. zt, w 2020 . - 181,1 tys. zt, w 2021 r. - 498,1 tys. zt.

9%BW2019r.-3047,2tys. zt, w2020 r. - 3016,1 tys. zt, w 2021 r. - 3 168,9 tys. zt.

9W2019r. -2 356,5 tys. zt, w 2020 r. - 2 584,6 tys. zt, w 2021 r. - 3 883,6 tys. zt.

100 W 2019r.-1534,9tys. zt, w2020 r. - 1 769,2 tys. zt, w 2021 r. - 1 875,2 tys. zt.

101 W 2019r. -1 046,3 tys. zt, w 2020 r. - 1 077,8 tys. t, w 2021 r. - 1 341,4 tys. zt.

102W 2019 r. - 644,3 tys. zt, w 2020 r. - 594,7 tys. zt, w 2021 r. - 597,5 tys. zt.

103 W 2019 r. - 321,6 tys. zt, w 2020 r. - 367,6 tys. zt, w 2021 r. - 401,7 tys. zt.

104 W 2019r. - 125,1 tys. zt, w 2020 r. - 115,1 tys. zt, w 2021 r. - 129 tys. zt.
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Wedtug bilansu na koniec roku, Spotka w 2020 r. zwiekszyta zysk netto
z 238,7 tys. zt do 388,9 tys. zt, co byto wynikiem o 150,2 tys. zt lepszym niz
w 2019 r. Na koniec 2021 r. zysk netto Spotki spadt do 2804 tys. zt
(tj. 0 108,5 tys. z).

(akta kontroli str. 52, 1086-1087, 1176-1177, 1965-1966, 1983-1984)

Przecietne zatrudnienie w Spotce wynosito w 2019 r. - 18,11; 2020 r. - 18,74;
w 2021 r. - 19,47. Zatrudnienie w etatach wynosito: w 2019 r. - 19,75; w 2020 r. -
19,75; w 2021 r. - 19,75.
Wynagrodzenia facznie z wynagrodzeniem z zysku wyptacone osobom
wchodzacym w sktad organdw zarzadzajacych i nadzorujgcych wynosity: w 2019 r.
= [...121"%; w2020 r. - [...] zt'06; w 2021 r. - [...] {07,

(akta kontroli str. 980, 982, 1002-1003, 1013, 1023-1024, 1070, 1160, 1251)

3.2. W latach 2019-2021 Spotka osiggata zaktadane wyniki finansowe
z prowadzonej dziatalnoSci i zachowywata ptynnos¢ finansowa. W ww. okresie
Spdtka generowata zysk.
Na skutek wprowadzonego stanu epidemii COVID -19 obnizeniu ulegty przede
wszystkim przychody z tytutu optaty pasazerskiej i przychody z tytutu optaty
tonazowej. Zmniejszeniu ulegta roczna liczba pasazerow, jachtow zawijajacych do
Portu (niebedacych rezydentami PMK). Natomiast wptywy z tytutu dzierzaw i ustug
przetadunkowych w drugim potroczu 2020 r. zwiekszyly sig, co spowodowato
osiggniecie wyzszych przychodow ze sprzedazy w poréwnaniu do 2019 r.
Utrzymanie wptywow z dzierzaw zapewniono poprzez zmiang umownych terminéw
rozliczeniowych na wrzesiert 2020 r., tj. po sezonie letnim, w ktorym skutki pandemii
nie bylty zbyt mocno odczuwalne. W zwigzku z niepewng sytuacjg spowodowang
pandemig Spodtka wdrozyta procedury zapewniajgce rezim kosztowy: 1) zmianie
ulegt zakres planowanych na 2020 r. zadan okreslonych w planie ekonomiczno-
finansowym Spotki i Master Planie; 2) zostata wstrzymana realizacja wszelkich
remontdéw i konserwacji w obszarach, gdzie to bylo mozliwe, a brak ich realizacji
nie wplynagt na biezacq dziatalnos¢, 3) podjeto dziatania majace na celu
ograniczenie kosztow zwigzanych z ustugami obcymi oraz kosztéw reklamy
| promocji.

(akta kontroli str. 819, 1056, 1121, 1146-1147, 1211)
Spotka w ramach ,Tarczy Antykryzysowej” wystapita z wnioskiem o zwolnienie
w wysokosci 50% sktadek ZUS za okres od 1 marca 2020 r. do 31 maja 2020 r., na
podstawie przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdinych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-
2108, Spotka skorzystata z rzadowych instrumentéw wsparcia w okresie pandemii?0?
w kwocie 80,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1206-1207, 1390, 1395)

3.3. Ewidencja $rodkow trwalych obejmowata elementy infrastruktury portowe;,
okreslonej w zarzadzeniu Dyrektora UM w Szczecinie w sprawie obiektow infrastruktury

105 7 tego Zarzad - [...] t, Rada Nadzorcza - [...] zt - Wytaczono informacje stanowigce tajemnice
przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk.
Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZPMK.

106 7 tego Zarzad - [...] t, Rada Nadzorcza - [...] zt - Wytaczono informacje stanowigce tajemnice
przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk.
Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZPMK.

07 7 tego Zarzad - [...] zt, Rada Nadzorcza - [...] zt - Wylaczono informacje stanowiace tajemnice
przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk.
Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZPMK.

108 Dz. U. 22022 r. poz. 376.

109 Na podstawie art. 31zo ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.).
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portowej. Spdtka w prowadzonej ewidencji majatku trwatego zachowata podziat
rzeczowych aktywow trwatych na $rodki trwate i Srodki trwate w budowie. Spétka
sporzadzita zestawienia sald inwentaryzowanej grupy skfadnikow aktywow trwatych
w trakcie przeprowadzanej inwentaryzacji''0.
Szczegdtowe badanie przeprowadzono na prébie 17 elementow infrastruktury portowej,
obejmujace m.in. oSwietlenie Portu, $wiatta i 0znakowanie nawigacyjne.
W wyniku badania ustalono, Ze elementy infrastruktury portowe;:
1) byly prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych i posiadaty aktualne zapisy na
kontach;

2) zostaly ujete w ewidenciji Srodkéw trwatych na kontach zespotu 0 - Majatek trwaty;
3) kazdy srodek trwaty zostat przyjety do uzytkowania na podstawie dokumentu OT,
4) wystawianie i zaksiegowanie dokumentéw OT odbywato sie na biezaco;
5) byly ewidencjonowane wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.
W przypadku jednego srodka trwatego pn. ,Oznakowanie nawigacyjne na dziatce
4/60 (Basen Solny)” o warto$ci poczatkowej 6 277,83 zt przyjety do uzytkowania
dokumentem OT nr 580/2015 z 1 grudnia 2015 r., ktory zostat ujety w ewidenc;i
srodkow trwatych wediug symbolu KST w rodzaju 808-Pozostate narzedzia,
przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane (wedtug
obowigzujacego na dzien przyjecia srodka trwatego rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)!1,
a po wejsciu w zycie rozporzadzenia w sprawie KST2016 zostat ujety w rodzaju
809-Pozostate narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej
niesklasyfikowane. Spotka dokonata korekty w trakcie kontroli NIK, ujmujac ww.
Srodek trwaty w rodzaju 224-Budowle wodne, z wytgczeniem urzadzen melioracji
wodnych(w podgrupie 22-Infrastruktura transportu).

(akta kontroli str. 682-877, 886-893)

Decyzjg Dyrektora UM w Szczecinie''2 w wyniku ustalenia linii brzegu morskich wod
wewnetrznych z przylegtymi gruntami powstaty dwie dziatki wodne, kiore Spotka
prawidlowo zaklasyfikowata do rodzaju 060-Grunty pod morskimi  wodami
wewnetrznymi.

(akta kontroli str. 821-822, 878-885)

3.4. Spotka na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o portach morskich pobierata opfaty

portowe oraz pozostate optaty z tytutu dostepu do mediéw, optaty z tytutu najmu,

dzierzawy, lub innej umowy na mocy ktorej ZPMK oddawat w odptatne korzystanie
grunty oraz obiekty, urzadzenia i instalacje portowe. W latach 2018-2021 Spédtka
uzyskata nastepujace przychody z nastepujacych tytutow:

1) dzierzawy, najmu nieruchomosci portowych: w 2018 r. - 2 993 tys. zt, w 2019 r. -
3 213tys. zt, w 2020 r. - 3 493 tys. zt, 2021 r. - 3 793 tys. zt, w | kwartale 2021 r. -
784 tys. zt, w | kwartale 2022 r. - 913 tys. zt; z tego dzierzawa, najem obiektow,
urzadzen i instalacji portowych w 2018 r. - 60 tys. zt, w 2019 r. - 46 tys. zt, 2020 r.

110 1) W 2019 r. — $rodki trwate z grup 3-8 zostaly objete spisem z natury, wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.;
$rodki trwate powierzone innym jednostkom zostaty objete inwentaryzacjg droga uzyskania potwierdzenia sald
od tych jednostek wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.; $rodki trwate, grunty i prawa wieczystego uzytkowania
oraz $rodki trwate w budowie zostaty objete inwentaryzacjg wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. metodag,
weryfikacji, tj. drogq poréwnania danych wynikajacych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
zrodtowymi; 2) W 2020 r. — $rodki trwate powierzone innym jednostkom zostaty objete inwentaryzacjq drogg
uzyskania potwierdzenia sald od tych jednostek wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.; Srodki trwate, grunty
i prawa wieczystego uzytkowania oraz $rodki trwate w budowie zostaly objete inwentaryzacjg wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r. metodg weryfikacji; 3) W 2021 r. $rodki trwate z grup 1-2 zostaly objete
inwentaryzacjg drogq spisu z natury; $rodki trwate powierzone innym jednostkom zostaty objete inwentaryzacjq
droga uzyskania potwierdzenia sald od tych jednostek wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.; $rodki trwate z grup
3-8, grunty i prawa wieczystego uzytkowania oraz $rodki trwate w budowie zostaty objete inwentaryzacjg wedtug
stanu na 31 grudnia 2021 r. metodg weryfikacji.

11 Dz. U. Nr 242 poz.1622 (obowiazujgce do 31 grudnia 2016 r.)

"2 Decyzja GPG-11.65060.1.21.KS z 19 listopada 2021 r.
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- 942 tys. zh, w 2021 r. - 1476 tys. zt, w | kwartale 2021 r. - 455 tys. #,
w | kwartale 2022 r. - 229 tys. zt.

2) optat portowych: w 2018 r. - 2 301 tys. zt, w 2019 r. - 2 356 tys. zt, w 2020 r. -
2 086 tys. zt, w 2021 r. - 2 805 tys. zt, w | kwartale 2021 r. - 548 tys. zi,
w | kwartale 2022 r. - 529 tys. zt, z tego:

a) optata tonazowa: w 2018 r. - 634 tys. zt, w 2019 r. - 559 tys. zt, w 2020 r. -
382 tys. zt, w 2021 r. - 567 tys. zt, w | kwartale 2021 r. - 131 tys. zi,
w | kwartale 2022 r. - 97 tys. zt;

b) opfata przystaniowa: w 2018 r. - 1409 tys. zt, w 2019 r. - 1540 tys. z,
w 2020 r. - 1 523 tys. zt, w 2021 r. - 1 741 tys. zt, w | kwartale 2021 r. -
412 tys. zt, w | kwartale 2022 r. - 414 tys. zt;

C) optata pasazerska: w 2018 r. - 258 tys. zt, w 2019 r. - 257 tys. zt, w 2020 r. -
181 tys. zt, w 2021 r. - 498 tys. zl, w | kwartale 2021 r. - 5 tys. zl,
w | kwartale 2022 r. - 17 tys. zt;

3) opfat za ustugi zwigzane z korzystaniem infrastruktury portowej: w 2018 r.-
1078 tys. zt, w 2019 r. - 1 722 tys. zt, w 2020 r. - 1423 tys. zt, w 2021 r. -
1693 tys. zt, w | kwartale 2021 r. - 454 tys. z}, w | kwartale 2022 r. - 361 tys. zt;

4) innych tytutow: w 2018 r. - 1 tys. zt, w 2019 r. - 163 tys. zt, w 2020 r. - 99 tys. zt,
w 2021 r. - 173 tys. zt, w | kwartale 2021 r. i | kwartale 2022 r. nie uzyskano
przychodow.

(akta kontroli str. 56, 894-911, 1068, 1087-1088, 1159)

W latach 2019 - 2021 przychody ZPMK byty przeznaczone na:

1) budowe, rozbudowe i modernizacje infrastruktury portowej w tacznej wysokosci
14559 tys. zt113, ztego w 2019 r. - 593,8 tys. zt, w 2020 r. - 77,1 tys. zt, w 2021 r. -
785 tys. zt;

2) utrzymanie infrastruktury portowej w tacznej wysokosci 4 935,2 tys. z1''4, z tego
w2019r.-18219tys. zt, w2020 r. - 1 180 tys. zt, w 2021 r. - 1 933,3 tys. zt;

3) realizacje innych zadan wynikajacych z przedmiotu dziatalnosci Portu w taczne;
wysokos$ci 20 573,4 tys. z1'15, z tego w 2019 r. - 5 837,8 tys. zt, w 2020 r. - 6 803 tys.
zt, w2021 r. -7 932,6 tys. zt;

4) biezace koszty utrzymania (koszty zarzadu): w 2019 r. - 1 416,2 tys. zt, w 2020 r.
-1542,11tys. zt, w2021 r. -1 531,5 tys. zt.

Osiggniete w ww. okresie przychody Spétki byly przeznaczane na cele zgodne
z art. 9 ust. 2 ustawy o portach morskich, z wyjatkiem kwoty wydatkow (w wysokosci
17,9 tys. zt) dokonanych na darowizny, co zostato opisane w pkt 1.6 wystgpienia
pokontrolnego. (akta kontroli str. 912)

Prezes wyjasnit, Ze przychody generowane z dziatalnosci portu nie pokrywaty
wszystkich potrzeb zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury portowej, a takze tych
dotyczacych jej budowy, rozbudowy czy modernizacji. Wskazat m.in.. Spétka nie
wykonata prac pogfebiarskich i zasypowych w latach 2020 i 2021 z uwagi na fakt,
iz ich realizacja nie byta moZliwa do sfinansowania ze $rodkow wiasnych Spotki.
Podobnie sytuacja prezentuje sie w zakresie pozostatych potrzeb, w tym m.in.
dotyczacych budowy, rozbudowy i modernizacji infrastruktury portowej. Wysoka

13 W tym m.in.: 1) Ekspozycja historii dziejow Wyspy Solnej w Kotobrzegu - 399,4 tys. zt; 2) Terminal pasazerski
w Kofobrzegu - 203 tys. zt; 3) Poszerzenie kanatu portowego - 151,5 tys. zt; 4) Monitoring akwenéw portowych
i infrastruktury portowej - 119,8 tys. zt; 5) Zagospodarowanie Wyspy Solnej - 104,5 tys. zt; 6) zakup $rodkéw
trwatych wg KST: w grupie 8 - 172,3 tys. zI; w grupie 4 - 144.2 tys. I, w grupie 6 - 33,3 tys. zi, w grupie 2 -
321tys. zt, w grupie 1- 22 tys. zt.

14 W tym m.in.: 1) Podatki i opfaty - 1725,3 tys. zt; 2) Remonty i konserwacje - 2 175,2 tys. zt; 3) Przeglady
i konserwacje urzadzenn - 310,1 tys. zt; 4) Kontrola okresowa obiektéw budowlanych - 2357 tys. zk
5) Czyszczenie akwendw i badanie wod portowych - 172,7 tys. zt.

15 W tym m.in. zarzadzanie nieruchomosciami i infrastruktura, oraz $wiadczenie ustug i zapewnienie dostepu
do urzadzen portowych w: 1) Porcie Handlowym - 6 618,1 tys. zt; 2) Porcie Jachtowym - 6 166,7 tys. zt
3) Porcie Rybackim - 5 702,1 tys. zt, 4) Porcie Pasazerskim - 2 086,5 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

kapitatochtonnoS¢ uniemoZliwia realizacje strategicznych inwestycji bez wsparcia
zewnetrznego. Wytaczenie z mozliwosci pozyskiwania funduszy unijnych, brak
wigczenia portu Kofobrzeg do sieci TEN-T i Krajowego Planu Odbudowy — mimo
Sktadanych wnioskow - rowniez utrudnia bgdZz wrecz uniemoZliwia realizacje
Strategii rozwoju portu.

(akta kontroli str. 1959-1960)

W latach 2019-2022 (I kwartat) Gmina dokapitalizowata Spdtke w wysokosci
2 461 tys. zt poprzez wniesienie aportu nieruchomo$ci, co opisano w pkt 3.1
niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 154, 157, 1170, 1981-1982)
3.5.[..]16
(akta kontroli str. 913-929, 943-1030)
[.]17
(akta kontroli str. 930-942)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W latach 2019-2021 Spotka osiggata planowane wyniki finansowe i zachowywata
ptynno$¢ finansowa. Zapewniono prawidtowe oraz rzetelne ewidencjonowanie
aktywdéw stanowigcych infrastrukture portowa. Osiggniete w ww. okresie przychody
Spodtki byly przeznaczane - co do zasady - na cele zgodne z przepisami ustawy
o portach morskich. W Spétce byly przestrzegane przepisy dotyczace
wynagradzania Zarzadu i RN.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 30 czerwca 2022 r.

116 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZPMK.
"7 Wytaczono informacje stanowiggce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZPMK.
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