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|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Portu Morskiego Dartowo sp. z 0.0. w Dartowie!.,
ul. Jézefa Conrada 27 (76-150 Dartowo).

Agnieszka Lupke - Prezes Zarzadu Portu Dartowo od 1 czerwca 2019 r.
W okresie od 1 pazdziermnika 2017 r. do 31 maja 2019 r. funkcje Dyrektora Zarzadu
Spotki petnit Krzysztof Walkow.

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu morskiego.

2. Zarzadzanie infrastrukturg portowg i zapewnienie jej ochrony.

3. Prowadzenie gospodarki finansowo-ksiegowej oraz osigganie planowanych
wynikow finansowych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r. z wykorzystaniem dowodoéw
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia
objete kontrolg NIK.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;j Izbie Kontroli2.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Maciej Mikulski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/69/2022 z 6 maja 2022 r.
Krzysztof Zawadzki, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/88/2022 z 31 maja 2022r.

(akta kontroli str. 1-4, 12-17, 38-44)

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg ZPM prowadzit dziatania zgodnie z zadaniami
okreslonymi w akcie zatozycielskim. Spdtka posiadata zatwierdzony Plan Rozwoju
Portu Morskiego w Dartowie4 okreslajac w nim zatozone do realizacji cele do korica
2025 r. ZPM, nie pozyskiwat nieruchomosci na potrzeby rozwoju Portu, wykorzystujac
wszystkie nieruchomosci bedace w jego posiadaniu, jak réwniez nie rozpoczat
zaplanowanych realizacji inwestycji ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe
Spdtki. Stan obiektéw infrastruktury portowej ZPM pozwalat na ich wiasciwg
eksploatacje. Spotka przeprowadzata wymagane kontrole okresowe obiektow
budowlanych i wiasciwie prowadzita ksigzki obiektu budowlanego. Na terenie Portu
zachowano wymogi bezpieczeristwa i higieny pracy odnoszace sie do obiektow
portowych. W latach 2019-2020 Spétka osiggneta zysk netto na dziatalnosci
w wysokos$ci odpowiednio: 110 tys. zt i 183 tys. zt oraz poniosta strate za 2021 r.
w kwocie 466 tys. zt., przy czym poziom wskaznika ptynnosci finansowej notowat
tendencje wzrostowa. Przyczyng pogarszajacego sie wyniku finansowego byty
obostrzenia zwigzane ze zwalczaniem pandemii COVID-19 ograniczajgce swobode

" Dalej: ZPM lub Spétka.

2Dz.U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

4 Dalej: Port.
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Opis stanu
faktycznego

przemieszczania sie ludzi oraz towardw drogg morska. Przychody ZPM byty

przeznaczane na cele zgodne z przepisami ustawowymi.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— nieujeciu w Planie Rozwoju Portu na lata 2020-2025° informacji dotyczacych
potencjatu przetadunkowego wyrazonego odpowiednio w tonach lub TEU
w zakresie wytadunku ryb;

— braku zatwierdzonego przez dyrektora Urzedu Morskiego planu zwalczania
zagrozen i zanieczyszczen wod portowych;

— niezrealizowaniu zalecen z kontroli okresowych Nabrzeza Usteckiego
przeprowadzonych w latach 2019-2021;

— niesporzadzeniu i nieprzekazaniu Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych®
rocznych sprawozdan o udzielonych w latach 2018-2021 zamdwieniach
publicznych, pomimo obowigzku wynikajacego z przepisow ustaw z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych? i z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznyché;

— btednym ujeciu w ewidencji Srodkdw trwatych nabrzezy stanowigcych elementy
infrastruktury portowej;

— zawyzeniu wynagrodzen cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki w latach
2019-2021, naliczonych niezgodnie z przepisami ustaw okotobudzetowych na lata
2019-2021¢;

— zawarciu aneksu do umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania Spdtkg
z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych'0.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju
portu morskiego.

1.1. Uchwatg nr XVI/144/99 z 28 pazdziernika 1999 r. Rada Miejska w Dartowie'2
utworzyta na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach
i przystaniach morskich'® jednoosobowg spétke ti. ZPM z siedzibg w Dartowie.
W zatwierdzonym ww. uchwatg akcie zatozycielskim Spotki okre$lono jej przedmiot
dziatalno$ci zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o portach tj. w zakresie: zarzadzania
gruntami i infrastrukturg portowa; prognozowania, programowania i planowania
rozwoju Portu; budowy, rozbudowy utrzymywania i modernizacji infrastruktury
portowej; $wiadczenia ustug zwigzanych z korzystaniem z tej infrastruktury
| pozyskiwania gruntow na potrzeby rozwoju Portu. Spotka zostata wpisana 5 czerwca

5 Dalej: Plan Rozwoju.
6 Dalej: UZP.
7Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: Upzp.
8Dz.U. 22021 r. poz.1129; dalej Pzp.
9 Ustawy o0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej: z dnia 9 listopada 2018 r.
na 2019 r. (Dz. U. poz. 2435, ze zm.), z dnia 20 lutego 2020 r. na 2020 r. (Dz. U. poz. 278), z dnia 19 listopada
2020 r. na 2021 r. (Dz. U. poz. 2400, ze zm.) - dalej: ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na lata 2019-2021 lub ustawy okotobudzetowe.
10Dz, U. 22020 r. poz. 1526, ze zm.; dalej: Ksh.
" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
12 Dalej: Rada Miejska.
3Dz, U.z2021r. poz. 491, ze zm.; dalej: ustawa o portach.
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2002 r. do Krajowego Rejestru Sadowego', jako spdtka ze 100% udziatem Gminy
Miasto Dartowo's. Przedmiot dziatalno$ci ujety w KRS wedtug klasyfikacji PKD
obejmowat: dziatalno$¢ portdbw morskich i dziatalno$¢ ustugowg wspomagajacq
transport morski.

(akta kontroli str. 45-58)

W latach 2019-2022 (do 31 marca) Spotka uzyskiwata przychody z prowadzonej
dziatalno$ci w zakresie zgodnym z okreslonym w akcie zatozycielskim, tj. z tytutu:
dzierzawy, najmu nieruchomosci portowych - 798 tys. zt (14,9% przychodow Spétki)
i obiektow, urzadzen i instalacji portowych — 378 tys. zt (7,1%); optat portowych, w tym
tonazowej — 1 547 tys. zt (28,9%), przystaniowej — 1 021 tys. zt (19,1%), pasazerskiej
— 148 tys. zt (2,8%) oraz za ustugi zwigzane z korzystaniem z infrastruktury portowej
— 800 tys. zt (14,9%). Pozostate przychody Spotki stanowity wptywy z tytutu zwrotu
kosztéw za energie, komunalnych i manipulacyjnych - 663 tys. zt (12,4%).

(akta kontroli str. 91-94)

1.2. Zarzadzeniem nr 1/2020 z 3 lutego 2020 r. Prezes Zarzadu Spotki zatwierdzita
Plan Rozwoju, ktory opublikowano na stronie BIP16 Spotki, zgodnie z art. 7 ust. 2a
ustawy o portach. Plan Rozwoju zawierat informacje, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2b
ustawy o portach, dotyczace zaktadanego rozwoju Portu (poprzez realizacje
okreslonych celdw strategicznych) wraz ze wskazaniem planowanych inwestycji oraz
zrodet ich finansowania, zaktadanych maksymalnych parametréw statkdw
obstugiwanych przez Port (zanurzenie, dtugo$¢). Plan nie zawierat wielko$ci
potencjatu przetadunkowego wyrazonych odpowiednio w tonach lub TEU w zakresie
wytadunku ryb, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 98-138)

Spotka, wobec braku obowigzku, nie okreslita wewnetrznych procedur dotyczacych
sporzadzania, realizowania i nadzorowania realizacji Planu Rozwoju. Plan nie
zawierat miernikow (wskaznikow) realizacji okreslonych w nim celow.

(akta kontroli str. 98-138, 429-430)

Prezes Spotki wyjasnita, ze Plan Rozwoju powstaf na podstawie analiz strategicznych,
ktore wskazaty, iz sektor gospodarki morskiej jest doSc¢ niestabilnym rynkiem,
jednakze wykazuje perspektywy na rozwdj pod warunkiem spetnienia pewnych
przestanek. Realizacja zawartych w nim celow oparta jest o przeprowadzenie
kapitatochtonnych inwestycji w kazdym ze wskazanych obszardw dziafalnosci.
Zdaniem Prezes miernikiem osiggniecia ww. celow mogtaby by¢ wylgcznie realizacja
tych inwestycji, dlatego uznano, iz nie zawiera sie¢ miernikow/wskaznikow realizacji
celow.

(akta kontroli str. 139-150)

Z informacji uzyskanej'” od Burmistrza Miasta Dartowa'8 wynika, ze Plan Rozwoju nie

bazowat na strategii rozwoju Dartowa, gdyz Dartowo w okresie tworzenia

przedstawionego dokumentu, tj. w 2020 r., nie posiadato zatwierdzonej strategii

rozwoju Miasta. Burmistrz poinformowat, Ze Plan Rozwoju jest spdjny z:

— Planem dziatania Gminy Miasta Darfowo?9, w ktérym podkreslono szczegoing role
Portu jako o$rodka majacego duze znaczenie turystyczne dla regionu. Potencjat

4 Numer KRS: 116150.

15 Dalej: Gmina.

16 Biuletyn Informacii Publiczne;j.

"7 Informacja udzielona w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

'8 Dalej: Burmistrz.

19 Zatwierdzony uchwatg nr XXVI11/210/2016 Rady Miejskiej w Dartowie z 14 pazdziernika 2016 r.
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Portu Gmina planuje rozwija¢ poprzez dalszy rozw¢j turystycznej infrastruktury
portowej. Port ma by¢ jednym z filarbw rozwoju spoteczno-gospodarczego
Dartowa przez programowanie zrbwnowazonego rozwoju gospodarki turystyczne;
w Dartowie;
Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta Dartowo na lata 2017 - 2023%,
w ktorym przewidziano realizacje dziatan rozwojowych nie tylko w obszarze
samego Portu, ale i jego bezpo$redniego sasiedztwa;
Miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Miasta Dartowa - tereny
zlokalizowane na terenie Portu sg wykorzystywane zgodnie z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Gmina jest obecnie na
etapie opracowywania nowego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego dla catego obszaru miasta, w ktorym
proponowane zatozenia pozwolg takze na szerszy rozwoj terenéw portowych, pod
warunkiem pozytywnego uzgodnienia projektu studium poprzez inne organy,
miedzy innymi: Urzad Morski, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska, wiaéciwych organdéw wojskowych,
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

(akta kontroli str. 151-240)

1.3. Plan Rozwoju zaktadat realizacje nastepujacych przedsiewziec:

w ramach obstugi statkéw handlowych:

Remont Nabrzezy Potudniowego, Gdynskiego, Szczecinskiego - remont
istniejacej infrastruktury portowej polegajacy na zabiciu nowej Scianki szczelnej
wraz ze wzmocnieniem jej nawierzchni; inwestor - Gmina i ZPM
(ze srodkéw wiasnych oraz pochodzacych z programoéw operacyjnych UE);
Budowa nowej infrastruktury portowej na Nabrzezu Refulacyjnym wraz
z poszerzeniem istniejacej obrotnicy; inwestor - Gmina i ZPM (ze S$rodkéw
wtasnych oraz pochodzacych z programow operacyjnych UE);

Przebudowa i budowa infrastruktury dostepowej do Portu od strony morza
w postaci Falochronu zachodniego oraz wschodniego wraz z niezbednym
oznakowaniem nawigacyjnym poprawiajgca bezpieczenstwo oraz zwiekszajgca
parametry maksymalne statkéw handlowych mogacych wej$¢ do Portu; inwestor -
Administracja morska (ze $rodkéw budzetu panstwa);

Utrzymanie parametréw eksploatacyjnych infrastruktury dostepowej do Portu wraz
z torem wodnym - prace czerpalne majgce na celu utrzymanie parametrow
eksploatacyjnych infrastruktury dostepowej do Portu oraz toru wodnego wraz
z obrotnicg; inwestor - Administracja morska (ze $rodkéw budzetu panstwa);

w obszarze turystyki:

Wymiana pomostow ptywajacych w basenie rybackim - na konstrukcje ciezkg
(betonowg) wraz z postumentami zasilajagcymi umozliwiajacymi automatyczne
rozliczanie systemowe zuzycia energii elektrycznej i wody; inwestor - Gmina i ZPM
(ze Srodkow wiasnych oraz pochodzacych z programéw operacyjnych UE);
Montaz odnég cumowniczych przy pomostach w Nowym basenie rybackim
do istniejacych juz pomostéw ptywajacych typu ciezkiego wraz z wymiang
postumentow zasilajacych umozliwiajgcych automatyczne rozliczanie systemowe
zuzycia energii elektrycznej i wody wraz z wymiang postumentéw zasilajacych;
inwestor - Miasto Dartowo i ZPM (ze $rodkéw wiasnych oraz pochodzacych
z programéw operacyjnych UE);

Zakup suwnicy do wodowania jednostek sportowo - rekreacyjnych oraz budowa
toru podjazdowego do wodowania jednostek na terenie Nowego basenu

2 Zatwierdzony uchwatg nr XXXVI11/298/2017 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 24 kwietnia 2017 r.
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rybackiego; inwestor - Gmina i ZPM (ze $rodkow witasnych oraz pochodzacych
z programow operacyjnych UE);

— Wymiana postumentéw zasilajacych na Nabrzezu Parkowym oraz Skarpowym
umozliwiajacych automatyczne rozliczanie energii elektrycznej; inwestor - Gmina
i ZPM (ze $rodkéw wiasnych oraz pochodzacych z programéw operacyjnych UE);

— Budowa infrastruktury do obstugi ruchu turystycznego kotowego (kamperéw) wraz
z zapleczem sanitarnym; inwestor - Gmina i ZPM (ze srodkow wiasnych oraz
pochodzacych z programéw operacyjnych UE);

o W zakresie rybotowstwa oraz przetworstwa ryb:

— Budowa targu rybnego; inwestor - Gmina i ZPM (ze $rodkdéw wiasnych oraz
pochodzacych z programéw operacyjnych UE);

— Wymiana systemu odbojnic na Nabrzezach Rybackim, Usteckim, Pilotowym
Warsztatowym, Basenie WOP; inwestor - Gmina i ZPM (ze $rodkdw wiasnych oraz
pochodzacych z programéw operacyjnych UE);

e w zakresie obstugi morskich farm wiatrowych:

— Wymiana nawierzchni Nabrzeza Stupskiego | i Il dla zwiekszenia dopuszczalnego
obcigzenia roboczego budowli hydrotechnicznej wraz z budowa biur oraz placéw
sktadowych, hal; inwestor - Gmina i ZPM (ze $rodkéw wiasnych oraz
pochodzacych z programéw operacyjnych UE);

— Budowa nowej infrastruktury portowej dostosowanej na potrzeby obstugi
eksploatacyjnej morskich farm wiatrowych w miejscu Nabrzeza Refulacyjnego;
inwestor - Gmina i ZPM (ze $rodkéw wiasnych oraz pochodzacych z programow
operacyjnych UE);

o W zakresie ekologii i ochrony srodowiska:

— Wymiana o$wietlenia infrastruktury portowej na energooszczedng; inwestor -
Gmina i ZPM (ze $rodkéw wiasnych oraz pochodzacych z programéw
operacyjnych UE);

— Montaz instalacji fotowoltaicznej na budynkach administrowanych przez ZPM;
inwestor - Gmina i ZPM (ze $rodkdw wiasnych oraz pochodzacych
z programoéw operacyjnych UE);

— Zakup zapory przeciwolejowej oraz sorbentéw niezbednych do zwalczania
rozlewoéw substancji ropopochodnych w Porcie; inwestor - ZPM (ze $rodkow
wiasnych oraz pochodzacych z programéw operacyjnych UE).

Wszystkie ww. zadania zaplanowano zrealizowac do korica 2025 .

W latach 2019-2022 (do 31 marca) nie podjeto realizacji zadnego z opisanych

w Planie Rozwoju zadan przyczyniajacych sie¢ do rozwoju Portu. Spotka nie

monitorowata stopnia realizacji celéw zawartych w Planie Rozwoju.

(akta kontroli str. 98-150)

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnita, ze ze wzgledu na kapitatochtonnos¢ realizacji
poszczegoinych celdw opisanych w Planie Rozwoju oraz wystapienie czynnikdéw
zewnetrznych majacych istotny wptyw na dochody Spétki i Gminy nie rozpoczeto
Zadnej z opisanej w ww. dokumencie inwestycji przyczyniajacej sie do rozwoju Portu.
Wprowadzenie przez Komisje Europejskq zakazu ukierunkowanych potowow
na wschodnim stadzie Morza Baftyckiego, skutkowato spadkiem dochodéw Spotki
0 20% z tytutu opfat portowych od jednostek rybackich oraz wedkarskich. Ponadto
obostrzenia zwigzane ze zwalczaniem pandemii COVID-19 ograniczyty swobode
przemieszczania sie ludzi oraz towardéw, co miato negatywny skutek w postaci
zmniejszenia sie dochodéw Spétki z tytutu opfat portowych od statkéw sportowo-
rekreacyjnych, sezonowych dzierzaw terenéw portowych. W takich okolicznosciach
przy zmnigjszonych dochodach Spétki brak byto przestanek do realizacji
Jjakiegokolwiek postanowionego celu w Planie Rozwoju.
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(akta kontroli str. 139-150)

W okresie objetym kontrolg Spdtka nie dokonywata wydatkéw na inwestycje. Koszty
poniesione przez Spotke na prace remontowe w ww. okresie wyniosty2': 28 tys. zt
(2019 r.), 37,4 tys. zt (2020 r.) i 5,3 tys. zt (2021 r.). Ww. koszty zostaty poniesione
ze Srodkow wiasnych ZPM.

Spodtka zrealizowata nastepujace prace remontowe:

— w2019 r. - likwidacja zapadlin nawierzchni Nabrzeza Usteckiego (koszt 12 tys.
zt); roboty elektroinstalatorskie przylacza zasilajacego na Nabrzezu Portowym
(5,7 tys. zt); wymiana: uszkodzonej bramy wejsciowej do wiaty dla zeglarzy (3,5
tys. zt), stupa oSwietleniowego (1,4 tys. zt), skrzynek na kota ratunkowe na
stupach na terenie Portu (1,7 tys. zt) oraz opraw na nabrzezach (1,1 tys. z}); inne
prace (2,6 tys. zt),

— w2020 r. - prace budowlane na zejSciu Nabrzeza tebskiego (24,4 tys. z) i na
Nabrzezu Portowym (4,3 tys. zt); naprawa ciggnika i kosiarki (5,4 tys. zt); wymiana
kottow gazowych (2,3 tys. zt); inne prace (1 tys. zt),

— w2021 r. - roboty elektroinstalacyjne na terenie Portu (4,5 tys. zt); inne prace (0,8
tys. zh).

(akta kontroli str. 92, 241-243, 429-430)

Zarzad Spotki nie sktadat okresowych sprawozdan z realizacji Planu Rozwoju Radzie
Nadzorczej i Zgromadzeniu Wspolnikow, nie dokonywano tez okresowych ewaluacii
i aktualizacji Planu Rozwoju.

(akta kontroli str. 139-150, 429-430)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnita, ze przedstawiata informacje o biezacej dziatalnosci
Spotki na comiesiecznych posiedzeniach Rady Nadzorczej. Zmieniajgce sie
otoczenie, w ktérym dziata Spotka nie wymusito na wizji rozwoju portu jej zmiany czy
tez postawionych celow.

(akta kontroli str. 139-150)

1.4. Spdtka udzielita w poszczegdinych latach okresu badanego nastepujacych

zamdwien publicznych wedtug stanu na:

— 31 grudnia 2019 r. - 29 zamoéwien o tgcznej wartosci brutto 175,9 tys. zt, z tego 10
zambwien (34,4 tys. zt) dotyczyto remontdow i 19 (141,5 tys. zt) pozostatej
dziatalnosci Spotki;

— 31 grudnia 2020 r. - 26 zamdwien o tacznej wartosci brutto 151,5 tys. zt, z tego
pie¢ zamowien (45 tys. zt) dotyczyto remontéw i 21 (106,5 tys. zt) pozostate;
dziatalno$ci Spoiki;

— 31 grudnia 2021 r. - 26 zaméwien o tgcznej wartosci brutto 127,2 tys. zt, z tego
trzy zamdwienia (6,3 tys. zt) dotyczyty remontow i 23 (120,9 tys. zt brutto)
pozostatej dziatalnosci Spotki;

— 31 marca 2022 r. - trzy zamowienia o tacznej wartosci brutto 7,7 tys. zt, z tego
wszystkie dotyczyty pozostatej dziatalnosci Spotki.

(akta kontroli str. 96)

Wszystkie ww. zamdwienia byly zwolnione ze stosowania przepisow ustaw Upzp
i Pzp. Szczegdtowym badaniem objeto cztery zamowienia na kwote taczng 125,7 tys.
zt, 1j.. Przeglad techniczny nabrzezy (14,9 tys. zt), Prace budowlane na zejsciu
Nabrzeza tebskiego w Porcie Morskim (30 tys. zt), Zlikwidowanie nieréwnosci
nawierzchni przy Nabrzezu Usteckim (14,8 tys. zt), Podwodny przeglad nabrzezy
w Porcie Dartowo (66 tys. z).

20 W | kwartale 2022 r. nie wykonywano prac remontowych.
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W toku badania stwierdzono, ze:

- dwa zaméwienia zwigzane z przegladem technicznym nabrzezy oraz
zlikwidowaniem nierownosci nawierzchni na Nabrzezu Usteckim zostaty zlecone
bez zawarcia umowy;

- we wszystkich badanych przypadkach okreslono wartos¢ zamowien poprzez
dokonanie rozeznania rynku w formie rozméw telefonicznych z przedsiebiorcami;

- potwierdzeniem realizacji zadania byty faktury zakupu;

- w zadnym przypadku nie okreslono warunkéw stosowania kar umownych
zwigzanych z terminowos$cig zadan; w przypadku zlecenia wykonania prac
budowlanych wykonawca udzielit 5-letniej gwarancii;

- realizacja zadania byta potwierdzona dokumentacjg zwigzang z wykonanymi
przegladami technicznymi (w dwdch przypadkach) lub wizjg lokalng pracownikow
(w dwéch przypadkach).

(akta kontroli str. 433-459)

1.5. Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. powierzchnia catkowita Portu wyniosta:

— grunty - 118,4752 ha, z tego 3,1667 ha znajdowato si¢ we wiadaniu?2 Spotki,
31,4463 ha - Gminy, 67,5259 ha - Skarbu Panstwa, 16,3363 ha — innych
podmiotow;

— inne nieruchomosci - 56 917 m?, z tego 471 m? we wiadaniu Spotki, 53 950 m? -
Gminy, 2 496 m? - Skarbu Panstwa.

WielkoSci powierzchni we wiadaniu Spotki w okresie objetym kontrolg ksztattowaty sie

nastepujaco?3: grunty 3,8313 ha (w latach 2018-2020) i 3,6699 ha (2021 r.) oraz inne

nieruchomosci 802 m? (w latach 2018-2020) i 471 m? (2021 r.).

Spdtka w okresie objetym kontrolg nie okre$lata potrzeb dotyczacych nowych gruntéw

i innych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 95-97, 254-255)

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnita, ze w ww. okresie nie planowano i nie podijeto
dziatan celem pozyskania nieruchomos$ci na potrzeby rozwoju Portu ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci finansowe Spotki.

(akta kontroli str. 148)

Na Spdtke nie natozono obowigzku realizacji celéw publicznych, o ktérych mowa
w art. 6 pkt 1c oraz 1d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami?4.

(akta kontroli str. 45-57, 139-150)

W latach 2019-2022 i we wczesniejszym okresie Gmina wystepowata do Wojewody
Zachodniopomorskiego o przekazanie Gminie gruntéw Skarbu Panstwa potozonych
w granicach Portu w trybie art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o portach. W latach 2010-2012
nieodptatnie przejeto nieruchomos$ci o tacznej powierzchni 6,226 ha?s. Obecnie
Gmina jest na etapie nieodptatnego przejecia dziatki nr 1/66 obreb 2 miasta Dartowo
0 powierzchni 0,5266 ha na podstawie wniosku z 1 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 151-240)

Prezes Spotki, w sprawie oceny procesu i efektow komunalizacji gruntéw portowych,
wyjasnita, m.in. ze: przeksztafcenia gospodarcze doprowadzity do tego, Ze tereny
znajdujgce sie w granicach portow staty sie przedmiotem wolnorynkowego obrotu po licznie

22 \Wtasnos¢ lub prawo uzytkowania wieczystego.
23 Wedhug stanu na 31 grudnia.
2 Dz. U.z2021r. poz. 1899, ze zm.
%5 Dziatka nr 1/67 obreb 2 miasta Dartowo; dziatki nr 20/4, 20/5, 22/5 obreb 5 miasta Dartowo; dziatka nr 1/54
obreb 2 miasta Dartowo; dziatka nr 1/37 obreb 2 miasta Dartowo; dziatki nr 1/89, 1/90, 1/92, 1/93 obreb 2 miasta
Dartowo.
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upadajgcych przedsiebiorstwach dziafajagcych na rynku gospodarki morskiej. Prawo
do uwfaszczenia wyprzedzito wejscie w Zycie ustawy o portach i przystaniach morskich,
co implikowato zbywanie w rece prywatne praw do nieruchomosci stanowigcych
infrastrukture portowaq. Dochodzifo do kuriozalnych sytuacji dziatalnosci syndykéw masy
upaadtosciowej, ktorzy wyprzedawali sam oczep budowli hydrotechnicznych sprzedajgc
pozostatg nieruchomos¢, na ktorej znajdowaty sie elementy konstrukcyjne budowli
hydrotechnicznej. Nalezy w tym przypadku zwrocic uwage, iz w Porcie Morskim Darfowo na
Skutek dziatan Spotki oraz samorzadu lokalnego nie doszto do wyprzedazy infrastruktury
portowej, ktdra stanowifa strategiczne znaczenie dla dziatalnosci Portu Morskiego Darfowo.
(...). Wyprzedaz infrastruktury portowej, ktora zostata wybudowana ze Srodkow
finansowych o charakterze publicznym stanowifa powazne zagrozenie dla utraty jej
ogolnodostepnego charakteru. Znacznym administratorem nieruchomo$ci pofoZonych
w granicach administracyjnych Portu Morskiego Darfowo byfa owczesna Agencja
Nieruchomosci Rolnych a obecnie Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa. Liczne
wystapienia o przekazanie gruntow pod rozwdj portu nie przyniosty rezultatu. Powofywanie
sie na argument, Ze nieruchomo$ci bedgce we wiadaniu Agencji Nieruchomo$ci Rolnych
nie mogq byC przekazane gminie, ze wzgledu na to, iz zarzadzanie portem nie jest jej
zadaniem wfasnym o charakterze obowigzkowym, uniemoZliwiajg — nieodpfatne ich
przekazanie Gminie Miasto Dartowo, czy teZ bezposrednio do podmiotu zarzadzajgcego,
godzi w samq idee komunalizacji portow. Brak rozwigzah we wskazanym zakresie
Sprawia, iz samorzad terytorialny lub tez podmiot zarzadzajgcy portem, w celu wykupu
wskazanych nieruchomosci musi posiada¢ znaczne Srodki finansowe, ktore mogtby
przeznaczyc na rozbudowe lub modemizacje infrastruktury portowej. Komunalizacja Portu
Morskiego Dartowo oraz powofanie Zarzadu Portu Morskiego Darfowo Sp. z 0.0. przez
Gmine Miasto Dartowo data realne instrumenty ksztaftowania jego rozwoju oraz utrzymania
publicznego charakteru infrastruktury portowej, ktora powinna pozostac ogélnodostepna dla
Jej uzytkownikow. Pomimo napotkanych probleméw prawnych czy tez kapitatochfonnoSc
utrzymania i budowy infrastruktury portowej naleZy ocenic pozytywnie efekty komunalizacji
Portu Morskiego Darfowo.

(akta kontroli str. 148-149)

Burmistrz w sprawie oceny ww. procesu poinformowat, m.in ze: wystepowano do ANR
a nastepnie do KOWR-u o nieodptatne przekazanie gruntdw na wiasno$c gminom, jednak
napotykano na trudno$ci. Wraz ze zmianami ekonomicznymi i gospodarczymi kraju miasto
Zmienia sie zgodnie z nowymi trendami z miasta rybackiego na przemystowo-magazynowo-
przetworcze, a obecnie na turystyczno-ustugowe (...). Powofanie Zarzadu Portu Morskiego
Dartowo Sp. z 0.0. przez Gming Miasto Darfowo dafo realne instrumenty ksztattowania jego
rozwoju oraz utrzymania publicznego charakteru infrastruktury portowej, ktéra powinna
pozostac ogolnodostepna dla jej uzytkownikéw. Po to jednak, aby mozna byto w petni
wykorzystac potencjat portu w Darfowie koniecznym jest wywigzywanie sie przez Skarb
Paristwa z regulacji ustawowych. Nalezy odnieS¢ sie do zarzadzenia nr 2 Dyrektora Urzedu
Morskiego w Stupsku z dnia 15.07.2017 r. w sprawie okreslenia obiektow, urzadzen
i instalacji wehodzacych w skiad infrastruktury zapewniajacej dostep do portow Dzwirzyno,
Kofobrzeg, Dartowo, Ustka, Rowy, teba. W § 6. w/w zarzadzenia ,, w skfad infrastruktury
zapewniajacej dostep do portu Darfowo wchodzg nastepujgce tory wodne wraz ze
zwigzanymi z ich funkcjonowaniem obiektami, urzadzeniami i instalacjami.” - tor
podejsciowy - gleboko$¢ 8 m. Z informacji otrzymanej z Urzedu Morskiego w Szczecinie
Zdnia 27.04.2022 roku — wynika, ze dopuszczalne zanurzenie statkow na torze
podejsciowym do portu Darfowo — 4,5 m. Wynika z tego, ze niektore statki nie bedg miaty
moZzliwo$ci wejscia do portu. Mimo napotykanych trudno$ci prawnych, kapitatochtonno$c
utrzymania i budowy infrastruktury - nalezy oceni¢ pozytywnie efekty komunalizacji Portu
Morskiego Dartowo.

(akta kontroli str. 151-240)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.6. W okresie objetym kontrolg Spdtka udzielita nastepujacych darowizn:

— w 2019 r. - w postaci rzeczowej jako nagrody na konkurs uczniéw dartowskich
szkot w kwocie 1,9 tys. z4, co stanowi 0,13% kosztow ogétem Spotki,

— w2020 r. - na aukcje WOSP w formie rzeczowej o wartoci 0,2 tys. zt, co stanowi
0,02% kosztow ogdtem Spotki,

— w 2021 r. - w postaci rzeczowej jako nagrody na konkurs liryki morskiej ,Ztota
Muszla” o wartosci 0,3 tys. zt, co stanowito 0,01% kosztow ogdtem Spdiki.

Umow o sponsoring Spdtka nie zawierata.

(akta kontroli str. 149-150)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plan Rozwoju nie zawierat informacii, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2b pkt 2 ustawy
o portach, tj. dotyczacej potencjatu przetadunkowego wyrazonych odpowiednio
w tonach lub TEU w zakresie wytadunku ryb.

(akta kontroli str. 98-138)

Prezes Spdtki wyjasnita, ze ze wzgledu, iz w Porcie Dartowo nie sg przetadowywane
tadunki drobnicowe przewozone w kontenerach brak jest okreslonej zdolnosci
przetadunkowej w TEU. Z powodu braku dostepno$ci danych o wielkoSciach wytadunku
1ryb Zarzad Portu Darfowo nie jest w stanie realnie okreslic wielkosci potencjafu
przefadunkowego w zakre$lonej grupie towarowej. Spétka zwracata sie do Okregowego
Inspektoratu Rybotowstwa Morskiego w Stupsku w 2020 roku, jednakze ofrzymata
informacje od stacjonujgcych w Dartowie inspektorow, iz nie prowadzg oni statystyk
w naszym porcie. Zarzad Spotki w trakcie kontroli26 wystapit do Centrum Monitorowania
Ryboféwstwa o dane przefadunkéw ryb w Porcie Darfowo. Spétka ofrzymata dane
Z przetadunkow ryb na lata 2015-2021 w dniu 23 maja 2022 r. Po przeanalizowaniu ich
wielkosci i zmieniajgcej sie dynamicznie sytuacji w rybotowstwie postuzg do okre$lenia
zdolnosci przetadunkowej ryb dla Portu Darfowo. Kolejno Spotka przystapi do aktualizacji
Planu Rozwoju o potencjat przefadunkowy ryb.

(akta kontroli str. 139-150)

2. Spotka w latach 2019-20222" nie sporzadzata i nie przekazywata Prezesowi UZP
rocznych sprawozdan o udzielonych w latach 2018-2021 zamdwieniach publicznych.

(akta kontroli str. 143-144, 429-430)

Wedtug art. 98 ust. 112 Upzp i art. 82 ust. 1i2 Pzp zamawiajacy sporzadza roczne
sprawozdanie o udzielonych zamowieniach, w tym o zamdwieniach wytaczonych na
podstawie niniejszego dziatu rozdziatu 1 oddziatu 2, zamdwieniach klasycznych,
ktorych warto$¢ jest mniejsza niz 130 000 ztotych, a takze o zamowieniach
sektorowych oraz zamdwieniach w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa, ktérych
warto$¢ jest mniejsza niz progi unijne. Sprawozdanie zamawiajacy przekazuje
Prezesowi UZP w terminie do 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego
dotyczy sprawozdanie.

Obowigzek sporzadzenia i przekazania Prezesowi UZP rocznego sprawozdania
0 udzielonych zamdwieniach dotyczy wszystkich zamawiajacych, o ktoérych mowa
wart. 3 ust. 1 Upzp i art. 4 Pzp, bez wzgledu na tryb udzielenia zaméwienia
publicznego. Do sporzadzenia rocznego sprawozdania zobowigzany jest co do
zasady kazdy zamawiajacy, ktdry udzielit w danym roku zamowienia publicznego,

% 11 maja 2022 .
27 Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 30 czerwca 2022 r.
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wtym rowniez zamawiajacy, ktory udzielit zamowien z wytgczeniem procedur
okreslonych przepisami Upzp i Pzp.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnita, m.in. ze Zarzad ZPM w trakcie kontroli NIK uzyskat
interpretacje radcy prawnego, z ktorej wynikfo, iz byt zobligowany do skfadania rocznych
Sprawozdan udzielonych zamowien, ktdrych wartosci sq mniejsze niz progi unijne, jednakze
nie dopetittego obowigzku za lata 2019 — 2021. Po uzyskaniu interpretacji radcy prawnego
Spotka niezwilocznie dokonafa rejestracji podmiotu na nowym portalu zamowien
publicznych (uzyskane w 2010 roku od UZP login oraz hasto ze wzgledu na zmiane portalu
wygasty), w celu ztozenia rocznych sprawozdan, jednakze nie ma na swoim koncie
udostepnionych opcji, aby ztozy¢ zalegte sprawozdania celem naprawienia wyniktego
bfedu.

(akta kontroli str. 139-150)

W latach 2019-2022 (do 31 marca) ZPM prowadzit dziatania zgodnie z zadaniami
okreSlonymi w akcie zatozycielskim. Spétka zatwierdzita Plan Rozwoju okres$lajac
zatozone do realizacji cele do konca 2025 r. W okresie objetym kontrolg ZPM nie
pozyskiwat nieruchomos$ci na potrzeby rozwoju Portu. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly: nieujecia w Planie Rozwoju informacji dotyczacych potencjatu
przetadunkowego wyrazonego odpowiednio w tonach lub TEU w zakresie wytadunku
ryb oraz niesporzadzenia i nieprzekazania Prezesowi UZP rocznych sprawozdan
0 udzielonych w latach 2018-2021 zaméwieniach publicznych.

2. Zarzadzanie infrastrukturg portowa i zapewnienie jej
ochrony.

2.1. Spotka w okresie objetym kontrolg wykorzystywata 100% gruntdw i innych
nieruchomosci potozonych w granicach administracyjnych Portu bedacych w jej
wiadaniu.

(akta kontroli str. 91-97)

W okresie objetym kontrolg Spotka nie dokonata sprzedazy nieruchomo$ci, nie

oddawata catosci albo cze$ci nieruchomos$ci w uzytkowanie, dzierzawe lub najem

oraz nie zawierata innych umow uprawniajacych do korzystania lub pobierania
pozytkbw z nieruchomosci albo jej czeSci przez okres powyzej 10 lat.

W ww. okresie Spotka zbyta na rzecz Gminy prawo uzytkowania wieczystego2®

nastepujacych nieruchomosci:

— dziatki gruntu oznaczonej numerem 4/5 potozonej w obrebie 5 m. Dartowo
o0 powierzchni 0,1406 wraz z posadowionym na niej budynkiem,

— dziatki gruntu oznaczonej numerem 1/12 potozonej w obrebie nr 5 m. Dartowo
0 powierzchni 0,0087 ha zabudowanej nabrzezem oraz udziatu wynoszacego
534/10000 w dziatce gruntu oznaczonej numerem 4/23 potozonej w obrebie 5 m.
Dartowo stanowigcg droge dojazdowa.

(akta kontroli str. 95-97, 248, 262-283, 429-430)

Badanie czterech uméw w zakresie rozporzadzania przez Spdtke posiadanymi

nieruchomos$ciami wykazato, ze:

— w dwéch przypadkach zbycia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
w 2021 r. na rzecz Gminy Spotka uzyskata stosowne zgody Ministra Infrastruktury
w drodze decyzji administracyjnej w my$l art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o portach,

28 Na poczet zadtuzenia wobec Gminy z tytulu zaciagnietej pozyczki oraz niezaptaconego podatku
od nieruchomosci i odsetek od tej zalegtosci.
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— w dwoch przypadkach dzierzawy nieruchomosci z 29 lipca 2019 r. i 5 czerwca
2020 r. dzierzawa dotyczyta odpowiednio: okresu od 1 czerwca do 15 wrze$nia
(w latach 2020-2022) oraz od 8 czerwca do 15 wrzesnia 2020 r. i nie wymagata
zgody Ministra Infrastruktury na zawarcie takiej umowy.

(akta kontroli str. 262-287)

2.2. Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie?® nr 4 z 29
grudnia 2021 r.30 w skfad infrastruktury portowej Portu wchodzg nastepujace akweny
portowe oraz ogdlnodostepne obiekty, urzadzenia i instalacje:

e akwatorium znajdujace sie w granicach Portu,

e obiekty hydrotechniczne:

— nabrzeza: Postojowe o dtugosci 80,00 m; Czotowe (58,3 m); Pilotowe (189 m),
Usteckie (211 m); WOP (83 m), Dorszowe | (240 m), Wyposazeniowe (147 m),
Postojowe | (100 m), Zachodnie | (79 m), Dorszowe Il (255 m), Parkowe (1 036 m),
Postojowe Il (68,2 m), Skarpowe (282,4 m), Wiadystawowskie (265 m), Puckie
(25 m), Ericus (92 m), Gdariskie (190 m), Potudniowe (45 m), Gdynskie (194 m),
Szczecinskie (179 m), w Basenie Rybackim (172,7 m), Stupskie lll (118,5 m),
Stupskie Il (128 m), Stupskie I (101,3 m), Koszaliriskie (55 m), Rybackie (141 m),
Warsztatowe (135 m), Lebskie (129 m), Kotobrzeskie (207 m);

— pomosty: Rybacki (przy Nabrzezu Rybackim - 51 m), plywajgce betonowe
(w Basenie Rybackim — 394 m oraz przy Nabrzezu Skarpowym - 279,7 m),
ptywajace z odnogami cumowniczymi (w Basenie Postojowym — 141 m);

— slipy: w Nabrzezu Czotowym (0 powierzchni 279 m?), w Basenie Rybackim
(180 m?), w nabrzezu Parkowym (109,2 m?);

e urzadzenia i instalacje:

— oprawy o$wietleniowe na stupach (198 szt.),

— postumenty, skrzynki zasilajace w energie elektryczng (66 szt.).

Ponadto w sktad infrastruktury Portu wchodzity: falochron brzegowy o powierzchni

0,07 ha oraz budynki magazynowo garazowe i budynek sanitarno-socjalny dla

rybakdow.

Spdtka posiadata prawa wiasnosci (lub prawa uzytkowania wieczystego) dla

nastepujacych elementéw infrastruktury portowe;:

nabrzeza: Pilotowe, Usteckie, WOP, Dorszowe |, Dorszowe II, Postojowe I,

Potudniowe, Gdynskie, Szczecinskie;

pomost Rybacki (przy Nabrzezu Rybackim);

falochron brzegowy;

budynki magazynowo garazowe i budynek sanitarno-socjalny dla rybakdw.

(akta kontroli str. 288-292)

ZPM dokonywat przegladow technicznych posiadanej infrastruktury. Ponadto jak
wyjasnita Prezes Zarzadu ZPM personel Spotki dokonywat codziennych ogledzin
administrowanych terendw, zwracajac szczegdlng uwage na stan techniczny
infrastruktury portowe;.

(akta kontroli str. 293-299)

28 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie
zniesienia Urzedu Morskiego w Stupsku (od 1 kwietnia 2020 r.); Dz. U. poz. 91.

30 W sprawie okreslenia akwenow portowych oraz ogélnodostepnych obiektow, urzadzen i instalacji wehodzacych
w skfad infrastruktury portowej w portach morskich w Dziwnowie, Kamieniu Pomorskim, Lubinie, Mrzezynie,
Nowym Warpnie, Policach, Przytorze, Sierostawiu, Stepnicy, Trzebiezy, Wapnicy, Wolinie, Dzwirzynie,
Kotobrzegu, Dartowie oraz w przystaniach morskich w Karsiborze, Migdzyzdrojach, Niechorzu, Rewalu, Lunowie,
Ustroniu Morskim, Uniesciu, Chtopach, Dabkach i Jarostawcu; Dz. Urz. Woj. Zach. poz. 6105.
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Na podstawie protokotéw z kontroli okresowych (rocznych i piecioletnich), ksigzek
obiektéw budowlanych szesciu wybranych obiektéw3! ustalono, ze:

we wszystkich przypadkach przeprowadzono kontrole okresowe roczne
| piecioletnie na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowalne3? oraz § 63 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej z dnia 23 pazdziernika 2006 r. w sprawie warunkdw technicznych
uzytkowania oraz szczegOtowego zakresu kontroli morskich budowli
hydrotechnicznych3s3,
stan techniczny obiektow w okresie objetym kontrolg pozwalat na ich uzytkowanie,
wszystkie obiekty posiadaty zatozong ksigzke obiektu budowlanego, zawierajacq
wszystkie wpisy o przeprowadzonych kontrolach.

(akta kontroli str. 297-299)

Spdtka do dnia zakonczenia kontroli nie zrealizowata zalecef pokontrolnych z ww.
przeglqdow nastepujacych obiektow:

Nowy basen wraz z trzema pomostami ptywajacymi: wymiana uszkodzonej
skrzynki energetycznej i uszkodzony postument zasilajgcy na pomoécie nr 1;
poprawa nawierzchni z kostki betonowej przy stanowisku dla dzwigu oraz
w blisko$ci pomp (zalecenia z 30 pazdziernika 2021 r.);
Nabrzeze Pilotowe: likwidacja przegtebien (zalecenia z 14 stycznia 2022 r.)
Falochron brzegowy: uzupetnienie ukruszonego odcinka oczepu i udroznienie
instalacji odwadniajacych (zalecenia z 30 pazdziernika 2021 r.).
Nabrzeze Usteckie: uzupetnienie brakujacych opon (zalecenia z 30 wrze$nia
2019r.).

(akta kontroli str. 297-303)

Prezes Zarzadu Spdtki w sprawie ww. zalecen wyjasnita, ze dla:

Nowego basenu - postument zasilajacy zostat uszkodzony przez jacht Karawela.
ZPM udato sie odnalezC sprawce szkody i podczas spotkania spisano
oswiadczenie sprawcy. W zwigzku z tym Spotka oczekuje na informacje od (...),
kiedy zostanie dokonana wymiana uszkodzonego postumentu. Nowy basen
rybacki z trzema pomostami ptywajgcymi administrowany jest przez Spotke,
a wiascicielem terenu jest Gmina. Spdtka poinformowata wiasciciela pisemnie
0 powstatym rozejsciu sie nawierzchni na terenie Nowego basenu rybackiego,
w celu ich likwidacji przez wiasciciela.

Nabrzeza Pilotowego: ZPM wstrzymat sie z likwidacjg powstatych przegtebien
do czasu uzyskania aktualnych sondazy gtebokos$ci przy nabrzezu. Poprzez duzg
lo$¢ silnych sztorméw w okresie jesienno-zimowym w porcie powstaty liczne
sptycenia toru wodnego. Po uzyskaniu nowych sondazy Spdtka musi okresli¢
technologie ich likwidacji skonsultowa¢ dziatania z Urzedem Morskim
w Szczecinie. Ze wzgledu na ograniczone srodki finansowe Spéiki likwidacja
powstatych przegtebien planowana jest na wrzesien 2022 r.

Falochronu brzegowego ZPM wskazane do wykonania prace planuje wykonac
we wrzesniu 2022 r. po zakofczeniu sezonu letniego.

Nabrzeza Usteckiego - Spotka po okresie sezonu letniego zamierza uzupetni¢
brakujace opony jak tylko pozwolg na to warunki atmosferyczne. Aby uzupeni¢
brakujace opony musi wystapic niski poziom wdd portowych.

(akta kontroli str. 300-303)

31 Budynek Socjalno-Sanitarny dla Rybakéw, Nowy basen wraz z trzema pomostami ptywajacymi, Nabrzeze
Pilotowe, Nabrzeze Usteckie, Pomost Rybacki, Falochron brzegowy.

32Dz, U. 22021 r. poz. 2351, ze zm.; dalej: Prawo budowlane.

38 Dz. U. Nr 206, poz.1516; dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli morskich budowli.
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Zalecenia dotyczace Nabrzeza Usteckiego nie zostaty zrealizowane od wrzesnia
2019 r. do 30 czerwca 2022 r., co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

W okresie objetym kontrolg Spdtka posiadata umowe na ubezpieczenie mienia
(odognia i innych zdarzen losowych, kradziezy z wlamaniem i rabunku,
ubezpieczenie sprzetu elektronicznego oraz odpowiedzialno$ci cywilnej pracodawcy,
najemcy nieruchomosci oraz odpowiedzialnosci za szkody w $rodowisku), ktéra
obejmowata m.in.: budynki, budowle, maszyny, urzadzenia i wyposazenie, bedace we
wiadaniu Spotki lub w jej zarzadzaniu.

(akta kontroli str. 307-324, 429-430)

Wedtug wyjasnien Prezes Zarzadu Spotki w toku dokonywanych przegladow
rocznych oraz piecioletnich nie stwierdzono, ze jakakolwiek budowla hydrotechniczna
lub tez budynek, bedacy w administrowaniu przez Spétke nie nadaje sie
do eksploatagji.

(akta kontroli str. 249)

Na podstawie § 6 zarzadzenia nr 2 Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku z 15 lutego
2017 r.34 gleboko$¢ poszczegoélnych torow wodnych wraz ze zwigzanymi
z ich funkcjonowaniem obiektami, urzadzeniami i instalacjami zostata okreslona
w nastepujacy sposob:
— tor podejsciowy o dtugosci 964 m, szerokosci w dnie 60 m, gtebokosci 8 m,
— torwodny o dtugosci 2 425 m, szeroko$ci 23 m w osi kanatu portowego, gtebokosci
5,5m,
— tor wodny od obrotnicy do Nabrzeza Skarpowego o szerokosci 16 m i glebokosci
4 m,
— obrotnica rozgatezienie kanatu i wejscie do basenu przemystowego: Srednica 110
m, gtebokos$¢ 5,5 m.
(akta kontroli str. 429-430)

Na podstawie § 90 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli morskich budowli Spétka
zobligowana byla do wykonywania / sporzadzania corocznych planéw
batymetrycznych akwenow przy nabrzezach, przy ktérych dokonuje sie przetadunku
towaréw tj.. Nabrzeza Szczecinskiego i Nabrzeza Gdynskiego oraz sporzadzania
takich badan co dwa lata dla pozostatych obiektow.
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnita, ze dbajac o bezpieczenstwo uzytkownikow portu
oraz majac na wzgledzie, iz Port Morski Dartowo potozony jest w korycie rzeki
Wieprza, ktéra co roku zamula tor wodny, Spétka jako element okresowych
przegladéw budowli hydrotechnicznych zleca wykonanie sondazy gtebokosci
kazdego roku.

(akta kontroli str. 244-255)

Wedtug rocznych przegladéw budowli hydrotechnicznych administrowanych przez
Spotke (za 2021 r.) ustalono gtebokosci przy poszczegoinych nabrzezach Portus®.

34 W sprawie okreslenia obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych w skiad infrastruktury zapewniajacej dostep
do portéw Dzwirzyno, Kofobrzeg, Dartowo, Ustka, Rowy, teba; Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 656; dalej: zarzadzenie
Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku z 15 lutego 2017 r.

35 Nabrzeze Pilotowe od 3,8 m do 6,0 m; Nabrzeze Usteckie od 3,8 m do 5,1 m; Nabrzeze WOP od 2,3 m do 1,0
m; Nabrzeze Dorszowe | od 4,2 m do 5,2 m; Nabrzeze Wyposazeniowe 3,1 m do 4,0 m; Nabrzeze Postojowe | od
3,0 m do 5,0 m; Nabrzeze Zachodnie | od 4,3 m do 5,3 m; Nabrzeze Dorszowe Il od 3,9 m do 5,3 m; Nabrzeze
Parkowe od 4,0 m do 4,5 m; Nabrzeze Postojowe Il od 3,6 m do 4,0 m; Nabrzeze Skarpowe od 1,0 m do 3,0 m;
Nabrzeze Potudniowe od 2,6 m do 3,5 m; Nabrzeze Gdynskie od 3,6 m do 4,5 m; Nabrzeze Szczecifiskie od 3,9
m do 4,5 m; Nowy Basen Rybacki od 1,0 m do 4,3 m; Nabrzeze Stupskie Ill od 3,0 m do 3,7 m; Nabrzeze Stupskie
I1od 3,0 m do 3,4 m; Nabrzeze Stupskie | od 3,3 m do 4,3 m; Nabrzeze Koszalinskie od 3,8 m do 4,6 m; Nabrzeze
Rybackie od 2,3 m do 3,7 m; Pomost rybacki od 2,3 m do 3,9 m; Nabrzeze Warsztatowe 3,2 m do 3,9 m; Nabrzeze
tebskie od 3,3 m do 5,1 m; Nabrzeze Kotobrzeskie od 4,5 m do 5,7 m.
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Ww. przeglady techniczne wykazaty sptycenia akwenu przylegtego bezpo$rednio do
budowli hydrotechnicznej przy nastepujacych nabrzezach: Nabrzeze WOP, naroznik
Nabrzeza Wyposazeniowego oraz Nabrzeza Postojowego, Nabrzeze Stupskie |,
Nabrzeze Stupskie Il, Nabrzeze Skarpowe, Nabrzeze Gdynskie / Szczecinskie.
Spétka w latach 2019-2022 (do 31 marca) nie prowadzita prac czerpalnych przy
administrowanych przez siebie budowlach hydrotechnicznych.

(akta kontroli str. 244-255, 429-430)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnita, ze Port Morski Dartowo pofoZony jest w ujSciu rzek
Wieprzy i Grabowej. W zwigzku z tym, co roku z nurtem tych rzek nanoszony jest mut
rzeczny, ktory powoduje w niektorych punktach portu sptycenia, w szczegdlno$ci na torze
wodnym stanowigcym infrastrukture dostepowq do portu. Jest to proces naturalny. Ponad
to w okresie sztormowym wystepuje efekt tzw. cofki, kiedy woda morska wpfywa ze znacznq
sifg do portu powodujgc przy tym ruch piaskow morskich, ktore zamulajg gtownie tor
podejSciowy do portu oraz akweny wewnatrz portu wzatuz jego falochronow.

W sprawie wykazanych sptycen Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnita, ze dla:

— Nabrzeza WOP - splycenia akwenu sg specjalnie utrzymywane, w celu
wyttumiania falowania w jego obrebie. Dodatkowo akwen basenu Nabrzeza WOP
wytozony jest gwiazdoblokami i akwen tego basenu nie jest wykorzystywany do
statego miejsca postoju jednostek ptywajacych ze wzgledu na znaczne falowanie
w warunkach sztormowych;

— Nabrzeza Wyposazeniowego oraz Nabrzeza Postojowego | - wskazane nabrzeza
stanowig obudowe Basenu rybackiego i zamontowane sg do niego pomosty
ptywajace tworzac marine. Wskazane nabrzeza nie sg obecnie wykorzystywane
do postoju jednostek ptywajacych (postdj odbywa sie przy pomostach
ptywajacych), a wiec sptycenia nie majg wptywu na eksploatacje budowli
hydrotechnicznych i wynoszg zaledwie od 0,1 m do 0,4 m;

— Nabrzezy Stupskie | i Stupskie Il - przy wskazanych nabrzezach postd] majg
wyznaczone jednostki rybackie, ktore majg zanurzenie mniejsze niz 3 m.
Wystepujace miejscowe sptycenia (od 0,5 m do 0,1 m) nie majg wptywu na
eksploatacje budowli hydrotechnicznej. Przy miejscu odptywu rowow
melioracyjnych (sptycenie do 2,5 m) nie majq wyznaczonego miejsca postoju
zadne jednostki ptywajgce. Za powstate splycenie odpowiadajg nanosy
z przepompowywania wod melioracyjnych, dlatego Spotka po wykonaniu
batymetrii w 2022 roku wystapi do administratora wskazanych wod o wykonanie
prac czerpalnych w okolicach pomp przy Nabrzezu Stupskim II;

— Nabrzeza Skarpowego - akwen ten stanowi tor podejSciowy do osadnika
okreslony zarzadzeniem Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku z 15 lutego
2017 r. Spotka w 2022 r. zwrdcita sie z prosbg do Dyrektora Urzedu Morskiego
w Szczecinie 0 przeprowadzenie prac czerpalnych w Porcie Dartowo.

— Nabrzeze Gdynskie / Szczecinskie - powstate miejscowe sptycenia akwenu przy
budowlach hydrotechnicznych do 3,2 m, spowodowane byly dziatalnoscig
przetadunkowg firmy Agro Port Dartowo oraz Agro Trade. W maju 2022 r. przez
Agro Port Dartowo przeprowadzit prace podczyszczeniowe dna budowli
hydrotechnicznych z pozostatosci przetadunkowych, co przywrocito gtebokosci
eksploatacyjne przy budowlach hydrotechnicznych.

(akta kontroli str. 295, 300-303)

Po przeprowadzeniu w kwietniu 2022 r. przez Spdtke dwiema sondami sondazu

gtebokosci w Porcie, stwierdzono znaczne sptycenia w torze wodnym (najwigksze

przy Falochronie wschodnim oraz przy ujsciu rzeki Grabowej do rzeki Wieprza).
(akta kontroli str. 429-430)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ZPM pismami z 14 kwietnia i 6 czerwca 2022 r. zwracat si¢ do Urzedu Morskiego
w Szczecinie o pilng interwencje w celu podjecia prac czerpalnych dostosowujgcych
gtebokosci toru wodnego do poziomu okreslonego zarzadzeniem Dyrektora Urzedu
Morskiego w Stupsku z 15 lutego 2017 r. Wskazano lokalizacje miejsc sptycen
najbardzie] zagrazajacych bezpieczenstwu zeglugi jednostek ptywajacych,
tj. w blisko$ci Falochronu Wschodniego, przy ujsciu rzeki Grabowej do rzeki Wieprzy
oraz na torze podejsciowym do osadnika przy Nabrzezu Skarpowym.

(akta kontroli str. 300-303, 325-327)

2.3. W okresie objetym kontrolg Spotka nie posiadata zatwierdzonego przez dyrektora
wiasciwego Urzedu Morskiego planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen wod
portowych, o jakim mowa w art. 23b ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu
zanieczyszczeniu morza przez statki®s, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 244-255, 429-430)

W latach 2019 - 2022 (do 31 marca) w Spdice nie zostaty przeprowadzone kontrole
w zakresie:
— nadzoru przeciwpozarowego — przez Urzedy Morskie w Stupsku i w Szczecinie,
— bezpieczenstwa i higieny pracy — przez organy petnigce nadzér w tym zakresie
(w tym Panstwowa Inspekciji Pracy).
Panstwowy Graniczny Inspektor Sanitarny w Swinoujéciu 17 wrzesnia 2019 r.
przeprowadzit w Spdice kontrole w zakresie: przestrzegania przepisdéw okreslajacych
wymagania higieniczne i zdrowotne w szczegolno$ci utrzymania w nalezytym stanie
higienicznym nieruchomo$ci, zaktadu pracy, obiektow, urzadzen uzytecznosci
publicznej; przestrzegania rezimu sanitarnego zawigzanego z epidemig COVID-19;
wywigzywania sie z obowigzkow wynikajacych z przepisdéw ustawy z dnia 9 listopada
1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw
tytoniowych?7.
W kontrolowanym zakresie nieprawidtowo$ci nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 253, 304-306)

W sprawie dziatan jakie podejmowat ZPM w celu zapewnienia ochrony
przeciwpozarowej w Porcie Prezes Zarzadu wyjasnita, Ze Spotka w administrowanych
przez siebie budynkach zleca wykonanie corocznych przegladdw instalacii
wodociggowej przeciwpozarowej oraz przegladu i konserwacji sprzetu ppoz. Zdaniem
Prezes zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o portach do zarzadzania portamii przystaniami
morskimi, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 7 ust. 1, 2a
i2b, art. 8iart. 9 oraz art. 12, zatem podmiot zarzadzajacy portem o nie podstawowym
znaczeniu dla gospodarki morskiej w ramach swojej dziatalno$ci nie jest objety art. 7
ust. 3. W zwigzku z powyzszym Spétka nie odpowiada za ochrone przeciwpozarowq
w Porcie Morskim Dartowo.

(akta kontroli str. 492-498)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spétka w okresie objetym kontrolg nie posiadata zatwierdzonego przez dyrektora
wiadciwego Urzedu Morskiego planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen wod
portowych, co byto niezgodne z art. 23b ust. 1 i 3 ustawy o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki oraz art. 50a ust. 8 pkt 1 (w zwigzku z art. 50a

% Dz. U. 22020 r. poz. 1955, ze zm.; dalej: ustawa o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki.
37 Dz. U. 2021 r. poz. 276.
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ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej®.

(akta kontroli str. 244-255, 429-430)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnita, ze Port Dartowo w 2020 . przystapit do opracowywania
nowego ,Planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla wod portowych w Porcie
Morskim Dartowo”. Gotowy dokument 9 grudnia 2020 r. wysfano do uzgodnienia do
Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa, jednakze pandemia COVID-19, iz dopiero w
lutym 2021 r. SAR odnidst sie do przestanego dokumentu. Po naniesieniu poprawek
ponownie 15 lutego 2021 r. Spétka przestata dokument, w celu jego uzgodnienia, czego
Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa dokonafa 26 marca 2021 r. W dniu 31 marca
2021 r. Spotka przestafa dokument, w celu uzgodnienia do Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozamej w Szczecinie, ktéra uzgodnita wskazany plan bez zadnych
uwag w dniu 5 maja 2021 r. Zarzad Portu kolejno w dniu 19 maja 2021 r. przestat Plan
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla wod portowych w Porcie Morskim Darfowo
zgodnie z art. 23 b ust. 2 ustawy (...) 0 zapobieganiu zanieczyszczeniu morza przez statki
(...) do Urzedu Morskiego w Szczecinie, w celu jego zatwierdzenia. Urzad Morski
w Szczecinie, jako organ zatwierdzajgcy miat wiele uwag do uzgodnionego wczesniej ze
stuzbami faktycznie biorgcymi udziat w zwalczaniu zagrozen m. in. o ochrone
przeciwpoZarowg (gdzie nie jest to zadaniem podmiotu zarzadzajacego), przefadunku
materiatow niebezpiecznych tj. saletry amonowej przetadowywanej i skladowanej na terenie
nalezacym do AGRO — PORT Dartowo (we wskazanym pismie Urzad Morski w Szczecinie
poinformowat, iz jest w trakcie jej uzgadniania). Ponadto Plan zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen dla wod portowych w Porcie Morskim Darfowo wskazywat, jako rejon
dziatari akweny portowe z wyfqczeniem infrastruktury zapewniajgcej dostep do portow
i przystani morskich, ktéra zgodnie z art. 2 ¢ ust. 1 ustawy o portach i przystaniach morskich
winna byc utrzymana ze $rodkéw budzetu panstwa, a wiec Spotka nie powinna prowadzic
dziatafi na wodach, ktérych zadaniem jest utrzymanie Urzedu Morskiego w Szczecinie.
Powotujgc sie na zarzadzenie nr 3 Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku z dnia 22 maja
2015 roku w sprawie okreSlenia akwendw portowych oraz ogoélnodostepnych obiektow,
urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad infrastruktury portowej Urzad Morski
w Szczecinie uznat, iz nabrzeza nalezace do ZPMD wchodzg w skfad infrastruktury
ogdinodostepnej, co skutkuje obowigzkiem sporzadzenia planu zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen, rowniez na wody porfowe, na kiore oddziatywuje dziafalnoS¢ portu.
W zwigzku, z powyzszym Spotka odstapita od procedury zatwierdzenia przestanego
do Urzedu Morskiego w Szczecinie dokumentu. Uznano, iz nalezy doposazy¢ Spétke
w mobilng zapore przeciwolgjowg, w celu jej ewentualnego zastosowania w migjscu
likwidowanej przez Urzad Morski w Szczecinie zapory stacjonamej umiejscowionej na
Nabrzezu Kotobrzeskim, ktorej Spotka nie wyrazita checi przejecia ze wzgledu na wysokie
koszty jej eksploatacji. Pomimo braku zatwierdzonego Planu zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen dla wod portowych w Porcie Morskim Dartowo Spétka przy sytuacjach
zagrozenia dla wod portowych podejmowata we wiasnym zakresie akcje ich zwalczania
Srodkami wfasnymi oraz wzorowo wspoforacowata z miejscowq Paristwowq Strazg
Pozamag przy rozlewach substancji ropopochodnych lub tez, jako zabezpieczenie przy
akcjach wyciggania zatopionej jednostki Szyper przy Nabrzezu Skamowym.

(akta kontroli str. 244-255)

2. Spotka do dnia zakoriczenia kontroli nie wykonata zalecern pokontrolnych
sformutowanych w wyniku kontroli okresowych Nabrzeza Usteckiego, tj.: kontroli
piecioletniej przeprowadzonej we wrzesniu 2019 r. oraz kontroli okresowych rocznych
przeprowadzonych w latach 2019-2021 w zakresie uzupetnienia brakujacych opon.

8Dz, U.z2022r. poz.457, ze zm.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zalecenia te nie zostaty zrealizowane od wrze$nia 2019 r. do 30 czerwca 2022 r.,
tj. mimo uptywu ponad 20 miesiecy.

Prezes wyjasnita, ze Spdtka po okresie sezonu letniego zamierza uzupetic brakujgce
opony jak tylko pozwolg na to warunki atmosferyczne. Aby uzupetnic brakujgce opony musi
wystapic niski poziom wod portowych. W latach 2019-2022 nie wykonano zalecenia
ze wzgledu na brak Srodkow finansowych, ktore w pierwszej kolejnoSci przeznaczono
na naprawe nawierzchni, jako zapewnienie bezpieczenstwa przechodniow. Nabrzeze
Usteckie nie jest wykorzystywane do stafego postoju jednostek ptywajacych, a jedynie
sporadycznie cumujg jednostki, ktore zazwyczaj czekajg na otwarcie mostu. Utrzymanie
nawierzchni bez zapadlin stanowi priorytet na Nabrzezu Usteckim ze wzgledu na duze
natezenie ruchu pieszego gfownie w sezonie letnim.

(akta kontroli str. 300-303)

W ocenie NIK zaniechanie realizacji zalecen naruszato wymogi okreslone w § 2 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie kontroli morskich budowli, w ktérym wskazano, ze warunki
techniczne uzytkowania budowli morskich powinny zapewnia¢ utrzymanie nalezytego
stanu technicznego i wymaganego stanu estetycznego takiej budowli oraz
zwigzanych z nig urzadzen. Zgodnie z § 5 pkt 2 ww. rozporzadzenia wiasciciel lub
zarzadca lub uzytkownik budowli morskiej jest obowigzany do przeprowadzania
biezacej konserwaciji konstrukcji budowli morskiej i jej wyposazenia.

W badanym okresie Spotka wykorzystywata wszystkie nieruchomos$ci bedace w jej
posiadaniu i rozporzadzata nieruchomosciami uzyskujac w niezbednych przypadkach
zgody ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej. Stan obiektow
infrastruktury portowej ZPM pozwalat na ich wlasciwg eksploatacie. Spotka
przeprowadzata wymagane kontrole okresowe obiektow budowlanych i wtasciwie
prowadzita ksigzki obiektu budowlanego. Na terenie Portu zachowano wymogi
bezpieczenstwa i higieny pracy odnoszace sie do obiektow portowych.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty: braku, zatwierdzonego przez dyrektora
Urzedu Morskiego, planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen wod portowych oraz
niezrealizowania zalecen z  kontroli okresowych Nabrzeza Usteckiego
przeprowadzonych w latach 2019-2021.

3. Prowadzenie  gospodarki  finansowo-ksiegowej
matych portéw morskich oraz osigganie planowanych
wynikéw finansowych.

3.1. Przychody Spotki netto ze sprzedazy3® wyniosty za:

e 2019r. -1 285 tys. zt ogdtem, z tego m.in:

- dzierzawa i najem nieruchomosci portowych — 201 tys. zt;

- dzierzawa i najem obiektow, urzadzen i instalacji portowych — 53 tys. zt;

- optaty portowe — 715 tys. z (w tym tonazowa — 422 tys. zt, przystaniowa — 251
tys. zt, pasazerska — 42 tys. z});

- optlaty za ustugi zwigzane z korzystaniem z infrastruktury portowej — 168 tys. zt;

- wplywy z innych tytutdw40 — 148 tys. zt;

o 2020r.—1 218 tys. z}, z tego m.in:

- dzierzawa i najem nieruchomosci portowych — 249 tys. zt;

- dzierzawa i najem obiektow, urzadzen i instalacji portowych — 61 tys. zt;

39 Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport morski PKD 52.22.A.
40 M.in. energii, optat komunalnych, kosztéw manipulacyjnych.
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- optaty portowe — 530 tys. z (w tym tonazowa — 301 tys. zt, przystaniowa — 216
tys. zt, pasazerska — 13 tys. z});
- opfaty za ustugi zwigzane z korzystaniem z infrastruktury portowej — 233 tys. zt;
- wptywy z innych tytutow — 145 tys. zt;
o 2021r.—12331ys. zt, z tego m.in:
- dzierzawa i najem nieruchomosci portowych — 268 tys. zt;
- dzierzawa i najem obiektow, urzadzen i instalacji portowych — 66 tys. zt;
- optaty portowe — 559 tys. z (w tym tonazowa — 263 tys. zt, przystaniowa — 247
tys. zt, pasazerska — 49 tys. z});
- opfaty za ustugi zwigzane z korzystaniem z infrastruktury portowej — 177 tys. zt;
- wptywy z innych tytutow — 163 tys. zt.
Pozostate przychody operacyjne wyniosty za: 2019 r. — 185 tys. z, 2020 r. - 179 tys. zt
12021 r. — 226 tys. zt. Przychody finansowe uzyskano za: 2020 r. — 8,5 tys. zti 2021 r.
- 11,50 zt.
(akta kontroli str. 91-94)

Warto$¢ poniesionych kosztéw4! Spétki wyniosta za:
- 2019r. - 1328 tys. zt, m.in.. amortyzacja — 185 tys. zt ustugi obce — 172 tys. zt;
wynagrodzenia — 542 tys. z;
- 2020 r. = 1 206 tys. zt, m.in.: amortyzacja — 185 tys. zt; ustugi obce — 122 tys. zt;
wynagrodzenia — 531 tys. zt;
- 2021 r. - 1381 tys. t, m.in.: amortyzacja — 182 tys. z} ustugi obce — 93 tys. zt;
wynagrodzenia — 600 tys. zt;
Pozostate koszty operacyjne wyniosty za: 2019 r. — 0,4 tys. zt, 2020 r. — 3 tys. zt
1 2021 r. — 403 tys. zt. Koszty finansowe poniesiono za 2019 r. — 31 tys. zt, 2020 r. -
13 tys. z+i 2021 r. — 141 tys. zt.
Koszty wynagrodzen w 2021 r. wzrosty o 69 tys. zt z powodu zatrudnienia nowego
pracownika oraz wzrostu wynagrodzen miesigcznych cztonkédw Rady Nadzorcze;
Spotki2,
(akta kontroli str. 91-94, 293-296, 328)

Warto$¢ wynagrodzen (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wynosita
w latach 2019-2021 ogdtem 1 513 tys. zt (odpowiednio: 431 tys. zt, 515 tys. zt i 567
tys. zt), z tego:

- pracownikow — 1 041 tys. zt (odpowiednio: 320 tys. zt, 339 tys. zt i 382 tys. Z1);

- Zarzadu - 348 tys. zt (odpowiednio: 71 tys. zt; 137 tys. zk 140 tys. zt);

- Rady Nadzorczej — 124 tys. zt (odpowiednio: 40 tys. zt; 39 tys. zt; 45 tys. zi).

(akta kontroli str. 328)

Warto$¢ aktywow wynosita odpowiednio:

- trwatych: 2019 . - 8 152 tys. zt; 2020 r. — 7 932 tys. z}; 2021 r. — 7 354 tys. zt,

- obrotowych: 2019 r. — 333 tys. zt; 2020 r. — 648 tys. z}; 2021 r. — 419 tys. zt.
Warto$¢ kapitatu wiasnego wynosita odpowiednio: 5 119 tys. zt; 5 294 tys. zt; 4 828
tys. zt, a warto$¢ zobowigzan: 3 375 tys. zt 3 286 tys. zt; 2 526 tys. zt.

(akta kontroli str. 91-94)

Wielko$¢ zatrudnienia w latach 2019-2021 wynosita odpowiednio: szes¢, siedem,
siedem os6b / etatébw ogétem. Liczba cztonkéw Rady Nadzorczej wynosita po trzy
osoby w kazdym z badanych lat, a Zarzadu po jednej osobie.

(akta kontroli str. 328)

41 Dziatalno$ci operacyjne;j.
42 Na podstawie Uchwaty Nr 2/2021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Spétki z 1 marca 2021 r.
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3.2. Spotka osiggneta zysk za 2019 r. i 2020 r. odpowiednio: 110 tys. zti 183 tys. zt
oraz poniosta strate za 2021 r. w kwocie 466 tys. zt, m.in. z tytutu rozchodu
niefinansowych aktywow trwatych w wysokosci 240,9 tys. zt i innych kosztow
operacyjnych w wysokos$ci 161,9 tys. zt (odpisy aktualizujace naleznosci).

(akta kontroli str. 91-94, 293-296)

Warto$¢ obliczonych wskaznikdw za lata 2019-2021:

- wskaznik biezacej ptynnosci finansowej (aktywa obrotowe / zobowigzania
krétkoterminowe): 0,64; 0,96; 5,52;

- stopa zadtuzenia aktywow (zobowigzania i rezerwy na zobowigzania / aktywa
ogotem): 0,40; 0,37; 0,34;

- wskaznik produktywnosci majatku (przychody ze sprzedazy netto / aktywa
ogotem): 16,56; 22,66; 16,77;

- wskaznik ogdInej oceny finansowej (kapitat wiasny: kapitat obcy / majatek trwaty:
majatek obrotowy):0,06; 0,13, 0,11;

- stopien zuzycia majatku trwatego ([wartos¢ brutto aktywow trwatych : wartosc
netto aktywow trwatych] : warto$¢ aktywow trwatych): 0,02; 0,02; 0,02.

(akta kontroli str. 91-94)

Prezes Zarzadu ZPM wyjasnita, ze obostrzenia zwigzane ze zwalczaniem pandemii
COVID-19 ograniczyty swobode przemieszczania sie ludzi oraz towarow réwniez
drogg morska, co miato negatywny skutek w postaci zmniejszenia sie dochodow
Spotki z tytutu optat portowych od statkdw sportowo — rekreacyjnych i sezonowych
dzierzaw terenow portowych.

(akta kontroli str. 293-296)

Spdtka korzystata z rzadowych instrumentdéw wsparcia w okresie pandemii w formie
subwencji finansowej na utrzymanie 100% zatrudnienia. Spdtka  (jako
mikroprzedsiebiorca) zawarta z Polskim Funduszem Rozwoju S.A. umowe (28 maja
2020 r.) na subwencje finansowg w wysokosci 72 tys. zt (75% subwencji zostato
umorzone). Spdtka w okresie od marca do maja 2020 r. zwolniona byta z optacania
naleznosci z tytutu sktadek ZUS.

(akta kontroli str. 293-296)

3.3. Ewidencja $rodkow trwatych obejmowata elementy infrastruktury portowe;j,
okreslonej w zarzadzeniu Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z 29 grudnia
2021 r. w sprawie obiektdw infrastruktury portowej. Spdtka w okresie objetym kontrolg
nie posiadata srodkdw trwatych w budowie i nie realizowata zadan inwestycyjnych.
Spotka sporzadzita zestawienia sald inwentaryzowanej grupy skfadnikéw aktywow
trwatych w trakcie przeprowadzanej inwentaryzacji.

Wszystkie (11) objete analizg elementy infrastruktury portowej*® zostaty ujete
w ewidencji ksiegowej Spotki44. Jeden*s (z 11) objety badaniem element infrastruktury
portowej Spdtka ujeta w ewidencji Srodkow trwatych do rodzaju 224 ,Budowle wodne,
z wytgczeniem urzadzen melioracji wodnych”, dwa* — do rodzaju 225 ,Urzadzenia
melioracji wodnych podstawowych” (w ramach podgrupy 22 ,Infrastruktura
transportu”) oraz osiem*” - do rodzaju 010 ,Grunty orne” (w ramach podgrupy
01 ,Grunty rolne”). Ujecie ww. $rodkdow trwatych w grupie 225 i 010 zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

43Nabrzeza, falochrony, pomost.
44 Konta zespotu 010.
45 Pomost Rybacki (przy Nabrzezu Rybackim).
46 Nabrzeze Dorszowe | i Nabrzeze Dorszowe |l.
47 Nabrzeze Pilotowe, Nabrzeze Usteckie, Nabrzeze WOP, Nabrzeze Postojowe I, Nabrzeze Potudniowe,
Nabrzeze Gdynskie, Nabrzeze Szczeciniskie, Falochron brzegowy.
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W ewidencji majatku Spotki nie znajdowaty sie ,grunty pod morskimi wodami
wewnetrznymi” (w ramach akwendw portowych).

(akta kontroli str. 91-94, 256-261, 288-292, 329-331)

Nie stwierdzono przypadkdw niewykorzystywania obiektéw / urzadzen bedacych
$rodkami trwatymi infrastruktury portowej z powodu ich ztego stanu technicznego.

(akta kontroli str. 249, 297-299)

3.4. Spotka wydatkowata uzyskane przychody na cele zgodne z art. 9 ust. 2 ustawy

o portach. W latach 2019-2021 przychody Spdtki byty przeznaczone na:

1) utrzymanie infrastruktury portowej w tacznej wysokosci 175tys. zl, z tego
w2019 r. - 54 tys. zt, w2020 r. — 72 tys. zt, w 2021 r. — 49 tys. zt.

2) realizacje innych zadan wynikajacych z przedmiotu dziatalnosci Spotki w facznej
wysokosci 18 tys. zt, ztegow 2019 r. - S tys. zt, w 2020 r. — 6 tys. zt, w 2021 r. -
7 tys. zt

3) biezace koszty utrzymania Spotki 3 540 zt, z tego: w 2019 r. — 1224 tys. #,
w2020 r. - 1139 tys. zt, w 2021 r. - 1 177 tys. zt.

(akta kontroli str. 296)

Prezes Zarzadu ZPM wyjasnita m.in.: Przychody generowane przez Spotke pokrywajg
Jjedynie minimalne potrzeby w zakresie utrzymania infrastruktury portowej fj. na wykonanie
corocznych przegladdéw technicznych budowli hydrotechnicznych oraz dokonywanie ich
drobnych napraw. Wieloletnia eksploatacja infrastruktury portowej wraz ze scedowaniem na
zZarzadzajgcego portem coraz wigkszej ilosci obowigzkdw generujg co roczny wzrost
kosztow jej utrzymania. Ze wzgledu na duzq kapitatochtonno$c inwestycji dotyczacych
rozbudowy, modemizacji infrastruktury portowej bez wsparcia Gminy Miasto Dartowo oraz
Srodkow budzetu panstwa wraz z ukierunkowanymi na zarzgdzajgcych portami funduszami
unijnymi nie bedzie mozliwa budowa, rozbudowa czy modemizacja infrastruktury portowey.

Prezes Zarzadu ZPM wyja$nita m.in., ze Gmina Dartowo nie dokapitalizowata Spotki
w latach 2019-2021.
(akta kontroli str. 293-295)

3.5. Wynagrodzenie cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki® w okresie kontrolowanym

byto ustalone:

— od 1 stycznia 2019 r. do 31 stycznia 2021 r. - uchwatg nr 10/2017 Zwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow*® z 29 czerwca 2017 r. jako iloczyn przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia (w czwartym kwartale roku poprzedniego) oraz
mnoznika, ktéry we wszystkich Spoétkach wynosit: dla przewodniczacego — 0,28,
dla wiceprzewodniczacego i pozostatych cztonkéw RN - 0,19,

— od 1 lutego 2021 r. - uchwatg nr 2/2021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikow®® z 1 marca 2021 r. jako iloczyn przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia (w czwartym kwartale roku poprzedniego) oraz mnoznika, ktory we
wszystkich ~ Spétkach  wynosit:  dla  przewodniczacego - 0,36; dla
wiceprzewodniczacego — 0,3 i pozostatych cztonkéw RN - 0,25.

(akta kontroli str. 19, 76)

Obowigzujace w okresie kontrolowanym zasady ksztattowania wynagrodzen
cztonkow Zarzadu Spdtki ustalone uchwatg nr 9/2017 ZZW z 29 czerwca 2017 r.,
okreslity, ze wynagrodzenie sktadato sie z czeSci statej ustalonej w przedziale
kwotowym od dwukrotnoSci do czterokrotnoSci przecigtnego miesiecznego

48 Dalej: RN.
49 Dalej: ZZW
50 Dalej: NZW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat nagréd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego®', ogtoszonego przez Prezesa GUS oraz cze$ci zmienne;
nie przekraczajacej 12,5% wynagrodzenia podstawowego w poprzednim roku
obrotowym, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajagce za dany rok obrotowy,
uzaleznionej od poziomu realizacji celow zarzadczych, przystugujacej po
zatwierdzeniu sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci spotki oraz sprawozdania
finansowego za ubiegly rok obrotowy i udzieleniu absolutorium z wykonania
obowigzkow cztonka zarzadu przez zgromadzenie wspdlnikow, pod warunkiem
stwierdzenia przez rade nadzorczg spdtki realizacji celow zarzadczych i okre$leniu
naleznej kwoty wyptaty.

(akta kontroli str. 20-23)

Powyzsze zasady zostaty zmienione uchwatg nr 1/2021 NZW podjetg 1 marca 2021 r.
(z mocg obowigzujaca od 1 lutego 2021 r.), zgodnie z ktdrg wysoko$¢ miesiecznego
wynagrodzenia statego ustalona zostata w przedziale kwotowym od dwukrotnosci do
czterokrotno$ci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w czwartym kwartale roku
poprzedniego, przyjmujac jako krotnos¢ podstawe wymiaru, o ktdrej mowa w art. 1
ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s6b kierujacych niektdrymi spdtkami®2. Zmienna czes¢ wynagrodzenia pozostata bez
zmian.

(akta kontroli str. 75)

W umowie o $wiadczenie ustug zarzadzania z osobami powotanymi na stanowisko

Dyrektora lub Prezesa Zarzadu Spétki ustalono kwotowo state cze$ci wynagrodzen

stanowigce iloczyn okreslonego wskaznika podstawy wymiaru stanowigcej wysoko$¢

przecietnego miesiecznego wynagrodzenia:

— Dyrektora Zarzadu - umowa zawarta 3 pazdziernika 2017 r. na kwote 8 807,56 zt,
wskaznik 2,0;

— Prezesa Zarzadu - umowa zawarta 1 czerwca 2019 r. na kwote 10 142,50 z,
wskaznik 2,0, zmieniona aneksem podpisanym przez Przewodniczacego RN 14
maja 2021 r. (z mocg obowigzujacg od 1 lutego 2021 r.), ktorym cze$¢ statg
wynagrodzenia ustalono w kwocie 10 745,22 zt, stanowigcej iloczyn wskaznika
2,44 | przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w czwartym kwartale roku
poprzedniego.

(akta kontroli str. 12-18, 38-44)

W okresie objetym kontrolg mnozniki podstawy wynagrodzenia Zarzadu i cztonkow
RN nie przekraczaty wielkosci okreSlonych w art. 4 ust. 2 i art. 10 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach.
Spoétka, do obliczania w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 stycznia 2021 r. wysokosci
wynagrodzen Zarzadu oraz Przewodniczacego i cztonkow RN, odnosita powyzsze
mnozniki do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogtoszonego przez Prezesa
GUS obwieszczeniami z: 18 stycznia 2019 r., 21 stycznia 2020 r. i 9 lutego 2021 r.
Spdtka nie uwzglednita przepiséw ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na lata 2019-2021, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 431-432)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

51 Dalej: przecietne miesieczne wynagrodzenie.
52Dz. U. 22020 . poz. 1907, ze zm.; dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spotkach.
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1. Osiem3 (z 11) objetych badaniem elementéw infrastruktury portowe;

nieprawidtowo ujeto w ewidencji srodkéw trwatych do rodzaju 010 ,Grunty orne”

w ramach podgrupy 01 ,Grunty rolne” (o facznej wartosci 3 358 065,92 zt) oraz dwad*

- do rodzaju 225 ,Urzadzenia melioracji wodnych podstawowych” (19 160 zi)

w ramach podgrupy 22 ,Infrastruktura transportu”, mimo ze nabrzeza, falochrony

i pomost nalezato ujg¢ do podgrupy 224 ,Budowle wodne, z wytaczeniem urzadzen

melioracji wodnych” (w ramach grupy 2 ,Obiekty inzynierii ladowej i wodnej’).

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie

Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)% do podgrupy 224 kwalifikuje sie m.in. budowle

portowe — morskie, rzeczne i na jeziorach (nabrzeza, doki, baseny portowe,

falochrony, mola, tamy / groble portowe, pomosty).

Powyzsze oznacza, ze w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach finansowych

(bilansach) Spdtki za lata 2019-2021 cze$¢ mienia jednostki o wartosci 3 358 065,92

zt 1 19160 zt byta ujeta w nieprawidtowych pozycjach aktywdw: odpowiednio jako

grunty i urzadzenia - zamiast obiekty inzynierii ladowej i wodnej, do ktorych zalicza
sie budowle wodne takie jak nabrzeza i falochrony.

Powyzsze stanowito naruszenie przepiséw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

0 rachunkowoscis:

— wedtug art. 24 ust. 1 i 2 ww. ustawy ksiegi rachunkowe nalezy prowadzi¢
w sposob rzetelny; ksiegi uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty;

— na podstawie art. 4 ust. 1 ww. ustawy jednostki obowigzane sg rzetelnie i jasno
przedstawiajgc sytuacje majatkowa;

— wedtug art. 4 ust. 2 ww. ustawy zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z ich trescig ekonomiczna.

(akta kontroli str. 331)

Ksiegowa ZPM wyjasnita m.in.: Spotka nie posiada srodkéw finansowych na dokonanie
podziatdw geodezyjnych dziatek wytaczajgc same budowle hydrotechniczne. W zwigzku
z tym sq sklasyfikowane jako grunty. Wskazane dziatki gruntow zostaty wniesione aportem.

(akta kontroli str. 332-334)

2. W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ wyptaconych wynagrodzen cztonkow

organdw Spotki (Zarzadu i RN) zostata ustalona niezgodnie z przepisami ustaw

0 szczegbinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na lata 2019-

2021, tj. bez uwzglednienia jako podstawy wymiaru przecietnego miesiecznego

wynagrodzenia ogtoszonego przez Prezesa GUS w czwartym kwartale 2016 r.

Skutkowato to zawyzeniem tych wynagrodzen tgcznie o kwote 59 695,01 zt, w tym

cztonkom Zarzadu ZPM 0 42 294 zt, cztonkom RN 0 17 401,01 zt.

Za podstawe wymiaru wynagrodzen w okresie:

— od 1 lutego 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. przyjeto wysokoS¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w czwartym kwartale 2018 r., tj. 5 071,25 zt57,

— od 1 lutego 2020 r. do 31 stycznia 2021 r. przyjeto wysoko$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w czwartym kwartale 2019 r., tj. 5 367,71 zt58.

(akta kontroli str. 431-432)

53 Nabrzeze Pilotowe, Nabrzeze Usteckie, Nabrzeze WOP, Nabrzeze Postojowe Il, Nabrzeze Potudniowe,
Nabrzeze Gdynskie, Nabrzeze Szczeciniskie, Falochron brzegowy.
5 Nabrzeze Dorszowe | i Nabrzeze Dorszowe I.
% Dz. U. poz. 1864; dalej rozporzadzenie w sprawie KST.
% Dz. U.z 2021r. poz. 217, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.
57 Wynagrodzenie Prezes Zarzadu (od 1 lutego 2019 r. do 31 stycznia 2020 r.) i czlonkéw RN (za 2019 r.).
% Wynagrodzenie Prezes Zarzadu (od 1 lutego do 31 grudnia 2020 r.) i cztonkéw RN (za 2020 r.).
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Zgodnie z przepisami ww. ustaw okotobudzetowych w latach 2019-2021 wysoko$¢
tych wynagrodzen powinna zostac ,zamrozona” na poziomie ustalonym dla roku 2017
(za podstawe wymiaru nalezato przyja¢ wysokoSC przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia ogtoszonego przez Prezesa GUS w czwartym kwartale 2016 r.).
Zobowigzywaty do tego przepisy odpowiednio art. 28, art. 22 oraz art. 31 ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2018 r.,
2019 .1 2020 r. W przepisach tych okreslono, ze podstawe wymiaru okreslong w art.
1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spodtkach, stanowi przecietne
wynagrodzenie w czwartym kwartale 2016 r. tj. kwota 4 403,78 zt.

Ewa Stawska - ksiegowa Spétki w sprawie wysoko$ci wyptaconego w latach 2019-

2021 wynagrodzenia wyjasnita, ze w ww. okresie wysoko$¢ wynagrodzenia:

— czlonkéw Zarzadu ZPM byta naliczana zgodnie z umowami o $wiadczenie ustug
zarzadzania. Wysoko$¢ tego wynagrodzenia miesigcznie wynosita 10.142,50 zt
dla Prezesa Zarzadu Spotki (umowa z 1 czerwca 2019 r.) oraz dla Dyrektora
Zarzadu Spotki (aneks do umowy obowigzujacy od 1 lutego 2019 r.).

— RN byta wyptacana na podstawie uchwaty Nr 10/2017 ZZW Spoétki z 29 czerwca
2017 r.

Ewa Stawska wyjasnita, ze na tamten czas nie posiadata wiedzy, Ze zgodnie

Z przepisami ustaw o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej

na lata 2019-2021 wysokoSc¢ tych wynagrodzen powinna zostac zamrozona na poziomie

ustalonym dla roku 2017.

(akta kontroli str. 332-334)

W ocenie NIK wskazane wyzej przepisy ustaw okotobudzetowych zobowigzywaty
do zastosowania w latach 2019-2021 podstawy wymiaru w wysokosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w czwartym kwartale 2016 r. Jednoczesnie w okresie
od 1 stycznia 2019 r. do 31 stycznia 2021 r. nalezato zastosowac przyjete w Spédtce
mnozniki na poziomie 2,0, w przypadku wynagrodzenia Prezes Zarzadu oraz
odpowiednio 0,28 i 0,19 — w przypadku wynagrodzen Przewodniczacego RN oraz
pozostatych cztonkéw RN.

3. Przewodniczacy RN w imieniu Spdtki zawart z Prezesem Zarzadu aneks z 14 maja
2021 r. do umowy z 1 czerwca 2019 r. o Swiadczenie ustug zarzadzania Spotka,
zmieniajacy tre$¢ § 8 ust. 2 tej umowy (od 1 lutego 2021 r.) bez upowaznienia RN,
tj. z naruszeniem przepisow Ksh.

Na podstawie art. 210 § 1 Ksh w umowie miedzy spdtkg a cztonkiem zarzadu oraz
w sporze z nim spotke reprezentuje rada nadzorcza lub petnomocnik powotany
uchwatg zgromadzenia wspolnikow.

Wedtug § 8 uchwaty nr 9/2017 ZW z 29 czerwca 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Wiasciciel zobowigzat RN do zawarcia
umowy cywilnoprawnej o $wiadczenie ustug zarzadzania.

Uchwatg nr 3/2019 z 29 wrzesnia 2017 r. RN upowaznita Przewodniczacego RN
jedynie do zawarcia w imieniu Spétki z cztonkiem Zarzadu umowy o $wiadczenie
ustug zarzadzania. Innych upowaznien Przewodniczacy RN nie posiadat.

(akta kontroli str. 38-44)

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze podpisanie przedmiotowego aneksu do umowy
o $wiadczenie ustug zarzadzania nie wynikato z jego indywidualnej inicjatywy, lecz
byfo realizacjq woli wiascicielskiej Spotki, ktora miata na celu realizacje polityki ptacowej
w stosunku do cztonkow Zarzgdow wszystkich spofek komunalnych Miasta Darfowa.
Wszystkie sprawy inicjowane z poziomu wfasciciela zawsze szczegdtowo relacjonowatem
na posiedzeniach Rady Nadzorczej, na ktorych byty one omawiana i wdrazane. Dotyczy

to rowniez niniejszej sprawy. Jesli chodzi o kwestie podpisania aneksu z cztonkiem Zarzadu
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Spotki i umocowania przewodniczgcego Rady Nadzorczej do tej czynnosci, to zgadzam sie
z tym, iz kwestia ta moze wywotywac watpliwosci prawne wobec braku formalnego,
pisemnego dokumentu uchwaty Rady Nadzorczej umocowujgcej do podpisania konkretnej
Zmiany umowy. Zdaniem przewodniczacego RN ZPM ani Kodeks spotek handlowych, ani
Zaden inny przepis prawa nie ustanawia dla czynnosci umocowania przewodniczgcego
rady nadzorczej do podpisania w imieniu rady umowy - obligatoryjnej formy pisemnej ,pod
rygorem niewaznosci", Oznacza to, ze forma pisemna upowaznienia przewodniczgcego ma
Jjedynie walor dowodowy, a w niniejszej sprawie istnigje przeciez moZliwo$c¢ ustalenia, ze
przewodniczacy dziafat tu z upowaznienia catej Rady, bo przedmiotowa sprawa zostafa
omowiona na Radzie i Rada zgodzita sie na ten aneks. Niezaleznie jednak od wyzej
podniesionych kwestii, kierujac sie ostroznoscig prawng, uznajgc podniesione w pismie NIK
watpliwosci, uruchomitem przewidziang w takich przypadkach przez prawo procedure
naprawcza, ktéra prowadzi do petnej konwalidacji czynnosci prawnej. Otoz kodeks cywilny
requluje Sytuacje tak zwanego falsus procurator, czyli petnomocnika dziafajgcego bez
posiadanego formalnego umocowania. Zgodnie z art. 103 §1 kodeksu cywilnego ,Jezeli
Zawierajacy umowe jako petnomocnik nie ma umocowania albo przekroczy jego zakres,
wazno$¢ umowy zalezy od jej potwierdzenia przez osobe, w kiorej imieniu umowa zostafa
zawarta." Odnoszac sie do tredci tego przepisu nalezy wyjasnic, ze ,0s0bg" w tym wypadku
Jjest Spétka , ale dziatajgca przez Rade Nadzorcza, zgodnie z art. 210 §1 kodeksu spofek
handlowych. Kierujac sie wskazang instytucjgq prawng uzgodnitem ustnie z pozostatymi
cztonkami Rady, ze na jednym z najblizszych posiedzen podjeta zostanie pisemna uchwafa
potwierdzajgca, Ze przedmiotowy aneks zostat podpisany w imieniu Spotki i Rada udziela
potwierdzenia na dokonanie tej czynnoSci. Uchwafa ta zostanie doreczona Pani Prezes
Zarzadu jako drugiej stronie czynnosci prawnej.

(akta kontroli str. 335-337)

W ocenie NIK kazda zmiana warunkow umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania
wymagata upowaznienia RN.

W latach 2019-2020 Spdtka osiggneta zysk netto na dziatalno$ci w wysokoSci

odpowiednio: 110 tys. zt i 183 tys. zt oraz poniosta strate za 2021 r. w kwocie 466

tys. zt. Przyczyng pogarszajacego sie wyniku finansowego byty obostrzenia zwigzane

ze zwalczaniem pandemii COVID-19 ograniczajace swobode przemieszczania sie
ludzi oraz towardéw drogq morska. Poziom wskaznika ptynno$ci finansowej notowat
tendencje wzrostowa. Przychody ZPM byly przeznaczane na cele zgodne

Z przepisami ustawowymi.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— wypfaty zawyzonych wynagrodzen w latach 2018-2020 r. cztonkom Zarzadu i RN
tacznie o 59695,01 zh, naliczonych niezgodnie z przepisami ustaw
okofobudzetowych,

— zawarcia przez Przewodniczacego RN aneksu do umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania Spdtkg z naruszeniem art. 210 § 1 Ksh,

— btednego ujecia w ewidencji $rodkéw trwatych wg KST oraz w odpowiednich
pozycjach sprawozdania finansowego (bilansu) budowli morskich, stanowigcych
elementy infrastruktury portowe;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski o:

1) Zaktualizowanie Planu Rozwoju o informacje dotyczace potencjatu
przetadunkowego wyrazone w tonach lub TEU w zakresie wytadunku ryb.
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Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2) Terminowe sporzadzanie i przekazywanie Prezesowi UZP rocznych sprawozdan
0 udzielonych zamowieniach.

3) Wdrozenie zatwierdzonego przez dyrektora Urzedu Morskiego planu zwalczania
zagrozen i zanieczyszczen wod portowych.

4) Realizacje zalecen sformutowanych w wyniku kontroli stanu technicznego budowli
hydrotechnicznych.

5) Ujecie w ewidencji majatkowej $rodkdéw trwatych nabrzezy i falochronu
stanowigcych elementy infrastruktury portowej do podgrupy 224 KST oraz
w ewidencji ksiegowej zgodnie z ich tre$cig ekonomiczng i stanem faktycznym.

6) Wykazanie budowli morskich (nabrzezy i falochronu) we wiasciwych pozycjach
sprawozdania finansowego (bilansu).

7) Prawidtowe naliczanie wynagrodzen czionkom Zarzadu i RN oraz odzyskanie
nienaleznie wyptaconych wynagrodzen za lata 2019-2021.

8) Reprezentowanie Spotki w umowach zawieranych z czionkami Zarzadu
z uwzglednieniem wymogéw art. 210 § 1 Ksh.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 7 lipca 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie
Maciej Mikulski Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli panstwowej » Signed by /
- Podpisano przez:
M/ Elektronicznie Wiestaw
podpisany przez Chabraszewski
Maciej Bogusz Mikulski
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