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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Morski w Szczecinie!, Plac Stefana Batorego 4, 70-207 Szczecin.

Wojciech Zdanowicz, Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie? od 1 lipca 2017 r.

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu morskiego.

2. Zarzadzanie infrastrukturg portowg i zapewnienie jej ochrony.

3. Prowadzenie gospodarki finansowo-ksiegowej oraz osigganie planowanych
wynikow finansowych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r., z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia
objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Matgorzata Chabiniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/54/2022 z 13 kwietnia 2022 r.

Anna Jonczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/55/2022 z 13 kwietnia 2022 r., nr LSZ/100/2022 z 28 czerwca 2022 r.

Marzena Guzierowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/95/2022 z 20 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 1-5, 1740-1743)

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Urzedu, na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o portach i przystaniach morskich®, wykonywat zadania i uprawnienia
podmiotu zarzadzajgcego w portach morskich w Lubinie, Wolinie, Trzebiezy
i DZzwirzynie. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami planowano rozwéj portow.
Sporzadzone plany rozwoju ww. czterech portdbw morskich® obejmowaty okres
piecioletni i zawieraly niezbedne dane. Jednakze do kwietnia 2022 r. nie
opublikowano ich w Biuletynie Informacji Publicznej” Urzedu.

Realizowanie i nadzér rozwoju portdw przebiegato prawidtowo. W portach tych,
stosownie do potrzeb i mozliwosci finansowych Urzedu, wykonywano zadania
polegajace na budowie, modernizacji i utrzymaniu infrastruktury portowej. Urzad

' Dalej: Urzad lub UMS.

2 Dalej: Dyrektor lub Dyrektor UMS.

3Dz. U. 22022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

5Dz. U.z2021r. poz. 491, ze zm.; dalej: ustawa o portach.

6 Dalej: plany rozwoju.

7 Dalej: BIP.



aktywnie pozyskiwat unijne $rodki finansowe, gtéwnie w ramach Programu
Operacyjnego Rybactwo i Morze8, majgc na uwadze, ze stan infrastruktury ma
bezposredni wptyw na funkcjonowanie i rozwoj portu.

Wybrane do kontroli cztery zamowienia publiczne dotyczace matych portéw zostaty
udzielone zgodnie z przepisami Prawa zamdwien publicznych®. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci w zakresie rzetelnosci dokumentowania dwdch prowadzonych
postepowan o udzielenie zamowien, biorgc pod uwage charakter naruszen, nie
miaty istotnych skutkéw dla dziatalnoSci jednostki w kontrolowanym obszarze.
Zawarte w wyniku zamowien umowy w wystarczajacym stopniu zabezpieczaty
interesy Urzedu. Zapewniono nalezyty nadzér nad sposobem ich realizacji.
Nieruchomosci bedace w posiadaniu Urzedu w portach w Lubinie, Wolinie,
Trzebiezy i Dzwirzynie wykorzystywano gospodarczo w niewielkim stopniu. Obiekty
infrastruktury portowej byty poddawane okresowym kontrolom stanu technicznego.
Dla wszystkich objetych badaniem szeSciu elementéw infrastruktury portowe;
wiasciwie prowadzono ksigzki obiektow budowlanych. Wydane zalecenia byty
realizowane na biezaco, z wyjatkiem zalecen dotyczacych przystani dalbowej
w Trzebiezy.

Urzad zachowywat i przestrzegat wymogow bezpieczenstwa i higieny pracy
odnoszacych sie do obiektow portowych. Jednak jako podmiot wtadajacy budowlami
morskimi na obszarze matych portow morskich, Urzad nie zapewnit przestrzegania
przepisow dotyczacych podstawowych wymogdw ochrony przeciwpozarowej,
poniewaz: nie aktualizowat planéw zwalczania zagrozen wod portowych wszystkich
czterech portow, z opoznieniem dokonat wymiany hydrantow w porcie w Trzebiezy.
W okresie objetym kontrolg w matych portach nie wykonywano na zlecenie Urzedu
prac pogtebiarskich w akwenach portowych stanowigcych infrastrukture portowa,
poniewaz w wyniku przeprowadzonych pomiardw nie stwierdzono wyptycen
ograniczajgcych dostep do portu.

Przychody uzyskane przez Urzad z optat portowych w catoci odprowadzano na
rachunek budzetu panstwa.

Srodki trwate, w tym grunty pod wodami, zostaty prawidiowo ujete w ewidenciji
majatkowej, z uwzglednieniem zasad Klasyfikacji Srodkow Trwatych0 i w wigkszo$ci
wycenione. Nie dokonano wyceny 19 dziatek stanowigcych grunty pod morskimi
wodami wewnetrznymi, wskutek czego ich warto$ci nie ujeto w ksiegach, tym
samym w sprawozdaniach finansowych (bilansach). Ponadto zapisy w ewidencji
majatkowej i ksiegowej - w przypadku jednego srodka trwatego - wprowadzone
zostaty w niewtasciwym okresie sprawozdawczym i z opdznieniem, w tym zapisu
w ksiegach dokonano po terminie sporzadzenia sprawozdania finansowego Urzedu
za rok 2021. W wyniku ogledzin komputerowego systemu finansowo-ksiegowego
stwierdzono tez, ze w ksiegach rachunkowych nie wprowadzono kont analitycznych
dla ewidencji $rodkéw trwatych w podstawowym uktadzie grup wedtug KST.

Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z ustawy o portach Dyrektor UMS, w stosownym
akcie prawa miejscowego, nie okreslit prawidtowo i rzetelnie akwendw portowych
oraz ogblnodostepnych obiektéw, urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad
infrastruktury portowej portéw morskich objetych terytorialnym zakresem dziatania
Dyrektora.

8 Dalej: PO Rybactwo i Morze.

9 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych — Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.
(obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r.); dalej: Pzp.

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST);
Dz.U. poz. 1864; dalej: rozporzadzenie w sprawie KST.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu
morskiego.

1.1. W objetym kontrolg okresie, na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy o portach,
Dyrektor zarzadzat'2 czterema portami morskimi'3 w: Wolinie, Trzebiezy, Lubinie i od
1 kwietnia 2020 r. portem w Dzwirzynie 4.
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu'> sprawy dotyczace m.in.
zarzadzania portami niemajagcymi podstawowego znaczenia dla gospodarki
narodowej, w ktorych nie powotano podmiotu zarzadzajacego, planowanie rozwoju
tych portdw, nalezato do obowigzkdw wiasciwych terytorialnie Kapitanatow Portu.
(akta kontroli str. 12, 17, 911a-i)

W lutym 2020 r. Urzad, dziatajgc na podstawie z art. 7 ust. 2a ustawy o portach,
opracowat plany rozwoju obejmujace porty w Wolinie, Trzebiezy, Lubinie, za$
w styczniu 2022 r. - plan rozwoju dotyczacy portu w Dzwirzynie.

(akta kontroli str.12,18)

Jacek Zawadzki Naczelnik Wydziatu Drog i Budowli Morskich Urzedu'® wyjasnit, ze
powodem niesporzadzenia przez Urzad planéw rozwoju dla ww. Portdw za
wczesniejszy objety kontrolg okres byto wejscie w zycie art. 7 ust. 2a ustawy
o portach - naktadajacego obowigzek jego sporzadzania - dopiero 17 wrze$nia
2019 r. Dodatkowo w przypadku Portu Morskiego w Dzwirzynie, zarzadzanie nim
przed 1 kwietnia 2020 r. lezato w gestii Urzedu Morskiego w Stupsku.

Ponadto Dyrektor wyjasnit: (...) z dniem 1.04.2022 r. $rodkowy odcinek brzegu
morskiego o dt.170 m administrowany przez UMSL podzielony zostat pomiedzy:
Urzad Morski w Szczecinie odcinek o dt. 102 km (...). Przejecie odcinka brzegu
morskiego o dtugosci 102 km wymagato w pierwszej kolejnosci zapoznania terenu,
infrastruktury technicznej oraz zrealizowanych zadan (wyd. biezace, inwestycyjne,
Z udziatem Srodkow BE) i tych w trakcie realizacji. Dotyczyto to rowniez poznania
pracownikdw zniesionej placowki, ktorych dotychczasowe obowigzki wynikajgce
Z karty obowigzkow pracownika, nie byly toZzsame z obowigzujgcq strukturg
organizacyjng UMS z jednoczesnym zachowaniem ciggtosci pracy UMS (rowniez
nowo wigczonego terenu po zniesionym UMSL). Rok 2020 byt trudnym rokiem dla
Urzedu Morskiego Szczecinie, jak rowniez gdynskiego izniesionego stupskiego
po 65 latach istnienia placowki. Rozpoczete prace jakie nastapity od roku
2020, t. przeniesienie  dokumentéw, relokacja pracownikéw Szczecin-Gdynia
pomiedzy dwoma obiektami w Stupsku zostaty wstrzymane przez pandemie COVID-
19 (praca zdalna, ograniczenie kontaktow, absencja pracownikow administracji
morskiej). Dlatego dopiero w kolejnym roku kalendarzowym mozna byto przystgpic
do przewiezienia kolejnych dokumentow, ich skatalogowanie z podziatem

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

12 Wykonuje zadania i uprawnienia podmiotu zarzadzajacego portem.

'3 Niemajace podstawowego znaczenia dla gospodarki narodowej (w rozumieniu ustawy o portach); dalej: mate
porty.

14 Wezes$niej port w DZzwirzynie podlegat pod Urzad Morski w Stupsku, kiry zostat zniesiony z dniem 1 kwietnia
2020 r. na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 15 stycznia 2020 .
w sprawie zniesienia Urzedu Morskiego w Stupsku (Dz. U. poz. 91).

15 Zarzadzenie Wewnetrzne Dyrektora nr 31 z 18 listopada 2019 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego.

16 Dalej: Wydziat DBM.



na infrastrukture portowa, przystanie, przeglady budowli hydrotechnicznych, itp.
Powyzsze dfugotrwate sktadowe wptynety na fakt, Ze przedmiotowy Plan Rozwoju
Portu w Dzwirzynie mogt by¢ sporzgdzony przez Urzad Morski w Szczecinie dopiero
w roku 2022 (zniesiony urzad nie sporzadzat przedmiotowych planéw). (...).

(akta kontroli str. 23, 31,1207, 1218, 1232,1250, 1260)

Plany rozwoju zostaty opracowane na okres pieciu lat (odpowiednio: na lata 2020-
2025 dla portow w Wolinie, Trzebiezy i Lubinie i 2022-2027 dla portu w Dzwirzynie)
i ujeto w nich dane wymagane w art. 7 ust. 2b ustawy o portach. Zawieraty m.in.
opis portu, stan prawny, elementy wchodzace w sktad infrastruktury portowej
i zapewniajacej dostep do portu, sposéb wykorzystania portu morskiego, informacje
dotyczace zaktadanego rozwoju portu wraz ze wskazaniem planowanych inwestyciji
oraz zrddet finansowania'’, zakltadane maksymalne parametry statkéw
obstugiwanych przez port (zanurzenie, dlugos¢, szerokos¢), wielko$¢ potencjatu
przetadunkowego wyrazong odpowiednio w tonach lub TEU'8, w tym wytadunku ryb
oraz wielkoS¢ potencjatu w zakresie obstugi pasazerow wyrazong w liczbie
pasazerow'?. Plany rozwoju portéw nie byty aktualizowane.

(akta kontroli str. 12, 18, 1214-1216,1225-1231,1240-1249,1256-1259, 1642)

Plany rozwoju z lutego 2020 r. i stycznia 2022 r. zostaty opublikowane w BIP Urzedu
po rozpoczeciu czynnosci kontrolnych NIK, tj. 15 kwietnia 2022 r.
(akta kontroli str. 71, 75, 1204)

Plany rozwoju w gtownych zatozeniach wskazywaty na dziatania zmierzajgce do
poprawy, remontu i utrzymania istniejacej infrastruktury. Zaplanowano nastepujace
prace, finansowane ze srodkéw unijnych lub budzetowych:

— Port w Lubinie: Przebudowa Nabrzeza Potudniowego w Basenie Rybackim -
(Srodki unijne) oraz Remont Nabrzeza Postojowego z wyciggiem todziowym
(Srodki budzetowe);

— Port w Wolinie — budowa przystani morskiej (Srodki unijne) oraz finansowane ze
srodkow budzetowych m.in.: biezace utrzymanie nabrzezy postojowych przy
obrotowym moscie drogowym i P6tnocno-Zachodnim, montaz nowego systemu
odbojowego na Nabrzezu Postojowym Rybackim odcinek poétnocny i remont
placu przylegajacego do nabrzeza, biezace utrzymanie odcinek potudniowy
Nabrzeza Postojowego Rybackiego i Nabrzeza Przetadunkowego, biezace
utrzymanie dalby odbojowe;j;

— Port w Dzwirzynie — biezaca konserwacja Nabrzeza Oczepowego, Postojowego
i Basenu Postojowego, oraz remonty: Falochronéw, umocnienia Strony
Zachodniej, Nabrzeza przy basenie, slipu, nabrzeza Oczepowego Zachodniego
i basenu Osadowego, umocnienia Strony Wschodniej (ze wzgledu na wysoki
koszt prac remontowych prace zaplanowano do przeprowadzenia
w perspektywie 2-4 lat) - brak wskazania zrodet finansowania;

— Port w Trzebiezy biezace utrzymanie: Przystani dalbowej wzdtuz Wyspy
Falochronowej, Nabrzeza Potudniowego w Basenie Zeglarskim, Narzeza PRCiP
I Nabrzeza Postojowego Urzedu Morskiego odcinek J-K i I-J, utrzymanie
Nabrzeza Tranzytowego i wymiana systemu odbojowego oraz naprawa
betonowego oczepu, przebudowa Nabrzeza Postojowo Rybackiego

7' W przypadku portu w Dzwirzynie nie podano zrédet finansowania, plan rozwoju przewidywat prace remontowe,
nie za$ inwestycje.

'8 Twenty — foot equivalent unit — jednostka standardowa odpowiadajaca pojemnosci 20-stopowego kontenera ISO;
1 TEU = 1 kontener 20-stopowy ISO; jednostka stuzaca do przeliczenia konteneréw o réznej diugo$ci oraz do
opisywania i pordwnywania statkéw lub terminali kontenerowych.

19 Zastrzezenie, ze: 1) port w Lubinie, jako port rybacki, nie jest wykorzystywany przez jednostki turystyczno-
rekreacyjne z uwagi na brak miejsc postojowych w basenie rybackim; 2) port w Dzwirzynie, z uwagi na brak
typowych nabrzezy w porcie, nie realizuje przetadunkdw i sktadowania towardw.
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wBasenach nr 1 i 2 wraz z wyciggiem todziowym, przebudowa placu
sktadowego przylegajacego do Nabrzezy Tranzytowego i PRCIiP wraz
z remontem drogi ($rodki budzetowe).

(akta kontroli str. 12,17,1214-1215, 1225-1229, 1240-1246)

Urzad nie okreslit wewnetrznych procedur dotyczacych sporzadzania planow
rozwoju.
(akta kontroli str. 1260)

Odnosnie sposobu realizowania tego zadania i przyjetych miernikéw / wskaznikow
realizacji celow okre$lonych w planach rozwoju, Jacek Zawadzki Naczelnik
Wydziatu DBM wyjaénit: Dla budowli hydrotechnicznych, bedacych na stanie UMS,
Wydziat DBM dokonuje kontroli zgodnie z wymogami ustawy Prawo budowlane. Budowle
Sq poddawane kontrolom stanu technicznego i na ich podstawie planowane remonty
iewentualne  przebudowy. Prace konserwacyjne, remontowe oraz zwigzane
Z przebudowg prowadzone sq wg corocznych plandw budzetu (w zaleznoSci od stopnia
pilno$ci i posiadanych srodkow w danym roku budzetowym). Monitoring realizacji prac
odbywa sie miedzy innymi za pomocg miemikow przypisanych do budzetu zadaniowego
UMS. Réwniez w ramach plandw dziatalno$ci komorek organizacyjnych UMS corocznie
okreSlane sq miemiki okreSlajace stopien realizacji celu. Dla Wydziatu Drog i Budowli
Morskich sq to miemiki pn.: dtugo$¢ wybudowanej, przebudowanej i wyremontowanej
infrastruktury portowej i zapewniajgcej dostep do portdw oraz ilos¢ przegladow budowli
hydrotechnicznych podlegtych DBM.

Ponadto Dyrektor Urzedu wyjasnit: W zakresie planowanych inwestycji — dla budowli
hydrotechnicznych, bedacych na stanie UMS, Wydziat Drég i Budowli Morskich corocznie
planuje potrzeby zwigzane z koniecznoScig inwestycji zgodnie z zarzgdzeniem
wewnetrznym Nr 16 Dyrektora (...) z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie wprowadzenia
w Zycie ,Procedury planowania i realizacji inwestycji oraz remontow obiektow
budowlanych w Urzedzie Morskim w Szczecinie” (...). Wszystkie potrzeby sq zglaszane
do Wydziatu Techniczno — Inwestycyjnego UMS. Nastepnie w zaleznosci od wysokoSci
otrzymanych Srodkdéw finansowych na dany rok budzetowy Wydziat Tl dokonuje analizy
potrzeb i realizowane sg najbardziej potrzebne zadania. (...).

Odrebne miemiki / wskazniki realizacji celdw zatozonych w planach rozwoju matych
portdw nie zostaty wprowadzone w UMS. Na terenach portow morskich w Wolinie,
Trzebiezy i Lubinie zdecydowana czes¢ dziafalnosci portowej zwigzana jest z aktywnoScig
gmin i podmiotow jej podlegtych i prowadzona jest naterenach do nich nalezacych.
Dziafalnos¢ ta zwigzana jest z obstuggq pasazerska, turystykq Zeglarskq irekreacja.
Wszelkie dziafania inwestycyjne realizowane sq przez gminy i przez nie zarzgdzane
i kontrolowane. UMS nie uczestniczy, ani nie partycypuje w kosztach ich realizacj,
w zwigzku z tym nie prowadzi ich monitoringu.

Dziatalnos¢ rybacka w portach morskich prowadzona jest gtéwnie na dziatkach UMS oraz
terenach znajdujacych sie w zarzadzie rybakéw. UMS zajmuje sie utrzymaniem budowli
hydrotechnicznych, bedacych na stanie UMS, Zzlokalizowanych na terenie portow
morskich.

Kapitanat Portu Kofobrzeg prowadzi statystyki dotyczgce ilosci zawinie¢ jednostek
rybackich do portu morskiego w DZwirzynie oraz ilosci wytadowanych ryb w latach 2018-
2021. W porcie w Dzwirzynie przefadunki ograniczone sg tylko do wyfadunku ztowionych
1yb, inne towary nie sq obstugiwane {...).

Kapitanat Portu Swinoujécie prowadzi statystyki dotyczace ilosci zawinigé jednostek
rybackich do portu morskiego w Lubinie oraz iloSci wyfadowanych ryb w latach 2018-2021.
(...). W porcie w Lubinie przefadunki ograniczone sq tylko do wyfadunku ztowionych ryb
inne towary nie Sg obstugiwane. Kapitanat Portu w Trzebiezy prowadzi Statystyki
dotyczace ruchu statkow oraz przetadunkdéw w Porcie Trzebiez i Wolin (...).



W 2021 r, w obszarze dziafalnosci Kapitanatu Portu Trzebiez, w ramach realizacji
projektu ,Modemizacja toru wodnego Swinoujscie - Szczecin do gfebokosci 12,5 m"
przetadowywany byt ze statkow dostawczych na barki kamien — materiat do budowy
(umocnienia) nowopowstatych sztucznych wysp refulacyjnych W22 i W28.
Operacje przefadunkowe odbywaly sie na Zalewie Szczecifiskim przy granicy TWSS za
Zgoda i na warunkach okreSlonych przez Urzad Morski w Szczecinie. (...). W okresie od
kwietnia do listopada 2021 r., odnotowano 57 takich operacji, w ktorych przefadowano
facznie 330 545,097 ton kamienia. (...).
W latach 2018 — 2021 w porcie Wolin, oprocz ryb, nie byto przetadunkow’.

(akta kontroli str. 23, 30, 32-35, 1261)

Dyrektor wyjasnit: (...) poniewaz sporzadzone przez Urzad Plany sq dopiero
realizowane, na chwile obecng nie dokonywano jeszcze ewaluaciji tych planéw.
(akta kontroli str. 12, 18)

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK pozyskano informacje od wiasciwych
gmin20 — czy i w jakim zakresie plan rozwoju portu pokrywat sie ze strategiami
rozwoju danej gminy.

(akta kontroli str. 23, 30, 32-35, 1261)

Z informacji Wéjta Gminy Kotobrzeg odno$nie Portu w Dzwirzynie wynika, ze: Plan
rozwoju portu morskiego w Dzwirzynie” (styczen 2022) pokrywa sie w pewnym stopniu ze
Ltrategiq Rozwoju Gminy Kofobrzeg na lata 2016-2026". Celem strategicznym Strategii
Rozwoju Gminy jest m.in. rozwdj funkcji turystyczno-wypoczynkowej, ktéry ma zostac
zZrealizowany poprzez cel szczegbtowy: rozszerzanie zakresu i standardu $wiadczonych
ustug oraz podniesienie poziomu bezpieczenstwa przybywajgcych gosci - tworzenie
projektow i przedsiewzie¢ umoZliwiajgcych rozwdj sportow wodnych w oparciu o0 zasoby
portu w Dzwirzynie oraz na Jeziorze Resko (...). Cel ten ma zostaC uzyskany dzigki
wykorzystaniu nabrzeza portu. Wykorzystanie nabrzeza portu bedzie moZliwe m.in.
poprzez planowane w ,Planie rozwoju portu morskiego w Dzwirzynie” remonty: nabrzeza
przy basenie, slipu oraz nabrzeza Oczepowego Zachodniego i basenu Osadowego (...).
Planowane w Planie rozwoju portu remonty bedg stuzy¢ rowniez kolejnemu celowi
strategicznemu jakim jest: kreowanie i rozwdj turystyki wduchu zdrowia fizycznego
iw zgodzie ze srodowiskiem naturalnym - rozwoj sportow wodnych w oparciu 0 zasoby
i infrastrukture m.in. portu w Dzwirzynie.

(akta kontroli str. 1515, 1521)

Burmistrz Gminy Miedzyzdroje podat: Strategia Gminy Miedzyzdroje na lata 2014 -
2025 nie odnosi sie w swojej tresci do dziafalnosci Portu Morskiego w Lubinie. Przyjeta
w Strategii Gminy wizja i misja wskazuje, Ze strategiczna dziatalno$¢ Gminy Miedzyzdroje
do 2025 r. powinna koncentrowac sie na wzmocnieniu dwoch podstawowych obszarow:
warunkow Zycia mieszkaricow Gminy i warunkow rozwoju turystyki. Port Morski w Lubinie
Jjest matym portem o charakterze wytgcznie rybackim. Port nie jest wykorzystywany przez
Jjednostki turystyczno-rekreacyjne, ze wzgledu na brak migjsc postojowych w basenie
rybackim. Ponadto celom turystyczno- rekreacyjnym stuzy potozony w bliskiej odlegtosci
Morski Port Rybacki w Wapnicy, bedacy witasnoscia Gminy Miedzyzdroje, majacy
charakter portu jachtowego - Mariny. Tereny potozone w granicach Portu w Lubinie, poza
fragmentem drogi wewnetrznej, nie sq wiasnosciq Gminy Miedzyzdroje, stanowig
whasno$¢ Skarbu Paristwa i podmiotow prywatnych. W Planie Rozwoju Portu Morskiego
w Lubinie réwniez nie ma odniesienia do dokumentéw strategicznych Gminy
Migdzyzdroje.

(akta kontroli str. 1513, 1520)

2 Pisma: Wojta Gminy Kotobrzeg z 20 kwietnia 2022 r., Burmistrza Gminy Miedzyzdroje z 25 kwietnia 2022 .,
Burmistrza Gminy Police z 25 kwietnia 2022 r. i Zastepcy Burmistrza Wolina z 20 kwietnia 2022 r.
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Zastepca Burmistrza Wolina poinformowat: Plan rozwoju portu morskiego w Wolinie
pokrywa sie ze strategig rozwoju Gminy Wolin na lata 2016-2026, przyjetq na podstawie
uchwaty nr XXVIIl/330/16 Rady Miejskiej w Wolinie z dnia 3 listopada 2016r. Plan rozwoju
portu morskiego w Wolinie w punktach 5 i 6 okresla rybofowstwo, Zeglarstwo, przewozy
pasazerskie i dziatalno$¢ rekreacyjng jako podstawowg forme dziatalnosci. Wskazuje na
wybudowany przez gmine Basen Zeglarski oraz planowang przystan morskg jako miejsca
Zwigzane z realizacjq dziafalnoSci portowej. Dziafania Urzedu Morskiego sq
ukierunkowane na utrzymanie obecnie funkcjonujgcej infrastruktury portowej. Strategia
rozwoju Gminy Wolin rownieZ wskazuje na port morski jako czynnik rozwoju turystyki,
atakze handlu i ustug zwigzanych z rybofdwstwem (rozdziaty 2.2.5. Oferta turystyczna
oraz 2.2.6 Potencjat gospodarczy). Aby wzmocnic potencjat portu, utworzono m.in.
przystan morskg w Wolinie i Gmina Wolin przystapita do jej realizacji.

(akta kontroli str. 1517, 1519)

Burmistrz Gminy Police wskazat, ze aktualna Strategia Rozwoju Gminy nie
uwzglednia tematu portu w Trzebiezy.
(dowdd akta kontroli str. 1514,1522)

Ostatnia Strategii Rozwoju dla Gminy Police zostata przyjeta uchwatg Nr
XLVIII/375/06 Rady Miejskiej w Policach z dnia 26 wrze$nia 2006 r. w sprawie
uchwalenia Strategii Rozwoju dla Gminy Police do roku 2020.

(akta kontroli str. 1636-1637)

W sprawie ewentualnego komunikowania sie z wtasciwg gming przy planowaniu
rozwoju portu Dyrektor wyjasnit, iz: (...) Plany rozwoju portow nie majg obowigzku
konsultacji z Gming. Plany sporzadzono zgodnie z art. 7 ustawy o portach (...). UMS
realizujac prace zwigzane z przebudowg obiektow infrastruktury na terenie portow
(Trzebiez, Lubin, Wolin), dla ktérych zostat sporzadzony Plan rozwoju portow, zawart
stosowne porozumienia o wspofpracy partnerskiej z Gminami. Celem porozumieri jest
wzajemna wymiana doswiadczen, informacji i danych pomocnych w realizacji prac.

(akta kontroli str. 12, 17, 1205-1206)

1.2. W okresie 2019-2022 (do 31 marca) Urzad realizowat nastepujace zadania

dotyczace infrastruktury portowej ujete w planie rozwoju danego portu:

— Przebudowa nabrzeza potudniowego w basenie rybackim w morskim porcie
w Lubinie?! (zakonczona) — okres realizacji: 28 stycznia — 10 czerwca 2021 r.
(protokdt odbioru  koricowego); stan realizacji na koniec 2021 r.. 100%;
wysoko$¢ kosztow poniesionych na zadanie: 2692,5 tys. zh Zrodio
finansowania z PO Rybactwo i Morze (75% budzet Unii Europejskiej?2, 25%
budzet panistwa),

— Przebudowa nabrzeza postojowego wraz z wyciggiem todziowym w morskim
porcie Lubin® (w toku) — okres realizacji: 16 listopada 2021 r. — 16 kwietnia
2023 r.; stan realizacji na 31 grudnia 2021 r. 0%; wysoko$C kosztow
poniesionych na 31 marca 2022 r.: 0 z}; zadanie finansowane z PO Rybactwo
i Morze (75% budzet UE, 25% budzet panstwa),

— Przebudowa nabrzeza postojowego rybackiego w basenie nr 12 w Trzebiezy?*
(w toku) — okres realizacji: 16 kwietnia 2021 r. — 16 czerwca 2022 r.; stan
realizacji na koniec 2021 r.: 30%; wysokos¢ kosztow poniesionych na 31 marca
2022 r.: 1112,3 tys. zt; zrédio finansowania z PO Rybactwo i Morze (75%
budzet UE, 25% budzet panstwa).

(akta kontroli str. 1262-1264, 1267-1268)

21 Umowa z wykonawca z 28 stycznia 2021 .

22 Dalej: UE.

23 Umowa z wykonawca nr DBM.11.2610.44.21 z 16 listopada 2021 r.

24 Umowa z wykonawca nr DBM.I1.260.55.20.Trzebiez z 16 kwietnia 2021 .
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Ponadto w kontrolowanym okresie realizowano dwa (nie objete planami rozwoju),

zadania pn.:

— Prace czerpalno-refulacyjne na torach podejsciach i torze przelotowym w porcie
Trzebiez, dotyczace infrastruktury zapewniajacej dostep do portu. Zadanie
zrealizowano w okresie 10 listopada — 20 grudnia 2021 r.; obejmowato prace
czerpalne oraz wykonanie sondazy poroboczych i uzyskanie ich autoryzacji.
Zostato sfinansowane z PO Rybactwo i Morze (75% budzet UE, 25% budzet
panstwa). Wysoko$¢ poniesionych wydatkow to 1 417,3 tys. zt;

— Budowa nabrzeza w porcie Wolin (termin rozpoczecia 13 kwietnia 2022 r.,
zakonczenia — 13 maja 2023 r.); finansowane ze srodkéw PO Rybactwo i Morze
(75% budzet UE, 25% budzet panstwa). Na 31 marca 2022 r. nie poniesiono
wydatkéw na ww. zadanie (stan realizacji 0%)%.

W okresie objetym kontrolg nie realizowano zadan w porcie w Dzwirzynie?6.

(akta kontroli str. 1263-1264, 1268, 1270)

W okresie lat 2019-2022 (do 31 marca) w ponizszych portach morskich

zaplanowano i wykonano remonty i inwestycje na kwoty:

e Portw Lubinie:

— planowane i wykonane wydatki remontowe: 78,6 tys. zt w 2019 r., 0,9 tys. zt
w2020 r., 21,1 tys. ztw 2021 r.

— planowane i wykonane wydatki inwestycyjne: 2 938,0 tys. zt w 2021 r.

o Port w Wolinie:

— planowane i wykonane wydatki remontowe: 87,8 tys. zt w 2019 r., 237,3 tys. zt
w2020 ., 29,0 tys. zt w 2021 r. Nie planowano wydatkdw inwestycyjnych.

e Portw Trzebiezy:

— rok 2019: planowane wydatki remontowe: 271,0 tys. zt, wykonane: 204 4 tys. zi,

— rok 2020: planowane i wykonane wydatki remontowe: 108,0 tys. zt,

— rok 2021: planowane wydatki remontowe: 31 tys. zt, wykonane 29 tys. z;
planowane i wykonane wydatki inwestycyjne - 2 638,2 tys. zt. W latach 2019 -
2020 nie planowano wydatkéw inwestycyjnych.

e Port w Dzwirzynie:

— planowane i wykonane wydatki remontowe w 2021 r.: 12,4 tys. zt. Nie planowano
wydatkéw inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 571-574, 1638, 1643)

Prace remontowe i konserwacyjne w matych portach finansowane byty z budzetu
panstwa w ramach wydatkow biezacych, $rodki na finansowanie inwestycii
pozyskiwane byly z funduszy UE w ramach PO Rybactwo i Morze.

(akta kontroli str. 12,17,1214-1215, 1225-1229, 1240-1246)

1.3. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r. udzielono tgcznie 30

zamowien publicznych majacych zwigzek z wydatkami majatkowymi i biezacymi

Urzedu na potrzeby funkcjonowania portéw morskich w Wolinie, Trzebiezy, Lubinie

i Dzwirzynie, na taczng kwote brutto 47 208,3 tys. 27, z tego:

e na zadania inwestycyjne przeznaczono 43 804,8 tys. zt brutto, w tym na 31
grudnia:

— 2019 r. - (nie udzielono zaméwien),

25 Umowa z wykonawca nr PO-11.2610.2.22 z 13 kwietnia 2022 .

2% Port przejety po zniesionym Urzedzie Morskim w Stupsku od 1 kwietnia 2020 r.

21 W tym wedtug stanu na 31 grudnia: 2019 r. — dziewie¢ zamoéwien o tacznej wartosci brutto 499,7 tys. L,
2020 . - 11 zamdwien o tacznej wartosci brutto 37 669 tys. zt, 2021 r. — sze$¢ zamoéwien o tacznej wartosci
brutto 4 446,8 tys. zt, 2022 r. - cztery zamdwienia o tacznej wartosci brutto 4 592,8 tys. zt.
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— 2020 r. - 35 347,7 tys. zt (dwa zamdwienia),
— 2021 r.-4164,8 tys. zt (jedno zaméwienie),
— 2022 r. -4 292,3 tys. zt (jedno zamdwienie),
¢ na zadania remontowe przeznaczono 359 tys. zt, w tym na 31 grudnia:
— 2019r. - 295,3 tys. zt (cztery zamowienia),
— 2020r. —63,7 tys. zt (dwa zamowienia),
— 2021r.12022r. - 0 zt (nie udzielono zamdwien).
(akta kontroli str. 1273)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty nastepujace regulacje

wewnetrzne w zakresie zamowien publicznych:

— Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie?s;

— Regulamin przygotowania i podpisywania uméw w Urzedzie?;

— Regulamin udzielania zamoéwien publicznych w projektach finansowanych
z wykorzystaniem $rodkow europejskich i realizowanych w ramach programow
operacyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020 w Urzedzie30.

(akta kontroli str. 1276)

Badaniem kontrolnym objeto cztery zamowienia publiczne na faczng kwote 28 891,5

tys. zt netto / 35 501,2 tys. zt brutto (wartos¢ zawartych umow), w tym:

e dwa postepowania w trybie przetargu nieograniczonego dotyczace portow
morskich, w ktorych Dyrektor petnit funkcje podmiotu zarzadzajacego, fj.:
Wykonanie robét budowlanych w ramach inwestycji ,Poprawa infrastruktury
w matych portach Mrzezyno, Niechorze, Lubin, TrzebieZ”:

1) zadania 1-3, sktadajace sie z trzech czes$ci, odpowiednio czescid':

— | wykonanie rob6t budowlanych polegajacych na przebudowie Nabrzeza
Potudniowego w Basenie Rybackim w Morskim Porcie w Lubinie;

— I wykonanie robo6t budowlanych polegajacych na przebudowie Falochronu
Zachodniego i Wschodniego wraz z umocnieniem brzegowym wschodnim
w Mrzezynie;

— Il wykonanie robdt budowlanych polegajacych na rozbudowie Pomostu
Rybackiego nr 1 w Niechorzu;

2) zadanie 4, polegajace na przebudowie Nabrzeza Postojowego Rybackiego
w Basenie nr 1 wraz ze slipem oraz Nabrzeza Postojowego Rybackiego
w Basenie nr 2 wraz z Nabrzezem Zamykajacym w Trzebiezy32,

e dwa zamdwienia publiczne o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro dotyczace
utrzymywania infrastruktury portowej matych portéw morskich j.:

— Wymiana systemu odbojowego i prace konserwacyjno - remontowe na
nabrzezu Przetadunkowym w Porcie Morskim Wolin33,
— Prace konserwacyjno - remontowe w tym wymiana systemu odbojowego na
Nabrzezu Postojowo Rybackim odcinek Potnocny w Morskim Porcie
w Wolinie4.
(akta kontroli str. 1271-1272)

28 Zarzadzenie Wewnetrzne Dyrektora odpowiednio: 1) nr 4 z 20 stycznia 2017 r. zmienione Zarzadzeniami
Wewnetrznymi Dyrektora nr 4 z 20 stycznia 2017 r., nr 15 z 13 lipca 2017 r., nr 16 z 25 wrze$nia 2017 r., nr 21
z 21 listopada 2017 r. obowigzujacy do 7 kwietnia 2019 r.; 2) nr 12 z 8 kwietnia 2019 r. obowigzujacy od
8 kwietnia 2019 r.; 3) nr 1 z 11 stycznia 2021 r. obowigzujacy od 11 stycznia 2021 r.

29 Zarzadzenie Wewnetrzne nr 3 Dyrektora z 17 stycznia 2017 r.

30 Zarzadzenie Wewnetrzne nr 13 Dyrektora z 8 kwietnia 2019 r.

31 Postepowanie przeprowadzone w 2020 r., podpisanie umowy z wykonawcami — 28 stycznia 2021 r. warto$é
umow 25 753,0 tys. zt netto / 31 676,2 tys. zt brutto.

32 Dalej: Przebudowa Nabrzeza w Trzebiezy. Postgpowanie przeprowadzone w 2020 r., podpisanie umowy
z wykonawcg — 16 kwietnia 2021 r., warto$¢ umowy 2 985,0 tys. zt netto / 3 671, 5 tys. zt brutto.

33 Zawarcie umowy — 11 pazdziernika 2019 r., warto$¢ umowy 95,5 tys. zt netto / brutto.

3 Zawarcie umowy — 14 lipca 2020 r., warto§¢ umowy 58,0 tys. zt netto / brutto.
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Analiza dokumentacji ww. zamowien wykazata, ze zostaty one przeprowadzone
zgodnie z przepisami Pzp i aktéw wykonawczych, w zakresie przygotowania,
przeprowadzenia postepowania i udzielania zamoéwienia oraz regulacjami
wewnetrznymi.  Stwierdzono  rozbieznosci w  prowadzeniu  dokumentacii
z postepowania o udzielenie dwdch zamoéwien publicznych, co opisano w sekcji

Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1274, 1277-1301, 1304, 1306, 1310, 1321, 1331, 1337, 1348-1349,
1389, 1396, 1403, 1405, 1426, 1449, 1453-1456, 1639-1640)

Stwierdzono, ze we wszystkich zbadanych umowach:

— zawarto zapisy zabezpieczajgce interesy zamawiajacego, .. okre$lono kary
umowne Ww przypadku nienalezytego wykonania przedmiotu umowy;
postanowienia dotyczace rekojmi i gwarancji; warunkow i sposobu rozwigzania
umowy lub jej zmiany; nie zawarto niekorzystnych warunkéw realizacji
zamowien, skutkujgcych  ponoszeniem nieuzasadnionych  kosztow  lub
dziataniami niegospodarnymi;

— zapewniono prawidtowg realizacie umowy w zakresie przedmiotu umowy

i terminu jej wykonania; termin realizacji przedtuzono w przypadku dwoch

postepowan; zmiana byta zgodna z ogtoszeniem o zamédwieniu lub SIWZ;

wiasciwie udokumentowano odbiér zadan;

nie wystapity sytuacje uzasadniajace naliczenie kar umownych oraz okoliczno$ci

dajace prawo do skorzystania z prawa do odszkodowania;

wszystkim wykonawcom wyptacono wynagrodzenia w terminach okreslonych

w umowach.

(akta kontroli str. 1277-1301)

Zmiany w umowie miaty miejsce w przypadku dwoch postepowan® (trzy zawarte
umowy z wykonawca) i byty zgodne z art. 144 Pzp.
W trakcie realizacji szeSciu umdéw z gwarancji skorzystano w dwdch
postepowaniach36 w zwigzku z czterema zawartymi umowami z wykonawca.

(akta kontroli str. 1277-1301)

1.4. Powierzchnia gruntow w porcie w Trzebiezy bedacych we wiadaniu Urzedu

wynosita 2,4589 ha wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. i nie zmienita sie (wedtug

stanu na koniec kazdego roku) do 31 marca 2022 r. Niezmienng w ww. okresie

pozostawata réwniez powierzchnia innych nieruchomos$ci, ktéra wynosita

8 342,88 m?.

Urzad nie posiadat w okresie 31 grudnia 2018 r. - 31 marca 2022 r. Zadnych praw

do gruntéw potozonych w obszarze portu w Lubinie. Inne nieruchomosci

pozostajace w jego wiadaniu stanowity 3 486,57 m2.

Powierzchnia gruntow Urzedu w porcie w Wolinie w kontrolowanym okresie

wynosita 0,3814 ha, za$ innych nieruchomosci - 5 497,18 m?,

W okresie 1 kwietnia®” - 31 grudnia 2020 r. oraz wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.

i 31 marca 2022 r. grunty Urzedu w porcie w Dzwirzynie stanowity 5,1813 ha, inne

nieruchomosci we wskazanym okresie wynosity 7 657,5 m>.

W planach rozwoju nie wskazano na potrzeby dotyczace pozyskania nowych

gruntdéw i innych nieruchomosci znajdujacych sie na obszarze portéw morskich.
(akta kontroli str. 160-162)

35 W postepowaniu pn. Wykonanie robét budowlanych w ramach inwestycji pn. ,Poprawa infrastruktury
w matych portach Mrzezyno, Niechorze, Lubin, Trzebiez” zadania 2-3 i zadanie 4.

% Postepowanie pn. ,Wykonanie robét budowlanych w ramach inwestycji pn. ,Poprawa infrastruktury w matych
portach Mrzezyno, Niechorze, Lubin, Trzebiez” zadania 1-3 oraz pn. Wykonanie rob6t budowlanych w ramach
inwestycji pn. ,Poprawa infrastruktury w matych portach Mrzezyno, Niechorze, Lubin, Trzebiez” — zadanie 4.

37 Dyrektor UMS nie wykonywat zadan podmiotu zarzadzajacego portem morskim w Dzwirzynie w okresie przed
1 kwietnia 2020 1.
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Dyrektor wyjasnit: w kontrolowanym okresie nie wystapity potrzeby pozyskania nowych
gruntow | nieruchomo$ci, a zatem nie okreSlono tez planowych dziafan celem ich
pozyskania.
Urzad nie korzystat z prawa pierwokupu i pierwszenstwa przy oddaniu
w uzytkowanie wieczyste | przeniesieniu prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci potozonych w granicach portdw (w okresie objetym kontrolg nie
wystapity takie okolicznosci).

(akta kontroli str.17-20)

Z informacji pozyskanych od gmin38 w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK

wynika, iz:

e Gmina Kolobrzeg (...) w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r. (...) nie
wystepowata do wiaciwego Wojewody o przekazanie gruntow pofoZonych
w granicach portu Dzwirzyno.

e Gmina Miedzyzdroje (...) w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022r. (...) nie
wystepowata do Wojewody z wnioskiem o przekazanie gruntdw pofoZonych
w granicach portu, z powoddw ekonomicznych, §j. braku Srodkéw finansowych na
utrzymanie i modemizacje infrastruktury portowej oraz braku gruntow gminnych
bezposrednio przylegajacych do Basenu Portowego, ktore to tereny w wigkszo$ci sq
wlasno$cigq podmiotow prywatnych oraz stanowiq obszar mocno zdegradowany,
nieuporzadkowany, co powoduje, Ze Port w Lubinie nie jest atrakcyjny turystycznie.

e Gmina Police nie wystepowata do Wojewody Zachodniopomorskiego o nieodpfatne
przekazanie na wiasno$c¢ terendw znajdujacych sie w granicy portu morskiego
w Trzebiezy, stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa w trwalym zarzadzie Urzedu
Morskiego w Szczecinie. Gmina Police nie wystepowata rowniez o komunalizacje tych
terenow. Powyzsze zwigzane byfo z tym, iz Gmina Police nie utworzyta podmiotu do
zZarzadzania portem lub przystanig morska, o ktorym mowa w art. 23 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich.

e Zastepca Burmistrza Wolina wskazat: W dniu 18.06.2020 r. Dyrektor Urzedu
Morskiego w Szczecinie w swoim pismie znak: DBM-1.6309.3.20.MB(1) poinformowat,

Ze jest zainteresowany przekazaniem Gminie Wolin majatku Skarbu Parstwa
stanowigcego dziatki gruntowe pofoZzone w granicach Portu Morskiego w Wolinie.
Rozmowy w tej sprawie zostaty jednak przerwane z powodu ztoZenia przez Urzad
Morski w Szczecinie wniosku o dofinansowanie projektu ,Poprawa infrastruktury

w matych portach: Wolin", ktérego zadaniem bedzie Budowa nabrzeza wraz

Z infrastrukturg w porcie Wolin. Inwestycja planowana jest do realizacji ze $rodkow
unijnych z Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze (PO RYBY) na lata 2014-2020.
(akta kontroli str.1511-1515, 1517, 1519-1522)

W sprawie komunalizacji gruntéw portowych gminy3? w ww. trybie ustawy o NIK
poinformowaty:

e Gmina Kofobrzeg - (...) teren portu w DZwirzynie nie Stanowi wfasnosci Gminy
Kofobrzeg i nie byt on objety decyzjq o komunalizacji. Powodem nieprzejecia portu byt
zty stan infrastruktury technicznej oraz czynniki finansowe, jakie Gmina Kofobrzeg
musiafaby ponieS¢ w celu dokonania rozbudowy i modemizacji portu.

e Gmina Miedzyzdroje - Teren Portu Morskiego w Lubinie nie jest wlasno$cig Gminy
Miedzyzdroje, natomiast nieruchomo$¢ gruntowa stanowigca port jachtowy
w Wapnicy zostata skomunalizowana Decyzjg Wojewody Szczeciriskiego GNG.N-9-

38 Pisma: Wojta Gminy Kotobrzeg z 20 kwietnia 2022 r., Burmistrza Gminy Miedzyzdroje z 25 kwietnia 2022 .,
Burmistrza Gminy Police z 25 kwietnia 2022 r. i Zastepcy Burmistrza Wolina z 20 kwietnia 2022 r.
39 Pisma: Wojta Gminy Kotobrzeg z 20 kwietnia 2022 r., Burmistrza Gminy Miedzyzdroje z 25 kwietnia 2022 r.,
Burmistrza Gminy Police z 25 kwietnia 2022 r. i Zastepcy Burmistrza Wolina z 20 kwietnia 2022 r.
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7211/2516/92 z dnia 02.10.1992 r. Teren ten zostat zagospodarowany poprzez
realizacje  inwestycji  budowy  portu  jachtowego  wramach  projektu:
Zachodniopomorski  Szlak  Zeglarski - sie¢ portow turystycznych Pomorza
Zachodniego. Efektem komunalizacji terenéw pofozonych w granicach Morskiego
Portu Rybackiego w Wapnicy jest powstanie nowoczesnej Mariny, stanowigcej
niewgtpliwie jedng z wazniejszych atrakcji turystycznych Gminy Migdzyzdroje.

e Gmina Police — (...) nie wystepowata réwniez o komunalizacje (...). Powyzsze
zwigzane byto z tym, iz Gmina Police nie utworzyta podmiotu do zarzadzania portem
lub przystaniq morska, o ktorym mowa w art. 23 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 portach i przystaniach morskich.

e Gmina Wolin — Ze wzgledu na przystapienie przez Urzad Morski w Szczecinie do
projektu ,Poprawa infrastruktury w matych portach: Wolin", proces komunalizacji
gruntow pofozonych w granicach Portu Morskiego w Wolinie zostat wstrzymany do
czasu realizacji inwestycji oraz moZliwosci przekazania gruntow wobec warunkow
okresu trwafoci projektu.

(akta kontroli str. 1513-1514, 1516, 1518-1522)

Umowa o dofinansowanie pomiedzy Urzedem a Agencjg Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa®?, w ktorej Beneficjent zobowigzat sie do realizacji operacii
,Poprawa infrastruktury w matych portach: Wolin", zostata podpisana 14 grudnia
2021r., a kontrakt pomiedzy Dyrektorem UMS i wykonawcg zadania
Zaprojektowanie i budowa nabrzeza w porcie Wolin w ramach ww. inwestycji zostat
zawarty 13 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1529, 1551)

W odpowiedzi na pytanie zadane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
Burmistrz Gminy Miedzyzdroje oraz Zastepca Burmistrza Wolina podali, iz
odpowiednio dla obszaru obejmujacego port morski w Lubinie i Wolinie nie
sporzadzono miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wojt Gminy
Kotobrzeg nie stwierdzit, aby zapisy Planu dotyczacego portu w Dzwirzynie
ze stycznia 2022 r. pozostawaly w sprzeczno$ci z obowigzujacym miejscowym
planem  zagospodarowania  przestrzennego  miejscowosci  Dzwirzyno
zatwierdzonego uchwatg nr IX/53/2007 Rady Gminy Kotobrzeg z 31 maja 2007 r.41,
Burmistrz Gminy Police podat2, ze Gmina nie utworzyta podmiotu do zarzadzania
portem lub przystaniq morskg i w zwigzku z tym nie stworzyfa dokumentu pn. Plan rozwoju
portu w Trzebiezy, co za tym idzie nie mozna ustalic czy Plan rozwoju, byt zgodny
Z projektem migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu portu
w Trzebiezy.

(akta kontroli str.1513-1514, 1516, 1518-1522)

1.5. W latach 2019-2022 (do 31 marca) Urzad nie zawierat umow sponsoringowych
i nie ponosit wydatkow na ten cel, nie udzielat rowniez darowizn.
(akta kontroli str. 1523)

W ramach dziatart zmierzajacych do rozwoju dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej
w matych portach morskich Lubin, Wolin, Dzwirzyno, Trzebiez opracowano plany
rozwoju portow oraz okreslono w nich dziatania potrzebne dla utrzymania
i modernizacji infrastruktury dostepowej oraz portowej w poszczegdlnych portach.

Podjeto aktywne dziatania w celu pozyskania $rodkdw na realizacje ww. zamierzen.
Stan infrastruktury dostepowej i portowej — jak wyjasnit Dyrektor UMS - ma

40 W ramach dziatania 1.12 Porty rybackie, migjsca wytadunku, gietdy rybne i przystanie — inwestycje. w zakresie
poprawy infrastruktury portéw rybackich, gietd rybnych, miejsc wytadunku i przystani.

41 Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Nr 81, poz. 1309.

42 Pismo z 25 kwietnia 2022 .
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bezposredni wplyw na mozliwos¢ funkcjonowania dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej w portach przez ich uzytkownikow i jej potencjalny rozwdj.
(akta kontroli str. 1207-1259, 1263-1264, 1267-1270)

Dyrektor wskazat: DBM w zakresie swoich kompetencji prowadzit prace czerpalne na
torach podejsciowych, biezace konserwacje, remonty oraz inwestycje w przedmiotowych
portach. (...) dziatania bezposrednio przyczyniaty sie do rozwoju dziafalnosci gospodarczej
okolicznych gmin, zardwno poprzez rozwoj rybotdwstwa jak rowniez zwigkszaty
atrakcyjnos¢ turystyczng miejscowosci zarowno dla turystow tradycyjnych jak i zeglarzy
i motorowodniakow. {...).

W odniesieniu do Portu w Dzwirzynie ostatnia inwestycja dotyczgca rozwoju portu
Zrealizowana zostata na poczatku 2019 roku i polegafa na wybudowaniu dalb
cumowniczych na redzie portu dla pogfebiarki Omufek. (...).

UMS na tych terenach w granicach swoich kompetencji zajmuje Ssie opiniowaniem,
planowaniem przedsiewziec, nadzorem nad ich realizacjg oraz utrzymaniem infrastruktury
dostepowej do portu oraz nalezacej do Skarbu Paristwa infrastruktury portowey.

Na terenach pozostajacych w trwatym zarzadzie UMS prowadzona jest obstuga jednostek
ptywajgcych (rybackie, sportowe, towarowe i pasazerskie).

W porcie Trzebiez cze$¢ terenu zarzadzanego przez UMS jest dzierzawiona na potrzeby
prowadzenia dziatalno$ci rybackiej (spotka ,Orka’). Rybacy korzystajg rowniez
Z urzedowego nabrzeza, ktore obecnie jest remontowane z uwzglednieniem ich potrzeb
i charakteru dziatalno$ci. W Trzebiezy jest dzierzawiony fragment nabrzeza na potrzeby
dziafalnosci stacji paliw przeznaczonej do bunkrowania jednostek ptywajgcych. Dzigki
moZliwo$ci tankowania ranga portu i jego atrakcyjno$c wzrasta.

W latach 2020-2022 port w Trzebiezy byt zapleczem dla projektu pogfebiania Toru
Wodnego Swinoujscie-Szczecin i budowy sztucznych wysp na Zalewie Szczecifiskim.
Na tq okoliczno$c byty dzierzawione tereny portowe i nabrzeze. Ranga portu znacznie
wzrostfa. Port mozZe byc wykorzystywany jako zaplecze pod przyszte, duze inwestycje.
Majac na wzgledzie rozwdj Zeglarstwa, promocje regionu oraz wsparcie dla lokalnych
samorzgdow, klubéw zeglarskich i fundacji w naszych portach nie pobieramy opfat od
Jjednostek uczestniczacych w regatach i imprezach sportowych. (...).

W porcie Lubin jedyng prowadzong dziafalnoScig jest prywatna dziafalno$c rybacka,
a hasza rola sprowadza sie do opiniowania planowanych przedsiewzie¢ oraz zapewnieniu
funkcjonowania infrastruktury portowej i dostepowej do portu.

W 2020 r. na podstawie art. 7 ust. 2a i 2b ustawy o portach Dyrektor Urzedu Morskiego
w Szczecinie opracowat plan rozwoju portu. Zgodnie z ww. planem w czerwcu 2021 r. na
potrzeby dziafalnosci w zakresie rybotdwstwa: oddano do eksploatacji wyremontowane
Nabrzeze Potudniowe w basenie rybackim oraz gtowne nabrzeze, przy ktorym
dokonywane sg przefadunki i transport ryb.

W ramach UMS inwestycje prowadzit Wydziat Drég i Budowli Morskich. Realizowany jest
takze remont Nabrzeza Postojowego ze slipem (nabrzeze zewngtrzne portu Lubin).

Na terenie portu nie przewiduje sie budowy nowych obiektow hydrotechnicznych.
Falochrony wejsciowe do portu, poinocna opaska brzegowa, wycigg fodziowy oraz cze$c¢
Basenu Rybackiego zostaty wyremontowane w ramach realizacji zadania pn. ,Porty
Zalewu Szczecinskiego — poprawa infrastruktury szansq na rozwdj” - finansowane ze
Srodkow unijnych.

Lubin jest mafym portem o charakterze wytgcznie rybackim i nie jest wykorzystywany
przez jednostki sportowo-rekreacyjne. Port ten nie jest atrakcyjny turystycznie.
W granicach portu lezq grunty Skarbu Panstwa, nalezace do gminy lub podmiotéw
prywatnych. Tereny gminne wokot portu nie sq uporzadkowane. W wigkszosci sg to
zalesione ruiny dawnych zabudowan i pozostafosci po urzadzeniach portowych, ktore
znajdujg sie obecnie poza granicami portu.
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Aby wspomoc dziafalnos¢ zwigzang z rybotowstwem, zarzadzeniem wewnetrznym Nr 13
Zdnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie taryfy opfat portowych w portach i przystaniach
morskich, DUM w Szczecinie m. in. w porcie Lubin dla statkow rybackich wprowadzit,
Z uwagi na obnizenie limitow pofowow w odniesieniu do kilku stad ryb w Morzu Battyckim,
czasowo, opfate portowgq w wysokosci 10% stawki opfaty podstawowej okreSlonej
w czesci Il taryfy. (...).
Dyrektor UMS, z uwagi na przyznane mu kompetencje okreSlone w art. 42 ustawy
0 obszarach morskich RP i administracji morskiej skoncentrowat swoje dziafanie przede
wszystkim na budowie i utrzymaniu infrastruktury zaréwno dostepoweyj jak i portowej, ktore
stanowig podstawowy i niezbedny element zaréwno funkcjonowania jak i rozwoju kazdego
portu. Efekty tych dziatan majq charakter dalekosiezny i informacje o nich nie splywajq
bezposrednio do administracji morskiej, ktora nie zajmuje sie ewidencjonowaniem
podmiotow prowadzacych dziatalnoS¢ w portach, zakresem tej dziatalnosci | wynikajacym
ztego efektem ekonomicznym. Takie dane zbierane sq przez gminy. Wynika to rowniez
Z 0golnego kierunku wytyczonego przez art. 25 ustawy o portach i przystaniach morskich,
ktéry to wlasnie gmine statuuje jako podstawowy podmiot powofany do zarzadzania
matymi portami, ktorych funkcjonowanie bezposrednio wpfywa na status ekonomiczny tej
Jjednostki administracji samorzadowej jak i mieszkancow gminy.

(akta kontroli str. 1524-1526)

W kwestii danych i informacji potrzebnych do sporzadzenia w oparciu o art. 5 ust. 3
pkt 2 ustawy o portach, Zarzadzen Dyrektora UMS w sprawie okreslenia akwenow
portowych oraz ogoinodostepnych obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych
w skiad infrastruktury portowej kazdego portu innego niz porty o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej i przystani morskich, Dyrektor wyjasnit: (...).
Podstawg do sporzadzenia zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy o portach i przystaniach
morskich zarzadzenia nr 4 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie okre$lenia akwenow
portowych oraz obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych w skfad infrastruktury
portowej w portach morskich w Dziwnowie, Kamieniu Pomorskim, Lubinie, Mrzezynie,
Nowym Warpnie, Policach, Przytorze, Sierostawiu, Stepnicy, Trzebiezy, wapnicy, wolinie,
Dzwirzynie, Kofobrzegu, Darfowie oraz w przystaniach morskich w Karsiborze,
Miedzyzdrojach, Niechorzu, Rewalu, tunowie, Ustroniu Morskim, Uniesciu, Chfopach,
Dabkach i Jarostawcu*3 w przypadku obiektow Urzedu Morskiego w Szczecinie,
w zaleznosci od posiadanych dokumentow zarzadzenie sporzadzono na podstawie
dokumentow  projektowych, powykonawczych, inwentaryzacji geodezyjnych oraz
ekspertyz. Natomiast obiekty bedgce wiasnosciq podmiotow zewnetrznych zostaty
okreSlone na podstawie otrzymanych dokumentacji technicznych lub przekazanych
danych. Przy kazdej aktualizacji wnioskowano do gmin o weryfikacje projektu zarzadzenia.
W zafgczeniu przyktadowa korespondencja. Zapisy uzgadniano za poSrednictwem
korespondencji w formie elektronicznej prowadzonej z podmiotami zarzadzajacymi
portami w imieniu gminy.
Ponadfo tre$¢ zarzadzenia byfa konsulfowana wewnetrznie ze wszystkimi komorkami
wewnatrz Urzedu sprawujacymi piecze nad portami i przystaniami. Korespondencja
zZnajduje sie w systemie obiegu dokumentow ,.e-dok” funkcjonujacym w Urzedzie.
W zatgczeniu do wyjasnien Urzad przedtozyt korespondencje mailowg z 15 grudnia
2017 r.

(akta kontroli str. 71-74, 76-91)

43 Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego poz. 6105; dalej: zarzadzenie Dyrektora Nr 4 z 2021 r;
wczesniejsze w tej samej sprawie zarzadzenie Dyrektora Nr 2 z dnia 10 maja 2018 r. — Dz. Urz. Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego poz. 2356; dalej: zarzadzenie Dyrektora Nr 2z 2018 r.
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W zarzadzeniu Dyrektora Nr 4 z 2021 r. w stosunku do n.w. portow nie zostaty
wskazane nastepujgce dane wymagane ww. przepisem art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy
o portach, {j.:

1) Dziwnéw - § 2: pkt 1 - brak okreslenia akwatorium / akwenu; pkt 3-6 - brak
okreslenia rodzaju, liczby i wymiaréw pozostatych elementéw stanowigcych
infrastrukture ~ portowg,  np..  dlugosci  instalacji  wodociggowej,
wodnokanalizacyjnej, — oSwietleniowej;  dtugosci  lub  powierzchni  drdg
wewnetrznych; liczby lamp / stupow oswietleniowych; liczby punktéw / szafek
poboru energii; liczby bokséw rybackich; powierzchni budynkéw chtodni,
biurowego, innych; liczby pomostow ptywajacych; okreslenia, co stanowi
instalacje ochrony przeciwpozarowej;

2) Kamien Pomorski - § 3: pkt 1 - brak okre$lenia akwatorium / akwenu; pkt 3, 5 -
brak okreSlenia rodzaju, liczby i wymiarow elementéw stanowigcych
infrastrukture portowa, np.: instalacji wodnokanalizacyjnej, o$wietleniowe;j;
powierzchni  placow manewrowych i skladowych; lamp / stupéw
o$wietleniowych; punktow / postumentow poboru energii i wody; boksow
rybackich; rozdzielnic elektrycznych; instalacji ochrony przeciwpozarowej;

3) Lubin - § 4: pkt 1 - brak okre$lenia akwatorium / akwenu (powierzchni); pkt 3 -
brak okreslenia rodzaju, liczby i wymiaréw pozostatych elementow stanowigcych
infrastrukture  portowa, np.: instalacji o$wietleniowej; lamp / stupow
o$wietleniowych; rozdzielnic elektrycznych; instalacji ochrony przeciwpozarowe;j;
placow sktadowych; sieci wodnokanalizacyjnej;

4) Mrzezyno - § 5: pkt 1 - brak okreslenia akwatorium / akwenu; pkt 3 — brak
okreslenia rodzaju, liczby i wymiaréw pozostatych elementow stanowigcych
infrastrukture portowa, np.: szafek elektrycznych systemu fotowoltaicznego;
stupow oswietleniowych; szafek poboru energii; pojemnikéw na odpady
(zagtebionych w komorach podziemnych); sieci wodociggowej; kanalizacji
sanitarnej; instalacji deszczowej; odwodnienia; instalacji wodociggowej p.poz;
punktéw odbioru Sciekow zaolejonych i Sciekdw z toalet chemicznych;
technicznego zaplecza rybackiego; drég; placéw sktadowych, manewrowych
i parkingow;

5) Nowe Warpno - § 6: pkt 1 - brak okreslenia akwatorium / akwenu (powierzchni);
pkt 3 — brak okre$lenia rodzaju, liczby i wymiaréw pozostatych elementéw
stanowigcych infrastrukture portowa, np.: placéw sktadowych, manewrowych
i postojowych; lamp / stupdw oS$wietleniowych; instalacji oSwietleniowej;
rozdzielnic zasilania jednostek ptywajgcych; stanowisk do odbioru wod
zaolejonych i odpadow; instalacji ochrony przeciwpozarowej;, sieci
wodnokanalizacyjnej;

6) Police - § 7: pkt 1 - brak okre$lenia akwatorium / akwenu (powierzchni); brak
okreslenia rodzaju, liczby i wymiarow pozostatych elementow stanowigcych
infrastrukture portowa, np.: pkt 3 — drég; placow; pkt 4 lit. ¢ — instalacji
o$wietleniowej; lamp / stupéw o$wietleniowych; pkt 4 lit. d — instalacji
cieptowniczej i przesytowej; pkt 4 lit. e — rurociggdw wody pitnej; pkt 4 lit. f -
instalacji kanalizacyjnych (sanitarnej, deszczowej, $ciekow, ogoinosptawnej); pkt
4 lit. g — instalacji telekomunikacyjnej i informatycznej; pkt 6 — budynkéw i wiat;
ogrodzenia;

7) Przytorze - § 8: pkt 1 - brak okre$lenia akwatorium / akwenu; pkt 3 - brak
okre$lenia rodzaju, liczby i wymiardw pozostatych elementéw stanowigcych
infrastrukture portowa, np.: instalacji oSwietleniowej;

8) Sierostaw - § 9: pkt 1 - brak okreslenia akwatorium / akwenu; pkt 3 — brak
okre$lenia powierzchni placu sktadowego;
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9) Stepnica - § 10: pkt 1 - brak okre$lenia akwatorium / akwenu (powierzchni); brak
okre$lenia rodzaju, liczby i wymiardw pozostatych elementéw stanowigcych
infrastrukture portowg, np.: pkt 2b — placu sktadowego i magazynu zbozowego;
instalacji oswietleniowej; szafek poboru energii; pkt 3b — magazynéw i boksow
rybackich; placu sktadowego; pkt 4a — pomostéw wyjsciowych; pkt 4b —
oSwietlenia; rozdzielnic zasilania jednostek ptywajacych;

10) Trzebiez - § 11: pkt 1 - brak okreslenia akwatorium / akwenu; brak okre$lenia
rodzaju, liczby i wymiardw pozostatych elementéw stanowigcych infrastrukture
portowa, np.: pkt 2a — pomostow wyjsciowych; pkt 2b — oSwietlenia; szafek
poboru energii i punktow poboru wody; sieci kanalizacyjnej; pkt 3b — oSwietlenia;
szafek poboru energii; sieci kanalizacyjnej; placow sktadowych; pkt 4b — placow
sktadowych; chtodni i magazynow; o$wietlenia; pkt 6 — ogrodzenia;

11) Wapnica - § 12: pkt 1 - brak okreslenia akwatorium / akwenu; brak okre$lenia
rodzaju, liczby i wymiardw pozostatych elementéw stanowigcych infrastrukture
portowa, np.: pkt 2b — oSwietlenia; instalacji wodociggowej i sanitarnej; punktéw
| postumentdw zaopatrujacych w prad i wode;

12) Wolin - § 13: pkt 1 - brak okre$lenia akwatorium / akwenu; brak okreslenia
rodzaju, liczby i wymiaréw pozostatych elementéw stanowigcych infrastrukture
portowa, np.: pkt 4 — placu sktadowego; oswietlenia; rozdzielnic,

13) Dzwirzyno - § 14: pkt 1 brak okreslenia akwatorium / akwenu; brak okre$lenia
rodzaju, liczby i wymiardw pozostatych elementéw stanowigcych infrastrukture
portowa, np.: pkt 3 - placéw utwardzonych;

14) Kotobrzeg - § 15 pkt 1 - brak okreslenia akwatorium / akwenu;

15) Dartowo - § 16 pkt 1 brak okreslenia akwatorium / akwenu.

(akta kontroli str. 17)

Dyrektor wyjasnit: Stosownie do art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy o portach (...) wskazuje, ze:
a) brak okreSlenia w zarzadzeniu powierzchni akwenow portowych wynika z faktu, iz
ustawa nie wymaga podania takich danych — okreslony w art. 5 ust. 3 pkt 2 obowigzek
okreSlenia m. in wymiardw dotyczy wyltacznie instalacji urzadzen i obiektow — do ktorych
zgodnie z systematykq ustawy akwen portowy nie nalezy. Niemnigj jednak dokfadhe
usytuowanie akwenu i jego wymiary sq zobrazowane w zafgczonych do zarzgdzenia Nr 4
mapkach, b) brak wymienienia w zarzadzeniu Nr 4 niektérych wymiardw | liczby
poszczegolnych obiektdw, instalacji i urzadzen takich jak oswietlenie, sie¢ wodociggowa,
place skfadowe — wynikat z konieczno$ci nadania pewnej elastycznosci zarzadzeniu.
Szczegblowe okreslenie ww. danych wymagatoby bardzo czestego dokonywania zmian
w tresci zarzadzenia z uwagi na czeste zmiany faktycznego stanu tych urzgdzen, instalacji
i obiektéw. Nalezy przy tym nadmienic, Ze nie wszystkie sktadniki infrastruktury portowej
pozostajg we wladaniu Urzedu Morskiego w Szczecinie. Wigkszo$¢ z nich pozostaje we
wladaniu  podmiotow  zarzadzajacych portem w imieniu  Gmin dlatego ujecie
poszczegolnych sktadnikow infrastruktury i ich szczegbfowych parametrow jak rowniez ich
zmiany zalezy od inicjatywy tych podmiotéw. Powodowafoby to istotng trudnoS¢
w ustalaniu aktualnego prawnego stanu ww. sktadnikow mienia. Niemniej jednak nalezy
wskazac, iz sposob opisania urzadzen, instalacji i obiektow wyklucza jakakolwiek pomytke
co do stanu i ich potozenia. Wynika to z faktu, iz na obszarze portdw i przystani poza
wymienionq w zarzadzeniu nr 4 konkretng infrastrukturqa w postaci np. o$wietlenia,
instalacji  wodnokanalizacyjnej czy placow skfadowych - nie jest umigjscowiona
Jjakakolwiek inna analogiczna infrastruktura, ktéra nie bytaby infrastrukturg portowg. Sam
obszar mafego portu lub przystani jest bardzo ograniczony i wyraznie wyodrebniony przez
co nie ma mozliwo$ci pomytki w tym zakresie. (...)

(akta kontroli str. 71-91)
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Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci  stwierdzono nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne prowadzenie dokumentacji z postepowania o udzielenie dwéch

zamowien publicznych polegajace na rozbieznosci w dokumentach dotyczacej:

a) sktadu Komisji przetargowej powotanej w postepowaniu o udzielenia zaméwienia
na wykonanie rob6t budowlanych w ramach inwestycji pn. ,Poprawa
infrastruktury w matych portach Mrzezyno, Niechorze, Lubin, Trzebiez” — zadanie
4. W piSmie okreslajacym tryb pracy i zakres obowigzkow cztonkow Komisji z 21
grudnia 2020 r. oraz protokole z posiedzenia Komisji z 22 grudnia 2020 r. nie
zostato wpisane nazwisko jednego pracownika Urzedu - p. G.B.

(akta kontroli str. 1274, 1277-1280, 1296-1301, 1304, 1306, 1310)

Dyrektor wyjasnit: W dniu 18.12.2020 r. kierownik Zamawiajacego powotat Komisje
przetargowg (...). W pismie okreslajacym tryb pracy i zakres obowigzkéw cztonkdw
Komisji z dnia 21.12.2020 r. oraz w protokole z posiedzenia Komisji z dnia
22.12.2020 r. omytkowo nie zostato wpisane nazwisko p. G.B. byta cztonkiem Komisji,
uczestniczyfa w jej pracach, widnieje w protokole postepowania i ztoZyta o$wiadczenia
na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (...).

(akta kontroli str. 1274)

b) terminu sktadania i otwarcia ofert oraz btedu w opisie przedmiotu zaméwienia
dotyczacego ,Wymiany systemu odbojowego i prace konserwacyjno-remontowe
na nabrzezu Przetadunkowym w Porcie Morskim Wolin”.

W protokole z posiedzenia Komisji przetargowej wskazano termin sktadania
ofert: 25 wrzesnia 2019 r. W ogtoszeniu 0 zamoéwieniu opublikowanym na stronie
zamawiajacego, W BIP, podano jako termin sktadania ofert — 26 wrze$nia
2019r., w SIWZ jako termin sktadania i otwarcia ofert podano date 26 wrzes$nia
2019 r. W protokole postepowania o udzielenie zamdwienia wskazano, iz termin
sktadania ofert uptynat 26 wrzesnia 2019 r., a takze Ze otwarcie ofert nastgpito 7
czerwca 2019 r. Ponadto w opisie przedmiotu zamdwienia podano obszar prac
do wykonania na catej diugo$ci nabrzeza o dtugosci 62 mb, podczas gdy UMS
posiada w trwalym zarzadzie nabrzeze o diugosci 57 mb. W efekcie 11
pazdziernika 2019 r. przeprowadzono z wykonawcg negocjacje dot. zmniejszenia
zakresu finansowego i rzeczowego robdt, a nastepnie w protokole koniecznosci
z tego dnia ustalono warunki do sporzadzenia aneksu do umowy o udzielenie
zamowienia. Aneks zawarto 11 pazdziernika 2019 r. zmieniajac m.in. opis

przedmiotu zamowienia we wskazanym zakresie i wysoko$¢ wynagrodzenia.
(akta kontroli str. 1288-1290, 1321, 1331, 1337, 1349, 1389, 1396, 1403, 1405,
1426, 1449, 1453-1454)

Dyrektor wyjasnit: Termin skfadania ofert zostat wyznaczony na dzieri 26.09.2019 r.
iwtym dniu dokonano czynnosci otwarcia ofert. W protokole z posiedzenia komisji
przetargowej z dnia 09.09.2019 r. wskazano date orientacyjng §j. 25.09.2019 r., gdyz
na tym etapie nie ma mozliwo$ci okre$lenia doktadnej daty sktadania i otwarcia ofert.
W protokole z postepowania omytkowo wpisano date otwarcia w dniu 07.06.2019 r.
(akta kontroli str. 1274-1275)

Odnos$nie btednego opisu zaméwienia Dyrektor wyjasnit, iz nastapita oczywista
omytka na etapie przygotowania dokumentacji. Niezwfocznie po jej odkryciu
zmniejszono zakres rzeczowy i finansowy zadania. Powyzsza zmiana nie
spowodowata zadnego uszczerbku w finansach i majatku Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 1639-1640 )
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2. Plany rozwoju portéw, obejmujace porty morskie w Wolinie, Trzebiezy, Lubinie
z lutego 2020 r., i Dzwirzynie ze stycznia 2022 r., zostaty opublikowane w BIP
Urzedu w trakcie czynnoS$ci kontrolnych, tj. 15 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 71, 75, 1204)

Zgodnie z art. 7 ust. 2a ustawy o portach, w ramach dziatalno$ci, o ktérej mowa
podmiot zarzadzajacy opracowuje w szczegolnosci plan rozwoju portu publikowany
na stronie podmiotowej BIP podmiotu zarzadzajacego.

Dyrektora wyjasnit: Plany (...) zostaty opublikowane na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej dopiero w kwietniu 2022 r. wskutek przeoczenia. Glowng przyczyng zaistnienia
tej sytuacji byto wprowadzenie stanu epidemii w zwigzku z zagroZeniem wirusem
SARSCoV-2. Na skutek wprowadzenia szeregu obostrzei majgcych na celu
ograniczanie, przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19 funkcjonowanie administracji
publicznej prowadzone byfo w zmienionych warunkach. Ponadfo pracownik, ktoremu
powierzono powyzsze zadanie koriczyt wtedy prace w Urzedzie w zwigzku z przejsciem
na emeryture, jego dekoncentracja spowodowata brak wypetnienia do konca tego
zadania. Powyzsze czynniki sprawity, Ze nie dopefniono wymogow okreslonych
w przepisach w wymaganym terminie. Po zorientowaniu Sie, Ze nastgpito przeoczenie
niezwlocznie je usunieto.

(akta kontroli str. 71, 75)

Z uwagi na usuniecie nieprawidtowosci w trakcie kontroli, NIK odstepuje od
formutowania wniosku w tym zakresie.

3. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy o portach,
w aktach prawa miejscowego, tj. zarzadzeniach Dyrektora Nr 4 z 2021 r. oraz Nr 2
z 2018 r.44, okreslajacych akweny portowe oraz ogélnodostepne obiekty, urzadzenia
i instalacje wchodzace w sktad infrastruktury portowej kazdego portu innego niz
okreslony w ust. 2 — Dyrektor nie uwzglednit rodzaju, liczby lub wymiardéw obiektdw,
urzadzen i instalacji stanowigcych przedmiotowg infrastrukture - wymienionych
w poszczegoinych paragrafach Zarzadzen, w szczegdlnosci dotyczacych instalacii
wodociggowej, wodnokanalizacyjnej, o$wietleniowej, w tym lamp / stupéw
o$wietleniowych, drég wewnetrznych, punktéw poboru energii, budynkéw
(rybackich, biurowych, innych); pomostow ptywajacych, instalacji ochrony
przeciwpozarowej, placow manewrowych i sktadowych oraz parkingéw. W zadnym
przypadku Dyrektor nie okreslit tez powierzchni akwatorium (akwenu wodnego)
znajdujacego sie w granicach danego portu morskiego.
Powyzsze nieprawidtowosci dotyczyty facznie opisu infrastruktury portowej 15
portéw morskich objetych terytorialnym zakresem dziatania Urzedu.

(akta kontroli str. 71-91)

NIK nie podziela argumentacji Dyrektora UMS, ktéry w odniesieniu do braku
okreslenia rodzaju, liczby lub wymiaréw obiektow, urzadzen i instalacji stanowigcych
przedmiotowq infrastrukture wyjasnit m.in. ze wynikato to z koniecznosci nadania
,pewnej elastyczno$ci zarzadzeniu”. Na uwzglednienie nie zastugujg tez argumenty,
ze okre$lenie ww. danych wymagatoby bardzo czestego dokonywania zmian
w tredci zarzadzenia z uwagi na czeste zmiany faktycznego stanu tych urzadzen,

4“4 Nr 4 z 29 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia akwendw portowych oraz obiektdw, urzadzen i instalacji
wchodzacych w sktad infrastruktury portowej w portach morskich w Dziwnowie, Kamieniu Pomorskim, Lubinie,
Mrzezynie, Nowym Warpnie, Policach, Przytorze, Sierostawiu, Stepnicy, Trzebiezy, Wapnicy, Wolinie, Dzwirzynie,
Kotobrzegu, Dartowie oraz w przystaniach morskich w Karsiborze, Migdzyzdrojach, Niechorzu, Rewalu, Lunowie,
Ustroniu Morskim, Uniesciu, Chiopach, Dabkach i Jarostawcu oraz wcze$niejszym zarzadzeniu Nr 2 z 10 maja
2018 r. w sprawie okre$lenia akwendw portowych oraz obiektdw, urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad
infrastruktury portowej w portach morskich w Dziwnowie, Kamieniu Pomorskim, Lubinie, Mrzezynie, Nowym
Warpnie, Policach, Przytorze, Sierostawiu, Stepnicy, Trzebiezy, Wapnicy, Wolinie oraz w przystaniach morskich
w Karsiborze, Migdzyzdrojach, Niechorzu i Rewalu.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

instalacji i obiektow, poniewaz nie wszystkie te sktadniki infrastruktury portowe;
pozostajg we wiadaniu Urzedu.

Przepis art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy o portach nie przewiduje mozliwosci odstgpienia
od prawidtowego irzetelnego okreslenia elementéw przedmiotowej infrastruktury
i nakazuje uwzgledniac ich rodzaj, liczbe lub wymiary.

NIK nie podziela réwniez argumentacji Dyrektora UMS, ktéry w odniesieniu do
okre$lenia w zarzadzeniu akwenow portowych, w tym ich powierzchni, wyjasnit, ze
ustawa o portach nie wymaga podania takich danych oraz ze okre$lony w art. 5 ust.
3 pkt 2 ww. ustawy obowigzek okreslenia m. in. wymiarow dotyczy wylgcznie
instalacji urzadzen i obiektow — do ktdrych zgodnie z systematykg ustawy akwen
portowy nie nalezy.

Zgodnie z definicjg legalng zawartg w art. 2 pkt 4 ustawy o portach przez
infrastrukture portowg rozumie sie znajdujace sie¢ w granicach portu lub przystani
morskiej akweny portowe oraz ogdlnodostepne obiekty, urzadzenia i instalacje,
zwigzane z funkcjonowaniem portu, przeznaczone do wykonywania przez podmiot
zarzadzajacy portem zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o portach.
Akweny portowe (czyli baseny wodne) stanowig element infrastruktury portowe;.
Stad tez przepis art. 5 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy stanowi, ze dyrektor wtasciwego
urzedu morskiego w akcie prawa miejscowego okresli akweny portowe (oraz
ogbInodostepne obiekty, urzadzenia i instalacje).

W okresie objetym kontrolg Urzad planowat, realizowat i nadzorowat rozwéj portow
morskich, wobec ktérych Dyrektor wykonywat zadania i uprawnienia podmiotu
zarzadzajacego. W szczegoinosci opracowat plany rozwoju tych portow wymagane
przepisami ustawy o portach. Jednakze planéw rozwoju nie opublikowano w BIP
Urzedu do kwietnia 2022 r. W portach tych, stosownie do potrzeb i mozliwosci
finansowych Urzedu, realizowano zadania polegajace na budowie, modernizacji
i utrzymaniu infrastruktury portowej. Wybrane do kontroli zamdwienia publiczne
dotyczace matych portéw zostaty udzielone zgodnie z przepisami Pzp. Stwierdzone
nieprawidtowosci w zakresie rzetelnosci dokumentowania dwdch prowadzonych
postepowan o udzielenie zaméwien, biorac pod uwage charakter naruszen, nie
miaty istotnych skutkéw dla dziatalnoci jednostki w kontrolowanym obszarze.
Zamowienia zrealizowano zgodnie z zawartymi umowami w zakresie objetym
kontrola. Umowy zabezpieczaty w wystarczajgcym stopniu interesy Urzedu
reprezentujgcego Skarb Panstwa. Urzad aktywnie pozyskiwat unijne Srodki
finansowe na realizacje zadan biezacych i inwestycyjnych w matych portach, majac
na uwadze, Zze stan infrastruktury ma bezpo$redni wptyw na mozliwos¢
funkcjonowania i rozwoju dziatalno$ci gospodarczej w takich portach.

Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy o portach Dyrektor
Urzedu, w stosownym zarzadzeniu, nie okreslit prawidtowo i rzetelnie akwendw
portowych oraz ogoélnodostepnych obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych
w skiad infrastruktury portowej portéw morskich objetych terytorialnym zakresem
dziatania Urzedu.

2. Zarzadzanie infrastrukturg portowa i zapewnienie jej ochrony.

2.1 Powierzchnia gruntéw potozonych w granicach administracyjnych portow

i wykorzystywanych gospodarczo, bedacych we witadaniu Urzedu, ktéry zarzadzat

portami, wynosita odpowiednio dla portéw4s:

— w Trzebiezy na koniec: 2018 r. — 0,3727 ha, 2019 r. - 0,3617 ha, 2020 r. -
0,3807 ha, 2021 r. - 0,4277 ha, do 31 marca 2022 r. - 0,4277 ha,

45 Port w Lubinie nie byt w posiadaniu gruntéw wykorzystywanych gospodarczo.
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— w Wolinie od korica 2018 r. do 31 marca 2022 r. — 0,0052 ha,
— w Dzwirzynie na koniec: 2020 r. — 0,1844 ha, 2021 r. — 0,1896 ha, do 31 marca
2022 r.-0,1878 ha.
Stopien wykorzystywanych gruntéw w latach 2019-2022 (do 31 marca) wynosit
odpowiednio dla portu: w Trzebiezy od 14,7% do 17,4%%, w Wolinie — 1,4%%,
w Dzwirzynie 3,5%*S.
Powierzchnia innych nieruchomos$ci potozonych w granicach administracyjnych
portu i wykorzystywanych gospodarczo, bedacych we wiadaniu Urzedu wynosita
odpowiednio dla portow:
— w Trzebiezy — na koniec: 2018 r. i 2019 r. — 105 m2, od korica 2020 r. do 31
marca 2022 r. 1 085 m2,
— w Dzwirzynie od korica 2020 r. do 31 marca 2022 r. - 236,31 m2,
Stopien wykorzystywanych innych nieruchomos$ci stanowit odpowiednio w porcie
w: Trzebiezy od 1,3% do 13%, w Dzwirzynie — 3,1%*.
W latach 2019-2022 (I kwartat) Urzad nie dokonywat sprzedazy nieruchomosci
potozonych w granicach portow.
(akta kontroli str. 160-163)

W sprawie przyczyn niewykorzystywania nieruchomosci w ww. portach Dyrektor

wyjasnit: Morski port w Trzebiezy (...):

— teren portu Trzebiez bedacy w trwatym zarzadzie Urzedu (...) to przede wszystkim
nabrzeza, ciggi komunikacyjne dla ruchu pieszego i kofowego oraz tereny zielone ze
starodrzewem,

— na terenie portu znajduje sie znak nawigacyjny (dolna stawa nabieznika pétnocnego)
Z obszarem wizury (obszar wolny od wigkszych obiektow i Swiatef),

— nabrzeza wykorzystywane sq w ramach korzystania z infrastruktury portowej przez
statki. Jednostki korzystajace z portu w zdecydowanej wiekszoScinie wymagajq
zaplecza w postaci placow sktadowych czy infrastruktury do rozfadunkow,

— brak przefadunkow towaréw z wyjatkiem potrzeb inwestycyjnych Wykonawcow UMS
(brak potrzeby dzierzawy placow skfadowych i budowy magazynow),

— port obstuguje jednostki w ruchu tranzytowym (barki, pchacze, pasazerskie, sportowe,
rekreacyjne) — brak potrzeb w zakresie statego korzystania z nabrzezy. Jednostki
te korzystajac z infrastruktury portowej wnosza opfaty portowe,

— czesto zdarza sie, ze powodem wejscia do portu jest wylgcznie oczekiwanie na
poprawe warunkow pogodowych. Dotyczy to zwilaszcza jednostek Zeglugi
Srodlgdowey.

Morski Port w Dzwirzynie (...):

— matfa ilos¢ uzytkownikow stale bazujgcych w porcie,

brak przetadunkow towarow (brak potrzeby dzierzawy placow sktadowych i budowy

magazynow),

wynajem powierzchni sktadowych ma charakter sporadyczny i krotkotrwaty,

cze$¢ gruntow stanowig drogi dojazdowe, na czesci gruntow rosng drzewa i krzewy,

— W porcie stacjonujg jednostki rybackie, jachty komercyjne i sportowo-rekreacyjne.
Wymienione jednostki wnoszg opfaty portowe za postoj przy nabrzezach. Jednostki
Stale bazujgce wnoszg opfaty roczne a pozostate miesieczne lub dobowe
w zalezno$ci od okresu postoju,

46 Stopien gruntow niewykorzystywanych wynosit od 82,6 do 85,2%.

47 Stopien gruntow niewykorzystywanych wynosit 98,6%.

48 Stopien gruntow niewykorzystywanych wynosit 96,5%.

49 Stopien niewykorzystywanych innych nieruchomosci stanowit odpowiednio w porcie w: Trzebiezy od 87%
do 98,7%, Lubinie i Wolinie — 100%, Dzwirzynie — 96,9%.
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— charakter dziatalnoSci, przeznaczenie w/w jednostek oraz mafa ilo$¢ jednostek
w porcie powoduje brak potrzeby dzierzawy nabrzezy na Stafe.

Morski port w Lubinie {(...):

— grunty ladowe w porcie morskim w Lubinie nie nalezg do Urzedu,

rybacy korzystajg z nabrzezy (infrastruktury portowej) w porcie w ramach opfaty
portowej. Zgodnie z definicjg opfate portowg pobiera sie za wejscie i wyjscie do / z
portu za korzystanie z nabrzeza lub urzadzenia stuzacego do postoju statku (...),

w granicach portu morskiego w Lubinie znajdujq sie tylko nabrzeza bez placow
Sktadowych, magazynow, chfodni ip.,

teren portu w Lubinie poza nabrzezami stanowigq gtéwnie tereny zielone (przede
wszystkim trawy),

w granicach portu w Lubinie w swojej dziatalnoSci rybacy wykorzystujg jedynie
nabrzeza. Niewielka ilo$¢ przefadunkow ryb oraz ich metody nie wymagajg
w wiekszoSci przypadkow magazynowania. Ryby wywozone sq przez odbiorcow na
biezgco,

morski port w Lubinie jest niewielkim portem o charakterze lokalnym, z ktorego
korzysta jedynie 5 rybakéw prowadzacych dziatalnos¢ pofowows. Dodatkowo do
granic porfu morskiego w Lubinie przylegajgq grunty i budynki, ktore sq w dyspozycji
rybakow korzystajacych z portu morskiego w Lubinie.

Morski Port w Wolinie {...):

— na dziatce z Nabrzezem Rybackim znajduje sie budynek bosmanatu i stanowisko do
zdawania odpadow. Pozostafa czeS¢ to nabrzeze wykorzystywane przez rybakow na
potrzeby postoju fodzi rybackich. Rybacy korzystajg z nabrzeza i jego infrastruktury
w ramach opfaty portowej i nie majgq potrzeby przejmowania terenu np. w dzierzawe
(dziatka to praktycznie tylko nabrzeze),

— na kolejnej dziatce zlokalizowane jest Nabrzeze Przefadunkowe. Korzystajg z niego
Jjednostki Urzedu Morskiego w Szczecinie i stuzb zawijajgce do portu. Do nabrzeza
przylega niezabudowany teren zielony, ktory stanowi wigkszq cze$c dziatki,

— W porcie nie ma przefadunkéw towaréw i zwigzanych z tym zapytan dotyczacych
dzierzawy terenu, placow itp.,

— nabrzeza zlokalizowane na dziatkach w trwatym zarzgdzie Urzedu petnig role ciggow
komunikacyjnych.

(akta kontroli str. 1144, 1202-1203, 1528-1528Db)

W latach 2019-2022 (do 31 marca) Dyrektor Urzedu dwukrotnie wystepowat do
ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej o wyrazenie zgody na zawarcie
umdw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o portach:

— 10 czerwca 2020 r. o wyrazenie zgody na przedtuzenie umowy dzierzawys0
czesci dziatki nr 389/21, obreb Trzebiez 3 o pow. 0,3527 ha na prowadzenie
dziatalno$ci rybackiej. Wniosek ztozony na 18 dni przed wygasnieciem umowy.
Po wyrazeniu 30 czerwca 2020 r. zgody®! 15 lipca zawarto umowe dzierzawy na
okres od 29 czerwca 2020 r. do 28 czerwca 2025 .,

— 2 lipca 2021 r. 0 wyrazenie zgody na przedtuzenie do 31 sierpnia 2024 r. umowy
uzywania pomieszczen o fgcznej powierzchni uzytkowej 59,20 m? w budynku
stacji szyfrdw, potozonym na nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 389/28
obreb Trzebiez 3 z 1 wrze$nia 2011 r. Wniosek zlozony na 60 dni przed

% Umowa dzierzawy z 29 czerwca 2015 r. nr GPG Il 6073-UMS-Po/1/2015 czeéci dziatki nr 389/21, obreb
Trzebiez 3 o pow. 0,3527 ha na prowadzenie dziatalno$ci rybackiej zwarta na okres od 29 czerwca 2015 r. do 28
czerwca 2020 r.

51 Decyzia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z 30 czerwca 2020 r. nr
DGM.WIGN.5.463.72.2020.1S/D-38 wyrazajaca zgode na oddanie w dzierzawe na czas oznaczony pig¢ lat.
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wygasnieciem umowy. Po wyrazeniu 30 czerwca 2020r. zgody5? 19
pazdziernika 2021 r. przedtuzono umowe do 31 sierpnia 2024 .
(akta kontroli str. 165-167)

2.2. Infrastrukture portowg matych portow stanowity obiekty, okre$lone w § 4, 11, 13
i 14 zarzadzenia Dyrektora Nr 4 z 2021 r., w tym m.in. 21 nabrzezy%s, trzy
umocnienia (w porcie w Dzwirzynie), wyciag todziowy, przystan dalbowa
I oSwietlenie portu w Trzebiezy.

(akta kontroli str. 271-274)

a) Szczegdtowym badaniem objeto probe szesciu obiektow infrastruktury portowe;
w Porcie w Trzebiezy®*. W wyniku badania ustalono, ze :

dla wszystkich badanych obiektéw zostaty zatozone ksigzki obiektow
budowlanych®, ktére byly zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego®s;

zapisy w KOB odpowiadaty tresci art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane®’, dokonywane byly przez osobe upowazniong i zawieraty
m.in.: dane identyfikacyjne obiektu; spis dokumentacji dotaczonej do ksigzki
obiektu; dane techniczne charakteryzujgce obiekt; plan sytuacyjny obiektu;
wykaz protokotow okresowych kontroli stanu technicznego obiektu
przeprowadzonych co najmniej raz w roku (art. 62 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy),
wykaz protokotéw okresowych kontroli stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektu przeprowadzonych co najmniej raz na pie¢ lat (art. 62 ust.
1 pkt 2 ww. ustawy);

w wymaganych terminach we wszystkich obiektach byly przeprowadzone
kontrole okresowe na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego oraz
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej z dnia 23 pazdziernika 2006 r.
w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania oraz szczegdtowego zakresu
kontroli morskich budowli hydrotechnicznych®s,

kontrole piecioletnie poprzedzane byly przeprowadzeniem kontroli dna akwenu
(§ 98 ww. rozporzadzenia): przeglad techniczny piecioletni podwodnej czesci
konstrukcji budowli hydrotechnicznej (atest nurkowy), w trakcie ktérych nie
stwierdzono przeszkod nawigacyjnych, a stan podwodny budowli nie budzit
zastrzezen,

— stan techniczny badanych obiektéw infrastruktury portowej byt odpowiedni i nie
powodowat wprowadzania czasowych ograniczen w dostepie do portow;

w wyniku 18 przeprowadzonych kontroli rocznych, w 15 przypadkach wydano
zalecenia, sze$¢ z nich dotyczyto biezacej konserwacji obiektu®, dziewie¢
przeprowadzenia prac remontowych, m.in.. wyremontowanie Nabrzeza
Postojowego Rybackiego w Basenie Nr 160 j 261 oraz wyremontowanie Wyciggu

52 Decyzja Ministra Infrastruktury z 17 wrzesnia 2021 r. nr GM-DGM-3.564.127.2021 wyrazajaca zgode na
przedtuzenie umowy uzyczenia pomieszczen na okres do 31 sierpnia 2024 r.

53 Siedem w porcie w Trzebiezy, po pie¢ w porcie w Dzwirzynie i Wolinie, cztery w Lubinie.

5 Przystan dalbowa, Nabrzeze Postojowe Rybackie w Basenie Nr 1 i Nr 2, Wyciag fodziowy, Nabrzeze Urzedu
Morskiego w Szczecinie odc. I-J i J-K.

% Dalej: KOB.

% Dz. U. Nr 120 poz. 1134; dalej: rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

57 Dz.U. 2 2021 r. poz. 2351 ze zm.; dalej: Prawo budowlane.

% Dz. U. Nr 206 poz. 1516; dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli morskich budowli hydrotechnicznych.

59 M.in. na Nabrzezu UMS odc. I-J oraz odc. J-K oraz na przystani dalbowe;.

60 Protokoty kontroli nr: 18/2019 z 14 marca 2019 ., 18/2020 z 17 marca 2020 r. i 18/2021 z 1 czerwca 2021 r.
6117/2019 z 14 marca 2019r., 17/2020 z 17 marca 2020 r.
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todziowego®2. Prace remontowe sg w trakcie realizacjif3, prace konserwatorskie,
z wyjatkiem przystani dalbowej zrealizowano.
(akta kontroli str. 168-270)

Dyrektor wyjasnit: Prace remontowe i konserwacyjne w matych portach wykonywane sq
w ramach limitu otrzymanych Srodkow biezgcych Budzetu Panstwa zgodnie z hierarchiq
potrzeb. W pierwszej kolejnosci realizowane sq prace niezbedne, ktorych zaniechanie
moze zagrazac zyciu lub zdrowiu uzytkownikow oraz prace konieczne dla zachowania
bezpieczenstwa Zzeglugi. (...) Nabrzeze Postojowe Rybackie w Basenie nr 1 (..) nr2,
Wyciag fodziowy - Zadania ujete zostaty w ramach projektu p.n. ,Poprawa infrastruktury
w matych Portach Mrzezyno Niechorze Lubin Trzebiez™- w ramach PO Rybactwo i Morze.
Brak moZliwoSci pozyskania Srodkow inwestycyjnych w ramach Budzetu Panstwa
doprowadzit do koniecznosci poszukiwania zewnetrznych Zrodet finansowania w ramach
Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Plany sfinansowania zadania w ramach PO
Rybactwo i Morze pojawity sie juz w 2017 roku (Pismo dotyczace wykazu inwestycji
w zakresie modemizacji i rozbudowy infrastruktury portowej | zapewniajgcej dostep do
portdw nieposiadajgcych podstawowego znaczenia dla gospodarki narodowej znak DBM:
070/01/01/17 z dnia 9 stycznia 2017 r. skierowane do Ministerstwa Gospodarki Morskiej
iZeglugi Srédiadowej, w ktérym zadanie Przebudowa Nabrzezy w Morskim Porcie
w TrzebieZy zostato wskazane jako potrzeba inwestycyjna do sfinansowania w ramach
PO Rybactwo i Morze).
W zwigzku z faktem, Ze procedury opracowania dokumentacji programowej oraz
podziatu  $rodkéw na konkretne osie priorytetowe  przez instytucje Zarzadzajace
Programami  Operacyjnymi sq z requly bardzo dfugotrwate i trwajq nawet kilka lat,
w okresie poprzedzajgcym ztoZenie wniosku aplikacyjnego na obiektach przeznaczonych
do przebudowy wykonywane byty wylacznie prace zapobiegajgce dalszej degradacji
nabrzezy oraz umoZliwiajgce ich bezpieczne uzytkowanie. W Il kwartale 2019 roku
podpisano umowe na wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania inwestycyjnego
oraz przeprowadzone zostaty prace konserwacyjno - remontowe polegajgce na naprawie
Nabrzeza  postojowego Rybackiego w Basenie nr 1 oraz Nabrzeza Postojowego
Rybackiego w Basenie nr 2.
Nabdr wnioskow o dofinansowanie w zakresie dziatania 1.12 "Porty rybackie, miejsca
wytadunku, gietdy i przystanie dla Priorytetu 1 Promowanie rybofowstwa zrownowazonego
Srodowiskowo, zasobooszczednego, innowacyjnego, konkurencyjnego iopartego na
wiedzy, zawartej w PO Rybactwo i Morze ogtoszony zostat w Il kwartale 2019 roku.
Umowa o dofinansowanie podpisana zostata w marcu 2020 roku. Umowa na wykonanie
prac budowlanych w Trzebiezy podpisana zostata w kwietniu 2021r. {...).

(akta kontroli str. 21-22, 25-27, 36-70)

b) Mienie Skarbu Panstwa stanowigce infrastrukture portowg nie byto objete
ubezpieczeniem od zdarzen losowych. Urzad posiadat polise od odpowiedzialnosci
cywilnej w zwigzku z posiadanym mieniem64.

(akta kontroli str. 274-404)

Dyrektor wyjasnit: Dyrektor Urzedu Morskiego w roku biezgcym rozwazat ubezpieczenie
infrastruktury urzedu od szkod spowodowanych przez jednostki ptywajace 0sob trzecich

62 Protokoty kontroli nr 19/2019 z 14 marca 2019 r. 19/2020 z 17 marca 2020 r. i 19/2021 z 1czerwca 2021 r.

63 Umowa DBM.I1.260.55.20.Trzebiez z 16 kwietnia 2021, termin zakonczenia 16 kwietnia 2022 r. W trakcie
procedowania byt aneks wydtuzajacy czas ukoriczenia o 61 dni w zwigzku z uznanym roszczeniem wykonawcy.

6 Umowy zawarte z Towarzystwem Ubezpieczen i Reasekuracj ,WARTA” S.A. na ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej, mienia, rzeczy osobistych, nastepstw nieszcze$liwych wypadkéw i kosztow leczenia,
pojazdéw mechanicznych, jednostek ptywajacych z dodatkowym wyposazeniem oraz drona nr: PO.I1.370.ZZP-
3.51.18 z 6 grudnia 2018 r. zawartej na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r., nr PO-1.370.36.19 z 26 listopada
2019r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.; nr PO-11.260.44.20 z 14 grudnia 2020 r. r. na okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., nr PO-1.2600.3.21 z 15 listopada 2021 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2022r.
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na ustalony limit odpowiedzialnoSci. Jednak z informacji pozyskanej od brokera
Swiadczgcego ustugi ubezpieczeniowe na podstawie umowy z dnia 11 sierpnia 2006 roku
Z podzniejszymi aneksami wynika, iz nie jest moZliwe przyjecie przez ubezpieczyciela tego
tyou ryzyka. Zaden ubezpieczyciel nie przyjmie ryzyka w tym zakresie na ustalony limit
odpowiedzialno$ci. MoZliwe byfoby objecie ubezpieczeniem poszczegblnych budowli
Jjednak powyZsze generowatoby znaczne koszty, ktére miafyby by¢ pokryte z budzetu
panstwa. W przypadku wyrzadzenia szkody na mieniu UM przez inny podmiot
wszczynana jest procedura ubezpieczeniowa a odpowiedzialnoS¢ za szkode spoczywa na
sprawcy. Wowczas odszkodowanie wyptacane jest z OC sprawcy szkody. Urzad posiada
opracowang procedure postepowania w wypadku wystapienia szkody na mieniu UMS
natomiast armatorzy dysponujg obowigzkowymi ubezpieczeniami. W umowie generalnej
nr PO.11.370.2ZP-3.51.18 z 16 grudnia 2018 r. zawartej na okres od 1 stycznia 2019 r. do
31 grudnia 2019 r. ubezpieczeniem objete byto generalnie mienie Skarbu Paristwa
Znajdujgce sie na terenie Kapitanatu Portu w Trzebiezy, co za tym idzie zakres
ubezpieczenia obejmowat rowniez ogrodzenie. Na prosbe ubezpieczyciela od roku 2020
ogrodzenie zostafo wpisane i wyszczegolnione w wykazie budynkow do ubezpieczenia.
(...).

(akta kontroli str. 22, 28, 71, 75-76, 97-109)

c) W kwestii liczby i rodzaju obiektow / urzadzen / instalacji znajdujacych sie na
terenie matych portow, gdzie Dyrektor UMS petnit role podmiotu zarzadzajacego, nie
nadajacych sie do eksploataciji Dyrektor wyjasnit:

Port Wolin - Nabrzeze przy elewatorze wylaczone z eksploatacji. Nabrzeze wraz
Z elewatorem jest wlasnoscig prywatna.

Port Lubin - W sierpniu 2021 r. zbiomik na wody zaolejone zostat skradziony z portu Lubin.
Sprawe zgtoszono Policji w Miedzyzdrojach, ktora wszczefa dochodzenie w sprawie
kradziezy. Dochodzenie trwa do dnia dzisiejszego. Kapitanat Portu Swinoujécie (KPe)
oinnych niesprawnych obiektach / urzadzeniach / instalacjach nie posiada wiedzy.
Dodatkowo informujemy, Ze jeZeli nie zostatby odnaleziony zbiomik przez Policje, KPe
zgosit potrzebe zakupu zbiomika na wody zaolejone do Wydziatu Zaopatrzenia
i Transportu UMS w ramach zakupu gotowych dobr inwestycyjnych na rok 2023.

(akta kontroli str. 12, 19)
Dyrektor wyjasnit: Po kradziezy zbiornika w porcie Lubin poinformowano
uzytkownikow portu, ze w ramach umowy z firmg S., odbiér zanieczyszczen
ptynnych oraz zaolejonych odpadow stafych, do momentu wyjasnienia sprawy przez
policie / zakupu nowego zbiornika, odbywac sie bedzie bezpoSrednio z ww.
jednostek (na zgtoszenie przez jednostki rybackie takiej potrzeby). (...) w przypadku
braku mozliwo$ci szybkiego dojazdu wozu odbierajgcego powyzsze odpady z portu
Lubin firma S. zapewnia dostarczenie zbiornika, do ktorego mogq by¢ zdane odpady
olejowe ptynne, a ktory to zbiornik zostanie nastepnie przez nig odebrany.

(akta kontroli str. 1742, 1744)

d) Naczelnik Wydziatu DBM wyjasnit: Gfebokosci akwenow portowych nie zostaty
okreslone. Gfebokosci te sq adekwatne do gfebokoSci na torach podejciowych
okreSlonych w zarzadzeniu nr 5 Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia 8
siepnia 2017 r. w sprawie okreSlenia infrastruktury zapewniajgcej dostep do portow
morskich w Dziwnowie, Kamieniu Pomorskim, Lubinie, Mrzezynie, Nowym Warpnie,
Migdzyzdrojach, Niechorzu i Rewalu® oraz potrzeb uzytkownikow. Sondaze prowadzone
Sq raz w roku i na podstawie analizy tych sondazy planuje i wykonuje sie prace czerpalne.
Sondaze tordw podejSciowych sq analizowane przez Oddziat analiz batymetrycznych
Wydziatu Oznakowania Nawigacyjnego i informacja o ew. potrzebie wykonania prac

8 Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego poz. 3487.
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czerpalnych przekazywana jest do DBM. Sondaze z akwendw portowych przy nabrzezach
otrzymuje osoba / firma wykonujgca przeglady obiektow w danym roku zgodnie z Prawem
budowlanym i informacje o ew. zaleceniach z tytutu wypfycen lub przegtebien zamieszcza
w protokole z przegladu. W kontrolowanych portach nie wystapity skargi uzytkownikow na
niewystarczajace gfebokosSci na akwenach portowych. W zwigzku z powyzszym nie
wykonywano prac na akwenach portowych, jedynie na torach podejsciowych do portow.
W porcie Dzwirzyno funkcjonuje bedaca wiasnoscia UMS pogfebiarka Omutek, ktorej
Zadaniem jest pogfebianie toru podejSciowego do portu. Na torach podjSciowych do
pozostatych portow w latach 2019-2022 wykonywano nastepujgce prace:
1. Tory podejsciowe i kanat przelotowy w Trzebiezy — 10.11. — 15.12.2021 r.
2. Tor podejsciowy do Wolina z Zalewu Szczeciniskiego — 12.08. — 24.10.2020 r.

(akta kontroli str. 12, 19, 405-414)

W okresie objetym kontrolg w matych portach nie wykonywano na zlecenie Urzedu
prac pogtebiarskich w akwenach portowych stanowigcych infrastrukture portowa.
Przeprowadzone w tym okresie w matych portach prace sondazowe (pomiary
hydrograficznych) nie stwierdzity wyptycen ograniczajacych dostep do portu.

(akta kontroli str. 12, 19, 405-414)

2.3 a) Plany zwalczania zagrozen i zanieczyszczen wod portowych®® dla portéw
w Trzebiezy, Wolinie i Lubinie zostaty zatwierdzone przez Dyrektora UMS 29 lipca
2004 r.57, a plan dla portu w Dzwirzynie Dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku
zatwierdzit 29 marca 2010 r. Dyrektor UMS do aktualizacji i uzgadniania planéw dla
ww. portdw przystapit 20 kwietnia 2022 r., tj. w toku kontroli NIK.

(akta kontroli str. 415-438)

b) W latach 2019-2022 (I kwartat) w celu zapewnienia ochrony przeciwpozarowe;
w portach zarzadzanych przez Dyrektora UMS corocznie w matych portach
przeprowadzano kontrole®® sprzetu i urzadzen p.poz. W wyniku kontroli w trzech
portach (Wolinie, Lubiniu i Dzwirzynie) nie stwierdzono, nieprawidtowo$ci. W porcie
w Trzebiezy, w trakcie badania zewnetrznej instalacji przeciwpozarowej stwierdzono
niesprawno$¢ czesci hydrantow, {j.:
— w 2019 r. stwierdzono, ze jeden z pieciu hydrantow nie odwadnia, byt
uszkodzony, niesprawny i kwalifikuje sie do wymiany,
— w 2020 r. i 2021 r. stwierdzono, ze trzy hydranty (z pieciu) byly uszkodzone,
zakwalifikowane do wymiany.
Wymiane hydrantow przeprowadzono 29-30 listopada 2021 r.6°

(akta kontroli str. 439-478)

c) W okresie objetym kontrolg Panstwowa Inspekcja Pracy oraz inne organy
petigce nadzor w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, nie przeprowadzity
kontroli obejmujacych przestrzeganie wymagan bhp odnoszacych sie do obiektow
portowych takich jak nabrzeza, magazyny, place sktadowe oraz przetadunkowe
urzadzenia techniczne. W ww. okresie Komisja BHP Urzedu przeprowadzita
przeglad stanowisk pracy oraz stanu technicznego obiektu w porcie’® - Kapitanat

8 Dalej: Plany zwalczania zagrozen.

§7 Decyzja nr 0S-1-500/1/4/04.

8 W porcie w Dzwirzynie kontrole przeprowadzono w 2020 r. i 2021 r. Do 31 marca 2020 r. port w Dzwirzynie
znajdowat sie we wtasciwosci zniesionego od 1 kwietnia 2020 r. Urzedu Morskiego w Stupsku.

89 Protokdt odbioru hydrantéw zewnetrznych z 30 listopada 2021 r., protokdt korncowego odbioru robét z 2 grudnia
2021 r., na podstawie umowy nr DA-1.2630.5.21.WT, PO-11.2630.198.21 z 15.10.2021 r.

0 Kontrole przeprowadzane przez Zespot ds. BHP uwzglednialy m.in.: stan techniczny budynkéw:
administracyjno — biurowego Kapitanatu Portu, pomieszczen bosmanatu Portu, garazy, warsztatow
i magazynow; pierwsza pomoc przedmedyczng w tym: apteczki pierwszej pomocy, wykaz lekdw, instrukcje
udzielania pierwszej pomocy, imienny wykaz oséb do udzielania pierwszej pomocy; pomieszczenia
higieniczno—sanitarne; ochrone ppoz. w tym: badanie instalacji odgromowej, wyposazenie i legalizacje sprzetu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Trzebiezy. W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano
zalecen.
(akta kontroli str. 479, 502-508)

Badaniu w zakresie przestrzegania wymagan w zakresie bhp przez Urzad poddano
dokumentacje szesciu obiektow infrastruktury portowej!. Ustalono, ze Urzad
przestrzegat przepiséw prawa w zakresie bhp, poprzez przeprowadzanie rocznych
i piecioletnich  kontroli okresowych, przeprowadzanie pomiardw ochronnych??,
biezace kontrole przeprowadzane byly przez Bosmana Portu’s.

(akta kontroli str. 479-516)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak realizacji zalecen z kontroli okresowych Przystani dalbowej w Trzebiezy, j.:
kontroli piecioletniej przeprowadzonej w 2018 r.”* oraz kontroli okresowych rocznych
przeprowadzonych w latach 2019-2021, w wyniku ktérych sformutowano
nastepujace zalecenia: 1) naprawa dziur i szczelin przy zamkach pali skrzynkowych,
2) biezaca konserwacja obiektu, 3) oczyszczenie dalb z ptasich odchoddw.
Zalecenia nie zostaty zrealizowane od wrzesnia 2018 r. do 31 marca 2022 r.75, {j.
mimo uptywu ponad 3,5 roku.
W ocenie NIK zaniechanie realizacji zalecen bylo sprzeczne z zasadami
zarzadzania mieniem panstwowym okreslonymi w art. 4 ust. 2 oraz art. 5 ust. 1 pkt 2
i 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym?6, zgodnie z ktdérymi gospodarujgc mieniem Skarbu Panstwa nalezy
zachowywac szczegoIng staranno$¢, zabezpiecza¢ mienie przed uszkodzeniem lub
zniszczeniem, zapewniaC ochrone tego mienia. Powyzsze naruszato takze wymogi
okreSlone w § 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli morskich budowli
hydrotechnicznych, w ktérym wskazano, ze warunki techniczne uzytkowania budowli
morskich powinny zapewnia¢ utrzymanie nalezytego stanu technicznego
i wymaganego stanu estetycznego takiej budowli oraz zwigzanych z nig urzadzen.
(akta kontroli str. 168-182)

Dyrektor wyjasnit: Prace remontowe i konserwacyjne w matych portach wykonywane sq
w ramach limitu ofrzymanych Srodkow biezacych Budzetu Panstwa zgodnie z hierarchig
potrzeb. W pierwszej kolgjnosci realizowane sq prace niezbedne, ktdrych zaniechanie
moze zagrazac zyciu lub zdrowiu uzytkownikow oraz prace konieczne dla zachowania
bezpieczenstwa zeglugi. Przystan dalbowa: Z uwagi na lokalizacje obiektu, sposob
uzytkowania oraz zakres prac, zalecenia zakwalifikowane zostaty jako prace ktorych

ppoz., oznaczenie drdg ewakuacyjnych; wyposazenie w instrukcje ppoz. obiektdw; oznaczenie sprzetu ppoz.—
gasnic; kontrole i wyposazenie stanowisk pracy w maszyny i urzadzenia techniczne; kontrole wizualng nabrzezy
w tym: wyposazenie nabrzezy w sprzet ppoz., sprzet ratunkowy, znaki bezpieczenstwa: ,zakaz palenia”, ,zakaz
wstepu”, ,grozi utonieciem”, oznaczenie punktu medycznego, pomieszczen higieniczno—sanitarnych, stan
techniczny odbojnic, drabinek wytazowych na nabrzeze.

" Przystan dalbowa; Wyciag todziowy oraz cztery nabrzeza: Nabrzeze Postojowe Rybackie w Basenie Nr 1 Nr 2;
Nabrzeze Urzedu Morskiego w Szczecinie odc. |-J i odc. J-K objetej badaniem wykonywania zadan w celu
zapewnienia nalezytego utrzymania i bezpieczenstwa obiektéw infrastruktury portowej.

2 Zakres kontroli:  skuteczno$¢ ochrony przeciwporazeniowej przez samoczynne wytgczenie zasilania,
sprawdzenie zabezpieczenia wytacznika réznicowopradowego, sprawdzenie rezystancji instalacji i urzadzen,
sprawdzenie rezystancji uziemienia roboczego.

73 Karta obowigzkow, odpowiedzialnosci i uprawnien - do obowiazkéw na stanowisku nalezato m.in.: a) nadzér nad
gtebokosciami w porcie i na torach podejsciowych poprzez analize sondazy, b) kontrola stanu urzadzen
cumowniczych i odbojowych oraz $rodkéw ratunkowych na budowlach hydrotechnicznych (nabrzezach, pirsach,
pomostach) w porcie oraz kontrola stanu dziatania oznakowania nawigacyjnego, c)kontrola bezpieczenstwa statkow
w trakcie postoju, przetadunku i ruchu.

74 Protokét kontroli nr 22/2018 z 12 wrzesnia 2018 .

75 Stan na dzien uzyskania wyjasnien (16 maja 2022 r.).

6 Dz. U. 22021 r. poz. 1933, ze zm.; dalej: ustawa zzmp.
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Zaniechanie nie spowoduje zagroZenia bezpieczenstwa Zeglugi oraz uzytkownikow
obiektu - nie zostaty wykonanie z powodu braku srodkow. {(...).
(akta kontroli str. 21-22, 25-27, 36-70)

2. Brak biezace] aktualizacji planow zwalczania zagrozen dla matych portéw
pozostajacych w zarzadzie Dyrektora UMS. Plany zwalczania zagrozen dla portow
w Trzebiezy, Wolinie i Lubinie zostaty zatwierdzone w 2004 r., a plan dla portu
w Dzwirzynie - w 2010 r. Dyrektor do aktualizacji i uzgadniania planéw dla ww.
portdw przystapit 20 kwietnia 2022 r., tj. po ponad 17 latach w przypadku portow
w Trzebiezy, Wolinie i Lubinie oraz 12 latach w przypadku portu w DZzwirzynie (od
przejecia tego portu po zniesionym Urzedzie Morskim w Stupsku uptynety dwa lata).

Powyzsze byto niezgodne z treScig § 15 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie organizacji i sposobu zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen na morzu (obowigzujacego do 31 sierpnia 2017 r.)77, wedtug
ktérego podmioty zarzadzajace portem sg zobowigzane opracowac i na biezgco
aktualizowa¢ plany zwalczania zagrozen izanieczyszczen dla wdd portowych.
Stosownie do § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie nadzoru przeciwpozarowego
w polskich obszarach morskich oraz morskich portach i przystaniach’® dyrektorzy
urzeddéw morskich opracowujg i na biezaco aktualizujg plan zwalczania zagrozen
| zanieczyszczen dla wéd portowych w porcie, dla ktérego nie ustanowiono
podmiotu zarzadzajgcego.

Ponadto w rozdziale 8 czesci | planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla wod
portowych dla portow w Trzebiezy, Wolinie i Lubinie wskazano: Plan jest
aktualizowany na biezgco. Zmiany aktualizacyjne i uzupetienia wprowadza do planu
Inspektorat Ochrony Srodowiska Morskiego. Koniecznosé dokonania zmian planu
w czesci odnoszacej sie do obszardw portowych zgfaszajg do Inspektoratu Ochrony
Srodowiska Morskiego kapitanowie portow.

Aktualizacje planéw zwalczania zagrozen rekomendowano réwniez w sprawozdaniu
ostatecznym z 8 wrzesnia 2020 r. z zadania zapewniajacego nt. Zatwierdzanie
planéw zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla wod portowych.

(akta kontroli str. 415-438, 540)

Dyrektor wyjasnit: Plany zwalczania zagrozen (..) nie byly aktualizowane
Z nastepujacych powodéw: a) Kapitanowie portéw nie zgfaszali do OS koniecznodci
dokonania zmian wtresci planéw; b) W zwigzku z rekomendacjq zamieszczong
w sprawozdaniu ostatecznym z dn. 8 wrzeSnia 2020r. z zadania zapewniajgcego nt.
,Zatwierdzanie planéw zwalczania zagrozen i zanieczyszczeri dia wod portowych”, OS
przygotowat pismo skierowane do Ministerstwa Infrastruktury w sprawie interpretacji
przepiséw prawa, w zakresie opracowywania plandw zwalczania. Pismo wysfano do Ml
w dn. 4 grudnia 2020 r. Poniewaz nie otrzymano odpowiedzi na ww. pismo, OS przystapit
w 2021 r. do czynnosci, majacych na celu aktualizacje plandw; c) W wyniku powyzszych
dziafan mozna stwierdzic, ze aktualizowane plany w znacznej mierze bazujq na
pierwotnych planach, a najistotniejsze elementy planow, np. w zakresie przyjetych
procedur informowania oraz sposobu postepowania bosmandw dyzumych kapitanatow
portéw, czy pracownikow OS, nie ulegly zmianie.

(akta kontroli str. 22, 71)

7Dz.U. Nr 239, poz. 2026, ze zm.
8 Dz.U. 22017 r. poz.118.
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Opis stanu
faktycznego

3. Wymiane hydrantéw w Porcie w Trzebiezy przeprowadzono z ponad dwuletnig
zwiokg od pierwszego stwierdzenia ich niesprawnosci. Wymiana cze$ci hydrantow
nastgpita 29-30 listopada 2021 r., a ich niesprawnos¢ stwierdzono:
— wmaju 2019 r. - jeden (z pieciu) hydrantéw zakwalifikowano do wymiany,
— w maju 2020 r. i w maju 2021 r.- trzy hydranty (z pieciu) zakwalifikowano do
wymiany.

Powyzsze skutkowato niezapewnieniem (od maja 2019 r. do listopada 2021 r.)
prawidtowej ochrony i bezpieczefistwa przeciwpozarowego na terenie Portu
w Trzebiezy (w tym na obszarze lokalizacji budowli morskich), co byto wymogiem
okreslonym w art. 7 ust. 3 ustawy o portach oraz § 5 rozporzadzenia w sprawie
kontroli morskich budowli hydrotechnicznych.

(akta kontroli str. 439-478)
Dyrektor wyjasnit: Poniewaz w tym okresie stwierdzono ponadto niesprawnosc
hydrantéw w innym obiekcie (Kapitanat w Swinoujsciu, Bosmanat Nowe Warpno) dziat
zamowien publicznych preferowat rozwigzanie kwestii napraw cafosciowo w jednym
przetargu. (...) niesprawno$¢ hydrantéw mogta wynika¢ zaréwno na skutek fizycznego
uszkodzenia urzadzenia (hydrantu) ale tez na skutek nieuzyskiwania przez instalacje
parametrow roboczych. W tym drugim przypadku problem mdgt powstac po stronie UMS
(fizyczne uszkodzenia sieci na dziatce UMS) lub po stronie dostawcy (za niskie parametry
medium na przytaczu do dziatki). Poniewaz w czesci wykrytych usterek nie mozna byfo
Jjednoznacznie okreslic czy uszkodzony jest sam hydrant czy tez problem zwigzany jest
Z usterka sieci nalezato to skonfrontowac z dostawca. | tak kontakt z dostawcq pozwolit na
pozytywne zweryfikowanie instalacji w bosmanacie w Nowym Warpnie (problem lezat po
stronie gminy). Dopiero po tym kroku mozna byfo przystapic do procedur przetargowych.

(akta kontroli str. 23, 27)

W matych portach w Trzebiezy, Wolinie, Lubinie Dyrektor nie w petni wykorzystywat
nieruchomosci bedace w posiadaniu Urzedu (stopiert wykorzystania gruntéw wynosit
od 1,4 do 17,4%). Na zawarcie dwdch objetych kontrolg uméw dzierzawy
I uzyczenia uzyskano wymagane przepisami ustawy o portach zgody wtasciwego
Ministra. Dla wszystkich badanych elementéw infrastruktury portowej prawidtowo
prowadzono ksigzki obiektow budowlanych. Obiekty infrastruktury portowej byty
poddawane okresowym kontrolom stanu technicznego. Wydane zalecenia byty
realizowane na biezaco, za wyjatkiem zalecen dotyczacych przystani dalbowej
w Trzebiezy. Urzad zachowywat i przestrzegat wymogi bhp odnoszace sie do
obiektow portowych. Jako podmiot wtadajacy budowlami morskimi na obszarze
matych portow morskich, Urzad nie zapewnit przestrzegania przepisow dotyczacych
podstawowych wymogow ochrony przeciwpozarowej, poniewaz: nie aktualizowat
plandw zwalczania zagrozen wdd portowych, z opdznieniem dokonat wymiany
hydrantéw w porcie w Trzebiezy. W okresie objetym kontrolg w matych portach nie
wykonywano na zlecenie Urzedu prac pogtebiarskich w akwenach portowych
stanowigcych infrastrukture portowa, poniewaz pomiary nie wykazaty wyptycen
ograniczajacych dostep do portu.

3. Prowadzenie gospodarki finansowo-ksiegowej matych portéw
morskich oraz osigganie planowanych wynikéw finansowych.

3.1. Dyrektor Urzedu zarzgdzat nastepujacymi matymi portami:

— Portem w Trzebiezy o powierzchni 16,5133 ha i tacznej dtugosci nabrzezy
wynoszacej 725,78 m, pelnigcym nastepujgce funkcje gospodarcze:
przetadunkowo-sktadowa, Zegluga pasazerska, obstuga rybotdwstwa,
zeglarstwo;
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— Portem w Wolinie o powierzchni 2,5926 ha i tacznej dlugosci nabrzezy
wynoszacej 486,34 m, petnigcym nastepujace funkcje gospodarcze: Zegluga
pasazerska, obstuga rybotowstwa, zeglarstwo;

— Portem w Lubinie o powierzchni 0,8017 ha i tacznej dtugosci nabrzezy
wynoszacej 378,08 m, petnigcym funkcje obstugi rybotowstwa;

— Portem w Dzwirzynie™ o powierzchni 5,3369 ha i tacznej dtugo$ci nabrzezy
wynoszacej 696 m, petnigcym nastepujace funkcje gospodarcze: Zegluga
pasazerska, obstuga rybotowstwa, zeglarstwo.

(akta kontroli str. 345)

Warto$¢ uzyskanych w latach 2019-2021 (wg stanu na 31 grudnia) przychodéw
w poszczegdinych  portach zarzadzanych przez Dyrektora ksztattowata sie
nastepujaco:

— Port w Trzebiezy - 163,5 tys. zt (w 2019 r.), 153,3 tys. zt (w 2020 r.), 209,8 tys. zt
(w2021 r.); gtéwnymi zrédtami przychoddw byly optaty portowes?, opfaty za ustugi
zwigzane z korzystaniem z infrastruktury portowej?’,

— Port w Wolinie — 14,9 tys. zt (w 2019 1.), 5,6 tys. zt (w 2020 1.), 6,2 tys. zt (w 2021 r.);
przychody gtéwnie z tytutu optat portowychs?,

— Portw Lubinie — 5,8 tys. zt (w 2019 1.), 0,6 tys. zt (w 2020 r.), 1,8 tys. zt (w 2021 r.);
przychody z tytutu optat portowych,

— Port w Dzwirzynie -233,3 tys. zt (w 2020 r.), 2694 tys. zt (w 2021 r.); gtownymi
zrodtami przychodow byly wptywy z dzierzawy i najmu nieruchomosci portowychss.

taczna wartos¢ uzyskanych przychodéw w portach zarzadzanych przez Dyrektora

wynosita: 184,2 tys. zt (rok 2019), 392,8 tys. zt (rok 2020), 487,2 tys. zt (rok 2021).

(akta kontroli str. 546-548)

W kwestii zasadniczych przyczyn spadku przychoddw, gtownie w roku 2020 i 2021,
Dyrektor wskazat przede wszystkim.: 1) obnizenie w 2020 r. 0 90% stawek optat
portowych dla statkbw rybackich oraz jednostek sportowo-rekreacyjnych
wykorzystywanych do potowu rekreacyjnego (§ 3 Obwieszczenia Nr 1 Dyrektora
UMS z 20 grudnia 2019 r. w sprawie opfat portowych w portach oraz w przystaniach
morskich); 2) z uwagi na obnizenie limitéw potowdw w odniesieniu do kilku stad ryb
— czasowo zostaty obnizone 0 90% stawki optat portowych dla statkéw rybackich
oraz jachtéw komercyjnych wykorzystywanych do potowu rekreacyjnego (rozdziat Ill,
punkt 1, ppkt 1.6 zarzadzenia wewnetrznego Nr 13 Dyrektora UMS z 30 kwietnia
2021 r. w sprawie taryfy opfat portowych w portach i przystaniach morskich).

(akta kontroli str. 1643-1643a)

Warto$¢ ponoszonych kosztow na funkcjonowanie poszczegoinych portow

ksztattowata sie nastepujgco:

— Port w Trzebiezy — 3 650,6 tys. zt (w 2019 r.), 3 797,9 tys. zt (w 2020 1.), 3 725 tys. t
(w2021r.).

— Port w Wolinie — 15434 tys. zt (w 2019 r.), 1906,3 tys. zt (w 2020 r.), 1741,7
tys. zt (w 2021 r.);

— Portw Lubinie — 1409,8 tys. zt (w 2019 r.), 1378,5 tys. zt (w 2020 r.), 14555
tys. zt (w 2021 r.);

— Port w Dzwirzynie — 2 650 tys. zt (w 2020 r.), 2 777,9 tys. zt (w 2021 r.).

taczna warto$¢ kosztow wyniosta: 6 603,8 tys. zt w2019 r., 9 732,8 tys. zt w2020 .,

9700,1 tys. zt w 2021 r.

0d 1 kwietnia 2020 1.

80 Odpowiednio: 131 tys. ztw 2019 ., 32,8 tys. zt w 2020 r. i 39,4 tys. zt w 2021 r.

81 Odpowiednio: 18,9 tys. ztw 2019 ., 100,4 tys. zt w 2020 1.1 149,2 tys. zt w 2021 r.
82 Odpowiednio: 14,8 tys. zt w 2019 r., 5,5 tys. ztw 2020 1.1 6,1 tys. zt w 2021 r.

8 Qdpowiednio: 250,8 tys. ztw 2019r., 229,7 tys. zt w 2020 . 261,6 tys. zt w 2021 .
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(akta kontroli str. 567)

Warto$¢ aktywow trwatych (majatku) w portach zarzadzanych przez Dyrektora UMS

ksztattowata sie nastepujaco:

— Port w Trzebiezy, odpowiednio na 31 grudnia: 2019 r. wynosita 9 795,8 tys. z,
2020r.-9986,4 tys. zt; 2021 r. - 9 706,3 tys. zk;

— Port w Wolinie, odpowiednio na 31 grudnia: 2019 r. wynosita 4 678,4 tys. zt; 2020 r. -
4682,11ys. zt, 2021 r. - 4 6834 tys. zk;

— Port w Lubinie, odpowiednio na 31 grudnia: 2019 r. wynosita 1 931,6 tys. zt; 2020 r. -
1932,3 tys. zt, 2021 r. - 4 875,8 tys. zI%;

— Port w Dzwirzynie, na 31 grudnia: 2020 r. wyniosta 7 443,1 tys. z; 2021 r. - 7 238,2
tys. zt.

Brak danych za 2019 r. w zakresie majatku trwatego portu w Dzwirzynie wynika

z przejecia w kwietniu 2020 r. ww. portu ze likwidowanego Urzedu Morskiego

w Stupsku i przeniesienie sald do ksigg UMS od 1 kwietnia 2020 .

Warto$¢ obliczonych wskaznikow ekonomicznych w latach 2019-2021:

— wskaznik produktywnosci majatku ksztattowat sie odpowiednio w Porcie
w: Trzebiezy - 1,67%, 1,54%, 1,70%, Lubinie - 0,3%, 0,03%, 0,02%, Wolinie -
0,32%, 0,12% oraz 0,13%, Dzwirzynie - 3,13% w 2020 r.2,51% w 2021 r.

— wskaznik stopnia zuzycia majgtku trwatego ogdlem ksztattowat sie
nastepujaco w Porcie w: Trzebiezy - 0,27%, 0,27%, 0,22%, Lubinie - 0,68%,
0,71%, 0,18%, Wolinie - 0,29%, 0,31% oraz 0,33%, Dzwirzynie - 0,33% w 2020 r.
10,35% w 2021 .

(akta kontroli str. 567-570)

3.2. W badanym okresie objete kontrolg mate porty generowaty ujemne wyniki
z dziatalno$ci portowej. Urzad, jako jednostka budzetowa nie prowadzit dziatalno$ci
gospodarczej zwigzanej z zarzadzaniem portem, wskazanej ustawowo dla podmiotu
zarzadzajacego. Wptywy z opfat portowych stanowity dochdd budzetu panstwa
i w catosci odprowadzane byly na jego konto. Optaty portowe ustalane byty przez
Dyrektorad® dla portow, w ktorych zadania podmiotu zarzadzajacego wykonywat
Dyrektor UMS.

(akta kontroli str. 546-567)

3.3. W prowadzonej w Urzedzie ewidencji majatku trwatego ujeto elementy
infrastruktury portowej pozostajacej w zarzadzie Dyrektora UMS. W ewidencii
zawarto m.in. informacje takie jak: numer inwentarzowy $rodka trwatego, grupe
irodzaj wediug KST, wartoéé poczatkowa i umorzenie, date i oznaczenie
dokumentu przyjecia. W ww. ewidencji ujeto m.in:
e 19 dziatek oznaczonych kodem 060 ,grunty pod morskimi wodami
wewnetrznymi” znajdujacych si¢ w portach w Trzebiezy, Wolinie, Lubinie
i Dzwirzynie, ktore nie posiadaty okres$lonej wartosci (dziatki nie zostaty
wycenione);
(akta kontroli str. 860-882)

o Nabrzeza Basenu Rybackiego nr 1 w Trzebiezy (nr inwentarzowy Il-6) o wartoSci
poczatkowej wynoszacej 1052 765,01 zt. Kwota ta stanowita taczng wartos¢
czterech nw. réznych $rodkow trwatych stanowigcych obiekty infrastruktury
portowej, dla ktérych w wiekszosci prowadzono odrebne KOB (obiekty te nie

8 Zwigkszenie wartosci majatku rzeczowego o 2 935 472,40 zt w wyniku zakoriczenia w 2021 r. inwestycji pn.
Przebudowa Nabrzeza Potudniowego w Basenie Rybackim w Morskim porcie w Lubinie.

85 Obwieszczenie Nr 1 Dyrektora UMS z 6 grudnia 2016 r. w sprawie taryfy optat portowych w portach oraz
przystaniach morskich (zmienione Obwieszczeniem z 7 stycznia 2020 r. poz. 86) oraz Zarzadzenie wewnetrzne
Nr 13 Dyrektora UMS z 30 kwietnia 2021 r. w sprawie optat portowych w portach i przystaniach,
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zostaty odrebnie wycenione):

— Nabrzeze UMS - odcinek J-K (wysokie), numer inwentarzowy: [1-600001;

— Nabrzeze Urzedu Morskiego w Szczecinie odc. I-J, numer inwentarzowy:
[1-600002;

— Nabrzeze Postojowe Rybackie w Basenie Nr 1, numer inwentarzowy:
[1-600003;

— Wyciag fodziowy, numer inwentarzowy: 11-600004;

o Nabrzeze oczepowe zelbetowe w Wolinie (nr inwentarzowy 11-1243) o wartosci
poczatkowej wynoszacej 1 099 196,80 zt. Kwota ta stanowita taczng wartos¢
dwoch nw. Srodkéw trwatych stanowigcych obiekty infrastruktury portowej
(obiekty te nie zostaty odrebnie wycenione):

— Nabrzeze, numer inwentarzowy: 11-1243001;
— Nabrzeze zamykajgce, numer inwentarzowy: 11-1243002.
(akta kontroli str. 575-620, 685-713)

Dyrektor wyjasnit: 1) Nabrzeza Basenu Rybackiego nr 1 w Trzebiezy, zgodnie
Z historycznymi zapisami ujete zostaty w ewidencji majgtkowej na podstawie dokumentu
PK 84/62 z dnia 01 stycznia 1960 r. pod jedng pozycjq pod nazwq Basen Rybacki nr 1
nadajgc nr inwentarzowy -6, w wartoSci poczatkowej Srodka trwatego bedgcej faczng
wartoScig nabrzezy. W 2019 r. Wydziat DBM Zzlecit dokonanie inwentaryzacji i operatu
Szacunkowego infrastruktury portowej w porcie w Trzebiezy. W wyniku inwentaryzacji
i sporzagdzonego do nigj operatu szacunkowego zdefiniowane Zzostaty poszczegdine
obiekty co pozwolifo na dokonanie zmian w zapisach ewidencyjnych tegoz Srodka
trwatego w zakresie nazewnictwa. Nazwe Basen Rybacki nr 1 (nr inw. II-6) skorygowano,
nadajgc nazwe: NabrzeZa Basenu Rybackiego nr 1 (nr inw. II-6) oraz wyodrebniajac
poszczegolne obiekty: a) 1600001 - Nabrzeze UMS - odcinek J-K (wysokie), b) 1600002
- Nabrzeze UMS - odcinek I-J (niskie), c) I-600003 - Nabrzeze Postojowe Rybackie, d) Il-
600004 - Wyciag fodziowy — slip. Majac jednakze na wzgledzie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (...) sporzadzony operat szacunkowy, w ktorym
okreSlone zostaty wartosci odtworzeniowe dla poszczegolnych nabrzezy, nie uprawniat do
dokonania aktualizacji poczatkowej wartosci Srodka trwafego. Powstatq watpliwo$c, czy
operat szacunkowy moze stanowi¢ podstawe do zmiany wartoSci poczatkowej srodka
trwatego poddano opinii prawnej (w zataczeniu), zgodnie z ktorg tylko przestanki opisane
w tym przepisie stanowig podstawe do dokonania aktualizacji warto$ci poczatkowey.
2) Srodek trwaty pod nazwa: Nabrzeze oczepowe zelbetowe w Wolinie (nr inw. [1-1243)
oraz jego elementy skfadowe t. Nabrzeze (mb) - nr inw. 1I-1243001, Nabrzeze
Zamykajgce (mb) - nr inw. 1I-1243002, zostaty zaksiegowane w ewidencji zgodnie
Z dokumentem Zrédtowym z dnia 18 lutego 2000 r., w ktorym okreslona zostafa faczna
wartos¢ poczatkowa 1 099 196,80 zt.

(akta kontroli str. 151, 154 -155)

a) Urzad zachowat podziat rzeczowych aktywow trwatych, bedacych infrastrukturg
portowa, na srodki trwate i Srodki trwate w budowie.

Szczegdtowe badanie przeprowadzono na prébie 11 elementéw®8 infrastruktury
portowejs”, w tym m.in. przystani dalbowej, nabrzezy, wyciagu tfodziowego,
o$wietlenia portu. Ustalono, ze elementy infrastruktury portowej: byty prawidtowo
uiete w ewidencji $rodkéw trwalych z uwzglednieniem zasad KST, zapisy
w ewidencji byly aktualne; zostaty ujete w ewidenciji ksiegowej $rodkdw trwatych na
kontach zespotu 0 - Majatek trwaty w ksiedze gtownej; kazdy Srodek trwaty zostat
przyjety do uzytkowania na podstawie dokumentu przyjecia oraz wyceniony

8 W tym sze$¢ objetych badaniem opisanym w punkcie 2.2.
87 W ewidenciji $rodkow trwatych nie ujeto Swiatet i oznakowania nawigacyjnego, nie stanowity wiasnosci Urzedu.
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(z wyjatkiem opisanych wyzej Basenu Rybackiego nr 1 w porcie w Trzebiezy
i Nabrzeza oczepowego zelbetowego w Wolinie).
(akta kontroli str.151, 154, 575-608, 685-721)

b) Z dwoch zadan (w tym jednego skitadajacego sie z trzech czesci) w zakresie
budowy, rozbudowy lub modernizacji infrastruktury portowej w matych portach®
zakonczone zostato jedno zadanie - Przebudowa Nabrzeza Potudniowego
w Basenie Rybackim w Morskim porcie w Lubinie?®; pozostate byly w trakcie
realizacji (ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 080 srodki trwate w budowie).
Po zakonczeniu irozliczeniu 26 lipca 2021 r.% zadania Przebudowa Nabrzeza
w Lubinie z datg 23 grudnia 2021 r. wprowadzono zmiany do ewidencji $rodkow
trwatych poprzez podniesienie wartosci Srodka trwatego o 2 935 472,40 zt.

(akta kontroli str. 722-762)

W wyniku ogledzin®® modutu finansowo-ksiegowego® programu ,UNISOFT’,

stwierdzono, ze:

— dokument ksiegowy nr GA-111.2930.1.6.21.MM z 23 grudnia 2021 r., dotyczacy
zwigkszenia wartosci konta 011 o kwote 2 935 472,40 zt nie byt zgodny z datg
protokotu nr DBM-1/2021 z 8 grudnia 2021 r., na podstawie ktérego zwiekszono
warto$¢ Nabrzeza Potudniowego w Lubinie;

— dokument z 23 grudnia 2021 r. zostat zaksiegowany (przeniesiony z bufora do
ksiag rachunkowych) 27 kwietnia 2022 r., tj. po terminie sporzadzenia
sprawozdania finansowego za 2021 r.

Ponadto ogledziny wykazaty, ze:

— w ksiedze rachunkowej nie wprowadzono kont analitycznych dla ewidencji
srodkow trwatych w podstawowym ukladzie grup KST; wszystkie zapisy
dotyczace srodkéw trwatych dokonywane byty na koncie 011-00-00 lub 013-00-
00;

— ewidencja analityczna srodkéw trwatych prowadzona byta w module $rodki
trwate® programu ,UNISOFT”, ktéry nie zostat zintegrowany z modutem ,FK”.

(akta kontroli str. 1657-1740)

W polityce rachunkowosci Urzedu®* nie wskazano, ze dla $rodkoéw trwatych
prowadzi sie konta ksiag pomocniczych.

(akta kontroli str. 912-1143)

W badanym okresie Urzad przeprowadzat inwentaryzacje Srodkow trwatych?.
(akta kontroli str. 575-687, 763-858, 912-1143)

3.4. Przychody, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o portach uzyskiwane
z matych portdw w wysokosci odpowiednio: 451,46 tys. zt (rok 2019), 362,82 tys. zt

8 Objetych badaniem w ramach 1.3, dotyczacych wykonania robot budowlanych w ramach inwestycji
pn. ,Poprawa infrastruktury w matych portach Mrzezyno, Niechorze, Lubin, Trzebiez’, cze$¢: | — Przebudowa
Nabrzeza Potudniowego w Basenie Rybackim w Morskim porcie w Lubinie, Il - Przebudowa Falochronu
Zachodniego i Wschodniego wraz z umocnieniem brzegowym wschodnim w Mrzezynie, Ill — Przebudowa
pomostu rybackiego nr 1 w Niechorzu oraz Przebudowy Nabrzeza Potudniowego w Basenie Rybackim
w Morskim porcie w Lubinie.

8 Dalej: Przebudowa Nabrzeza w Lubinie.

9 Data przelewu bankowego (wyciag bankowy z 26 lipca 2021 r.).

91 Przeprowadzonych 23 czerwca 2022 r.

92 Dalej: FK".

9 Dalej: ST

9 Zarzadzenia Wewnetrzne Dyrektora UMS nr 4 z 22 stycznia 2019 r. (obowiazujace do 31 grudnia 2020 r.) i nr 21
z29lipca2021r.

9 nwentaryzacje przeprowadzono w 2019 r. w portach w Trzebiezy, Wolinie oraz w 2020 r. w porcie w Dzwirzynie
i Lubinie. W portach w Trzebiezy, Wolinie i Lubinie przeprowadzono inwentaryzacje okresowg petng pola spisowego
Srodek trwaly i pozostate $rodki trwate, w Dzwirzynie inwentaryzacje zdawczo-odbiorczg majatku zniesionego
Urzedu Morskiego w Stupsku (Srodki trwate i pozostate Srodki trwate).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(rok 2020), 487,24 tys. zt zostaty odprowadzone do budzetu panstwa. Wydatki
na infrastrukture portowg poniesione w latach 2019-2021 stanowity odpowiednio
W porcie:

— w Trzebiezy: 173%, 122,1% i 1 320,7% przychoddw uzyskanych w tym porcie®,

— w Wolinie: 761,3%, 4 542,7%, 711,4% przychoddw?’,

— wLubinie: 1617,8%, 2 896,5%, 1 935,9% przychoddw?e,

— w Dzwirzynie: 1,4%, 35,6%, 22,9% przychodow®.

Wydatki zostaty poniesione na zadania, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 ustawy
0 portach.

(akta kontroli str. 571-574, 883)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych Urzedu nie ujeto wartosci 19 Srodkéw trwatych
stanowigcych nieruchomosci gruntowe, tj. dziatek oznaczonych wedtug KST kodem
060 ,grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi®, znajdujgcych sie w portach
morskich w Trzebiezy%, Wolinie'01, Lubinie'2 i Dzwirzynie!%, z uwagi na brak ich
wyceny, mimo ich wykazywania w ewidencji majatku trwatego. Stanowito
to naruszenie obowigzkdéw panstwowych jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie ewidencjonowania mienia Skarbu Panstwa okreslonych w art. 42 ust. 1-3
oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy zzmp.
Zgodnie z art. 42 ust. 1-3 ustawy zzmp, ewidencje mienia prowadzi sie
z uwzglednieniem wiasciwych dla danego podmiotu zasad ewidencji, okre$lonych
wustawie o rachunkowo$ci, zasad ewidencji przedmiotowo wyrdznionych
sktadnikow mienia, okreslonych w odrebnych przepisach, a stan mienia Skarbu
Panstwa ustala sie lub rejestruje na 31 grudnia kazdego roku.
Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy organy administracji publicznej oraz
kierownicy jednostek, w szczegolnosci zapewniajg wycene mienia.

(akta kontroli str. 860-882)

Dyrektor wyjasnit: Grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi, ujete w ewidencji

9 Przychody wyniosty odpowiednio: 163,6 tys. zt, 153,4 tys. zt, 209,8 tys. zt, wydatki odpowiednio: 283 tys. zt (w tym
wydatki remontowe 204,4 tys. zt), 187,3 tys. zt (w tym wydatki remontowe 107,98 tys. zt), 2 770,4 tys. zt (w tym
wydatki remontowe 29,05 tys. zti wydatki inwestycyjne — 2 638,20 tys. zt).

9 Przychody wyniosty odpowiednio: 14,9 tys. zt, 5,6 tys. z4,6,2 tys. zt, wydatki odpowiednio: 113,8 tys. zt (w tym
wydatki remontowe 87,85 tys. z), 255,3 tys. zt (w tym wydatki remontowe 237,31 tys. zt), 44,4 tys. zt (w tym wydatki
remontowe 21,11 tys. zti wydatki inwestycyjne — 2,94 tys. zt).

9 Przychody wyniosty odpowiednio: 5,8 tys. zt, 0,6 tys. zi, 1,8 tys. zt, wydatki odpowiednio: 94,6 tys. zt (w tym
wydatki remontowe 78,60 tys. zt), 16,8 tys. zt (w tym wydatki remontowe 0,95 tys. zf), 34,6 tys. zt (w tym wydatki
remontowe 21,11 tys. zti wydatki inwestycyjne — 2,94 tys. zt).

9 Przychody wyniosty odpowiednio: 267,1 tys. zt, 233,3 tys. zI, 2694 tys. zt, wydatki odpowiednio: 3,7 tys. Z,
83 tys. zt, 61,9 tys. zt (w tym wydatki remontowe 12,43 tys. zt).

100 Odpowiednio dziatki: nr 241/2 obreb 0001 Trzebiez, pow. 0,341 ha, nr inwentarzowy 0-168, nr 241/3 obreb
0001 Trzebiez, pow. 0,0028 ha, nr inwentarzowy 0-169, nr 1094/10 obreb Trzebiez, pow. 1324,7858 ha,
nr inwentarzowy 0-170, przyjmowane na stan $rodkow trwatych w 2003 r.i 2015 .

101 Odpowiednio dziatki: nr 120/4 obreb Gogolice, pow. 42,9301 ha, nr inwentarzowy 0-242, nr 338/7 obreb
3 Wolin, pow. 54,2505 ha, nr inwentarzowy 0-250, nr 127/16 obreb 3 Wolin, pow. 0,0061 ha, nr inwentarzowy
0-256, nr 127/15 obreb 3 Wolin, pow. 0,0022 ha, nr inwentarzowy 0-257, nr 127/20 obreb 3 Wolin, pow. 0,0016
ha, nr inwentarzowy 0-258, nr 120/6 obreb 3 Wolin, pow. 0,1332 ha, nr inwentarzowy 0-259, nr 57/12 obreb
3 Wolin, pow. 0,0115 ha, nr inwentarzowy 0-260, nr 244/2 obreb Rectaw, pow. 0,6970 ha, nr inwentarzowy
0-261, nr 57/4 obreb 3 Wolin, pow. 0,0209 ha, nr inwentarzowy 0-263, nr 56/22 obreb 3 Wolin, pow. 0,0097 ha,
nr inwentarzowy 0-264, nr 56/21 obreb 3 Wolin, pow. 0,0002 ha, nr inwentarzowy 0-266, nr 56/22 obreb 4 Wolin,
pow. 8,7867 ha, nr inwentarzowy 0-276.

102 Odpowiednio dziatki: nr 163/1 obreb Lubin, pow. 112,6531 ha, nr inwentarzowy 0-208 i nr 2/4 obreb Lubin,
pow. 0,2372 ha, nr inwentarzowy 0-217, przyjete na stan $rodkow trwatych odpowiednio: w 2017 r.i 2002 .

103 Odpowiednio dziatki: nr 1 obreb 0001 Dzwirzyno, pow. 1,3351 ha, nr inwentarzowy 0-432 (przyjeta na stan
$rodkow trwatych 1 kwietnia 2020 r.) i nr 135 obreb Mrzezyno 3, pow. 1,15 ha, nr inwentarzowy 0-586 (przyjeta na
stan $rodkéw trwatych 29 listopada 2021 r.).
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Srodkow trwatych, zostaty przekazane w trwaty zarzad Urzedu Morskiego w Szczecinie
wdrodze decyzji ustanawiajgcej trwaty zarzad. Sprawy wiasnosci wod oraz gruntow
pokrytych wodami, a takze zasady gospodarowania tymi skfadnikami jako mieniem
Skarbu Paristwa requluje ustawa z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne (....). Zgodnie
zart. 211 ust. 2 tejze ustawy wody morza terytorialnego, morskie wody wewnetrzne,
Srodlgdowe wody ptyngce oraz wody podziemne stanowigq wiasno$¢ Skarbu Parstwa.
Zkolei art. 216 ust. 1 stanowi, iz grunty pokryte tymi wodami stanowig wfasnoS¢
wlasciciela tych wod. Stosownie do tresci art. 260 ust. 1 Urzedom morskim przystuguje
trwaty zarzad gruntow pokrytych wodami, o ktorych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 2. Zgodnie
z art. 1] 2 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. ozachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobow naturalnych kraju (...) stanowigce wfasnoS¢ Skarbu Paristwa
wody polskich obszarow morskich z zasobami naturalnymi dna i wnetrza ziemi
Znajdujgcego sie w granicach tych obszarow w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca
1991r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej iadministracji morskiej {...)
zaliczane sg do strategicznych zasobow naturalnych i nie podlegajg przeksztatceniom
wlasnosciowym, z zastrzezeniem przepisow zawartych w ustawach szczegolnych.
Od urzeddw morskich nie pobiera sie wigc opfaty z tytutu trwatego zarzadu, wobec czego
warto$c ich nabycia jest wartoscig zerowa.

(akta kontroli str. 152, 155, 158)

NIK nie kwestionuje faktu, iz akweny portowe, tj. grunty pokryte wodami morskimi,
stanowig wlasno$¢ Skarbu Panstwa i sq wytaczone z obrotu, poniewaz stanowig
o tym réwniez przepisy ustawy o portach (art. 5 ust. 1, art. 23 ust. 1). Wyceny mienia
nie dokonuje sie ze wzgledu na ustalenie ich wartosci pod katem ewentualnego
pobierania opfat z tytutu trwatego zarzadu. Wartos¢ $rodkow trwatych (aktywow)
stanowi istotng pozycie w sprawozdaniu finansowym Urzedu, tj. w bilansie.
Niewykazywanie ich w sprawozdaniu nie tylko zaniza warto$¢ majatku, ale ma
wptyw na ksztatt ewidencji zbiorczej majatku Skarbu Panstwa. Zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie sposobu
ewidencjonowania mienia Skarbu Panstwa'%* dokumenty o stanie mienia stanowig
zrodto danych ewidenciji zbiorczej tego majatku (§ 3 i § 12 ust. 1). Nieprawidtowo
prowadzona ewidencja mienia skutkuje przekazywaniem btednych informacii
o sktadnikach majatku Skarbu Parstwa.

Ponadto wedtug art. 48 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o0 rachunkowosci'% informacja dodatkowa do sprawozdania finansowego powinna
zawiera¢ istotne dane iobjasnienia niezbedne do tego, aby sprawozdanie
odpowiadato warunkom okreSlonym w art. 4 ust. 1 tej ustawy, a w szczegdélnoSci
obejmowa¢ dodatkowe informacje iobjasnienia do pozycji bilansu,
W informacjach dodatkowych Urzedu za lata 2019-2021 nie stwierdzono opisu
nieruchomosci gruntowych pod morskimi wodami wewngtrznymi.

(akta kontroli str. 1745-1762)

2. Zapisow w ewidencji $rodkéw trwatych (w module ,ST” i ,FK”) dla zadania
pn. ,Przebudowa Nabrzeza w Lubinie” dokonano z naruszeniem przepisow ustawy
0 rachunkowosci:

104 Dz, U. poz. 884. Wczesniej rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 wrze$nia 2017 r. w sprawie j.w. (Dz. U.
poz.1804) - uchylone 30 marca 2020 r.

105Dz, U. 2 2021 r. poz. 217, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.

106 |nformacja dodatkowa powinna zawiera¢ nieobjete bilansem oraz rachunkiem zyskéw i strat informacie
i wyjasnienia niezbedne do oceny gospodarki finansowej jednostki, a w szczegdlnosci: uzupetniajace dane
0 aktywach i pasywach; inne informacje, jezeli mogtyby w istotny sposob wptyna¢ na ocene sytuacji majatkowej
jednostki.
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— zapis w ewidencji analitycznej srodkow trwatych w module ,ST” zwiekszajacy
wartos¢ $rodka trwatego o kwote 2 935 472,40 zt wprowadzono z opdznieniem107
(zadanie zostalo zakonczone rozliczeniem z 26 lipca 2021 r.) oraz
w nieprawidtowym okresie sprawozdawczym, tj. w grudniu pod datg 23 grudnia
2021 r. zamiast w lipcu 2021 r., co naruszato przepis art. 20 ww. ustawy, wedtug
ktorego do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
wpostaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym;

— dowdd ksiegowy nr GA-11.2930.1.6.21.MM z 23 grudnia 2021 r., dotyczacy
zwigkszenia wartosci konta 011 o kwote 2 935 472,40 zt zostat ujety w ksiedze
gtéwnej w module ,FK” (przeniesienie z bufora do ksiag rachunkowych) 27
kwietnia 2022 r., t. z opdznieniem'® oraz po terminie sporzadzenia
sprawozdania finansowego Urzedu za rok 2021, co oznacza, ze naruszono
przepis art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie i biezaco; ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich
informacje umozliwiajq sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych. Ponadto zapis w buforze nie spetniat
wymogéw formalnych zapisow ksiegowych okreslonych w art. 23 ust. 1 te]
ustawy, poniewaz nie byt dokonany w sposob trwaly i zabezpieczony przed
modyfikacja.

(akta kontroli str. 722-762)

Dyrektor wyjasnit: Podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych stanowig dowody
ksiegowe. Zwigkszenie wartodci Srodka trwafego w ewidencji majgtkowej zostafo
dokonane niezwlocznie po ofrzymaniu w dniu 21 grudnia 2021 r. z Wydziatu Drog
i Budowli Morskich dokumentow na okoliczno$¢ zrealizowanego zadania, na podstawie
ktérych dokonano stosownej zmiany w zapisach ewidencyjnych $rodka trwafego pn.
Basen Rybacki w morskim porcie Lubin. Po wykonaniu prac budowlanych w ramach
inwestycji w porcie Lubin podstawq sporzadzenia dokumentu zwigkszajacego warto$¢
Srodka trwafego byto zakoriczenie wszystkich dziatah zwigzanych z jej realizacjg. Ostatnim
etapem odbiorowym byt raport koficowy InZyniera Kontraktu ztozony w sierpniu 2021 roku.
Po zakonczeniu ostatniego miesigca, w ktorym wystapity platno$ci przystagpiono do prac
zwigzanych ze sporzgdzeniem dokumentow zwigkszajacych Srodek trwaty. Urzad Morski
w Szczecinie jako jednostka budzetowa umarza i amortyzuje Srodki trwafe oraz wartoSci
niematerialne i prawne jednorazowo za okres cafego roku — wobec powyZszego nie miato
fo wptywu na roczng sprawozdawczo$¢ budzetows i statystyczng.

(akta kontroli str. 151, 154, 157)

3. W polityce rachunkowosci, w § 13, Urzedu nie wskazano, ze dla $rodkéw trwatych
prowadzi sie konta ksigg pomocniczych, co byto niezgodne z wymogiem art. 10 ust.
1 pkt 3 a oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci. Ogledziny systemu
komputerowego potwierdzity, ze:

— W ksiedze rachunkowej nie wprowadzono kont analitycznych dla ewidencji
$rodkéw trwatych w podstawowym uktadzie grup wedtug KST; wszystkie zapisy
dotyczace Srodkow trwatych dokonywane byty na koncie syntetycznym;

107 Niemal pieciu miesiecy (od 26 lipca do 23 grudnia 2021 r.).
108 Ponad cztery miesigce (od 23 grudnia 2021 r. do 27 kwietnia 2022 r.).
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OCENA CZASTKOWA

— ewidencja analityczna $rodkéw trwatych prowadzona byta w module ewidencii
majatku (,ST”) programu ,UNISOFT", ktdry nie zostat zintegrowany z modutem
ksiegowym (,FK")109,

Dyrektor nie wyjasnit dlaczego w polityce rachunkowosci Urzedu nie zamieszczono
informaciji o prowadzeniu kont ksigg pomocniczych dla Srodkéw trwatych10.
Dyrektor w udzielonych wyjasnieniach wskazat na sposob prowadzenia ewidencii
analitycznej $rodkéw trwatych: Zgodnie z zarzadzeniem wewnetrznym nr 21 Dyrektora
Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia 29 lipca 2021 r. w sprawie zasad rachunkowosci
§4 ust 2 pkt 2 Iit. d - ewidencja analityczna Srodkéw trwatych prowadzona jest
w Wydziale Gospodarczo-Administracyjnym w Zespole ds. Majatkowych, ewidencja
Syntetyczna prowadzona jest w Wydziale Finansowo-Ksiegowym. Do prowadzenia tej
ewidencji wykorzystany jest Zintegrowany System Informatyczny UNISOFT, ktérego
integralng cze$cig jest Modut ,Majatek Trwaty”. W module tym kazdy Srodek trwaty
posiada kartoteke przypisang do danego pola spisowego.
Jak wskazano powyzej modut ,Majgtek Trwaty” stanowi nieodfgczny element
Zintegrowanego systemu Informatycznego UNISOFT i petni funkcje ksigg pomocniczych
stosownie do zapisow art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci. W zwigzku z tym,
majgc na uwadze podziat kompetencji i obowigzkow wynikajacych z regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Morskiego w Szczecinie przyjeto, ze konta analityczne do
ewidenciji Srodkow trwatych w zakresie i szczegotowosci okreSlonym przepisami ustawy
0 rachunkowosci prowadzone sq w Wydziale Gospodarczo-Administracyjnym. Co miesigc
na podstawie ofrzymanych z Wydziatu Finansowo-Ksiegowego zestawienn sald
syntetycznych dokonywane jest porownanie / uzgodnienie z nimi sald kont analitycznych
(011-00, 013-00) — skany przyktadowych potwierdzen / uzgodnien w zafgczeniu.

(akta kontroli str. 933-935, 1050-1051, 1204-1206, 1657-1740a, 1742- 1753)

Przychody uzyskane przez Urzad z optat portowych byly w catosci odprowadzane
na rachunek budzetu panstwa. Zachowano podziat rzeczowych aktywow trwatych,
bedacych infrastrukturg portowa, na $rodki trwate i Srodki trwate w budowie. Objete
badaniem $rodki trwate zostaty prawidtowo ujete w ewidencji majatkowe;j,
z uwzglednieniem wiasciwej KST i w wiekszosci ich wartosé byta ujeta w ksiegach
rachunkowych. W przypadku 19 dziatek stanowigcych grunty pod morskimi wodami
wewnetrznymi, wskutek braku wyceny tych nieruchomosci, ich warto$ci nie ujeto
w ksiegach Urzedu i nie wykazywano w sprawozdaniach finansowych (bilansach) za
lata 2019-2021. Zapisy do ewidencji $rodkéw trwatych w jednym przypadku
wprowadzono z opdznieniem, w nieprawidtowym okresie sprawozdawczym, w tym
zapis do ksiag - po terminie sporzadzenia sprawozdania finansowego za rok 2021.
W ksiegach rachunkowych nie wprowadzono kont analitycznych dla ewidencji
srodkéw trwatych w podstawowym uktadzie grup wedtug KST.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

109 Zapisow w kazdym z modutéw dokonywano osobno, pomimo ze program umozliwiat import danych z modutu
,ST" do FK".

110 Wedtug § 13 polityki rachunkowosci prowadzi sie konta ksiag pomocniczych dla $rodkéw trwatych w budowie (do
konta 080) — wedtug zadan inwestycyjnych.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

1) Rzetelne dokumentowanie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych.

2) Zaktualizowanie aktu prawa miejscowego w zakresie okre$lania akwenow
portowych i ogoélnodostepnych obiektow, urzadzen i instalacji wehodzacych
w skfad infrastruktury portowej portéw morskich objetych zakresem dziatania
Urzedu.

3) Realizacja zalecen sformutowanych w wyniku kontroli stanu technicznego
obiektébw budowlanych / budowli morskich oraz urzadzehn stuzacych
zapewnieniu ochrony przeciwpozarowe;.

4) Aktualizowanie planow zwalczania zagrozen wod portowych obejmujgcych
porty w Trzebiezy, Wolinie, Lubinie i Dzwirzynie.

5) OkreSlenie wartoSci mienia Skarbu Paristwa niewycenionych elementow
infrastruktury portowej w portach w Trzebiezy i Wolinie oraz ujecie ich
w ksiegach i sprawozdaniu finansowym Urzedu.

6) Biezace wprowadzanie zmian do ewidencji ksiegowej Srodkow trwatych.

7) Prowadzenie ksiegowej ewidencji analitycznej dla $rodkdw trwatych.

8) Dokonanie zmian w polityce rachunkowosci Urzedu w zakresie prowadzenia
kont ksigg pomocniczych dla srodkdw trwatych.

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami,
formutuje nastepujacq uwage.

W wyniku ogledzin modutu ,FK” programu ,UNISOFT”, stwierdzono, ze w ksiedze
rachunkowej nie wprowadzono kont analitycznych dla ewidencji $rodkow trwatych
w podstawowym  uktadzie grup KST. Analityka, ktérg wprowadzono,
wykorzystywana byta tylko w celu rozliczania wydatkéw majgtkowych zwigzanych
z realizacjg projektow, ewidencji ulepszen w obcych $rodkach trwatych i gruntow
obcych. Ewidencja analityczna srodkéw trwatych prowadzona byta w module $rodki
trwate (,ST”) programu ,UNISOFT”. Modut ten nie zostat zintegrowany z modutem
,FK”, pomimo Ze program umozliwiat generowanie zmian w majatku w postaci
dekretébw wysytanych z modutu ,ST” do ,FK". Niewykorzystanie mozliwo$ci
zintegrowania modutéw ,ST” i ,FK” moze powodowac rozbieznos¢ danych w nich
wykazywanych, poniewaz weryfikacja i uzgadnianie dokonywane jest przez
pracownikéw Urzedu poza systemem informatycznym (czynnik ludzki).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.
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Szczecin, 8 lipca 2022 r.

Kontroler
Anna Jonczyk

Starszy inspektor kontroli panstwowej

— Elektronicznie

podpisany przez

Anna Jonczyk

Data: 2022.07.08
= 14:48:44 +02'00'
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Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie

Dyrektor

Signed by /
Podpisano przez:

&

Wiestaw
Chabraszewski
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