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|. Dane identyfikacyjne

Marina Kamigh Pomorski Sp. z 0.0. w Kamieniu Pomorskim?,
al. Mistrzow Zeglarstwa 2, 72-400 Kamien Pomorskim

Stawomir Szwaja — Prezes Zarzadu? od 29 czerwca 2018 r.

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu morskiego.

2. Zarzadzanie infrastrukturg portowg i zapewnienie jej ochrony.

3. Prowadzenie gospodarki finansowo-ksiegowej oraz osigganie planowanych
wynikow finansowych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r. z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia
objete kontrolg NIK3.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Marta Gorska-Jas, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/73/2022 z 11 maja 2022 .
2. Aneta Koftecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/56/2022 z 20 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4, 15)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka podejmowata dziatania majace na celu planowanie i prognozowanie rozwoju
portu morskiego w Kamieniu Pomorskimé opracowujgc strategiczne dokumenty
w tym zakresie, tj. plany rozwoju Portu oraz plany rzeczowo — finansowe Spétki na
kazdy rok objety kontrola. Plany rozwoju Portu zawieraty wszystkie elementy
wymagane ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich?.
Spdtka udzielata zamdwien publicznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®. Umowy zawieraly postanowienia
zabezpieczajace interesy Spotki. Udzielone zamdwienia stuzyly realizacji zadan
Spétki i byty zgodne z przedmiotem jej dziatalno$ci.

Badane zadania, z wyjatkiem inwestycji pn. ,Przebudowa portu rybackiego wraz
z drogq dojazdowg do obiektéw rybackich potozonych w Kamieniu Pomorskim przy
ul. Wilkéw Morskich”, ktéra byta w trakcie realizacji®, zostaty wykonane w zakresie
finansowym i rzeczowym zgodnie z zawartymi umowami.

" Dalej: Spotka lub Marina.

2 Dalej: Prezes lub Prezes Zarzadu.

3 Czynnosci kontrolne zakoficzono 24 czerwca 2022 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

6 Dalej: Port.

7Dz. U.z2021r. poz. 491, ze zm.; dalej: ustawa o portach.

8Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.; uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.; dalej: ustawa Pzp.

9 Termin zakonczenia wynikajacy z umowy przewidziano na 30 listopada 2022 r.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Spdtka podejmowata dziatania zmierzajace do rozwoju dziatalno$ci gospodarcze;
prowadzonej w Porcie, w tym jej promocji. Umowy sponsorskie oraz darowizny,
zawierane przez Spdtke w kontrolowanym okresie zawieraty zapisy majace na celu
m.in. rozpowszechnienie informacji o dziatalno$ci Spotki i walorach Portu. W okresie
kontrolowanym  obszar  nieruchomosci  znajdujacych sie  w  granicach
administracyjnych Portu, ktérym wiadata Spotka powiekszyt sie z 1,6013 ha
w 2018 r. do 2,2205 ha w 2022 r. Spdtka w petni wykorzystywata nieruchomosci
znajdujace sie w jej zarzadzie. Infrastruktura portowa zarzadzana przez Spotke
utrzymywana byta w odpowiednim stanie technicznym. Dla kazdego z szeSciu
badanych elementéw ww. infrastruktury portowej prowadzona byta odrebna ksigzka
obiektu budowlanego budowli morskiej, w ktorej ujeto wpisy dotyczace m.in.
przeprowadzonych kontroli rocznych i piecioletnich. W latach 2019-2021 Spotka
osiggata planowane wyniki finansowe oraz zachowywata ptynno$¢ finansowa.
W kazdym roku objetym kontrolg Spétka osiggata zyski odpowiednio w wysokosci:
62,81 tys. zt, 139,97 tys. zt oraz 46,23 tys. zt. Wskazniki ekonomiczne Spotki
wskazywaty na pozytywng tendencje w jej sytuaciji majatkowej i finansowe;j.
Wynagrodzenie Prezesa Zarzadu oraz cztonkdéw Rady Nadzorczej Spdtki zostato
okreslone i wyptacone, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi spotkami’o.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieopublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej'" Spdtki Plandw rozwoju
portu morskiego w Kamieniu Pomorskim z 2020 r. i 2021 r. oraz opublikowania
Planu rozwoju portu z 2022 r. w BIP dopiero w trakcie kontroli NIK;

— niesporzadzenia w okresie od stycznia 2019 r. do wrzeSnia 2020 r. Planu
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla wod portowych w  Kamieniu
Pomorskim oraz nieuzgodnienia i nieprzedtozenia do zatwierdzenia przez
odpowiednie organy Planu opracowanego w pazdzierniku 2020 r.;

— nieujecia zadnego z elementow infrastruktury portowej, przekazanych Spodice
przez Gming w 2012 r. Srodkéw trwatych o facznej wartosci 4 523,22 tys. zi,
w bilansowej ewidencji ksiegowej Spotki, w ewidencji jej majatku oraz
w dokumentacji inwentaryzacji srodkéw trwatych przeprowadzonej w 2019 r.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu
morskiego

Aktem zatozycielskim'3 z 16 stycznia 2009 r. Gmina Kamierh Pomorski'4 powotata'®
na czas nieograniczony jednoosobowg spdtke pod firmg Hydrosystem Kamien
Pomorski Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig!s. Podstawowym celem jej
dziatania byto prowadzenie przedsiebiorstwa zarobkowego (w kraju i za granica),
ktérego dziatalno$¢ obejmowata m.in.: wytwarzanie i zaopatrywanie w pare wodna,
goracq wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych (35.30.Z); pobodr, uzdatnianie

10Dz, U. 22020 r. poz. 1907, ze zm.; dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach.
" Dalej: BIP.
12 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
13 Akt notarialny Rep. A nr 103/2009.
14 Dalej: Gmina.
5 Na podstawie art. 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679,
ze zm.).
16 Spotka zostata wpisana do rejestru przedsiebiorcow pod nr KRS 0000339118; dalej: Spotka Hydrosystem.
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I dostarczanie wody (36.00.Z); roboty zwigzane z budowg obiektow inzynierii
ladowej i wodnej. Uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow z 19
sierpnia 2011 r.'7 zmieniono akt zatozycielski w zakresie nazwy Spotki oraz jej
przedmiotu dziatalno$ci. Spétce Hydrosystem nadano nazwe: Marina Kamien
Pomorski Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig. Zmieniony przedmiot
dziatalnosci Spotki  obejmowat zarzadzanie nieruchomosciami i infrastrukturg
portowg; prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portu; budowe,
rozbudowe, utrzymanie imodernizacje infrastruktury portowej; pozyskiwanie
nieruchomos$ci na potrzeby rozwoju portu; $wiadczenie ustug zwigzanych
z korzystaniem z infrastruktury portowej oraz zapewnienie dostepu do portowych
urzadzen odbiorczych odpaddéw ze statkow w celu przekazania ich do odzysku lub
unieszkodliwiania.

(akta kontroli str. 52-66)

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o portach o formie prawno-organizacyjnej
zarzadzania portami nie majacymi podstawowego znaczenia dla gospodarki
narodowej oraz przystaniami morskimi decyduje gmina.

W odpowiedzi na pytanie, czy Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim'® wyrazita
zgode na zmiang zakresu dziatania Spdtki Zastepca Burmistrza Kamienia
Pomorskiego™® wyjasnit0: Rada Migjska w Kamieniu Pomorskim nie podejmowata
uchwat w sprawie wyrazenia zgody na zmiane zakresu dziafania Spotki, utworzonej na
podstawie uchwaty nr XXXV/276/08 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 29
grudnia 2008 r. W okresie 2019 - 2022 nie podjeto dziafan, ktore miatyby zmierza¢
do zmiany podstaw dziatania Spotki. Obecne wiadze Gminy Kamiern Pomorski po objeciu
stanowisk nie zidentyfikowaty tej sytuacji jako jakiekolwiek nieprawidfowosci zwfaszcza
w kontekscie funkcjonowania spotki od 2011 r.

Spdtka nie zostata powotana do zarzadzania Portem w trybie ustawy o portach.
Zastepca Burmistrza wyjaénit: Spdtka jest podmiotem powotanym przez Gmine
do zarzgdzani portem morskim, w tym do wykonywania wszystkich zadan podmiotu
Zarzadzajgcego portem, okreSlonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o portach i przystaniach morskich. Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim nie podejmowata
uchwat w sprawie wyrazenia zgody na zmiane zakresu dziafania Sp6tki, utworzonej na
podstawie uchwaty nr XXXV/276/08 Rady Migjskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia
29 grudnia 2008 r. Zmiana przedmiotu dziatalno$ci spotki najprawdopodobniej odbyfa sie
z intencjg powierzenia zarzadzania portem. Swiadczq o tym zmiany dokonane w zakresie
przedmiotu dziafalnoSci spotki Hydrosystem Kamieri Pomorski Sp. z o.0. oraz zawarcie
umowy pomigdzy Spotka a Gming Kamiefi Pomorski w przedmiocie powierzenia
obowigzkow zarzadcy portu.

(akta kontroli str. 130-131,135)

Na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o portach w przypadku niepowotania podmiotu
zarzadzajacego w trybie art. 23 ust. 1 ww. ustawy zadania i uprawnienia podmiotu
zarzadzajacego wykonuje gmina, w granicach ktorej potozona jest wieksza cze$¢
nieruchomosci gruntowych, z wytgczeniem gruntow pokrytych wodami, znajdujacych
sie w granicach portu lub przystani morskiej. Wedtug art. 25 ust. 5 ww. ustawy
gmina, w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, moze powierzy¢ zadania
i uprawnienia podmiotu zarzadzajacego na zasadach okreslonych w dwoch
ustawach: 1) ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. 0 umowie koncesji na roboty

7 Nr 1/2011; akt notarialny Rep. A nr 302/2011.

'8 Dalej: Rada Miejska.

19 Dalej: Zastepca Burmistrza.

20 Wyjasnienia Burmistrza lub Zastepcy Burmistrza uzyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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budowlane lub ustugi?!, 2) ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym?22,
Spdice nie powierzono zadan podmiotu zarzadzajgcego na zasadach okreslonych
w ww. ustawach.
Zarzadzeniem z 30 grudnia 2011 r.23 Burmistrz Kamienia Pomorskiego?* powierzytz
ww. Spotce zarzadzanie Portem. SzczegGtowe prawa i obowigzki z tym zwigzane
uregulowane zostaty w umowie 0 zarzadzanie Portem zawartej 2 stycznia 2012 r.26
pomiedzy Gming, a Spotka.
W sprawie przyczyn zawarcia umowy o zarzadzanie Portem Zastepca Burmistrza
wyjasnit: Z posiadanej przez Gmine Kamieri Pomorski dokumentacji nie wynika z jakich
przyczyn zawarta zostata dodatkowo umowa o zarzgdzanie portem. Osoby, ktore
bezposrednio podejmowaty decyzie w tym zakresie nie zajmujg obecnie Zadnych
stanowisk w strukturach Gminy Kamieri Pomorski. Aktualnie mozna tylko domys$lac sie, ze
bylo to podykiowane checiq skonkretyzowania isprecyzowania —obowigzkow
przejmowanych przez Spétke, niemniej jednak nie mamy pewnosci czy tak rzeczywiscie
byfo.

(akta kontroli str. 67-78, 136)

W treSci umowy o zarzadzanie wskazano m.in., ze: pomiedzy stronami zawarta
zostanie umowa dzierzawy nieruchomos$ci, potozonych na terenie Portu
(po uzyskaniu zgody Rady Miejskiej i osiggnieciu porozumienia z Dyrektorem
Urzedu Morskiego w Szczecinie).
W odpowiedzi na pytanie, czy Gmina zawarta ze Spdtkg umowe dzierzawy
nieruchomos$ci pofozonych w obrebie pasa technicznego znajdujgcego sie na
terenie Portu w my$l § 2 ust. 3 ww. umowy - Zastepca Burmistrza wyjasnit: Gmina
nie zawarta ze Spotkq jakichkolwiek umow dzierzawy nieruchomo$ci potoZonych
w obrebie pasa technicznego.

(akta kontroli str. 139)

Nadto umowa o zarzadzanie w § 2 ust. 2 przewidywata, ze po zakorczeniu
inwestycji pod nazwg ,Budowa portu jachtowego w Kamieniu Pomorskim wraz
z infrastrukturg towarzyszacq” (przewidywany termin zakornczenia okreslono na 30
marca 2012 r.) i przejeciu portu jachtowego wraz z infrastrukturg przez Gmine strony
zawrg aneks do umowy, w ktdrym nastapi przekazanie pozostatego mienia na rzecz
Spotki.
W odpowiedzi na pytanie dlaczego infrastruktura portu jachtowego w Kamieniu
Pomorskim nie zostata nadal przekazana Spdice Zastgpca Burmistrza wyjasnit:
Nie jestesmy obecnie w stanie udzielic odpowiedzi na pytanie o przyczyny braku podjecia
dziatan opisanych w pytaniu i przyczyn nie zawarcia aneksu w tym przedmiocie. Osoby,
ktére bezposrednio podejmowaty decyzje w tym zakresie nie zajmujq aktualnie zadnych
stanowisk w strukturach Gminy Kamieri Pomorski.

(akta kontroli str. 138)

W okresie objetym kontrolg postanowienia umowy o zarzadzanie zawarte w § 2 ust.
2 i 3 nie ulegty zmianie.

(akta kontroli str. 68, 76-78)
W latach 2019-2022 (do 31 marca) taczna kwota przychodéw Spotki z dziatalno$ci
okreslonej w akcie zatozycielskim wyniosta 4 255,81 tys. zt.

21 Dz. U. 22021 r. poz. 541, ze zm.

2Dz, U.z2022r. poz. 407, ze zm.

23 Nr 156/11 w sprawie powierzenia zarzadzania portem morskim spétce Marina Kamien Pomorski Sp. z 0.0.
24 Dalej: Burmistrz.

25 Na podstawie art. 23 ust. 1 2 ustawy o portach.

% Dalej: umowa 0 zarzadzanie.



Dziatania Spotki nie wykraczaty poza przedmiot dziatalnosci okreslony w akcie
zatozycielskim.
(akta kontroli str. 28-38)

Spdtka nie zostata powotana jako podmiot zarzadzajacy portem z zachowaniem
przepisow art. 23 ust. 1 ustawy o portach, poniewaz o formie prawno-organizacyjne;
zarzadzania Portem w Kamieniu Pomorskim nie zadecydowata Gmina, {j. jej organ
uchwatodawczy. O zmianie zakresu przedmiotu dziatalnosci Spétki zadecydowat
jednoosobowo dwczesny Burmistrz (organ wykonawczy Gminy) petnigc funkcje
Zgromadzenia Wspdlnikéw Spoiki.

Spodice nie powierzono zadan i uprawnien podmiotu zarzadzajacego portem
na zasadach okreslonych w art. 25 ust. 5 ustawy o portach. Prawa i obowigzki
zwigzane z zarzadzaniem uregulowane zostaty w umowie o zarzadzanie Portem
morskim Kamier Pomorski zawartej pomigdzy Gming a Spotka.

W umowie o zarzadzanie wskazano m.in., ze pomiedzy stronami zawarta zostanie
umowa dzierzawy nieruchomosci potozonych w obrebie pasa technicznego
znajdujacego sie na terenie Portu oraz ze po zakonczeniu inwestycji pn. ,Budowa
portu jachtowego w Kamieniu Pomorskim wraz z infrastrukturg towarzyszacq’
(w2012 r.) strony zawrg aneks do umowy, w ktorym nastapi przekazanie
pozostatego mienia na rzecz Spotki. Zadne z ww. postanowier umowy nie zostato
zrealizowane, a ich tre$¢ nie ulegta zmianie do dnia zakonczenia czynnoSci
kontrolnych NIK?7.

1.2. W okresie objetym kontrolg w Spdtce opracowano plany rozwoju Portu: z 11
lutego 2020 r., z 12 kwietnia 2021 r. i z 22 kwietnia 2022 r.28 oraz plany rzeczowo —
finansowe Spdtki na rok 2019, 2020, 2021 i 2022.

W tresci planu rozwoju Portu z 2022 r. okre$lono m.in.:

a) biezace dziatania remontowo-konserwacyjne sprowadzajace sie do:

— remontdw przeprowadzanych w obu basenach??, dotyczacych w szczegdlnosci
wymiany drewnianych elementéw w marinie sezonowej, ktdre ulegty biologicznej
degradacii;

— zwiekszenia ilosci miejsc postojowych poprzez montaz dodatkowych uch
cumowniczych oraz wykonania testowych pomostow na falochronie3;

— przegladoéw hydrotechnicznych, badan batymetrycznych i napraw urzadzen oraz
infrastruktury portowej zwigzanej z petnieniem funkcji mariny zeglarskiej;

b) dziatania na rzecz rozwoju Portu podjete lub planowane w najblizszym okresie

(od jednego roku do trzech lat) obejmujace:

— petiejsze wykorzystanie terenu mariny technicznej?! jako miejsca zimowego
postoju jednostek3? (realizacja ze Srodkdw wiasnych);

2 Okres lat 2011-2012 i podmiot powierzajacy zarzadzanie Portem nie byt objety niniejsza kontrolg NIK.
28 Dalej: plan rozwoju Portu z 2022 r. Réznice pomigdzy planem rozwoju portu z 2020 r., a planem rozwoju Portu
z 2021 r. zwigzane byly m.in. z wskazaniem, ze Spdtka nie posiada szczegdtowych informacji w zakresie dziatan
dotyczacych obiektow dawnego elewatora zbozowego, gdyz nie administruje ww. budynkami; usunieciem
informacji dotyczacej skierowania ponownego wniosku do Urzedu Morskiego w Szczecinie o realizacje
oznakowania toru podejsciowego od ptawy K-2 do mariny sezonowej i $rodkdw z jakich ww. dziatania miaty
zosta¢ sfinansowane oraz okreSleniem, na jakim aktualnie etapie znajduje sie inwestycja zwigzana
z przebudowa_ portu rybackiego. Plan rozwoju Portu z 2022 r. zmieniat plan rozwoju Portu z 2021 r. poprzez
wyrazne wskazanie, ze petniejsze wykorzystanie mariny technicznej bedzie w szczegdlnoSci dotyczyto
wykorzystania terenu zajmowanego przez budynki przeznaczone do rozbidrki; zmniejszenie ilosci planowanych
dodatkowych miejsc postojowych z 20-30 na 10-15; uszczegdlowienie w zakresie planowanych biezacych
przegladow infrastruktury portowej?® oraz zawarcie informacji dotyczacej wykonania koncepcji budowy Portu
jachtowego na ok. 300 jednostek.
29 Port obejmuje dwa baseny zeglarskie: sezonowy (w ktérym znajduje sie ok. 280 miejsc postojowych) oraz
techniczny (w ktérym znajduje sie ok. 30 miejsc do cumowania jachtéw, petiacy role zaplecza technicznego).
30 Powyzsze pozwoli zwigkszy¢ ilosé miejsc postojowych o kolejne 10-15.
31 W szczegdlnoscei terenu zajmowanego przez budynki przeznaczone do rozbidrki.
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— przebudowe portu rybackiego wraz z przebudowg drogi dojazdowej, w ramach
ktérej przewidziano m.in. wybudowanie 55 mb nabrzeza, budynku technicznego
mieszczacego ok. osiem todzi rybackich, budynku administracyjnego wraz z halg
sprzedazy i chtodnig oraz wykonanie parkingu dedykowanego klientom
| przedsigbiorcom wspotpracujacym z rybakami (realizacja finansowana $rodkami
Unii Europejskiej);

c) perspektywe rozwoju Portu w okresie od trzech do pigciu lat, obejmujacg

wykorzystanie przestrzeni pomiedzy maring sezonowa, a techniczng poprzez

przejecie w administracje nabrzeza znajdujgcego sie obecnie w zarzadzie Urzedu

Morskiego w Szczecinie3® oraz wykorzystanie go pod inwestycje majace charakter

turystyczny; w granicy Portu znajdujg sie obiekty dawnego elewatora zbozowego,

nalezace do prywatnego wiasciciela, w stosunku do ktorych przyjeto zatozenie,
ze w perspektywie kilku lat zostang wykorzystane lub sprzedane na cele
turystyczne;

d) parametry jednostek w porcie morskim, w zakresie ktorych wskazano m.in., ze

brak jest ograniczen odno$nie szeroko$ci jednostek, dopuszczalna dtugo$¢ wynosi

14 m34, a maksymalne zanurzenie — z uwagi na ograniczenia akwenu — 2 m; obecna

infrastruktura pozwala na obstuge ok. 500 pasazerow dziennie; aktualnie w porcie

obstugiwane sg trzy fodzie rybackie, zakonczenie inwestycji zwigzanej

z przebudowg portu rybackiego pozwoli na zwiekszenie tej liczby do osmiu; kazda

jednostka rybacka generuje rocznie przetadunek ryb (wszystkich gatunkow)

wielkosci ok. 15 ton; Spétka nie obstuguje przetadunkows®, obstuga ruchu
pasazerskiego dokonywana jest przez podmiot prywatny, w oparciu o nabrzeze
administrowane przez Urzad Morski.

Plany rozwoju Portu zawieraty wszystkie elementy, o ktdérych mowa w art. 7 ust. 2b

ustawy o portach, a okres na jaki zostaty sporzadzone wynosit pie¢ lat. W tresci ww.

planéw nie zawarto diagnoz / opisu sytuacji Portu oraz wskaznikow realizacji celow

w nich wskazanych.

(akta kontroli str. 141-154)

Na stronie podmiotowej BIP Spotki w trakcie kontroli NIK, tj. 22 kwietnia 2022 r.
opublikowano plan rozwoju Portu z 2022 r. Plany opracowane we wczesniejszym
okresie nie byty publikowane w BIP Spoki.

(akta kontroli str. 155, 388)

W Spoétce nie opracowano wewnetrznej procedury dotyczacej sporzadzania planu
rozwoju Portu.
(akta kontroli str. 388)

W sprawie zbieznosSci planu rozwoju Portu z lokalnymi strategiami rozwoju Gminy
Burmistrz wyjasnit: Plan rozwoju portu morskiego (...) jest zgodny z obowigzujgcq
Strategiq Sukcesu Gminy Kamieri Pomorski (...) Zgodnie z planem rozwoju portu jego
funkcjonowanie ma zapewnic¢ rozwdj turystyczny gminy i rozwéj gospodarczy poprzez
poprawe infrastruktury portu rybackiego. W Strategii Sukcesu Gminy rozwdj turystyki
wskazany jest na pierwszym migjscu jako problem strategiczny ,Brak programu
wykorzystania atrakcyjnego potozenia Gminy w celu kreowania rozwoju gospodarczego
ze szczegolnym uwzglednieniem turystyki.

(akta kontroli str. 385-386)

32 Obecnie w marinie zimuje ok. 200 jachtow, planowane jest osiagniecie poziomu 300 jednostek.
33 Dalej: Urzad Morski.
3 W sytuacji przejecia w zarzad nabrzeza administrowanego przez Urzad Morski bedzie istniata mozliwo$c¢
przyjmowania jednostek o wigkszej dtugosci oraz rozwdj ruchu pasazerskiego w oparciu o molo.
35 W najblizszym czasie nie przewidziano inwestycji zwigzanej z przetadunkiem towarow.
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W tresci plandw rzeczowo — finansowych Spétki zawarto m.in.: zatozenia dotyczace
dziatalnosci Spotki oraz polityki Gminy wobec Spdtki; planowang liczbe rezydentow,
gosci oraz uméw najmu; polityke ptacowsg i zatrudnienia; plan rzeczowy obejmujacy
diagnoze potrzeb inwestycyjnych, planowane inwestycie oraz sposoby ich
finansowania oraz plan finansowy obejmujacy wykonanie rachunku zyskow i strat za
poprzednie lata oraz prognoze na lata 2019-2023.

(akta kontroli str. 156-186, 389-399)

W planie rzeczowo - finansowym Spdtki na rok obrotowy 2019% wskazano, ze
planowane inwestycje obejmujg: zmodernizowanie ok. 65 odndg cumowniczych
poprzez wymiane elementéw drewnianych; utworzenie — w razie potrzeby — miejsc
do cumowania wzdtuz nabrzeza spacerowego; pozyskanie czesci dziatki nr 10/2
celem przygotowania miejsc postojowych dla jachtow; wykonanie nowego masztu
sygnatowego oraz 51,13 m2 placu w centralnej cze$ci mariny3’, zainstalowanie
dodatkowych kamer do monitoringu CCTV oraz naprawe sztaplarki wykorzystywanej
do wodowania jachtow.

(akta kontroli str. 156-165)

W planie rzeczowo - finansowym Spdtki na rok obrotowy 2020 wskazano,
Ze planowane inwestycje obejmuja: zmodernizowanie ok. 30 odnodg cumowniczych
poprzez wymiane elementéw drewnianych; utworzenie — w razie potrzeby — miejsc
do cumowania wzdtuz nabrzeza spacerowego; wykonanie nowego masztu
sygnatowego oraz 51,13 m2 placu w centralnej czesci mariny; zainstalowanie
dodatkowych kamer do monitoringu CCTV; wykonanie pilotazowej, rownolegtej do
falochronu odnogi cumowniczej; zakup samochodu dostawczego oraz wykonanie
dokumentacji przygotowawczej, niezbednej do zawarcia umowy o dofinansowanie
inwestycji polegajacej na rozbudowie i modernizacji portu rybackiego.

(akta kontroli str. 166-174)

W planie rzeczowo - finansowym Spdtki na rok obrotowy 2021 wskazano,
ze planowane inwestycje obejmuja: rozbidrke budynku ZGM3 zlokalizowanego
na dziatce nr 10/2, celem przygotowania ww. terenu do zimowego postoju jachtow;
utworzenie miejsc do cumowania wzdtuz falochronu; wspdtprace z kadrg naukowg,
Katedry Geodezji i Oceanografii Uniwersytetu Morskiego w Gdyni®® stuzacg
zapewnieniu wiasciwych gtebokosci basenu sezonowego mariny; zainstalowanie
dodatkowych kamer do monitoringu CCTV oraz wymiane kamer na te z wigkszg
rozdzielczo$cia; realizacje inwestycji zwigzanej z przebudowg portu rybackiego oraz
uzyskanie linii kredytowej w wysokosci umozliwiajacej terminowe rozliczanie
inwestycj.

(akta kontroli str. 175-186)

W planie rzeczowo - finansowym Spdtki na rok obrotowy 2022 wskazano,
ze planowane inwestycie obejmujg  m.in. rozbiérke budynku ZGM celem
przygotowania ww. terenu do zimowego postoju jachtow40, opracowanie koncepcii
nowej mariny przy nabrzezu barkowym, dalsza wspdtpraca z kadrg naukowg
Katedry Geodezji i Oceanografii, zainstalowanie dodatkowych kamer do monitoringu
i modernizacja istniejacych, wykonanie miejsc postoju dla pojazdow turystycznych

3% W tresci ww. planu zastrzezono, ze bedzie on korygowany w przypadku wyburzenia przez Gmine budynku
bytego Hotelu Zeglarskiego oraz mozliwoéci pozyskania tego terenu i ewentualnie dziatek do niego przylegtych,
znajdujacych sie w granicach Portu.
37 Zaznaczono, ze ww. inwestycja zostanie zrealizowana jedynie w przypadku wygospodarowania stosownych
$rodkow finansowych.
38 Budynek dawnego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowe;.
39 Dalej: Katedra Geodezji i Oceanografii.
40 W przypadku pozyskania srodkow finansowych od Gminy.
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wraz z niezbednym uzbrojeniem, budowa dodatkowej wiaty na sprzet stuzacy
utrzymaniu zieleni.
(akta kontroli str. 389-399)

1.3. W okresie objetym kontrolg taczne kwoty wydatkéw poniesionych na
inwestycje przez Spotke wyniosty 268,73 tys. zt, w tym: 27,61 tys. zt w 2019 r.; 90,40
tys. zt w 2020 r. oraz 150,72 tys. zt w 2021 r., co stanowito odpowiednio 79%, 27%
i 89% kwoty zaplanowane;j.
taczne kwoty wydatkéw poniesionych przez Spotke na remonty wyniosty 131,68
tys. z#, w tym: 30,1 tys. zt w 2019 r.; 41,37 tys. zt w2020 r. oraz 60,21 tys. zt
w 2021 r., co stanowito odpowiednio 150%, 103% i 109% kwoty planu.

(akta kontroli str. 40)

W sprawie rozbiezno$ci wystepujacych pomiedzy planem a wykonaniem wydatkow
remontowych oraz inwestycyjnych Prezes wyjasnit: (...) spétka dostosowuje swoje
dziatanie do biezacej sytuacji ekonomicznej. Duza rozbieznoS¢ w roku 2020 wynikafa
przede wszystkim z zabezpieczenia Srodkow na przewidywane wydatki zwigzane
Z przygotowaniem  dokumentacji na wnioskowang inwestycje (przebudowe portu
rybackiego). W praktyce okazafo sig, Ze koszt sporzadzenia dokumentacji Srodowiskowej
byt znaczaco tanszy, niz zaktadano (...).

(akta kontroli str. 402-403)

W okresie objetym kontrolg Spotka realizowata*? 10 zadan o charakterze

inwestycyjnym i remontowym, w tym:

a) zwigzanych z infrastrukturg portowg*3, dotyczacych:

— wymiany zdegradowanych elementéw drewnianych, tj. poszycia drewnianego
odndg cumowniczych (poniesiony koszt to 42,48 tys. zt);

— wymiany drewnianych belek konstrukcyjnych odndg cumowniczych na elementy
kompozytowe i metalowe (10,32 tys. z);

— zagospodarowanie nieruchomosci na potrzeby zwigzane z zimowaniem
jednostek ptywajacych (13 tys. zt);

— utwardzenie pasa gruntowego na nieruchomos$ci celem przystosowania jej
do zimowego postoju jachtow (31,23 tys. zt);

b) niezwigzanych z infrastrukturg portowa, dotyczacych:

— zakupu samochodu celem realizacji biezacej obstugi technicznej mariny+
(29,5 tys. zt);

— wybudowania masztu sygnatowego wraz z placem utwardzonym i schodami4®
(29,5 tys. zt);

— przygotowania punktu zlewnego, pozwalajagcego na oproznienie kaset
WC z pojazddw turystycznych (13,86 tys. zt);

— naprawy i modernizacji systemu monitoringu (14,48 tys. zt);

— przeprowadzenia remontu dachu na budynku socjalnym?6 (20,06 tys. zt);

— naprawy przepompowni na terenie mariny technicznej oraz sezonowej*’
(17,68 tys. zt).

4“1 W tym konserwacje, naprawy.
42 Niezaleznie od daty rozpoczecia i planowanego zakoriczenia.
43 Okreslong w Zarzadzeniu nr 4 Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie
okre$lenia akwendéw portowych oraz ogdélnodostepnych obiektéw, urzadzen i instalacji wchodzacej w skiad
infrastruktury portowej w portach morskich w Dziwnowie, Kamieniu Pomorskim, Lubinie, Mrzezynie, Nowym
Warpnie, Policach, Przytorze, Sierostawiu, Stepnicy, Trzebiezy, Wapnicy, Wolinie, Dzwirzynie, Kotobrzegu,
Dartowie oraz w przystaniach morskich w Karsiborze. Dalej: zarzadzenie nr 4 w sprawie infrastruktury portowe;.
44 Ford Transit Connect, rok produkcji — 2016; masa catkowita: 2030 kg; liczba migjsc: 3.
45 Zlokalizowanych na terenie Portu, na dziatkach nr 3/2i nr 1, obreb 3.
46 Zlokalizowanym przy al. Mistrzow Zeglarstwa 2.
47 Polegajacej na wymianie trzech pomp i regeneracji jednej pomy.

9



(akta kontroli str. 447-450)

Nadto w okresie objetym kontrolg w trakcie realizacji pozostawata inwestycja pn.

,Przebudowa portu rybackiego wraz z drogg dojazdowg do obiektow rybackich

potozonych w Kamieniu Pomorskim przy ul. Wilkow Morskich”. Zakres inwestycji

obejmowat:

— opracowanie dokumentacji projektowej w formie projektu budowlanego oraz
projektu wykonawczego, wraz z przedmiarem, specyfikacjgq techniczng
wykonania i odbioru robét budowlanych, informacjg bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia;

— wykonanie rob6t budowlanych w zakresie wynikajagcym z Programu
Funkcjonalno-Uzytkowego, obejmujgce m.in.. budowe nabrzeza betonowego
do cumowania jednostek rybackich; usunigcie trzciny oraz pogtebienie dna przy
nabrzezu; budowe budynku magazynowego dla rybakéw wraz z wezlem
sanitarnym i WC; budowe budynku biurowego dla obstugi portu oraz
pomieszczenia magazynowo-chtodniczego wraz z wyposazeniem w agregat
chtodniczy oraz wytwornice lodu; modernizacje drogi dojazdowej do portu (droga
gminna); wykonanie nawierzchni utwardzonych na terenie portu rybackiego;
wykonanie  niezbednej infrastruktury technicznej - sieci, przylaczy
i wewnetrznych instalacji;

— sprawowanie nadzoru autorskiego w trakcie realizacji robt budowlanych.

(akta kontroli str. 287)

Sposrod ww. 10 zadan pie¢ nie ujeto w planach rozwoju Portu.

Prezes wyjasnit: W Planie (...) w 2020 r. nie ujeto budowy masztu sygnatowego,
poniewaz w momencie sporzadzania tego planu inwestycja byfa juz bliska zakonczenia
(realizowana na przetomie 2019/2020 r.). Inwestycja zawarta byfa wrocznym planie
rzeczowo-finansowym na rok 2020. W planie (...) sporzgdzonym w kwietniu 2021 r. nie
ujeto budowy punktu zlewnego (...). Pomyst pojawit sie wraz z pojawieniem sie takiej
potrzeby, ti. pod koniec 2021 r. Zostat ujety w planie rzeczowo finansowym na rok 2022
i zrealizowany w kwietniu 2022. (...). Naprawa i modemizacja Systemu monitoringu jest
statym i stosunkowo drobnym elementem biezgcych wydatkdw, majacych na celu
utrzymanie funkcjonalno$ci portu, zatem jego ujmowanie w planie rozwoju portu nie
wydafo sie zasadne, tym bardziej, Ze jako niemajgce bezposredniego wplywu
na bezpieczenstwo, realizowane jest tylko w sytuacji, kiedy kondycja finansowa Spotki
nato pozwala. (...). Remont dachu na budynku socjalnym Mariny, zlokalizowanym przy
ul. Aleja Mistrzow Zeglarstwa 2 byt dziataniem nieplanowanym, podjetym w wyniku
ujawnienia nieszczelno$ci dachu i niezbednym dla zabezpieczenia budynku przed
Znaczgcymi szkodami. W planie rozwoju portu morskiego z 11 lutego 2020 r. nie ujeto
zakupu samochodu, gdyz nie jest to inwestycja wptywajgca bezposrednio na rozwoj portu.
Stuzy ona biezacej obstudze mariny i byta zaplanowana w planie rzeczowo-finansowym
na rok 2020 (...).

(akta kontroli str. 402, 407-408)

W okresie objetym kontrolg Spdtka kazdego roku sporzadzata nowy plan rozwoju
Portu, w ktdrym precyzowata badz aktualizowata dotychczasowe zapisy.
(akta kontroli str. 141-154)

Stan zaawansowania realizacji zadan okreslonych w ww. planach przedstawiat sie

nastepujaco:

— na koniec 2019 r. zakonczono | i rozpoczeto |l etap wymiany poszycia
drewnianego na odnogach cumowniczych; zagospodarowano nieruchomo$c¢
na potrzeby zwigzane z zimowaniem jednostek ptywajacych; przedstawiciele
Spotki  uczestniczyli w spotkaniach w Urzedzie Morskim dotyczacych

przeprowadzenia przez ww. urzad remontu nabrzeza planowanego
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do przekazania Gminie; ztozono wniosek o dofinansowanie inwestycji
polegajacej na przebudowie portu rybackiego;

— na koniec 2020 r. zakonczono (trzyletni) program wymiany poszycia
drewnianego oraz belek konstrukcyjnych odndg cumowniczych; utwardzono pas
gruntowy na pozyskanej od Gminy nieruchomo$ci; zawarto umowe
o dofinansowanie inwestycji polegajacej na rozbudowie portu rybackiego;

— na koniec 2021 r. dokonano wyboru wykonawcy inwestycji polegajacej
na przebudowie portu rybackiego (nadto zawarto umowe na realizacje
ww. inwestycji) oraz wykonawcy koncepcji programowo — przestrzennej portu
jachtowego na wschdd od istniejacej mariny.

(akta kontroli str. 23-24, 85-93, 121-129, 367-369)

1.4. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., 2020 r. i 2021 r. oraz 31 marca 2022 r.
Spdtka udzielita: cztery, siedem, osiem i trzy zaméwienia publiczne odpowiednio
na kwote: 97,17 tys. zt, (w tym 15,99 tys. zt na zadania inwestycyjne); 280,13 tys. zt
(w tym 223,53 tys. zt na zadania inwestycyjne); 12216,02 tys. zt (w tym
12 209,87 tys. zt na zadania inwestycyjne i remontowe) oraz 352,72 tys. z
na zadania inwestycyjne.

(akta kontroli str. 49)

W okresie objetym kontrolg w Spdtce nie opracowano wewnetrznych regulacii
dotyczacych udzielania zamowien.
Prezes wyjasnit: Spotka stosuje ogolne zasady wynikajace z ustawy o zamdwieniach
publicznych (...). W przypadku zakupu ustug ponizej kwot wynikajacych z ustawy
0 zamowieniach publicznych, praktyka jest badanie rynku i wybOr najkorzystniejszej oferty.
W sytuacjach szczegolnych moze zdarzy¢ sie odstepstwo od tej praktyki lub modyfikacja
Zamowienia w trakcie realizacji - kazdorazowo jednak sg to uzasadnione dziafania i majg
na uwadze sprawno$¢ iciggtos¢ funkcjonowania portu jachtowego. W przypadkach
realizacji zadari wramach dofinansowanej inwestycji ,Przebudowa portu rybackiego”
stosowane sg procedury ARIMR#8 konkurencyjnego wyboru wykonawcow.

(akta kontroli str. 20)

Badaniem kontrolnym objeto cztery udzielone zamdwienia na taczng kwote
12 120,84 tys. zt brutto, w tym: jedno postepowanie przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego (na roboty budowalne w systemie zaprojektuj i wybuduj
w ramach zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa portu rybackiego wraz z drogg
dojazdowg do obiektdw rybackich potozonych w Kamieniu Pomorskim przy
ul. Wilkéw Morskich#9) oraz trzy z wytaczeniem ustawy Pzp (tj. na: $wiadczenie
ustug inzyniera Projektu / Petnomocnika ds. Realizacji Inwestycjis?, wykonanie
dokumentaciji projektowej?!, wykonanie ustugi promocji i informacji®?).
Analiza dokumentacji ww. zamowien wykazata, ze: dziatania Spotki byty zgodne
z przepisami ustawy Pzp i aktami wykonawczymi do ustawy, odpowiednio
w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zamowienia publicznego; dokonano prawidtowego wyboru trybu ich udzielenia oraz
prawidtowo skorzystano z wytgczenia stosowania ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 259, 260-280)

48 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
49 Postepowanie przeprowadzone w latach 2020-2021 na kwote 11931 tys. zt; dalej; Przebudowa portu
rybackiego.
5 Do zadania Przebudowa portu rybackiego na kwote 132,84 tys. zt. Postepowanie przeprowadzone w 2020 r.
5 Do zadania pn. Adaptacja terenu przy ul. Wilkéw Morskich w Kamieniu Pomorski na potrzeby zaplecza
technicznego portu rybackiego oraz sezonowych targéw rybnych na kwote 19tys. zt. Postepowanie
przeprowadzone w 2021 r.
52 Do zadania pn. Przebudowa portu rybackiego na kwote 38 tys. zt. Postepowanie przeprowadzone w latach
2020-2021.
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Badanie trzech zaméwien o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro wykazato,
ze wdwoch przypadkach (. na $wiadczenie ustug inzyniera Projektu /
Petnomocnika ds. Realizacji Inwestycji oraz na wykonanie ustugi promocii
i informacii)>3 postepowania przeprowadzono zgodnie z zasadami konkurencyjnosci
wyboru wykonawcéw w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” z 16
wrzesnia 2019 r., ktore miaty zastosowanie do uméw o dofinansowane zawartych
po 30 wrze$nia 2019 r. Zgodnie z ww. zasadami Spétka m.in. zamie$cita zapytania
ofertowe na dedykowanym portalu ogtoszen ARIMR.
W przypadku zamdwienia na wykonanie dokumentacji projektowej zapytania
ofertowe dotyczace wykonania takich prac przestano do dwdch podmiotow.
Wybrano oferte tansza na kwote 19 tys. zt.54
Prezes wyjasnit. (...) takie postepowanie byfo wystarczajgce dla zapewnienia
konkurencyjnosci. Nadmieniam, Ze procedury ARIMR przy zaméwieniach do 20 000 zt nie
wymagajq przeprowadzenia konkurencyjnego postepowania, a podstawq uzyskania
dofinansowania jest przedstawienie jedynie umowy zwykonawcq oraz faktury
Z potwierdzeniem przelewu.

(akta kontroli str. 192-193, 260-267)

We wszystkich zbadanych umowach zawarto zapisy zabezpieczajgce interesy
Spdtki w zaleznoSci od rodzaju udzielonego zamdwienia, tj. w szczegoinosci: kary
umowne, postanowienia dotyczace: gwarancji i rekojmi, warunkéw i sposobu
rozwigzania umowy oraz odstgpienia od umowy. Udzielone zamowienia stuzyty
realizacji zadan Spdtki oraz byty zgodne z przedmiotem jej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 260-281)

Analiza trzech udzielonych i zrealizowanych zamoéwien o  wartoSci
nieprzekraczajgcej 30 tys. euro wykazata, ze w kazdym przypadku Spotka
zapewnita nalezyty nadzér nad realizacjg uméw, w tym:

— w zadnym przypadku nie wystapity przedtuzenia terminow realizacji umow oraz
nie doszto do zmiany postanowien uméw, w tym wynagrodzenia;

— nie wystgpity sytuacje uzasadniajgce: skorzystanie z zabezpieczenia nalezytego
wykonania przedmiotu umowy, naliczenie kar umownych oraz okolicznosci
dajace prawo do skorzystania z prawa do odszkodowania, gwarancji lub rekojmi
okreslonej w umowie;

— w sposdb prawidtowy udokumentowano realizacje zamoéwien (odbiér zadan).

(akta kontroli str. 260-267)

Umowa nr 1/03/2021 z 16 marca 2021 r. na Przebudowe portu rybackiego® zawarta
zostatla w wyniku udzielenia zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego. Termin zakoniczenia rob6t budowlanych przewidzianych umowg
ustalono na 30 listopada 2022 r., w tym termin wykonania dokumentacji projektowo-
kosztorysowej wraz ze specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robét, innymi
dokumentami wymienionymi w umowie oraz ztozeniem kompletnego wniosku
0 uzyskanie ostatecznego pozwolenia na budowe - do 12 miesiecy od dnia
zawarcia umowy, tj. do 16 marca 2022 r. Pomimo wielokrotnych monitéw ze strony
Spotkist, wedtug stanu na 6 czerwca 2022 r. wykonawca nie wykonat i nie dostarczyt

53 Zamowienia realizowane w ramach umowy o dofinasowanie nr 00006-6520.12-OR1600003/19/20 ze $rodkow

Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” dziatanie 1.12. — Inwestycje w zakresie poprawy infrastruktury

portdw rybackich, gield rybackich, miejsc wytadunku i przystani oraz w celu zwigkszenia efektywnosci

energetycznej przyczyniajacej sie do ochrony Srodowiska.

5 W przypadku drugiej oferty prace projektowe wyceniono na kwote 25 tys. zt plus podatek VAT.

% Dalej: umowa na roboty budowlane.

% W szczegolnosci: pismo z 25 pazdziernika 2021 r. skierowane do wykonawcy wyrazajace zaniepokojenie

postepem prac projektowych oraz zobowigzujace wykonawce o pisemne przedstawienie rzeczywistego postepu

prac projektowych dla catosci zadania inwestycyjnego oraz aktualizacje Harmonogramu Rzeczowo-

Finansowego; pismo z 22 lutego 2022 r. Inzyniera Kontraktu wzywajace wykonawce o wyjasnienie przyczyn
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kompletnej dokumentacji projektowej. Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 2 umowy
wykonawca zobowigzany byt do zaptaty Zamawiajgcemu kary za zwioke
w wykonaniu i dostarczeniu dokumentacji projektowej w wysokosci 0,2%
wynagrodzenia umownego brutto przystugujacego za wykonanie catoSci
dokumentaciji projektowe; (tj. 596,55 tys. zt, zgodnie z § 11 ust. 1a umowy) za kazdy
dzien zwioki liczac od dnia kiedy dokumentacja powinna by¢ dostarczona.
Stosownie do § 4 ust. 12 umowy termin wykonania dokumentacji projektowej minat
16 marca 2022 r. i od 17 marca 2022 r. do 6 czerwca 2022 r. Wykonawca byt
w zwioce przez 82 dni®’.

(akta kontroli str. 282-287)

W  zakresie dziatan podejmowanych przez Spdtke w celu naliczenia
i wyegzekwowania kar umownych Wykonawcy Prezes wyjasnit: Zgodnie z art. 118
kc. termin przedawnienia roszczei okresowych oraz roszczehi  zwigzanych
Z prowadzeniem dziafalno$ci gospodarczej wynosi 3 lata. Spétka podejmie dziafania
majgce na celu naliczenie | wyegzekwowanie kar umownych przed uptywem tego terminu,
po ustaleniu zakresu odpowiedzialnoSci wykonawcy zgodnie z art. 471 k.c., §. po
zweryfikowaniu za jaki okres zwloki wykonawca ponosi wine. Ponadto podejmowanie
dziataf w zakresie naliczenia i egzekwowania kar umownych w sytuacji, kiedy wykonawca
nadal pozostaje w zwfoce a umowa jest realizowana, jest niecelowe.

(akta kontroli str. 306)

Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK w zakresie realizacji umowy

0 roboty budowlane:

— termin wykonania umowy nie zostat przedtuzonyss;

— dokonano jednej zmiany umowy na podstawie aneksu® w zakresie powotania
nowego przedstawiciela Zamawiajagcego wobec zaprzestania petnienia funkcii
przez dotychczasowego inzyniera projektu, na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 5
w zw. z ust. 1e ustawy Pzp;

— nie wystapity okolicznosci dajace prawo do skorzystania z prawa
do odszkodowania, gwarancji lub rekojmi okreslonej w umowie.

W ramach nadzoru Spotki nad realizacjg umowy poleceniem Inzyniera Kontraktu

z 1 czerwca 2022 r. wezwano wykonawce do opracowania i przedtozenia Programu

Naprawczego w terminie do 7 czerwca 2022 r. zawierajacego rzetelny opis dziatan,

jakie wykonawca zamierza podjg¢ w celu zminimalizowania op6znien realizacji robot

w stosunku do zawartego kontraktu i utrzymania wymagan jakosciowych. Ponadto

zobowigzano wykonawce do wyjasnienia przyczyn opoznien i wskazania 0sob

odpowiedzialnych?. W uzasadnieniu wskazano m.in., ze pomimo uptywu terminu
umownego na zakonczenie projektowania 16 marca 2022 r. nie dostarczono

braku  wykonania  czynnosci  formalno-edytorskich  okreslonych ~w  postanowieniu ~ Wojewody
Zachodniopomorskiego, dostarczenia Projektu Zagospodarowania Terenu i Projektu Budowlanego. Wezwano
wykonawce do przyspieszenia dziatan i wskazano, ze opdznienia w postepie prac i realizacji robét z winy
wykonawcy spowodujg dziatania zamawiajacego okre$lone w umowie; pismo z 13 maja 2022 r. skierowane
do wykonawcy wyrazajace zaniepokojenie postepem prac projektowych oraz brakiem realizacji robét, biorgc pod
uwage termin realizacji ustalony na 30 listopada 2022 r. Ponadto skierowano pisma z: 13 maja 2021 r., 28 maja
2021 r., 10 lipca 2021 r., 20 lipca 2021 r., 8 wrzesnia 2021 r., 28 pazdziernika 2021 r., 15 listopada 2021 r.,
30 listopada 2021 r., 23 lutego 2022 r., 12 marca 2022 r., 21 marca 2022 r., 30 maja 2022 r.
571 193,10 zt za kazdy dzier zwtoki x 82 dni (tacznie 97,83 tys. z).
5 Spotka pismem z 21 marca 2022 r. nie wyrazita zgody na wnioskowang przez wykonawce zmiang terminu
wykonania umowy o cztery miesiace z uwagi na przekroczenie zakre$lonych przez prawo termindw wydania
przez organy administracji decyzji, zezwolen, itp. W ocenie Spétki wykonawca pomimo, iz byt zobowigzany
do rozpoczecia realizacji umowy wraz z dniem jej zawarcia tj. 16 marca 2021 r. dopiero 2 wrze$nia 2021 r. oraz
3 listopada 2021 r. zlozyt wnioski odpowiednio do Ministerstwa Infrastruktury o wyrazenie zgody na pogtebienie
nabrzeza i do Wéd Polskich.
59 Nr 1/03/2021 z 14 pazdziernika 2021 r.
60 W tym: opisu planowanych dziatan; szczegdtowego tygodniowego harmonogramu prac, obsady personelu,
harmonogramu dostaw i wyposazenia.
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kompletu dokumentéw i decyzji; nie rozpoczeto robdt drogowych pomimo
przekazania terenu budowy 11 kwietnia 2022 r.; nie zorganizowano zaplecza
budowy. W odpowiedzi na powyzsze wykonawca przedstawit opis planowanych
dziatan oraz jako przyczyny przekroczenia terminu wskazat m.in.: przedtuzone
procedowanie dokumentaciji przez organy administracji publicznejé! oraz COVID-19.

(akta kontroli str. 282-291)

W sprawie ewentualnego niedochowania przez wykonawce terminu zakorczenia
robdt budowlanych, do 30 listopada 2022 r. Prezes wyjasnit: Wskazany w umowie
nr 1/03/2021 z 16 marca 2021 r. termin na wykonanie inwestycji, ti. 30.11.2022 r., nadal
Jjest obowigzujgcy. W przypadku przekroczenia zostang podjete czynnoSci okreSlone
w umowie. Zgodnie z umowa na dofinasowanie zawartg z ARIMR 4.06.2020 r., Spétka
Marina Kamier Pomorski sp. z 0.0. ma wskazany termin na realizacje inwestycji
do 31.03.2023 r. Istnieje zatem przestrzen do zrealizowania zaplanowanych dziafan
inwestycyjnych nawet w przypadku opoznienia gfownego wykonawcy robot budowlanych.
Ponadto w razie zaistnienia takiej koniecznodci, umowa o dofinansowanie moze byc
przeatuzona do 36 miesiecy od podpisania umowy, f. do 4.06.2023 r.

(akta kontroli str. 366)

1.5. W okresie objetym kontrolg obszar nieruchomos$ci gruntowych znajdujacych sie
w granicach Portu, ktérym witadata Spotka zwigkszyt sie z 1,6013 ha w 2018 r.
do 2,2205 ha w 2022 r. Ww. obszar obejmowat: w 2018 r. - 1,6013 ha; w 2019 r. -
1,6895 ha; w 2020 r. — 2,2125 ha; w 2021 r. — 2,2205 ha, w 2022 r.62 — 2,2205 ha.
taczna dtugos¢ nabrzezy w 2022 r. wynosita 411,7 m, w tym na cele zwigzane
z zeglarstwem wykorzystywano 274,5 m; z postojem i sktadowaniem — 98 m;
obstuga rybotowstwa — 39,2 m.
Powierzchnia nieruchomosci budynkéw, znajdujacych sie we wiadaniu Spotki przez
caty okres kontroli wynosita 2,917 m2.

(akta kontroli str. 27, 46-47, 205-208)

W  sprawie pozyskiwania nowych nieruchomo$ci Prezes wyjasnit:  Spotka
podejmowata dziatania majgce na celu pozyskanie nieruchomosci na potrzeby rozwoju
portu morskiego. Sg to umowy najmu oraz zawarte aneksy do umowy o zarzadzanie |...).
Pozyskiwanie ww. nieruchomo$ci nie odbywato Sie na podstawie ustalonego
harmonogramu, lecz na podstawie biezgcych potrzeb w tym zakresie.

(akta kontroli str. 191)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity sytuacje, w ktorych Spétka mogtaby
skorzysta¢ z praw przystugujacych jej na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o portach,
tj. prawa pierwokupu przy sprzedazy i pierwszenstwa przy oddaniu w uzytkowanie
wieczyste i przeniesieniu prawa uzytkowania wieczystego.

(akta kontroli str. 191, 410-412)

W tresci aktu zatozycielskiego z 16 stycznia 2009 r. nie znajdowaty sie zapisy
nakladajace na Spdtke dodatkowe obowigzki w zakresie realizacji celow
publicznych, o ktérych mowa w art. 6 pkt 1 ¢ i 1 d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciamis?,

(akta kontroli str. 58-66)

W kwestii nieodptatnego przekazywania Gminie gruntéw potozonych w granicach
administracyjnych portdw nie majgcych podstawowego znaczenia dla gospodarki
narodowej oraz oceny procesu i efektéw komunalizacji gruntéw portowych Burmistrz
wyjasnit: (...) W 2021 r. Burmistrz Kamienia Pomorskiego wystapit do Starosty

61 W tym Waéd Polskich oraz Ministerstwa Infrastruktury.
62 Stan na 31 marca 2022 .
63 Dz. U. 22021 r. poz. 1899, ze zm.
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Kamieriskiego z wnioskami o przekazanie na rzecz Gminy Kamieft Pomorski w drodze
darowizny nieruchomosci oznaczonych jako dziatki o nr 1/7 o pow. 0,0230 ha i 2/1 0 pow.
0,0147 ha obreb nr 5 miasta Kamiefi Pomorski (umowa darowizny zostata zawarta w dniu
11 sierpnia 2021 r., Rep. A nr 3970/2021) oraz o sprzedaz na rzecz Gminy Kamien
Pomorski za cene 1 zt dziatek oznaczonych nr 1/11, 1/12, 1/13, 1,4 obreb nr 2 miasta
Kamier: Pomorski (sprawa w toku). (...) komunalizacja gruntéw portowych nastepowata
stopniowo w okresie wielu lat. Proces przebiegat prawidfowo, a sama komunalizacja
umoZliwita rozwdj tego obszaru miasta i wpfynefa pozytywnie na poprawe infrastruktury
turystycznej Kamienia Pomorskiego.

(akta kontroli str. 386, 387)

Burmistrz w wyjasnieniach dotyczacych zgodnosci planu rozwoju Portu z projektem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu Portu stwierdzit,
ze: istnigjgce obiekty portu zostaty wybudowane zgodnie z uchwafg Rady Miejskiej
w Kamieniu Pomorskim nr IX/106/11 z dnia 27 maja 2011 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Kamienia Pomorskiego dotyczacego czesci
terenu w obrebie geodezyjnym nr 3 — jednostka obszarowa ,B”w Kamieniu Pomorskim
(...). Wszystkie dziafania opisane w Planie rozwoju portu morskiego w Kamieniu
Pomorskim w zakresie remontdw | konserwacji istniejacej infrastruktury portu w obszarze
objetym planem sq z nim zgodne.

(akta kontroli: str. 385)

1.6. W latach 2019-2022, w ramach podejmowania dziatari zmierzajgcych
do rozwoju dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w Porcie oraz promociji takiej
dziatalnosci, Spotka zawarta:

— dwie umowy sponsorskie z Powiatowg i Miejskq Bibliotekg Publiczngb* z 12
wrze$nia 2019 r. i 9 sierpnia 2021 r., w wyniku ktérych przekazata odpowiednio
kwoty 0,5 tys. zt brutto i 2,1 tys. zt brutto. Przedmiot ww. uméw obejmowat
wsparcie spotkan autorskich. Na podstawie zawartych umdéw Biblioteka
zobowigzana byta m.in. do: ekspozycji logo i nazwy firmy Spotki na materiatach
promocyjnych, zaproszeniach, dyplomach, informowania o wsparciu udzielonym
przez Spotke w innych niewyszczegdlnionych wczesniej oficjalnych materiatach
przygotowanych w zwigzku realizacjg przedmiotu, eksponowania nazwy i logo
Spdtki w mediach lokalnych, na oficjalnej stronie internetowej Biblioteki oraz
w mediach spoteczno$ciowych6s;

— porozumienie o wspdtorganizaciji ,Morskich Integracyjnych Regat Turystycznych”
z 1 kwietnia 2021 r., ktdrego przedmiotem byto ustalenie zasad wspotpracy
pomiedzy Fundacjg im. Dwighta Eisenhowera jako organizatorem oraz Spotkg
jako partnerem wspierajagcym. Przekazane przez Spotke wsparcie finansowe
naww. cel wyniosto 2 tys. zt. W ramach ww. umowy Spdtka zobowigzata sie
takze m.in. do udostepnienia: miejsca z dostepem do mediow dla:
reprezentantéw mediow, organizatoréw i partnerow oraz miejsca z nieodptatnym
dostepem do mediow dzien przed imprezgq dla jachtow uczestnikow
i w aktualnym sezonie Zeglarskim w wybranych przez organizatora szesciu
dniach dla oznakowanego jachtu promujacego impreze. Na podstawie umowy
organizator zobowigzat si¢ m.in. do wykonania promocji w mediach tradycyjnych
i elektronicznych,  z kazdorazowym  oznaczeniem  Spdtki, informowania
na spotkaniach organizacyjnych oraz z mediami o zaangazowaniu Spdtki,
wykonania promocji przed oraz w trakcie imprezy, umieszczenia logo Spotki
na zewnetrznych materiatach promocyjnych, przygotowania do przeprowadzania
wywiadéw z przedstawicielami Spdtki w trakcie imprezy, umieszczenia logo

64 Dalej: Biblioteka.
8 Q ile dziatania zwigzane z realizacjg umowy wigzaly sie z oprawg medialna,
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Spotki na stronie internetowej organizatora w sekcji Partner oraz na stronie
wydarzenia z przekierowaniem na witryne internetowg wskazang przez Spétke.
taczny koszt wydatkowany na ww. cel wyniost 4,6 tys. zt brutto, w tym w 2019 r. —

0,5tys. ztiw2021r.—4,1tys. zt.
(akta kontroli str. 209)

Spdtka — celem wypetnienia dyspozycji postanowienia § 8 umowy o zarzadzanie,
zgodnie z ktorym zobowigzana byt wspdtpracowac z wiasciwymi przedmiotowo
wydziatami Urzedu w zakresie sportu i rekreacji oraz promocji miasta —
uczestniczyta w organizacji, wspélnie z Kamierskim Domem Kultury w Kamieniu
Pomorskim, wydarzen kulturalnych obejmujacych m.in. Dzieh Dziecka na Marinie
(1 czerwca 2019 r.); Mikotajki Miejskie na Hali (6 grudnia 2019 r.); Biato — Czerwony
Rajd Rowerowy (2 maja 2021 r.); Pierwszy Dzienn Wiosny — Wiosenne Porzadki
(20 marca 2022 r.).

(akta kontroli str. 191, 409)

Prezes Spdtki wyjasnit: Spotka nie finansowata wydarzen kulturalnych organizowanych
przez Kamienski Dom Kultury, a odbywajgcych sie na terenie mariny, w sensie
przekazywania Srodkow finansowych, jednakze ponosifa pewne koszty ich organizacji.
Marina Spétka z o.0. nieodpfatnie udostepniata teren, ktorym zarzadza, wyznaczata
dodatkowych pracownikdw celem obsfugi wydarzenia, udostepniafa nieodpfatnie
podfgczenie do pradu, wystawiata dodatkowe pojemniki na Smieci oraz ponosita koszt ich
zebrania oraz przekazania do utylizacji (...).

(akta kontroli str. 408)

Stwierdzone W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plany rozwoju Portu z 11 lutego 2020 r. oraz z 12 kwietnia 2021 r. nie zostaty
opublikowane na stronie BIP Spdtki, natomiast plan rozwoju Portu z 2022 r.
zostat opublikowany na ww. stronie w trakcie kontroli NIK, tj. 22 kwietnia 2022 r.,
Przepis art. 7 ust. 2a ustawy o portach (obowigzujacy od 17 wrzesnia 2019 r.)
stanowi, ze podmiot zarzadzajacy portem, w ramach dziatalnoSci, o ktorej mowa
w ust. 1 pkt 2 ustawy, opracowuje w szczegolnosci plan rozwoju portu
publikowany na stronie podmiotowej BIP podmiotu zarzadzajacego.

(akta kontroli str. 155, 388)

Prezes wyjasnit: Art. 7 ust. 2a ustawy — wprowadzony zostat ustawg z dnia 19 lipca
2019 r. 0 zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich oraz niektorych innych
ustaw oraz umieszczony jest w Rozdziale 6 ustawy, dotyczacym Zarzadzania portami
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Artykut ten do innych portow
i przystani morskich stosuje sie odpowiednio (art. 23 ww. ustawy). Odpowiednie
stosowanie przepisow moze polegac na ich stosowaniu wprost, z modyfikacjami lub
niestosowaniu przepisow w ogole, po ocenie celu i charakteru spraw, ktorych dotycza.
Brak jest jednoczesnie przepisow wykonawczych, wskazujgcych co oznacza
odpowiednie stosowanie przepisow ustawy, wobec czego nalezy odnosic sie zawsze
do konkretnych stanéw faktycznych. Z uwagi na bezpo$redni kontakt e-mailowy
i telefoniczny z Gtownym Specjalista Wydziatu Transportu Morskiego Departamentu
Gospodarki Morskiej, ktdremu przestatem plan rozwoju portu morskiego w Kamieniu
Pomorskim w roku 2020 oraz 2021, uznatem, iz tym samym wypetitem obowigzek
Zawarty w ustawie.

(akta kontroli str. 190)

Spdtka w ramach dziatah majacych na celu planowanie i prognozowanie rozwoju
OCENA CZASTKOWA Portu opracowata plany rozwoju Portu oraz plany rzeczowo — finansowe Spotki
na kazdy rok objety kontrolg. Plany rozwoju Portu zawieraty elementy sktadowe
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faktycznego

okre$lone w ustawie o portach. W latach 2019-2021 Spotka udzielata zamdwien
publicznych zgodnie z przepisami ustawy Pzp. Spdtka nie posiadata wewnetrznych
regulacji dotyczacych udzielania zamowien. Cztery zbadane zamoéwienia stuzyty
realizacji zadan Spétki i byly zgodne z przedmiotem jej dziatalnosci. W prawidtowy
sposob udokumentowano ich realizacje. Umowy zawarte w wyniku udzielenia
zambwien w wystarczajagcym stopniu zabezpieczaty interesy Spotki oraz
zapewniono nalezyty nadzor nad ich realizacja. Spétka podejmowata dziatania
majace na celu promocie jej dziatalnosci oraz Portu.

2. Zarzadzanie infrastruktura portowa i zapewnienie jej ochrony

2.1. W latach 2019-2022 Spdtka w petni wykorzystywata nieruchomosci znajdujgce
sie w granicach administracyjnych Portu, bedace w jej wiadaniu, tj. grunty
(o powierzchni od 1,6013 ha w 2018 r. do 2,2205 ha w 2022 r.) oraz budynki
(2,917 m2)

(akta kontroli str. 50)

W kontrolowanym okresie Spdtka nie dokonywata czynno$ci prawnych majacych
na celu zbycie nieruchomosci.
(akta kontroli str. 51)

Sposrod uméw wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o portach Spétka

zawarta dwie, {j..

— umowe najmu z 27 kwietnia 2018 r., na mocy ktérej oddata w najem lokal
potozony przy al. Mistrzéw Zeglarstwa 2, o powierzchni 97,85 m2, na okres od 27
kwietnia 2018 r. do 27 kwietnia 2021 r. Aneksem nr 2 z 26 marca 2021 r. strony
umowy wydtuzyty termin jej obowigzywania do 1 marca 2023 r.;

— umowe najmu z 1 stycznia 2022 r., na mocy ktérej oddata w najem
pomieszczenie klubowe, znajdujace sie w budynku biurowym przy al. Mistrzéw
Zeglarstwa 2, o powierzchni uzytkowej 22,26 m2 wraz ze znajdujacymi sie w nim
urzadzeniami i wyposazeniem na okres jednego roku tj. od 1 stycznia 2022 r.
do 31 grudnia 2022 .

W obu przypadkach nie zaistniaty przestanki warunkujgce konieczno$¢ uzyskania

przez Spdtke zgody ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej na ich

zawarcie.
(akta kontroli str. 210)

2.2. W okresie objetym kontrolg sktad infrastruktury portowej okre$lat § 3 pkt 1-5
zarzadzenia nr 4 w sprawie infrastruktury portowej. W ewidencji pozabilansowej
Spdtki ujeto dziewieC elementéw sktadowych ww. infrastruktury®s, ktorymi Spétka
gospodarowata na podstawie umowy o zarzadzanie, tj. stanowisko do odbioru
wad zaolejonych i odpadéw; nabrzeze remontowe o dtugosci®” 108,55 m, nabrzeze
postojowe o dt. 25,65 m, pomost Zeglarski o df. 88,20 m, pomost rybacki
0 dt. 48,00 m, nabrzeze oczepowe z wyciggiem todziowym o dt. 39,20 m,
umocnienie brzegowe o dt. 51,20 m8; umocnienie brzegowe pdtnocny

8 W ewidencji pozabilansowej Spétki zostaty one ujete jako: odcinek spacerowy (obiekt nr 2 o dt. 160,80 m);
odcinek spacerowy (obiekt nr 2 o dt. 113,70 m); basen rybacko-zeglarski o dt. 53,8 m; basen rybacko-zeglarski
(pomost o dt. 88,20 m); basen rybacko-zeglarski (pomost o dt. 48,0 m); basen rybacko-zeglarski (nabrzeze o dt.
52,70 m); basen rybacko-zeglarski (nabrzeze o dt. 131,30 m); basen rybacko-zeglarski (umocnienie o dt.
29,90 m); zbiornik na wody zaolejone wraz ze stanowiskiem dla pojemnikéw do odbioru odpadéw. Co szerze;
opisano w pkt 3.3 wystapienia.
67 Dalej: dt.
8 Wedtug o$wiadczenia Prezesa taczna diugo$¢ umocnienia wynosita 29 m.
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odcinek | (cze$¢ wschodnia) o dt. 127,90 m, umocnienie brzegowe pdtnocny odcinek
Il (cze$¢ zachodnia) o dt. 107,00 mee,
(akta kontroli str. 194, 201-204)

Kolejne elementy infrastruktury portowej obejmujgce: falochron ostonowy
odt.275m (dwa pomosty ptywajace); cztery pomosty ptywajace przylegajace
do umocnienia brzegowego potnocnego; pomost gtowny (réwnolegty do ktadki
do Zétcina) wraz z trzema pomostami (faczna diugo$¢ pomostow 565 m79); pontony
do cumowania jednostek ptywajacych (58 szt.)’!; postumenty zaopatrujgace jednostki
w prad i wode; instalacje o$wietlenia; zewnetrzng sie¢ wodno-kanalizacyjng; Swiatta
nawigacyjne (2 szt.) — zostaty ujete’ jako ,Port jachtowy w Kamieniu Pomorskim —
Marina” w ewidencji majatku wg KST Gminy oraz w ksiegach rachunkowych Gminy,
a ich faczna warto$¢ poczatkowa okreslona zostata na 17 457,98 tys. zt.

(akta kontroli str. 201-204)

W odpowiedzi na pytanie czyjg wiasno$cig sg pozostate elementy infrastruktury
portowej, obejmujgce: akwatorium znajdujace sie w granicach portu morskiego
w Kamieniu Pomorskim; pomost spacerowy o dt. 59,70 m; pirs pasazerski o df.
59,70 m; nabrzeze barkowe o dt. 256,50 m; nabrzeze zbozowe o dt. 100,50 m;
nabrzeze oczepowe wraz ze skrzydetkiem o tacznej dt. 72,00 m; place sktadowe
i manewrowe; osSwietlenie portu; rozdzielnice elektryczne zasilania jednostek
ptywajacych; zewnetrzna sie¢ wodno-kanalizacyjna; Swiatta nawigacyjne (2 szt.).
Burmistrz wyjasnit: Gmina Kamieri Pomorski jest uzytkownikiem czesci dziatki nr 3/1
obreb ewidencyjny nr 3 miasta Kamieri Pomorski stanowigcej grunt pokryty morskimi
wodami wewnetrznymi o facznej powierzchni 4,1919 ha na mocy umowy uzytkowania
gruntow pokrytych morskimi wodami wewnetrznymi zawartej w dniu 08.10.2013 .
pomigdzy Skarbem Paristwa — Ministrem Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
a Gming Kamien Pomorski. Umowa zostafa zawarta na okres 10 lat liczagc od daty
podpisania. Burmistrz Kamienia Pomorskiego wystapit w dniu 7 maja 2021 r. do Starosty
Kamieriskiego z wnioskiem o sprzedaz na rzecz Gminy Kamiefr Pomorski za cene 1 zt
dziatek zabudowanych nabrzezem oznaczonych numerami 1/11, 1/12, 1/13 obreb nr 2
miasta Kamieri Pomorski. Postepowanie w sprawie jest w trakcie realizacji. Gmina Kamien
Pomorski na dzier dzisiejszy nie jest wiascicielem nieruchomo$ci, na ktérych znajdujq sie
wymienione w zapytaniu elementy skfadowe infrastruktury portowej, tym samym nie jest
whascicielem tych elementdw infrastruktury portowej.

(akta kontroli str. 460-463)

W wyniku badania dokumentacji z przeprowadzonych kontroli okresowych
przewidzianych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane” oraz
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej z dnia 23 pazdziermnika 2006 r.
w sprawie warunkow technicznych uzytkowania oraz szczegotowego zakresu
kontroli morskich budowli hydrotechnicznych™ (w okresie objetym kontrolg)
wybranych sze$ciu elementéw infrastruktury portowej zarzadzanych przez Spotke’®
ustalono, ze:

— wszystkie znajdowaty sie w dobrym stanie technicznym, umozliwiajagcym ich

dalsze uzytkowanie zgodnie z przeznaczeniem,;

89 Wedtug o$wiadczenia Prezesa taczna dlugos$c nabrzeza wynosita 274 m.

0 Wedtug o$wiadczenia Gminy — 682 m.

" Wedtug o$wiadczenia Spotki — taczna dt. pontondw wynosi 682 m.

72 Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Burmistrza Gminy.

73Dz. U. 22021 r. poz. 2351, ze zm.; dalej: Prawo budowlane.

™ Dz.U. Nr 206, poz.1516; dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli morskich budowii.

5 Badaniem objeto dokumentacje: nabrzeza remontowego; nabrzeza postojowego; pomostu Zeglarskiego;
pomostu rybackiego; nabrzeza oczepowego z wyciggiem fodziowym; umocnienia brzegowego potudniowego.



— okresowe kontrole (roczne i piecioletnie), o ktorych mowa w § 63 rozporzadzenia
w sprawie kontroli morskich budowli bylty przeprowadzane z wymagang
czestotliwoscia;

— kazdy posiadat odrebna ksigzke obiektu budowlanego budowli morskiejs;

— ksigzki obiektu zawieraty wpisy obejmujgce dane zawarte w protokotach
z przeprowadzonych kontroli rocznych i piecioletnich.

W wyniku ww. kontroli okresowych wydane zostaty zalecenia odnosnie:

— umocnienia brzegowego o dt. 51,20 m (nr inwentarzowy budowli: 6/KAM/b.z.)
dotyczace odmalowania uchwytow cumowniczych?” oraz obserwacji, czy nie
pogtebia sie zapadanie ptyt Jomb za oczepem?s;

— nabrzeza postojowego o dt. 25,65 m (nr inwentarzowy budowli: 3/KAM/b.z.)
dotyczace odnowienia powfoki malarskiej elementéw stalowych wyposazenia
zgodnie z obowigzujacymi przepisami’®;

— pomostu rybackiego o dt. 48 m (nr inwentarzowy budowli: 4/KAM/b.z.) dotyczace
odnowienie powtoki malarskiej elementéw stalowych wyposazenias?;

— nabrzeza oczepowego z wyciggiem todziowym o dt. 39,20 m (nr inwentarzowy
budowli: 1/KAM/b.z.) dotyczace wyprostowania uchwytu drabinki wytazowe;
zwody i uzupetnienia brakujacych odbojnic z opon starouzytecznychs’;

— wymiany szaf metalowych umiejscowionych na nabrzezu betonowym z uwagi
na ich mocne skorodowaniet?.

(akta kontroli str. 211-225)

W sprawie realizacji zalecen pokontrolnych Prezes wyjasnit: Zalecenia pokontrolne
zawarte w protokotach nr 1/KP/2019, 3/KP/2021, 2/KP/2021, 6/KP/2021 zostaty
zZrealizowane niezwfocznie po ich otrzymaniu. Polegaty one na pokryciu powfokq malarskg
wskazanych elementow, wyprostowaniu uchwytu drabinki. Uzupetnianie odbojnic z opon
starouzytecznych realizowane jest na biezgco w miare pojawiania Sie takiej potrzeby.
Wszystkie te prace wykonujg w ramach obowigzkoéw stuzbowych pracownicy Mariny, stad
spotka nie posiada ani umoéw ani faktur za wykonanie tych czynnosci. Wyposazenie typu
watki i pedzle oraz materiafy typu farby kupowane sq na biezgco wraz z innymi
materiafami (...). Zalecenie wynikajace z protokotu nr 1/KP/2021 — obserwacja czy nie
pogfebia sie zapadanie pfyt Jomb za oczepem - realizowane jest na biezgco.
Jednoczesnie informuje, Ze teren ten objety jest planem rozbudowy portu rybackiego
iw biezgcym roku rozpoczng sie tam gruntowne roboty budowlane, teren zostanie
utwardzony i wykonane bedg nowe nawierzchnie.

(akta kontroli str. 406)

W zakresie przeprowadzania przez Spétke analiz stanu technicznego posiadanego
mienia Prezes wyjasnit: Kazdego roku dokonywane sg przeglady techniczne pieciu
obiektow budowlanych, dwoch biurowych i trzech hangarow, w ktorych przechowywane
Sq jachty. Realizowane sq rowniez przeglady roczne i piecioletnie obiektow
hydrotechnicznych — nabrzeza i pomosty. Ponadfo realizowane sq roczne przeglady
instalacji elektrycznej znajdujacej sie na pomostach ptywajacych (...), biezace przeglady
techniczne posiadanych urzgazen i pojazdow.

(akta kontroli str. 24-25)

76 Dalej: ksigzka obiektu.
7 Zawarte w protokotach: nr 1/Kamieft Pomorski/2019 z 2 lipca 2019 i nr 1/Kamien Pomorski/2020 z 4 lipca
2020 r.
78 Zawarte w protokole nr 1/Kamien Pomorski/2021 z 4 lipca 2021 r. (kontrola 5-letnia).
79 Zawarte w protokole nr 3/Kamiert Pomorski/2021 (kontrola 5-letnia).
80 Zawarte w protokole nr 2/Kamier Pomorski/2021 z 4 lipca 2021 r. (kontrola 5-letnia).
81 Zawarte w protokole nr 6/Kamien Pomorski/2021 z 4 lipca 2021 r. (kontrola 5-letnia).
82 Zawarte w protokole z pomiaréw ochronnych Pomiar rezystancii izolacji obwodéw RAP - 0054 2019 z 7 maja
2019r.
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W okresie objetym kontrolg Spotka zawarta umowy ubezpieczenia, ktorych

przedmiot obejmowat m.in.:

— ubezpieczenie budynkéw lub lokali (mienie znajdujace sie przy al. Mistrzow
Zeglarstwa 2 w Kamieniu Pomorskim stanowiace budynki mariny sezonowej
i maszyny, urzadzenia, wyposazenie oraz mienie znajdujace sie przy ul. Wilkow
Morskich 4 w Kamieniu Pomorskim, tj. hangary nr 1, 2 3);

— ubezpieczenie budowli (utwardzenie placu, ogrodzenia, odnogi cumownicze,
blokady gniazd);

— ubezpieczenie sprzetu elektronicznego (sprzet stacjonarny - biurowy,
uniwersalny, zabezpieczenia - monitoring; telefony komdrkowe, sprzet
przenosny, nosniki danych i dane);

— ubezpieczenie szyb i innych przedmiotow od sttuczenia (oszklenia, witraze,
lustra, wyktadziny w ww. budynkach i hangarach).

(akta kontroli str. 413-446)

Elementy infrastruktury portowej wskazane w ewidencji pozabilansowej Spotki nie
zostaty objete ubezpieczeniem.

(akta kontroli str. 413-446)

Prezes wyjasnit: W praktyce ubezpieczeniowej, w odniesieniu do elementow
infrastrukturalnych, podlegajg one ubezpieczeniu (przynajmniej czesciowo, w zaleznosci
od rodzaju elementow skfadowych) w sytuacji, gdy ich wiek, jak rowniez zuzycie
techniczne jest stosunkowo niewielkie, natomiast do inwestycji mozliwym jest uzyskanie
dokumentacji/specyfikacji, w oparciu o ktorq moZliwe jest uszczegotowienie rodzaju
mienia, jego wartoSci, itp. W odniesieniu do mienia, ktdrego wiek i zuZycie jest znaczne,
ponadto bez dokumentacji pozwalajacej na blizsze okreSlenie skfadnikow i wartosci mienia
tego rodzaju (réwniez w ramach wpiséw szczegétowych KST), ubezpieczenie nie jest
mozliwe (odmowy ze strony ubezpieczycieli). Nadmieniam, Ze infrastruktura wymieniona
w zarzgdzeniu nr 4 Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia 29 grudnia 2021 r.
i przekazana Spéfce w zarzad liczy czesto kilkadziesiat at.

(akta kontroli str. 403)

W odpowiedzi na pytanie, czy elementy infrastruktury (dziewie¢) ujete w ewidencji
pozabilansowej Spétki, ktérymi gospodarowata na podstawie umowy o zarzadzanie,
zostaly objete ubezpieczeniem przez Gmine Burmistrz wyjasnit: Gmina Kamien
Pomorski nie objeta ubezpieczeniem elementow infrastruktury portowej (...) poniewaz nie
figurujig one w ewidencji Srodkdw trwatych. Jest to mienie, ktdre istniato juz przed
inwestycjq i zostato przekazane spofce celem realizacji umowy o zarzadzanie, zatem
Znajduje sie w jej zarzadzie.

(akta kontroli str. 460-463)

W okresie objetym kontrolg na zlecenie Spotki corocznie wykonywano okresowe
badania batymetryczne i sonarowe Basenu Rybackiego oraz Basenu Jachtowego
w Kamieniu Pomorskim83, ktore zostaly zatwierdzone przez Szefa Biura
Hydrograficznego Marynarki Wojennej w Gdynié4. W tre$ci badan stwierdzono,
ze pomiary wykonano zgodnie ze standardem [HO S44 edycja 5: specjalna;
na obszarze prac sondazowych nie wykryto obiektéw podwodnych. W protokotach
zdawczo-odbiorczych8®  stwierdzono, Zze wykonanie ww. pomiardw zostato
zrealizowane zgodnie z obowigzujgcymi normami, przepisami, warunkami oraz

83 5 kwietnia 2019 r., 19 kwietnia 2020 r. oraz 27 kwietnia 2021 r.
84 28 maja 2019 r., 24 czerwca 2020 r. oraz 2 lipca 2021 r.
85 5 kwietnia 2019 r., 24 czerwca 2020 r. oraz 2 lipca 2021 r.
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wiedzg techniczna. Byto to zgodne z § 88, § 89 i § 90 rozporzadzenia w sprawie
kontroli morskich budowli.

Zgodnie z badaniami batymetrycznymi gteboko$¢ akwenu portowego w Kamieniu
Pomorskim wynosita okofo 2 metrow.
(akta kontroli str. 226, 376-377)

Prezes wyjasnit, ze: Spdtka nie realizowata prac pogfebiarskich w okresie objetym
kontrolg. Ostatni raz prace takie zostaty wykonane w trakcie budowy portu jachtowego
w roku 2011. Obecnie Spdtka nie planuje przeprowadzenia takich prac, przede wszystkim
ze wzgledu na koszty, ktore nalezy szacowac na ok. 1 min zt. (...). Ponadto prace
pogfebiarskie w marinie zabudowanej juz infrastrukturg portowq (pale, pomosty, odnogi
cumownicze) sq bardzo utrudnione | naleZafoby raczej okreslic je pracami
podczyszczeniowymi. Kolejnym argumentem dla powstrzymania sie od pogfebiania
obecnego basenu, jest potencjalna moZliwo$¢ budowy drugiego basenu jachtowego,
w ktérym osiggniecie bardziej komfortowej gfebokosci zostanie zrealizowane w trakcie
Jjego budowy, co jest naturalnym biegiem rzeczy.

(akta kontroli str. 402)

W zakresie zapewnienia wystarczajgcej dla potrzeb Portu gtebokosci akwendw
portowych Prezes wyjasnit: Caly akwen Zalewu Kamieniskiego nie jest dedykowany dla
Jjednostek o zanurzeniu przekraczajgcym 2 m, ze wzgledu na niewielkg gfebokoSc.
Podobnie akwen basenu jachtowego z gfebokosciq wynoszacg ok. 2mnie jest
komfortowy dla niektérych jednostek, ktérych zanurzenie siega 2 m. Ztego powodu
od trzech lat, na stronie interetowej Mariny publikowane sq szczegéfowe dane dotyczace
badar batymetrycznych (gtebokosci) basenu Zeglarskiego oraz rybackiego. Dodatkowo na
stronie Mariny znajduje sie link do danych dot. bezpiecznych zanurzen, publikowanych
przez Urzad Morski.

(akta kontroli str. 402)

W zarzadzeniu nr 5 Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia 8 sierpnia
2017 r. w sprawie okreslenia infrastruktury zapewniajacej dostep do portow
morskich w Dziwnowie, Kamieniu Pomorskim, Lubinie, Mrzezynie, Nowym Warpnie,
Policach, Stepnicy, Trzebiezy, Wapnicy i Wolinie oraz do przystani morskich
w Miedzyzdrojach, Niechorzu i Rewalu (Zacho.2017.3487) — gteboko$¢ torow
podejsciowych od strony pdinocnej i zachodniej okre$lono na 2,7 m, a glebokos¢
toru podejéciowego do Basenu Zeglarsko — Rybackiego okre$lono na 2,0 m

(§ 4 pkt 1).

2.3. W celu zapewnienia ochrony przeciwpozarowej w Porcie Spdtka w 2020 r.
opracowata Plan zwalczania zagrozen i zanieczyszczen wod portowych w Kamieniu
Pomorskim8®, wedtug zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie nadzoru
przeciwpozarowego W polskich obszarach morskich oraz morskich portach
i przystaniach®’. Plan zwalczania zagrozen zawierat informacje dotyczace m.in.
obszaru objetego planem, mozliwych scenariuszy wystapienia oraz reagowania
na najpowazniejsze zagrozenia i zanieczyszczenia.

Mailem z 22 pazdziernika 2020 r. Spdtka przestata ww. Plan do Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej celem jego uzgodnienia. Mailem
zwrotnym z 18 listopada 2020 r. Komenda Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej poinformowata Spdtke o brakujacych informacjach w Planie w celu jego
uzupetnienia. W trakcie czynnosci kontrolnych NIK pismami z 27 kwietnia 2022 r.
Spdtka wystapita do Dyrektora Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa

8 Dalej: Plan zwalczania zagrozen.
87 Dz. U. 22017 r. poz. 118.
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w Gdyni oraz do Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Komendanta Parfstwowej

Strazy Pozarnej w Szczecinie 0 uzgodnienie tresci Planu zwalczania zagrozen.

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych Plan zwalczania zagrozen nie zostat

przedtozony do zatwierdzenia przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie.
(akta kontroli str. 231-252)

W Spétce w kazdym roku objetym kontrolg dokonywany byt przeglad gasnic, ich
regeneracja, legalizacja oraz w razie koniecznosci ich zakup8®. Ponadto 5 lipca
2021 r. dla pracownikdw Spdtki przeprowadzono szkolenie, w tym takze praktyczne,
w zakresie ochrony przeciwpozarowej, zorganizowane przez Ochotniczg Straz
Pozarng w Lubinie.

(akta kontroli str. 258)

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono w Spdtce Zzadnej kontroli w ramach
nadzoru przeciwpozarowego sprawowanego przez organy administracji morskie]
(Urzad Morski).

(akta kontroli str. 227)

W latach 2019-2021 w zakresie nadzoru bezpieczenistwa i higieny pracy Panstwowy
Graniczny Inspektor Sanitarny w Swinoujéciu przeprowadzit w Spétce cztery
kontrole8®, w tym jedng sprawdzajacq wykonanie zalecen pokontrolnych. Zakres
przedmiotowy trzech kontroli obejmowat: kontrole przestrzegania przepisow
okreslajacych wymagania higieniczne i zdrowotne w szczegolnosci utrzymania
nalezytego stanu higienicznego nieruchomosci, zaktaddw pracy, instytuciji, obiektow
I urzadzen uzytecznosci publicznej oraz osobowego i towarowego transportu
morskiego; ocene przestrzegania obowigzkdéw wynikajacych z przepiséw ustawy
z dnia 9 listopada 1995 r. 0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych®; kontrole przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen oraz choréb zakaznych u ludzi®!
w zakresie zwalczania gryzoni, insektdw oraz szkodnikow; przestrzeganie
obowigzujacych przepiséw przeciwepidemicznych w zakresie rezimu sanitarnego
zwigzanego z epidemig COVID-19.

W przypadku dwéch kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Jedna z kontroli
wykazata ubytki w kasetonach sufitowych oraz zacieki nad urzadzeniami
chtodniczymi w pomieszczeniach socjalnych. Kontrola sprawdzajgca potwierdzita
usuniecie ww. uchybien w wyznaczonym terminie.

W okresie objetym kontrolg Panstwowa Inspekcja Pracy nie przeprowadzata
w Spotce zadnej kontroli.
(akta kontroli str. 228-230)

Ponadto w sprawie zapewnienia ochrony przeciwpozarowej Prezes wyjasnit:
zarwno w obiektach mariny technicznej przy ul. Wilkow Morskich jak i obiektach
kubaturowych mariny sezonowej przy ul. Aleja Mistrzow Zeglarstwa znajdujg sie
ogoinodostepne ,Instrukcje postepowania na wypadek pozaru” oraz Instrukcje
przeciwpoZarowe 0golne.” (...) obiekty wyposazone sq w sprzet gasniczy (gasnice, koce
ppoz.) oraz oznakowane drogi ewakuacji. Na terenie mariny technicznej w obiektach
kubaturowych dodatkowo znajdujg sie szkice terenu z zaznaczonymi Srodkami
gasniczymi, hydrantami oraz gtownymi wyfgcznikami pradu. Na pomostach pfywajgcych
rowniez znajdujq sie punkty z dostepnymi dla wszystkich gasnicami.

(akta kontroli str. 193)

8 Protokoty powykonawcze konserwacji sprzetu przeciwpozarowego z: 27 czerwca 2019 r., 29 czerwca 2020 r.,
30 czerwca 2021 .,
8 Protokoly kontroli nr: HPiZ z 14 sierpnia 2019 r., HK.31.2020 z 27 lipca 2020 r., HK.37.2021 z 21 sierpnia
2020 r., HK.31.2021 z 17 czerwca 2021 r.
9 Dz. U. 22021 r. poz. 276.
91 Dz. U. 22021 r. poz. 2069, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spotka w 2019 r. oraz do wrzesnia 2020 r. nie sporzadzita Planu zwalczania
zagrozen. Przepis art. 50a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej®2 stanowi, ze podmiot
zarzadzajacy portem zobowigzany jest do sporzadzenia, zgodnie z przepisami
0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, planu zwalczania zagrozen
| zanieczyszczen wod portowych.
Ponadto opracowany w pazdzierniku 2020 r. Plan zwalczania zagrozen nie zostat
uzgodniony z Dyrektorem Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa w Gdyni
i Zachodniopomorskim Wojewoddzkim Komendantem Strazy Pozarnej w Szczecinie
oraz nie zostat przedtozony do zatwierdzenia przez Dyrektora Urzedu Morskiego.
Byto to niezgodne z wymogiem art. 23b ust. 1-3 ustawy z dnia 16 marca 1995 r.
0 zapobieganiu zanieczyszczeniu morza przez statki®, ktéry stanowi, ze podmiot
zarzadzajacy portem, ktorego dziatalnoS¢ moze powodowal zagrozenie
zanieczyszczenia wod portowych, jest obowigzany do opracowania i aktualizacji
planu; plan podlega uzgodnieniu z dyrektorem Morskiej Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa oraz wifasciwym komendantem wojewddzkim Panstwowej Strazy
Pozarnej; uzgodniony plan zatwierdza, w drodze decyzji, dyrektor urzedu morskiego
wiasciwy dla obszaru pofozenia portu.

(akta kontroli str. 231-252)

Prezes wyjasnit: Spotka nie posiadata planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla
wod portowych, gdyz nie otrzymata wczesniej Zadnych wytycznych, brakowato przepisow
wykonawczych. Wczesniej plany takie sporzadzane byly przez podmioty parstwowe
zarzgazajgce portami morskimi (Urzedy Morskie). W porcie (...) cze$c terenu portu nadal
pozostawafa i pozostaje dotychczas w administracji Urzedu Morskiego w Szczecinie,
w tym ok. 250 m nabrzeza oraz pirs pasazerski o at. 59,70 m, do ktdrych mogg cumowac
Jjednostki plywajgce, znacznie wigksze niz te wplywajgce do basenu jachtowego lub
rybackiego. Mogfo byc to powodem nigjednoznacznej interpretacji, co skutkowafo brakiem
opracowania takiego dokumentu przez spotke. Zwracam uwage, ze pomimo formalnego
braku posiadania takiego planu, spétka prawidfowo reagowafa na zdarzenia, ktorych plan
Zwalczania zagrozen i zanieczyszczen wod portowych dotyczy. Jako przyktad
prawidfowego dziafania bez posiadania uzgodnionego planu, moze postuzyc sytuacja
zdnia 23 lipca 2019 r, miafo witedy migjsce zanieczyszczenie wod portowych,
powiadomiono Straz Pozama, Kapitanat Portu, wlasciciela jednostki, wykonano inspekcje
Jjednostki ptywajacej i udokumentowano zanieczyszczenie. Petnigcy obowigzki kapitana
pracownik Urzedu Morskiego w Dziwnowie nie miat uwag do zrealizowanej procedury
iwyrazit uznanie za wfasciwe udokumentowanie zdarzenia. Obecnie w przypadku
zaistnienia zdarzenia obstuga Mariny utrzymuje kontakt roboczy z Kapitanatem Portu
w Dziwnowie oraz jednostkg PSP w Kamieniu Pomorskim.

Opracowany w pazdziemiku 2020 r. plan zwalczania zagroZen i zanieczyszczen dla wod
portowych zostat niezwfocznie przestany celem uzgodnienia do odpowiednich stuzb.
Przekazane przez stuzby uwagi co do trybu uzgadniania a takZze zaistniata sytuacja
pandemiczna spowodowaty, Ze proces uzgadniana zostat znacznie wydtuzony
i realizowany jest do dzisiaj. Obecnie zardwno Straz Pozama jak i Morska Stuzba
Poszukiwania i Ratownictwa faktycznie zaakceptowaty plan przestany przez spotke
(wynika z tresci przestanych e-maili), tym niemniej formalne przekazywanie dokumentéw,
nanoszenie poprawek, uzgadnianie jest bardzo czasochfonne i frwa nadal. Z uwagi

92Dz. U. 22022 r. poz. 457, ze zm.
93 Dz. U. 22020 r. poz. 1955, ze zm.
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nafakt Ze spotka nie posiada wiasnych sit i Srodkdw reagowania na zagroZenia
i zanieczyszczenie wod, dziatania bedq polegaty wyfacznie na przekazywaniu informacji
wlasciwym stuzbom, zgodnie z procedurg okreslong w planie. Procedura ta, realizowana
byfa takze w warunkach braku planu (...) jak i w warunkach posiadania planu formalnie
nie uzgodnionego. Zatem nawet formalny brak dokumentu, nie spowodowat realnego
zZagrozenia polegajgcego na braku prawidfowego dziatania spotki, w sytuacji zaistnienia
Zanieczyszczenia wod.

(akta kontroli str. 379-380)

W okresie objetym kontrolg obszar nieruchomos$ci znajdujgcych sie w granicach
administracyjnych Portu, ktérym wiadata Spotka powiekszyt sie z 1,6013 ha
w 2018 r. do 2,2205 ha w 2022 r. Spdtka w petni wykorzystywata nieruchomosci
znajdujace sie w jej zarzadzie. Infrastruktura portowa zarzadzana przez Spétke
utrzymywana byta w odpowiednim stanie technicznym, pozwalajacym na jej dalsze
uzytkowanie. Dla kazdego z badanych elementow ww. infrastruktury portowe;
prowadzona byta odrebna ksigzka obiektu budowlanego budowli morskiej, w ktdre;
dokonywano wpisy dotyczace m.in. przeprowadzonych kontroli rocznych
i piecioletnich. W okresie od stycznia 2019 r. do wrzesnia 2020 r. Spdtka nie
posiadata Planu zwalczania zagrozen dla wdd portowych. Opracowany
w pazdzierniku 2020 r. Plan zwalczania zagrozen do czasu zakorficzenia czynnoSci
kontrolnych NIK nie posiadat wymaganych uzgodnien oraz nie zostat zatwierdzony
przez Urzad Morski.

3. Prowadzenie gospodarki finansowo-ksiegowej oraz osiaganie
planowanych wynikéw finansowych

3.1. Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. taczna warto$¢ aktywow Spdtki®
zwiekszyta sie 0 129% z 572,68 tys. zt do 1 313,44 tys. zt. W tym samym okresie
kapitat wlasny zwiekszyt sie 0 50% z 369,87 tys. zt do 556,06 tys. zt.

Warto$¢ zobowigzan i rezerw na zobowigzania zwigkszyta sie z 202,81 tys. zt
w 2019 r. do 757,38 tys. zt (do 31 marca 2022 r.).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. warto$¢ majatku trwatego Portu wyniosta
529,65 tys. zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. i 2021 r. oraz 31 marca 2022 r.
pozostawata na niezmienionym poziomie i wyniosta 559,15 tys. zt.

Warto$¢ uzyskanych przychodéw Spétki wyniosta ogdtem: 1 136,88 tys. zt
(w2019 1.%5), 144207 tys. zt (w 2020 r.%), 1408,63 tys. zt (w 2021 r.97) oraz
268,22 tys. zt (do 31 marca 2022 r.%8).

W zakresie pobierania przez Spotke optat portowych, w tym tonazowych,
przystaniowych oraz pasazerskich Prezes wyjasnit: Spotka, zgodnie z umowg
0 zarzgdzanie portem morskim, zawartg 02.01.2012 r., przygotowuje projekt cennika ustug
portowych a nastepnie, po uchwaleniu przez Rade Migjskg stosuje cennik w stosunku do
podmiotéw  korzystajacych z infrastruktury portowej, w ktorej to optacie zawarte
Sq zarowno opfaty tonazowe jak i przystaniowe. Jest to realizowane od poczatku
funkcjonowania spotki. Jako port jachtowy, spotka nie zarzadza infrastrukturg

9 W tym aktywow trwatych oraz aktywow obrotowych.

9 80,62 tys. zt z tytutu dzierzawy i najmu oraz 1 056,26 tys. zt z tytutu optat za ustugi zwigzane z korzystaniem
z infrastruktury portowej (w tym opfat portowych: tonazowych i przystaniowych).

9 75,36 tys. zt z tytutu dzierzawy i najmu oraz 1 366,71 tys. zt z tytutu optat za ustugi zwigzane z korzystaniem
z infrastruktury portowej (w tym optat portowych: tonazowych i przystaniowych).

9776,83 tys. zt z tytutu dzierzawy i najmu oraz 1 331,80 tys. zt z tytutu optat za ustugi zwigzane z korzystaniem
z infrastruktury portowej (w tym optat portowych: tonazowych i przystaniowych).

9 21,55 zt z tytulu dzierzawy i najmu oraz 246,67 zt z tytutu opfat za ustugi zwigzane z korzystaniem
z infrastruktury portowej (w tym optat portowych: tonazowych i przystaniowych).



umoZzliwiajacq przyjmowanie statkow pasazerskich, nie istnigje zatem koniecznos¢ oraz
podstawa do naliczania opfat pasazerskich.
(akta kontroli str. 41-43, 45, 305)

Warto$¢ ponoszonych kosztow zwiekszata sie rok do roku, tj.: 1 080,08 tys. zt
(w2019r.), 1 335,67 tys. zt (w 2020 r.) oraz 1 465,14 tys. zt (w 2021 r.).

taczna warto$¢ wynagrodzen w latach 2019-2021 (wg stanu na 31 grudnia)
wyniosta 1 711,57 tys. zt, w tym w 2019 r. 458,16 tys. zt, w 2020 r. 510,95 tys. zt,
w 2021 r. 708,26 tys. zt.
Struktura i wielkos¢ zatrudnienia w Spotce przez caly okres objety kontrolg nie
zmienita sie. W Spdtce zatrudnionych byto 10 0s6b®. Ponadto Spétka zawarta state
umowy zlecenia na obstuge informatyczna, ksiegowa i prawna.

(akta kontroli str. 41, 88, 92, 124, 128, 257, 370-371, 373)

Wskazniki ekonomiczne osiagniete przez Spdtke byty nastepujace:

— wskaznik nadwyzki finansowej wynosit odpowiednio: 106,66 tys. zt (w 2019 r.);
186,96 tys. zt (w 2020 r.) oraz 93,15 tys. zt (w 2021 r.);

— wskaznik produktywno$ci majatku zmniejszyt sie w 2020 r. w pordéwnaniu
do 2019 . (z 199,57 do 111,52) oraz wzrést w 2021 r. (do 115,45);

— stopa zadtuzenia aktywow w latach 2020-2021 utrzymywata sie na poziomie,
od 0,58 (w 2021 r.) do 0,62 (w 2020 r.);

— stopien zuzycia majatku trwatego wynosit w 2019 r. 0,43. W latach 2020 - 2021 r.
wskaznik ten wzrost odpowiednio do: 0,49 oraz 0,57;

— wskaznik ogolnej oceny finansowej wynosit 0,88 w 2019 r., 1,32 w 2020 r. oraz
1,13 w2021 r.

(akta kontroli str. 41-43, 45)

3.2. W latach 2019-2021 Spotka osiggata’®@ zyski w kwotach: 62,81 tys. z,
139,97 tys. zt oraz 46,23 tys. zt. Wskaznik Spotki w zakresie biezacej ptynnosci
finansowej wynosit: 4,48 (w 2019r.), 14,97 (w 2020 r.) oraz 14,99 (w 2021 r.).
Zgodnie ze sprawozdaniami Zarzadu z dziatalno$ci Spotkilo! jej sytuacja finansowa
zostata okreslona jako dobra z prognozg osiggniecia zysku w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 41-42, 93, 129)

W sprawie korzystania z rzadowych instrumentéw wsparcia w okresie pandemii
COVID-19 Prezes wyjasnit, ze: Spotka skorzystata ze wsparcia w 2020 r. w wysokoSci
Stys. zt z tytutu tarczy covidowej — pozyczka na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy przyznawanej na podstawie art. 15zzd
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych?02,

(akta kontroli str. 27, 294)
3.3. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do umowy o zarzadzanie (z 2012 r.) Gmina
przekazata Spéice dziewieC elementdw infrastruktury portowej w postaci: odcinka
spacerowego (obiekt nr 2 o dt. 160,80 m); odcinka spacerowego (obiekt nr 2 o dt.
113,70 m); basenu rybacko-zeglarskiego o dt. 53,8 m; basenu rybacko-zeglarskiego
(pomost o dt. 88,20 m); basenu rybacko-zeglarskiego (pomost o dt. 48,0 m); basenu
rybacko-zeglarskiego (nabrzeze o dt. 52,70 m); basenu rybacko-zeglarskiego
(nabrzeze o dt. 131,30 m); basenu rybacko-zeglarskiego (umocnienie o dt.

9 Dziewie¢ etatow i Prezes Spotki. Ponadto sezonowo zatrudniano w Spéice jednego dozorce na umowe
Zlecenia.
100 Zgodnie z rachunkami zyskéw i strat.
101 Za2019r.i2020 .
102 Dz, U. 22021 r. poz. 2095, ze zm.
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29,90 m); zbiornika na wody zaolejone wraz ze stanowiskiem dla pojemnikow
do odbioru odpaddw.
Przedmiotowe skfadniki majatku nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych ani
w ewidencji majatku Spotki wediug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych!03; zostaly
wykazane w ewidencji pozabilansowej Spotki. Ich warto§¢ wynosita 4 523,22 tys. zt.
Ww. elementy infrastruktury portowej - jak wyjasnit Burmistrz - nie zostaly ujete
takze w ksiegach rachunkowych ani ewidenciji $rodkéw trwatych Gminy.

(akta kontroli str. 68-75, 194-196, 201-204, 300)

Zadanie inwestycyjne ,Przebudowa portu rybackiego”, bedace w trakcie realizacji,
zostato ujete jako srodki trwate w budowie na koncie zespotu ,080”, zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do Polityki rachunkowo$ci'% (w sprawie Planu kont).

(akta kontroli str. 302, 309, 346)

Zaden z przekazanych Spotce przez Gmine, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do umowy
0 zarzadzanie, elementéw infrastruktury portowej nie zostat ujety
w przeprowadzonej 20 grudnia 2019 r. przez Spdtke inwentaryzacji dokonanej
spisem z natury rzeczowych sktadnikow majatkowych.

(akta kontroli str. 295-299, 307-308)

W sprawie niewykorzystania obiektow / urzadzen bedacych Srodkami trwatymi
z powodu ztego stanu technicznego Prezes wyjasnit, ze w Spotce nie znajdujq sie
takie obiekty / urzadzenia.

(akta kontroli str. 294)

W kwestii istnienia na terenie Portu obiektow, urzadzen i instalacji nie nadajacych
sie do eksploatacji Prezes wyjasnit: Na terenie portu znajdujq sie dwa obiekty
przeznaczone do rozbidrki ze wzgledu na stan techniczny, sq to dwa budynki
niepodpiwniczone, dwukondygnacyjne znajdujace sie na dziatkach 10/1 i 10/2 obreb 2.
Obiekty te nie znajdujg sie w zarzadzie spotki, stanowig wlasnoS¢ Gminy Kamien
Pomorski.

(akta kontroli str. 26)

3.4. Spotka wydatkowata uzyskane przychody na cele okre$lone w art. 9 ust. 2

ustawy o portach. W latach 2019-2021 poniosta koszty dziatalno$ci operacyjne;

w wysokosci odpowiednio: 1 070,99 tys. zt; 1 293,31 tys. zt oraz 1 432,20 tys. zi,

w tym koszty wedtug rodzajow wyniosty:

— amortyzacja — 43,86 tys. zt, 46,99 tys. zt oraz 46,93 tys. zt,

— zuzycie materiatow i energii — 127,74 tys. zt, 175,36 tys. zt oraz 178,56 tys. zt,

— ustugi obce — 395,70 tys. zt, 508,44 tys. zt oraz 454,05 tys. zt,

— podatki i optaty — 70,19 tys. z}, 60,67 tys. zt oraz 62,61 tys. zt,

— wynagrodzenia — 458,16 tys. z{195, 510,95 tys. z{1%6 oraz 708,26 tys. z17,

— ubezpieczenia i inne $wiadczenia'® - 72,31 tys. z, 82,37 tys. zt oraz

110,06 tys. zt,

— pozostate koszty rodzajowe!%9 - 23,02 tys. zt, 17,52 tys. zt oraz 24,73 tys. zt.
(akta kontroli str. 41, 90-92, 126-128, 372-374)

W przedmiocie pokrywania przychodami generowanymi z dziatalno$ci Spotki

wszystkich potrzeb zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury portowej, a takze

103 Dalej: KST.
104 Przyjetej zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Marina Kamieri Pomorski Sp. z 0.0. w sprawie przyjecia polityki
rachunkowo$ci z 31 grudnia 2011 r.
105 W tym: Prezesa Zarzadu 120 tys. zt, Rady Nadzorczej 26,02 tys. zt, pracownikow 312,14 tys. zt.
106 \WW tym: Prezesa Zarzadu 109 tys. zt, Rady Nadzorczej 34,20 tys. zt, pracownikow 367,75 tys. zt.
107 W tym: Prezesa Zarzadu 153 tys. zt, Rady Nadzorczej 42 tys. zt, pracownikow 513,26 tys. zt.
108 Do kosztow zaliczono m.in.: odziez ochronna, $rodki ochrony.
109 Do kosztow zaliczono m.in.: ubezpieczenia majatkowe i odpowiedzialnosci cywilne;j.
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dotyczacych jej budowy, rozbudowy czy modernizacji Prezes wyjasnit: Jako
Zarzadzajacy zobowigzany jestem przedstawiac takie propozycje opfat, ktore zapewnig
utrzymanie portu morskiego. W mojej ocenie przychody generowane z dziatalnoSci spotki
pokrywajg potrzeby zwigzane z utrzymaniem infrastruktury portowej oraz jej modemizacji,
natomiast w zakresie budowy i rozbudowy koniecznym wydaje sie wsparcie Gminy,
Z uwagi na znaczne Kkoszty takich inwestycji a jednoczesnie dostosowanie opfat portowych
do sytuaciji zapewnienia konkurencyjnosci w stosunku do innych portéw jachtowych.

(akta kontroli str. 305)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie dokapitalizowata Spétki.
(akta kontroli str. 294)

3.5. Zasady wynagradzania Prezesa Zarzadu oraz cztonkow Rady Nadzorczej
Spotki zostaty okreslone w uchwale nr 9 z29 czerwca 2017 r. Zwyczajnego
Walnego Zgromadzenia WspoInikow Spdtki w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Spotki i cztonkdéw Rady Nadzorczej'0. W oparciu
o ww. zasady Rada Nadzorcza zawarta z Prezesem umowe o $wiadczenie ustug
w zakresie  zarzadzania'''. Zgodnie z umowg Prezesowi przystugiwato
wynagrodzenie catkowite, ktore sktadato sie z wynagrodzenia statego oraz
zmiennego. Od 2 lipca 2021 r."2 wynagrodzenie state dla Prezesa wynosito
12 tys. zt brutto miesiecznie. Kwota stanowita 2,7 podstawy wymiaru i miescita sie
w przedziale pomigdzy jednokrotnoscig a trzykrotnoScig podstawy wymiaru®'s.
W latach 2019-2021 podstawa wymiaru wynosita 4 403,78 zt'4. Cze$C stata
wynagrodzenia zostata ustalona zgodnie z art. 4 wust. 2 pkt 1 ustawy
0 wynagrodzeniach w spdtkach z uwzglednieniem skali dziatalnosci Spotki.
Wynagrodzenie zmienne byto uzaleznione od poziomu realizacji celéw zarzadczych
I nie mogto przekroczy¢ dwukrotnosci miesiecznego wynagrodzenia statego brutto
na podstawie uchwat Rady Nadzorczej Spotki's.

W latach 2019-2021 Prezesowi Zarzadu trzykrotnie wyptacono wynagrodzenie
zmienne w wysokosci dwukrotno$ci miesiecznego wynagrodzenia statego brutto
zalata 2018-2020 po stwierdzeniu realizacji wszystkich ustalonych celow
zarzadczych', zatwierdzeniu sprawozdan Zarzadu z dziatalnoSci  Spotki

110 Zmieniana uchwatami Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikow Spétki: nr 1/05/2019 z 20 maja 2019 r.,
nr 1/02/2020 z 3 lutego 2020 r., nr 1/06/2020 z 30 czerwca 2020 r. oraz nr 2/05/2021 z 21 maja 2021 r.
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Spétki i cztonkdw Rady Nadzorczej; dalej:
uchwata w sprawie zasad wynagradzania.
117 30 czerwca 2018 r.; dalej: umowa o $wiadczenie ustug.
112 Na podstawie uchwaty nr 2/05/2021 z 21 maja 2021 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Spotki
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Spotki przyznano Prezesowi dodatkowe
wynagrodzenie powiekszajace wynagrodzenie state w wysokosci 3 tys. zt na czas realizacji inwestycji
,Przebudowa portu rybackiego wraz z drogq dojazdowg do obiektéw rybackich potozonych w Kamieniu
Pomorskim przy ul. Wilkéw Morskich”. W okresie od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2020 r. oraz od 1 lipca 2020 r.
do 1 lipca 2021 r. wynagrodzenie state dla Prezesa wynosito odpowiednio: 8 i 9 tys. zt brutto miesiecznie.
13 Wedtug art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach przez podstawe wymiaru nalezato
rozumie¢ wysoko$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS.
114 Na podstawie przepiséw art. 31 ustawy z dnia 20 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435 ze zm.)
oraz art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400 ze zm.), wedtug ktérych w latach 2019-2021 podstawe wymiaru,
o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, stanowi przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.
Obwieszczenie Prezesa GUS (Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3).
15 Nr 5/06/2019 z 24 czerwca 2019 r., nr 2/03/2020 z 23 marca 2020 r. oraz nr 1/05/2021 z 21 maja 2021 r.
w sprawie ustalenia zasad przyznawania wynagrodzenia zmiennego dla Prezesa Zarzadu, na podstawie ktérych
ustalono wagi dla celéw zarzadczych oraz uchwatami: nr 1/08/2019 r. z 29 sierpnia 2019 r., nr 4/06/2020 z 30
czerwca 2020 r. oraz nr 1/07/2021 z 1 lipca 2021 r. w sprawie przyznania wynagrodzenia zmiennego dla
Prezesa Zarzadu za 2018 r., 2019 r.i 2020 r.
116 Raporty z wykonania celoéw zarzadczych z: 27 czerwca 2019 r., 30 czerwca 2020 r. oraz 30 czerwca 2021 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i sprawozdan finansowych Spdtki za ubiegte lata obrotowe oraz udzielenia
Prezesowi absolutorium z wykonania obowigzkow przez Zgromadzenie Wspoinikdw.
Sposob ustalenia i wyptaty cze$ci zmiennej wynagrodzenia nie naruszat przepisow
art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach.
Z tytutu przestrzegania obowigzku zachowania poufnosci w okresie trwania umowy
i po jej zakonczeniu Prezesowi nie przystugiwato dodatkowe wynagrodzenie lub
odszkodowanie. W razie rozwigzania umowy w zwigzku z zaprzestaniem petnienia
funkcji z jakichkolwiek innych przyczyn niz naruszenie przez Prezesa podstawowych
obowigzkow wynikajacych z umowy Prezesowi przystugiwata odprawa w wysokosci
trzykrotno$ci wynagrodzenia statego!?7.
Umowa zawarta z Prezesem Zarzadu przewidywata mozliwos¢ korzystania przez
niego w zakresie niezbednym do wykonywania ustug z urzadzen technicznych
i zasobdw stanowigcych mienie Spdotki w postaci: pomieszczen biurowych wraz
z wyposazeniem, telefonu  komdrkowego, komputera przeno$nego wraz
z oprogramowaniem i niezbednym dodatkowym wyposazeniem. Prezes nie posiadat
i nie korzystat z samochodu stuzbowego.
Powyzsze warunki umowy nie naruszaty przepisow art. 5 6 i 7 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach.

(akta kontroli str. 253-257)

W okresie objetym kontrolg zasady wynagradzania cztonkéw Rady Nadzorczej

okreslono w uchwatach Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikdéw Spétki, tj.:

— nr 9 z 29 czerwca 2017 r., zgodnie z ktorg cztonkowi Rady Nadzorczej
przystugiwato wynagrodzenie miesieczne w wysokosci 0,6 tys. zt brutto,
przewodniczacemu - 1 tys. zt brutto;

— nr 9 z 30 czerwca 2020 r., zgodnie z ktorg cztonkowi Rady Nadzorczej
przystugiwato wynagrodzenie miesigczne w wysokosci 1 tys. zt brutto,
przewodniczacemu - 1,5 tys. zt brutto.

Wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej w latach 2019-2021 nie przekraczaty

0,5-krotno$ci  podstawy wymiaru zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy

0 wynagrodzeniach w spotkach.

(akta kontroli str. 256-257)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziewig¢ elementow infrastruktury portowej''8 o tgcznej warto$ci 4 523,22 tys. zt,
przekazanych przez Gming Spétce w roku 2012, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do
umowy o zarzadzanie, nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych ani w ewidencji
majatku wg KST Spotki. Ww. sktadniki majatku zostaly wykazane w ewidencji
pozabilansowej Spotki. Oznacza to, ze ksiegi rachunkowe Spotki nie odzwierciedlaty
stanu rzeczywistego, a aktywa trwate o wartoSci 4 523,22 tys. zt nie byly
wykazywane w bilansach Spétki za lata 2019-2021. Sprawozdania finansowe nie
przedstawiaty rzetelnie informacji o stanie majatkowym Spétki. Powyzsze naruszato
przepisy art. 4 ust.1, art. 24 ust. 11 2 i art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci'1®,

(akta kontroli str. 68-75, 194-196, 201-204, 300)

"7 Odprawa nie przystugiwata w przypadku powotania Prezesa na kolejng kadencje Zarzadu.
18 W postaci: odcinka spacerowego o d.160,80 m; odcinka spacerowego o dt. 113,70 m; basenu rybacko-
zeglarskiego o dt. 53,8 m; basenu rybacko-zeglarskiego (pomost o dt. 88,20 m); basenu rybacko-zeglarskiego
(pomost o dt. 48,0 m); basenu rybacko-zeglarskiego (nabrzeze o dt. 52,70 m); basenu rybacko-zeglarskiego
(nabrzeze o dt. 131,30 m); basenu rybacko-zeglarskiego (umocnienie o dt. 29,90 m); zbiornika na wody
zaolejone wraz ze stanowiskiem dla pojemnikow do odbioru odpadéw.
19Dz, U. 22021 r. poz. 217 ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.
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OCENA CZASTKOWA

Prezes wyjasnit: Przekazane Spofce przez Gmine elementy infrastruktury portowe,
wymienione w zataczniku nr 1 do umowy o zarzadzanie portem, przekazane zostaty
w roku 2012 i nie jest mi znany powdd, dla ktorego nie zostaty one ujete w ksiegach
rachunkowych ani w ewidencji Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, tylko wykazane w ewidencji
pozabilansowej spotki.

(akta kontroli str. 306)

2. Zaden z przekazanych Spotce przez Gmine, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do
umowy o0 zarzadzanie, elementéw infrastruktury portowej'? nie zostat objety
przeprowadzong przez Spotke w 2019 r. inwentaryzacjg w drodze spisu z natury
rzeczowych sktadnikéw majatkowych.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci jednostki przeprowadzajg na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje $rodkow trwatych - drogg
spisu ich ilodci z natury, wyceny tych ilosci, porownania wartosci z danymi ksiag
rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic'21. Zgodnie z art.
26 ust. 2 ww. ustawy inwentaryzacjg drogq spisu z natury obejmuje sie rowniez
znajdujace sie w jednostce sktadniki aktywow, bedace wtasnoscig innych jednostek,
powierzone jej do uzywania, powiadamiajgc te jednostki o wynikach spisu.

(akta kontroli str. 295-300, 307-308)

Prezes wyjasnit: Spotka nie inwentaryzowafa Srodkéw trwatych znajdujgcych sie
w ewidencji pozabilansowej, gdyz nie stanowity one dla spotki ani skfadnika aktywow, ani
pasywow. W momencie przekazania, w roku 2012, byly jedynie spisane w formie
papierowej (zafacznik nr 1), ktora zostata okreSlona jako ewidencja pozabilansowa.
Powyzsze Srodki trwafe nie zostaty wowczas zaewidencjonowane w Systemie finansowo-
ksiegowym {(...), a tym samym w momencie zmiany biura rachunkowego, w 2015 r.,
nie widniaty na przekazywanych zestawieniach sald i obrotow. Nie sq mi znane powody
i okolicznosci takiego formalnego przekazania mienia.

(akta kontroli str. 366)

W latach 2019-2021 wyniki finansowe Spotki wykazaty zyski, a wskaznik Spotki
w zakresie biezacej ptynnosci finansowej zwigkszat sie rok do roku. Spdtka osiggata
zaktadane wyniki finansowe oraz zachowywata ptynnos¢ finansowa.

Wynagrodzenia Prezesa i cztonkéw Rady Nadzorczej zostaty okreslone i wyptacone
zgodnie z przepisami ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach.

Uzyskiwane przez Spotke przychody wydatkowano na cele zgodne z ustawg
o portach. Przychody generowane z dziatalnosci Spdtki pokrywaty potrzeby
zwigzane z utrzymaniem infrastruktury portowe;.

Zaden z dziewieciu elementow infrastruktury portowej, przekazanych Spétce przez
Gming, okre$lonych w zataczniku nr 1 do umowy o zarzadzanie, nie zostat ujety
w ewidencji ksiegowej Spotki, ewidencji majatku Spdtki ani w przeprowadzonej
przez Spotke w 2019 r. inwentaryzaciji Srodkdw trwatych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

120 W postaci: odcinka spacerowego o dt. 160,80 m; odcinka spacerowego o dt.113,70 m; basenu rybacko-
zeglarskiego o dt. 53,8 m; basenu rybacko-zeglarskiego (pomost o dt. 88,20 m); basenu rybacko-zeglarskiego
(pomost o dt. 48,0 m); basenu rybacko-zeglarskiego (nabrzeze o dt. 52,70 m); basenu rybacko-zeglarskiego
(nabrzeze o dt. 131,30 m); basenu rybacko-zeglarskiego (umocnienie o dt. 29,90 m); zbiornika na wody
zaolejone wraz ze stanowiskiem dla pojemnikow do odbioru odpadéw.

121 Wedtug art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza si¢ za dotrzymane,
jezeli inwentaryzacje nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw trwatych przeprowadzono raz w ciggu 4 lat.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie realizacji

wnioskow.

1. Uzgodnienie Planu zwalczania zagrozen z wifasciwymi organami oraz
przedtozenie go do zatwierdzenia Dyrektorowi Urzedu Morskiego w Szczecinie.

2. Ujecie w ksiegach rachunkowych oraz w ewidencji majatku Spotki przekazanych
jej przez Gmine elementéw infrastruktury portowe;.

3. Objecie czynno$ciami inwentaryzacyjnymi na 31 grudnia 2022 r. przekazanych
Spotce elementow infrastruktury portowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 7 lipca 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler / Koordynator

Dyrektor
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