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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Zarzad Drog w Szczecinku®, ul. Warcistawa IV 16, 78-400 Szczecinek.

Roman Romaniuk Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drég w Szczecinku?
od 29 kwietnia 2021 r., w okresie od 10 lipca 2020 r. do 28 kwietnia 2021 r.
zastepujacy podczas nieobecnosci Wiodzimierza Fila, poprzedniego Dyrektora PZD
w okresie od 16 stycznia 2007 r. do 28 stycznia 2021 r.

1. Dziatania na rzecz zachowania w stanie niepogorszonym uzytkowanych drog
wspotfinansowanych Srodkami programéw drogowych w latach 2016-2021.

2. Sprawowanie nadzoru nad realizacjg wybranej inwestycji drogowej oraz
wykorzystaniem Srodkéw pozyskanych z programéw drogowych w latach 2016-
2021.

Lata 2016-2021, z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego
i pbzniejszego, jezeli miaty zwigzek z zagadnieniami objetymi kontrolg NIK3.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie.

Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/67/2022 z 6 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

PZD, jako zarzadca drog Powiatu Szczecineckiego®, zapewnit zachowanie w stanie
niepogorszonym, 1. bez widocznych uszkodzen jezdni i chodnikdw, drog
powiatowych przebudowanych przy udziale programéw drogowych’.

Stwierdzono  natomiast  wystgpienie  nieprawidlowosci  zwigzanych  mu.in.
z nieprzeprowadzaniem z czestotliwoscig okreslong w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy

" Dalej: PZD lub Zarzad.

2 Dalej: Dyrektor.

3 Czynnosci kontrolne w Zarzadzie zakonczyly sie 1 lipca 2022 .

4Dz.U. 22022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: Powiat.

7 Instrumenty wsparcia finansowego z udziatem $rodkéw budzetu panstwa, $rodkéw samorzadowych oraz
programdw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich przeznaczone na rozbudowe gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej, w szczegdlnosci: (1) Programu rozwoju gminnej i powiatowe;j infrastruktury drogowej na
lata 2016-2019, (2) Funduszu Drég Samorzadowych (od 31 grudnia 2021 r. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog),
(3) Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, (4) Regionalnego Programu Operacyjnego, (5)
dotacji udzielanych przez samorzad wojewddztwa na budowe i modernizacje drég dojazdowych do gruntéw
rolnych udzielanych w trybie ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych, (6) $rodkéw z
rezerwy celowej budzetu pafistwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych przeznaczonych
na realizacje zadan obejmujacych remonty drég lokalnych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® okresowych rocznych i piecioletnich
kontroli stanu technicznego drég. Ksiazki drég nie zawieraty wymaganych informaciji,
o ktorych mowa w § 9 i zatgcznikach do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektow mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom®. Wystapity niezgodnosci w zakresie
dlugosci drég wykazanej w informacji ztozonej do Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad'0 za 2020 r.

Zarzad nie byt podmiotem odpowiedzialnym za: zawieranie uméw na
dofinansowywanie zadan ze $rodkéw programéw drogowych z wykonawcami na
realizacje rob6t budowalnych; dokonywanie odbioréw i monitorowanie stanu drog
w okresie rekojmi i gwarancji. Zadania w tym zakresie realizowat Powiat, ktory
uzyskat w latach 2016-2021 srodki z programow drogowych w tacznej kwocie
15860,2 tys. zt. Zostaly one przeznaczone na zrealizowanie 17 inwestycji
drogowych o tacznej dtugosci 21 843,6 m i wartosci 40 764,1 tys. zt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz zachowania w stanie niepogorszonym
uzytkowanych drog wspoétfinansowanych srodkami programéw
drogowych w latach 2016-2021.

1.1. Zarzad jest budzetowag jednostkg organizacyjng Powiatu, ktdéra wykonuje
zadania publiczne w zakresie zarzadu drogami powiatowymi.
(akta kontroli str. 9-12)

W PZD w latach 2016-2021 zadania z zakresu biezacego utrzymania sieci drog
powiatowych realizowato ogotem 10 pracownikow, w tym siedmiu posiadato wyzsze
wyksztatcenie a dwdch posiadato uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi w specjalno$ci drogowe;'2.

(akta kontroli str. 37-40)

W  okresie objetym kontrolg zadania dotyczace zarzadzania sieciq drog
samorzadowych w zakresie budowy i przebudowy drog powiatowych, w tym przy
udziale $rodkéw z programéw drogowych, realizowato Starostwo Powiatowe
w Szczecinku'3,

(akta kontroli str. 6-8, 197-199)

W sprawozdaniu w sprawie dtugosci drég za 2019 r. podano, ze Zarzad
administrowat drogami powiatowymi o tacznej dtugosci 511,356 km'™.

8Dz.U. 2021 r. poz. 2351, ze zm.; dalej: Prawo budowalne.

9Dz.U. Nr 67, poz. 582; dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji drg.

10 Sprawozdania, o ktorych mowa w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych,
obiektach mostowych, tunelach oraz promach (Dz.U. Nr 67, poz. 583); dalej: sprawozdanie w sprawie dtugosci
drdg; dalej: GDDKIA.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Ogétem PZD zatrudniat w latach 2016-2021 od 34 do 36 pracownikéw, w tym od 12 do 13 pracownikéw na
stanowiskach urzedniczych.

13 Dalej: Starostwo.

14 W tym 422,287 km drog klasy Z i 89,069 km klasy L.
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W sprawozdaniu za 2021 r. wskazano 512,484 km'5. Natomiast w sprawozdaniu za
2020 r. wykazano 521,625 km, mimo ze PZD administrowat 512,484 km drég, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 119-189, 244)

W latach 2016-2021 w zwigzku z finansowaniem biezacego utrzymania publicznych
drég powiatowych PZD zrealizowat dochody w wysokosci: 845,9 tys. zt w 2016 r.,
881,8 tys. zt w 2017 r., 869,0 tys. zt w 2018 r., 858,2 tys. zt w 2019 r., 850,1 tys. zt
w2020 r. i 822,2 tys. zt w 2021 r. oraz poniost wydatki w kwocie: 1 057,2 tys. zt
w2016 r., 11833 tys. zt w 2017 r., 1809,7 tys. zt w 2018 r., 1387,3 tys. zt
w2019r.,1278,7 tys. ztw 2020 r. i1 525,9 tys. zt w 2021 r.

(akta kontroli str. 91-93)

Zadania dotyczace zarzadzania siecig drég samorzadowych w zakresie budowy
I przebudowy drég powiatowych w kazdym roku okresu objetego kontrolg realizowat
Powiat, ktory uzyskat Srodki z programéw drogowych w wysokosci ogotem 15 860,2

tys. zt. Zrealizowano 17 inwestycji drogowych o tacznej diugosci 21843,6 m

i catkowitej warto$ci 40 764,1 tys. zt. Uzyskano dofinansowanie z:

- Funduszu Ochrony Gruntdw Rolnych w kwocie 14448 tys. zt dla czterech
inwestycji (catkowita warto$¢ zrealizowanych zadan 10479,6 tys. zt, taczna
dtugos¢ drog 5 368 m);

- Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej w kwocie
4 332,6 tys. zt dla czterech inwestycji (catkowita wartos¢ zrealizowanych zadan
10 718,3 tys. zt, taczna dtugos¢ drog 2 174,3 m);

- Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
na kwote 2 336,7 tys. zt dla jednej inwestycji (catkowita warto$¢ zrealizowanych
zadan 5 400,9 tys. zt, dtugo$¢ drogi 1 620 m);

- Funduszu Drég Samorzadowych w kwocie 4 046,3 tys. zt dla czterech inwestycii
(catkowita warto$¢ zrealizowanych zadan 8 348,1 tys. zt, fgczna dtugos¢ drég
8 670 m);

- Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég 706,7 tys. zt dla trzech inwestycji (catkowita
wartos¢ zrealizowanych zadan 2 165,5 tys. z}, faczna dtugo$¢ drog 417,2 m);

- Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Regionalny Program Operacyjny
WZ na lata 2014-2020 na kwote 2 993,1 tys. zt dla jednej inwestycji (catkowita
wartos¢ zadania 3 651,7 tys. zt, dtugo$¢ drogi 3 594,1 m).

(akta kontroli str. 256-259)

1.2. W pieciu umowach na wykonanie robdt wspdfinansowanych ze $rodkow
programdw drogowych'6, zostaty wprowadzone postanowienia chronigce przed
niewtasciwym wykonaniem robdt przez ich wykonawcow, tj.: Przebudowa drogi
powiatowej nr 1274Z ul. Koszalinska w Szczecinku'’; Wykonanie przebudowy drogi
powiatowej w miejscowosci Drzonowo'8; Przebudowa drogi powiatowej Nr 3587Z
Sepolno Wielkie — droga krajowa nr 25, na odcinku 2,7 km'9; Przebudowa drogi

15 512.484 km drog powiatowych klasy Z. Uchwata Nr XIV/178/20 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie pozbawienia kategorii drég wojewddzkich niektorych odcinkow drég
wojewodzkich. Uchwata Nr XXV/177/2020 Rady Powiatu w Szczecinku z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie
pozbawienia odcinkéw drég publicznych na terenie powiatu szczecineckiego kategorii drég powiatowych
poprzez zaliczenie ich do kategorii drog gminnych. Uchwata Nr XXV/178/2020 Rady Powiatu w Szczecinku
z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie pozbawienia odcinkéw drég publicznych na terenie powiatu
szczecineckiego kategorii drég powiatowych poprzez zaliczenie ich do kategorii drog gminnych. Uchwata Nr
59/2021 Zarzadu Powiatu Szczecineckiego z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie ustalenia klas technicznych drég
powiatowych na terenie powiatu szczecineckiego.

16 Przekazane przez Starostwo w ramach informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

7 Umowa Nr 15/ZP/18 z 10 maja 2018 r., z aneksem Nr 1 z 18 lipca 2018 r.

'8 Umowa Nr 28/ZP/18 z 10 pazdziernika 2018 r., z aneksem Nr 1 z 5 kwietnia 2019 r.

19 Umowa Nr 2/ZP/19 z 14 czerwca 2019 .
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powiatowej Nr 1270Z Parsecko — Dalecino, zaméwienie Nr ZP.2720.15.20192;
Budowa drogi powiatowej na Osiedlu Swigtki w Szczecinku - etap |, nr
ZP.272.1.4.2022121,
W kazdej z ww. umow przyjeto okres gwarancji i rekojmi wynoszacy 72 miesigce na
catos¢ przedmiotu umowy. Termin gwarancji i rekojmi rozpoczynat sie od daty
odbioru koncowego zadania i dotyczyt catego przedmiotu umowy, w tym robot
budowlanych i wbudowanych materiatéw. W okresie gwarancji i rekojmi wykonawca
zobowigzany byt do bezpfatnego usuwania wad i usterek przedmiotu umowy.

(akta kontroli str. 497-514, 534-547, 575-590, 631-646, 669-684)

W trzech badanych przypadkach wykonawcy wnie$li zabezpieczenia w formie
gwarancji ubezpieczeniowej.2?
(akta kontroli str. 497-533, 631-698)

W dwoch umowach zabezpieczenie ustalono w formie pienieznej, w kwocie
stanowigcej 6% tacznego wynagrodzenia brutto w terminie zawarcia umoéw23, Zwrot
70% kwoty zabezpieczenia zostat dokonany w terminie 30 dni od dnia wykonania
przedmiotu zamowienia i uznania przez Zamawiajacego za nalezycie wykonany.
Pozostata kwota zabezpieczenia pienieznego (30%) zostata pozostawiona na
zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady. Okres rekojmi i gwaranciji uptynie
dla tych uméw w 2025 r.24

(akta kontroli str. 534-630)

1.3. PZD prowadzit ksigzki drogi przy uzyciu programu informatycznego pn.
Roadman oraz dokumentowat przeprowadzanie ich objazdéw. Analiza dokumentacii
pieciu odcinkébw drég,2> na ktoérych realizowano inwestycje drogowe
wspoftfinansowane Srodkami programéw drogowych wykazata, ze:

- dla ciggu drég: 12747, 35812, 35782, 1270Z prowadzono ksigzki drogi;

- dla nowowybudowanej inwestycji na osiedlu Swiatki w Szczecinku nie zostata
zatozona ksigzka drogi.

Specjalista ds. ewidencji w PZD wyjasnit, ze uchwata Rady Powiatu w przedmiocie
zaliczenia wybudowanej drogi na osiedlu Swiatki w Szczecinku do kategorii drog
powiatowych przyjeta zostata w porzadku obrad na sesji Rady Powiatu 27 maja
2022 r. Po uprawomocnieniu sie podjetej uchwaty zlecona zostanie firmie
zewnetrznej inwentaryzacja pasa drogowego oraz zostanie zatozona ksigzka drogi,
nie pdzniej niz do 31 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 103-118)

W czterech ksigzkach drogi?6 prowadzonych dla ciggdw drog 12742, 3581Z, 35782,
1270Z nie zostaty wypetnione wykazy (oraz nie zataczono do nich stosownych
protokotow), tj.: opracowan projektowych dotyczacych odcinka drogi, dziennika

20 Umowa Nr 7/ZP/19 z 10 pazdziernika 2019 .

21 Umowa Nr 3/ZP/21 z 31 maja 2021 r., z aneksami: Nr 1 z 10 wrze$nia 2021 r., Nr 2 z 28 pazdziernika 2021 r.,
Nr 3 z 25 listopada 2021 r., Nr 4 z 3 grudnia 2021 r.

22 Dotyczy inwestycji pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1274Z ul. Koszaliniska w Szczecinku”, ,Wykonanie
przebudowy drogi powiatowej w miejscowosci Drzonowo”, ,Budowa drogi powiatowej na Osiedlu Swiatki
w Szczecinku — etap I”.

23 Dotyczy inwestycji pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 3587Z Sepolno Wielkie — droga krajowa nr 25, na
odcinku 2,7 km”, ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1270Z Parsecko — Dalgcino”.

2 Zmiana formy zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw z pienieznej na gwarancje ubezpieczeniowa,
obowigzujaca w okresie od 24 maja 2022 r. do 29 listopada 2025 .

2% Dla odcinkow drég powiatowych: Nr 1274Z ul. Koszalinska w Szczecinku na dtugosci 0,4 km, odcinek od
skrzyzowania z ul. Mysliwska do skrzyzowania z drogg krajowa nr 11; Nr 3581Z w miejscowosci Drzonowo, na
odcinku od drogi krajowej Nr 20 do toréw kolejowych (dt. ok. 1600 m) w kierunku miejscowosci Bielica; Nr 35782
Sepolno Wielkie - droga krajowa nr 25, na odcinku 2,7 km; Nr 1270Z Parsecko - Dalecino; na osiedlu Swiatki
w Szczecinku (oddana do uzytku w grudniu 2021 r.).

% Data zatozenia ksigzek 24 czerwca 2014 r.



objazdow drog - kontroli stanu technicznego sprawnosci odcinka drogi wedtug art.
62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowalnego, protokotéw kontroli okresowych stanu
technicznego i warto$ci uzytkowej odcinka drogi, przeprowadzanych co najmniej raz
na piec lat wedtug art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, protokotéw odbioru
robét odcinka drogi, szczegotowych danych technicznych charakteryzujgcych
odcinek drogi tj. danych charakterystycznych skrzyzowan, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 118, 241-242)

Prowadzone w PZD dzienniki objazdéw drdég zawieraty elementy okre$lone
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ewidenciji drdg, tj. m.in. informacje
0 dacie objazdu, numerze ewidencyjnym drogi, trasie objazdu, a takze
0 zauwazonych usterkach, brakach, uszkodzeniach oraz zaleceniach pokontrolnych
majacych na celu usuniecie tych usterek.

(akta kontroli str. 103-117)

PZD nie przeprowadzat okresowych kontroli stanu technicznego drég, pomimo
wymogu okre$lonego w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego, co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 118, 241-242)

Nie wystapity dla objetych kontrolg pieciu odcinkow drog ujawnienia wad drog
wybudowanych przy udziale $rodkdw programow drogowych, z wyjatkiem
nastepujacych inwestyciji:

- ,Wykonanie przebudowy drogi powiatowej w miejscowosci Drzonowo”, gdzie
dwukrotnie ujawnity sie wady polegajace na wystgpieniu zastoiny wody na jezdni
oraz na wyptukaniu skarpy i uszkodzeniu jej zabezpieczenia z ptyt azurowych.
Wykonawca zostat wezwany do usuniecia stwierdzonych wad, ktére usuniete
zostaty w wyznaczonym terminie?’;
- ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1270Z Parsecko — Dalecino”, w trakcie kontroli
drogi przez Wojewode Zachodniopomorskiego2® ujawniono dwie wady: brak stupka
hektometrowego oraz uszkodzenia krawedzi jezdni. Wykonawca po otrzymaniu
informaciji telefonicznej, jeszcze tego samego dnia przystapit do usunigcia usterki.
(akta kontroli str. 920-931)

W kazdej z pieciu analizowanych inwestycji, po zakonczeniu rob6t budowalnych,
przeprowadzono komisyjny odbiér kocowy robét (udokumentowany protokotem),
w ktorym brali udziat: wykonawca, inspektor nadzoru, przedstawiciel Powiatu i PZD.
Wszystkie zrealizowane roboty zostaty uznane za zrealizowane zgodnie z umowa,
zasadami sztuki budowlanej oraz prawidtowo ukornczone. Nie stwierdzono wad
i usterek w wykonanych robotach.

(akta kontroli str. 835-840)

Z informacji Starostwa wynika?, ze: dla ww. pieciu inwestycji nie zostaty
przeprowadzone przeglady gwarancyjne, poza odbiorami ujawnionych wad
i usterek, w ktorych uczestniczyt inspektor nadzoru. Zarzadca drogi — PZD na
biezgco kontroluje stan drog i wykonanej infrastruktury. W przypadku ujawnienia
wad lub usterek informuje o tym zamawiajgcego, ktory nastepnie wzywa wykonawce
do ich usunigcia.

(akta kontroli str. 920)

21 Protokoty odbioru wad i usterek z 31 sierpnia 2019 r. i 16 lipca 2021 r.
28 Dalej: Wojewoda.
29 Informacje uzyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Trzy inwestycje skontrolowane zostaty przez podmioty zewnetrzne, tj.: Marszatek
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego przeanalizowat: ,Wykonanie przebudowy
drogi powiatowej w miejscowosci Drzonowo”, a Wojewoda: ,Przebudowe drogi
powiatowej Nr 3587Z Sepolno Wielkie — droga krajowa nr 25, na odcinku 2,7 km”
oraz ,Przebudowe drogi powiatowej Nr 1270Z Parsecko-Dalecino”. Nie zostaty
stwierdzone nieprawidtowo$ci, poza ww. brakiem stupka hektometrowego oraz
uszkodzeniem krawedzi jezdni. Nie zostaty takze stwierdzone nieprawidtowosci
w zakresie rozliczenia otrzymanego dofinansowania.

(akta kontroli str. 863-893)

1.4. Na zarzadzanych przez PZD drogach od 21 marca 2019 r.30 nie zostat
wprowadzany zakaz poruszania sie pojazdéow obejmujacych pojazdy ciezarowe
0 dopuszczalnej masie catkowite] przekraczajacej 12 t lub zakaz ruchu pojazdow
0 mniejszej masie pojazddw pow. 3,5 t. Zarzadca drog nie prowadzit rdwniez kontroli
uzytkownikéw drog powiatowych obejmujacych sprawdzenie masy lub nacisku osi
pojazdu znajdujacego sie na drodze, o ktérych mowa w art. 129d ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym3' oraz nie zwracat sie do
Inspekcji Transportu Drogowego oraz Komendy Powiatowej Policji w Szczecinku
0 przeprowadzenie takiej kontroli.

Jak wyjasnit Dyrektor PZD na obszarze Powiatu zlokalizowane sg dwa
przystosowane do wazenia pojazdéw stanowiska, tj. w Szczecinku w ciggu drogi
wojewaddzkiej nr 172 oraz w gminie Biaty Bor w ciggu drogi powiatowej nr 3581Z.

(akta kontroli str. 90, 194-195)

Z informacji uzyskanej od Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego w Szczecinie, Komendanta Powiatowej Policji w Szczecinku,
Komendanta Strazy Miejskiej w Szczecinku3? wynikato, ze PZD nie zwracat sie o
przeprowadzenie kontroli obejmujacej sprawdzenie masy lub nacisku osi pojazdu
znajdujacego sie na drodze.

W latach 2016-2021 Komenda Powiatowa Policji w Szczecinku oraz Straz Miejska
w Szczecinku nie przeprowadzata kontroli obejmujacych sprawdzenie masy lub
nacisku osi pojazdu znajdujacego sie na drogach zarzadzanych przez PZD.
W latach 2016-2021 inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego w Szczecinie przeprowadzili ogdtem 76 kontroli obejmujgcych
sprawdzenie masy lub nacisku osi pojazdu znajdujacego sie na drodze. Kontrole
zostaty przeprowadzone na punkcie kontrolnym Szczecinek (droga wojewddzka nr
172, 3 km). Liczba ujawnionych przypadkéw niewtasciwego wykonywania
przewozow w latach 2016-2021 ksztattowata sie nastepujaco: 2016 r. - 10 kontroli,
jeden mandant karny na kwote 0,5 tys. zt, 2017 r. - 30 kontroli, siedem mandatéw
karnych na kwote ogotem 2,2 tys. zt, 2018 r. - siedem kontroli, trzy mandaty karne
na kwote ogdtem 1,4 tys. zt, 2019 r. - 11 kontroli, cztery mandaty karne na kwote
ogotem 1,4 tys. zt, 2020 r. - 18 kontroli, 10 mandatéw karnych na kwote ogdtem
2,3 tys. zt, w 2021 r. nie zostaty przeprowadzone kontrole.

(akta kontroli str. 200-208)

Komenda Powiatowa Policji w Szczecinku oraz Straz Miejska w Szczecinku nie
zgtaszaty wnioskéw dotyczacych niewtasciwego stanu zrealizowanych pieciu
odcinkéw drdg, objetych kontrolg NIK.

(akta kontroli str. 218)

30 Wydany wyrok TSUE w sprawie C-127/17.
31Dz, U. 22022 r. poz. 988, ze zm.
32 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.5. W wyniku przeprowadzonych ogledzin trzech wybranych odcinkéw drog
przebudowanych i wybudowanych w ramach $rodkéw pozyskanych z programéw
drogowych nie stwierdzono na nich wystepowania nieprawidtowosci w zakresie
jako$ci i trwatosci wykonanych robét3s. Na odcinkach drég nawierzchnie jezdni
wykonano z asfaltu bitumicznego. We wszystkich trzech przypadkach stan
nawierzchni byt dobry, nie stwierdzono wystepowania nierownosci jezdni w profilu
poprzecznym i podtuznym. Nie wystapity przypadki: uszkodzen kraweznikow
w postaci  przemieszczen elementow, spekan lub ubytkdw materiatow,
nieprawidtowo$ci w pasach zieleni lub na skarpach, uszkodzenia urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, barier, balustrad, ogrodzen i stupkdw
blokujacych. Nie stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w znakach pionowych
I poziomych. Na Zzadnym z trzech odcinkéw drég poddanych ogledzinom nie
stwierdzono zastoisk wody na powierzchni jezdni oraz prowadzenia rob6t w pasie
drogowym czy tez pozostatosci po ich niedawnej realizaciji.
Wprowadzone organizacje ruchu byty kompletne oraz zostaty wprowadzone zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

(akta kontroli str. 225-240)

1.6. Nie wystapity przypadki zdarzen drogowych skutkujacych uszkodzeniem lub
zniszczeniem powiatowej infrastruktury drogowej na odcinkach drdg, ktorych
przebudowa zostata sfinansowana ze srodkéw programéw drogowych.
Wszystkie zarzadzane przez PZD drogi objete byly w latach 2016-2021 polisg
ubezpieczeniowg pozwalajgca na naprawe uszkodzonej lub zniszczonej
infrastruktury, w przypadku nieustalenia sprawcéw tych zdarzen.

(akta kontroli str. 94, 194-195, 218, 262-3121)

Komendant Powiatowy Policji w Szczecinku poinformowat34, Ze dla pigciu odcinkow
drog, objetych kontrolg NIK, nie odnotowano zdarzen drogowych skutkujgcych
uszkodzeniem drog lub urzadzen drogowych.

(akta kontroli str. 205)

1.7. Na objetych badaniem kontrolnym pieciu odcinkach drog nie byly prowadzone
prace budowalne. Nie wystapity tez przypadki wydania zezwolenia na realizacje
inwestycji zwigzanych m.in. z budowg sieci sanitarnych i wodociggowych,
powodujacych utrate gwarancji na przebudowane odcinki drogowe. Spetniono
warunki zapewnienia trwatosci projektéw okre$lone w umowach na dofinansowanie
zadania, w tym m.in. umieszczono tablice informacyjne, o realizacji zadania
z udziatem srodkdw z programow drogowych.
W okresie objetym kontrolg nie wptynety do PZD skargi lub wnioski dotyczace
zrealizowanych projektow drogowych.

(akta kontroli str. 195, 920-921)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W czterech ksigzkach drogis® prowadzonych dla ciggdw drég 1274Z, 3581Z,
35782, 1270Z nie zostaty wypetnione, wbrew tresci § 9 ust. 1 pkt 1 oraz zatacznika
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog wykazy (oraz nie zatgczono do
nich stosownych protokotow), tj.: dziennika objazdéw drég - kontroli stanu
technicznego sprawnosci odcinka drogi zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo

33 Dotyczy inwestycji: ,Budowa drogi powiatowej na osiedlu Swiatki w Szczecinku — | etap”, ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 35782 Sepolno Wielkie — droga krajowa nr 25 na odcinku 2,7 km”, ,Przebudowa drogi powiatowej
Nr 1270Z Parsecko — Dalecino”.

3 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

% Data zatozenia ksigzek 24 czerwca 2014 r.



budowalne; protokotdéw kontroli okresowych stanu technicznego i warto$ci uzytkowe;
odcinka drogi, przeprowadzanych co najmniej raz na pie¢ lat zgodnie z art. 62 ust. 1
pkt 2 wustawy Prawo budowlane; szczegétowych danych technicznych
charakteryzujgcych odcinek drogi dot. danych charakterystycznych skrzyzowan.

(akta kontroli str. 118, 241-242)

Dyrektor PZD wyjasnit, ze: odpowiednie dane nie zostaty wprowadzone do systemu
informatycznego, przy pomocy ktorego prowadzone sg ksigzki drogi. Dane zostang
uzupetnione przy najblizszej aktualizacji bazy programu. Nie prowadzono réwniez
okresowych kontroli stanu technicznego ww. ciggéw drog.

(akta kontroli str. 243)

2. Dla drog zarzadzanych przez PZD nie byty przeprowadzane, wbrew tresci art. 62
ust. 1 pkt 1i 2 Prawa budowlanego, okresowe kontrole (roczne i pigcioletnie) stanu
technicznego wszystkich drog zarzadzanych przez PZD.

Drogi, jako liniowy obiekt budowlany, podlegajg w czasie ich uzytkowania
obowigzkowym okresowym kontrolom stanu technicznego na podstawie art. 62 ust.
1 pkt 112 ww. ustawy, tj.:
- okresowej kontroli, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego obiektu,
- okresowej kontroli, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego oraz przydatnosci obiektu budowlanego do uzytkowania.
Obowigzek okresowych kontroli stanu technicznego drég dotyczy okresow,
w ktorych obiekty te sg uzytkowane (art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego).
Przeprowadzenie i dokumentowanie ww. kontroli stuzy ujawnieniu wad, ktdre mogg
stanowi¢ skutek niewtasciwego wykonania rob6t budowlanych, szczegolnie robot
ulegajacych zakryciu3s.
(akta kontroli str. 242)

Dyrektor PZD wyjasnit, Ze: brak przegladow okresowych stanu technicznego drog,
wynika z ograniczonego budzetu, ktérym dysponuje PZD. Przeglady takie
w przypadku obiektow liniowych, jakimi sq drogi polegajg gtdwnie na wizualnej
ocenie stanu nawierzchni oraz pomiarach rowno$ci poprzecznej i podtuznej. PZD
wykonuje kontrole poprzez wykonywanie objazdow drogowych.

(akta kontroli str. 243)

3. W sporzadzonej informacji za 2020 r. do GDDKIA wykazano ogotem 521,625 km
drég powiatowych klasy Z, podczas gdy faktyczna dtugo$¢ drég administrowanych
przez PZD wg stanu na 31 grudnia 2020 wynosita 512,484 km.

(akta kontroli str. 196, 244)

Dyrektor PZD wyjaénit: (...) sprawozdanie za rok 2020, skfadane wedfug stanu na
dzien 31.12.2020 r., zawiera btedng informacje. Przedmiotowy biad wynika
Z nieprawidfowej interpretacji uchwat Rady Powiatu Szczecineckiego dotyczacych
pozbawienia kategorii drog powiatowych niektorych odcinkéw drog na terenie Miasta
i Gminy Szczecinek. Przedmiotowe uchwaty weszly w zycie dnia 01.09.2020 r.,
natomiast pracownik przy sporzadzaniu sprawozdanie niestusznie zasugerowat sie
zapisami art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych. W wyniku powyzszej

% Wedtug komunikatu Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego, obiekty budowlane powinny zosta¢
poddane kontroli, co najmniej raz w kazdym roku kalendarzowym. To oznacza, iz kontrole te powinny zosta¢
przeprowadzone w dowolnym czasie danego roku kalendarzowego, a miedzy datg kontroli w danym roku a datq
kontroli w roku poprzednim nie musi uptyna¢ réwno 365 dni.

Zrédo: https://www.gunb.gov.pl/aktualnosc/komunikat-glownego-inspektora-nadzoru-budowlanego-3.
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Opis stanu
faktycznego

nieprawidfowoSci uznat, iz zmiana kategorii nastepuje z mocg obowigzywania od
dnia 01.01.2021 r., co nie ma zastosowania w przypadku kaskadowej zmiany
kategorii z zastosowaniem art. 10 ust. 5¢ ustawy o drogach publicznych. (....).
W celu unikniecia powtdrzenia bteddéw przy sporzadzaniu informacji o sieci drogowej
pracownik zostat pouczony o koniecznoSci wielokrotnej analizy prawidfowosci
danych przy sporzgdzaniu formularzy. W zwigzku z faktem, iz dynamiczne zmiany
na sieci drogowej powiatu szczecineckiego zaszly ze skutkiem prawnym w roku
2020 prawidtowa faktyczna dfugos¢ drog administrowanych przez Powiatowy
Zarzad Drog w Szczecinku wg stanu na dzien 31.12.2020 r. wynosita 512,484 km.
Stan ten nie ulegt zmianie w 2021 roku i na dzien 31.12.2021 r. faktyczna dtugo$¢
drog powiatowych wynosifa 512,484 km. (...).

(akta kontroli str. 245)

PZD zapewnit zachowanie w stanie niepogorszonym, tj. bez widocznych uszkodzen
jezdni i chodnikéw, drég powiatowych przebudowanych przy udziale programow
drogowych. PZD nie prowadzit okresowych kontroli stanu technicznego drég oraz
nierzetelnie prowadzit ksigzki drég. W sprawozdaniu ztozonym do GDDKIA za
2020 r. wykazano niewtasciwg dtugos¢ drog.

2. Nadzér nad realizacja inwestycji drogowej i wykorzystaniem
srodkéw pozyskanych z programéw drogowych w latach
2016-2021.

2.1. Z informacji przekazanej przez Starostwos” wynika, ze posiadato nastepujace
dokumenty dotyczace inwestycji drogowej pn.: ,Budowa drogi powiatowej na
Osiedlu Swiatki w Szczecinku — etap |, nr ZP.272.1.4.202138, w tym:

- decyzje Starosty Wateckiego nr 249/2020 z 27 sierpnia 2020 r. o zatwierdzeniu
projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe drogi dojazdowe;
wewnetrznej wraz z wigczeniem do drogi powiatowej i budowe sieci kanalizacii
deszczowej oraz na rozbiorke budynku gospodarczego;

- projekt budowlany z sierpnia 2020 r. "Budowa drogi dojazdowej wewnetrznej,
budowa sieci kanalizacji deszczowej wraz z rozbiorkg budynku gospodarczego na
osiedlu Swigtki w Szczecinku";

- szczegOtowe Specyfikacje Techniczne Wykonania i Odbioru Robét3? z lipca
2020

- projekt statej organizacji ruchu zatwierdzony przez Staroste 10 sierpnia 2020 r.;

- decyzje Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z 17 sierpnia
2020r. w sprawie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie
urzadzenia wodnego przepustu;

- warunki techniczne Przedsigbiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z o.o0.
z 14 sierpnia 2020 r. na zagospodarowanie wod opadowych lub ich
odprowadzenie;

- decyzje Burmistrza Miasta Szczecinek z 13 sierpnia 2020 r. w sprawie pozwolenia
na wycinke drzew;

- plany i rysunki okre$lajace rodzaj i zakres robot budowlanych podstawowych oraz
uwarunkowan i doktadnej lokalizacji ich wykonywania.

(akta kontroli str. 699-765, 769-795, 931-933)

37 Informacja udzielona w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

38 Umowa Nr 3/ZP/21 z 31 maja 2021 r., z aneksami: Nr 1 z 10 wrzesnia 2021 r., Nr 2 z 28 pazdziernika 2021 r.,
Nr 3 z 25 listopada 2021 r., Nr 4 z 3 grudnia 2021 r.

39 Dalej: SST.
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Realizowana inwestycja nie wychodzita poza granice dotychczasowego pasa
drogowego. Nie wystgpita konieczno$¢ przejecia wiasnosci  jakiejkolwiek
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 931)

Teren budowy oraz dokumentacje projektowg przekazano Wykonawcy 14 czerwca
2021 r40
(akta kontroli str. 932-933)

2.2. Z informacji udzielonej przez Starostwo*! wynikato, ze Powiat zawart umowe
0 petienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania pn.: "Budowa drogi
powiatowej na osiedlu Swiatki w Szczecinku - | etap"2. Do obowigzkéw inspektora
nadzoru inwestorskiego nalezato m.in.: sprawdzanie jako$ci wykonywanych robdt,
wbudowanych wyrobéw budowlanych i materiatow, a w szczegolno$ci zapobieganie
zastosowaniu wyrobow budowlanych wadliwych i niedopuszczonych do stosowania
w budownictwie lub niezgodnych z dokumentacjg projektowa, sprawdzania robot
ulegajacych zakryciu lub zanikajacych najpozniej w ciggu trzech dni roboczych po
zgtoszeniu ich przez kierownika budowy zapisem w dzienniku, uczestnictwo
w przegladach gwarancyjnych z wykonawcg robot po zakonczeniu robdt, odbior
rob6t budowlanych po ich zakonczeniu.

(akta kontroli str. 816-821, 934)

Dla ww. inwestycji, odbior robét zanikajacych i ulegajacych zakryciu polegat na
realizacji ulegng zakryciu. Odbior robdt zanikajacych i ulegajgcych zakryciu
powinien by¢ dokonany w czasie umozliwiajgcym wykonanie ewentualnych korekt
i poprawek bez hamowania ogolnego postepu robdt. Odbioru rob6t dokonuje
Inzynier / Kierownik projektu. Gotowos¢ danej czesci robot do odbioru zgtasza
Wykonawca wpisem do dziennika budowy i jednoczesnym powiadomieniem
Inzyniera / Kierownika projektu. Odbiér winien by¢ przeprowadzony niezwiocznie,
nie pozniej jednak niz w ciggu 3 dni od daty zgtoszenia wpisem do dziennika
budowy i powiadomienia o tym fakcie Inzyniera / Kierownika projektu. Jako$¢ i ilos¢
rob6t ulegajacych zakryciu ocenia Inzynier / Kierownik projektu na podstawie
dokumentéw zawierajgcych komplet wynikow badan.

Wedtug SST obmiary winny by¢ przeprowadzone przed czeSciowym lub
ostatecznym odbiorem odcinkéw robdt, a takze w przypadku wystepowania dtuzszej
przerwy w robotach. Obmiar robdt zanikajacych przeprowadza sie w czasie ich
wykonywania. Obmiar robét podlegajacych zakryciu przeprowadza sie przed ich
zakryciem. Roboty pomiarowe do obmiaru oraz nieodzowne obliczenia winny by¢
wykonane w sposob zrozumiaty i jednoznaczny. Wymiary skomplikowanych
powierzchni lub objetosci bedg uzupetnione odpowiednimi szkicami umieszczonymi
na karcie ksigzki obmiarow. W razie braku miejsca szkice mogq by¢ dotgczone
w formie oddzielnego zatacznika do ksigzki obmiardw, ktdrego wzoér zostanie
uzgodniony z Inzynierem / Kierownikiem projektu.
W Dzienniku budowy Nr 1/2021 z 21 maja 2021 r. zostaty udokumentowane odbiory
robot zanikajacych i ulegajacych zakryciu. Obmiary robét byly przeprowadzone
przed ostatecznym odbiorem robdt, jako inwentaryzacja geodezyjna i ksiega
obmiaru, stanowigca dokumentacje odbiorowa,

(akta kontroli str. 699-765, 800-854, 934-935)

40 Rozpoczecie robdt budowalnych nastapito 14 czerwca 2021 r., ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowano w BIP
22 kwietnia 2021 r., umowa o dofinansowanie realizacji zadania zostata zawarta 24 czerwca 2021 r.

4“1 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

42 Umowa nr 14/PU/21 z 7 czerwca 2021 r. o petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjq ww. zadania
z aneksami Nr 1 z 29 pazdziernika 2021 r. oraz Nr 2 z 3 grudnia 2021 r.
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Whioski

Uwagi

Odbior koncowy inwestycji nastapit w terminie umownym, tj. 22 grudnia 2021 r.,
w jego ramach dokonano obmiaru powykonawczego wykonanych prac. Zarzad przy
odbiorze otrzymat niezbedne dokumenty, tj. m.in. dzienniki budowy, ksigzke
obmiaru, wyniki badan kontrolnych oraz atesty jako$ci wbudowanych materiatow.
Z odbioru koricowego sporzadzono protokdt, w ktdrym nie stwierdzono wad i usterek
w wykonanych robotach43.

(akta kontroli str. 937-940)

Zakres zrealizowanych i sfinansowanych zadan dotyczacych ww. inwestycji, wedtug
dokumentéw przekazanych przez Starostwo** wynikat z dokumentacji projektowej
iumowy zawartej z wykonawcg. Nie stwierdzono wystapienia niezgodnosci
zrealizowanej inwestycji z projektem w zakresie widocznych elementéw, tj.:
szerokosci jezdni i jej materiatu z jakiego zostata wykonana; liczby zjazdow i rodzaju
ich nawierzchni, tzn. 20 zjazdow z kostki betonowej; urzadzenia bezpieczenstwa
ruchu (balustrada stalowa o dtugosci ogotem 22 m).

(akta kontroli str. 225-240, 941-943)

Catkowita warto$¢ realizacji ww. inwestycji wynosita 2 071,7 tys. zt. Z dokumentéw
przekazanych przez Staroste® wynikato, Zze: warto$¢ przyjeta do wniosku
o dofinansowanie wynosita 2 009,8 tys. z; na wykonanie zadania Powiat pozyskat
dofinansowanie w wysokosci 654,7 tys. zt z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog;
otrzymane dofinansowanie zostato rozliczone w terminie okreslonym w umowie
o dofinansowanie?®, 30 grudnia 2021 r. przestano Wojewodzie rozliczenie rzeczowo-
finansowe realizacji zadania.

(akta kontroli str. 313-354, 380-400, 946)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PZD nie bylo odpowiedzialne za prowadzenie inwestycji. Z informacji przekazanych
przez Starostwo wynika, ze zadanie wykonano. Otrzymane $rodki wykorzystano
a ich rozliczenie zostato przyjete bez uwag przez Wojewode.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przeprowadzanie rocznych i piecioletnich kontroli stanu technicznego drég.

2. Ujmowanie w ksigzkach drog wszystkich wymaganych informaciji.

3. Wykazywanie w sktadanych do GDDKIiA sprawozdaniach faktycznej dtugosci
zarzadzanych drog.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

43 Protokot odbioru koricowego z 22 grudnia 2021 r.

44 W informacji udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

45 W informacji udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

46 Umowa nr 32/2021/B/19 o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdg
zadania pn. ,Budowa drogi powiatowej na Osiedlu Swiatki w Szczecinku — etap I” z 24 czerwca 2021 r.,
zmieniona aneksami: nr 1z 19 sierpnia 2021 r. i nr 2 z 28 grudnia 2021 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 4 lipca 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
: Signed b
o Artur Matejko . =] P:)gdnpeisan)c/)/przez:
specjalista kontroli panstwowej Wiestaw
] Elektronicznie podpisany Chabraszewski
N Date / Data
Z sz = % 135
Podpis Podpis
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