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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim’,
ul. Wolinska 7 B, 72-400 Kamierh Pomorskim.

Jozef Malec — Starosta Kamienski2 od 21 listopada 2018 r.3

1. Przygotowanie wdrozenia elektronicznych tytutdw wykonawczych.

2. Wystawianie elektronicznych tytutbw wykonawczych i kierowanie ich do
egzekucji administracyjne;.

3. Wptyw wprowadzenia elektronicznych tytutdbw wykonawczych na sprawno$c¢
postepowan egzekucyjnych.

Lata 2019-2022 (do dnia zakonczenia kontroli#) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Aneta Kotecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/128/2022 z dnia 20 lipca 2022 r.
(akta kontroli: str.1-2)

Il. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

W zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji’, zwigzang z wprowadzeniem od 1 lipca 2021 r.
zasady przekazywania tytutdbw wykonawczych8, wnioskow egzekucyjnych oraz
informacji, o ktdrej mowa w art. 26 § 1e u.p.e.a. w formie elektronicznej,
w Starostwie  zapewniono dostep do Systemu  Elektronicznych  Tytutdw
Wykonawczych?. Prawidtowo sporzadzony wniosek o nadanie uprawnien do
systemu eTW zostat wystany do Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie'® po
jego uruchomieniu tj. 23 lipca 2021 r. Informacja potwierdzajaca uzyskanie dostepu
do ww. systemu zostata przestana do Starostwa 3 sierpnia 2021 r., jednakze
zuwagi na bigd pracownika IAS w Szczecinie!' potwierdzenie mozliwosci

" Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3 Uchwata nr 1/3/2018 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
Starosty Kamienskiego.
4 Czynnosci kontrolne zakonczono 23 wrzesnia 2022 .
5Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
7Dz.U. 2022 r. poz. 479, ze zm.; dalej: u.p.e.a.
8 Dalej: TW.
9 Dalej: aplikacja eTW lub system eTW.
10 Dalej: IAS w Szczecinie.
" Polegajacy na wprowadzeniu do ww. systemu nieprawidiowego adresu e- mail pracownika Starostwa
petnigcego funkcje administratora lokalnego.
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korzystania z ww. systemu otrzymat jedynie pracownik petnigcy role kolejnego
administratora lokalnego. Pracownik wskazany jako administrator lokalny pozyskat
ww. informacje'2 dopiero 15 wrzesnia 2021 r. W okresie od 1 lipca do 15 wrze$nia
2021 r. w Starostwie wystawiono 30 TW w formie papierowej, co byto niedozwolone
wobec uruchomienia systemu eTW. W Starostwie zapewniono sprzet komputerowy
umozliwiajacy korzystanie z systemu eTW oraz odpowiednig liczbe pracownikéw
(dwéch), ktérym prawidtowo powierzono obowigzki i uprawnienia dotyczace
przygotowywania TW. Pracownikowi Starostwa — petnigcemu funkcje administratora
lokalnego — zapewniono odpowiednie przygotowanie do realizacji wyznaczonych mu
zadan obejmujace udziat w stosownych szkoleniach. Drugi z wyznaczonych
pracownikow nie zostat przygotowany do realizacji powierzonych mu czynnosci,
jednakze nie miato to negatywnego wptywu na dziatalnos¢ jednostki
(w kontrolowanym okresie nie istniata potrzeba sporzadzania TW w powierzonym
mu zakresie). Pracownikow petnigcych role administratorow lokalnych podczas ich
nieobecnosci zastepowali inni pracownicy Starostwa, jednakze nie w zakresie zadan
zwigzanych z windykacja. W okresie objetym kontrolg w Starostwie obowigzywata
Procedura procesu windykacji naleznosci's, ktéra - wbrew wskazanemu w niej
przedmiotowi - nie zawierata postanowien dotyczacych sposobu prowadzenia
postepowan przedegzekucyjnych i egzekucyjnych w trybie administracyjnym.
Wydziat Finansowy, stanowigcy komérke organizacyjng Starostwa nie posiadat
regulaminu wewnetrznego, co byto niezgodne z wymogiem zawartym w § 16 ust. 1
Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim4,
Badanie dokumentacji 20 (z 80) postepowan egzekucyjnych prowadzonych
woparciu 0 TW sporzadzone po uruchomieniu systemu eTW wykazato m.in.,
ze wszystkie TW zawieraty informacje, o ktérych mowa w art. 27 § 1 u.p.e.a. oraz,
Ze w pieciu przypadkach zostaty one sporzadzone w wersji papierowej, natomiast
w pozostatych 15, datowanych na okres po uzyskaniu faktycznego dostepu do
ww. systemu przez obu pracownikow, byty one sporzadzane w wersji elektronicznej,
na prawidtowym wzorze.

Wprowadzenie dokumentow elektronicznych w postepowaniu egzekucyjnym
wplyneto m.in. na zmniejszenie $redniego czasu, jaki uptynagt od dnia doreczenia
upomnienia do dnia przekazania TW do organu egzekucyjnego ($rednia liczba dni
zmalata z 75 do 42). W trzech przypadkach (na 69 badanych postepowan) okres,
jaki uptynat pomiedzy doreczeniem upomnienia zobowigzanemu, a wptywem TW do
organu egzekucyjnego wyniost ponad 100 dni. Nowelizacja u.p.e.a. nie wptyneta na
liczbe pracownikéw zajmujacych sie postepowaniami przedegzekucyjnymi
w Starostwie'®.

12 Poprzez podjecie proby zalogowania sie.
3Stanowigca zatacznik do zarzadzenia Nr OR.120.37.2016.ET. Starosty z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia obowigzku stosowania procedury procesu windykacji naleznosci w Starostwie Powiatowym
w Kamieniu Pomorskim.
4 Wprowadzony uchwatg nr 53/228/2016 Zarzadu Powiatu w Kamieniu Pomorskim (dalej; Zarzad) z dnia
11 marca 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kamieniu
Pomorskim; zmieniany uchwatami Zarzadu: nr 72/317/2016 z dnia 30 wrzesnia 2016 r.; nr 30/94/2019 z dnia
13 sierpnia 2019 r.; nr 37/110/2019 z dnia 27 wrzesnia 2019 r.; nr 64/172/2020 z dnia 15 kwietnia 2020 r.;
nr 86/256/2020 z dnia 10 listopada 2020 r.; nr 121 /387/2021 z dnia 9 wrze$nia 2021 r. oraz nr 137/461/2022
z dnia 12 stycznia 2022 r.; dalej: Regulamin organizacyjny Starostwa.
15 Przez caly okres kontroli do wykonywania ww. czynno$ci wyznaczonych byto dwéch pracownikéw, z ktérych
faktycznie czynno$ci te realizowat jeden.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie wdrozenia elektronicznych tytutow
wykonawczych.

System eTW, zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki

Regionalnej z dnia 27 kwietnia 2021 r.'7 zostat uruchomiony 1 lipca 2021 .

Z wnioskiem do Dyrektora IAS w Szczecinie o nadanie uprawnien do aplikacji eTW

(sporzadzonym w postaci papierowej) Starosta, jako wierzyciel ustawowy, wystapit

23 lipca 2021 r. za posrednictwem operatora pocztowego.

W tresci ww. wniosku zawarto m.in.:

- kod wierzyciela wygenerowany i pobrany 22 lipca 2021 r. ze Stownika Wierzyciel,

opublikowanego na portalu wierzycieli i organow egzekucyjnych spoza Krajowej

Administracji Skarbowej'8;

- wskazanie dwoch pracownikow Starostwa, wyznaczonych do petnienia funkcji

administratoréw lokalnych aplikacji eTW.

W stosunku do ww. wniosku nie zaistniata konieczno$¢ dokonywania jego korekty

oraz uzupetnienia.

Whiosek nie zostat wypetniony w zakresie wydania klucza dostepu, umozliwiajgcego

przeprowadzenie integracji systemu dziedzinowego Starostwa z systemem eTW.
(akta kontroli: str. 6-7, 30-31, 33-35)

Ogledziny NIK w zakresie m.in. sposobu realizowania dostepu do aplikacji eTW
wykazaty, ze Starostwo nie przeprowadzito takiej integracji, decydujac sie na
bezposredni dostep do ww. systemu.

(akta kontroli: str. 135-138)

Starosta wyjasnit: Starostwo nie zdecydowato sie¢ na zintegrowanie Systemu
dziedzinowego z systemem eTW, poniewaz wymaga ono dodatkowych naktadow
pienieznych niezbednych do wdroZenia nowego modutu, ktory mogtby zostac
zintegrowany z aplikacjq eTW. Majagc na wzgledzie niewielkg ilos¢ spraw
wymagajgcych prowadzenia egzekucji administracyjnej, dla ktérych wierzycielem byt
Starosta Kamienski, na dzieh dzisiejszy nie jest to niezbednym rozwigzaniem,
ale zostanie ono rozpatrzone w budzecie w kolejnych latach. Ponadto aplikacja
eTW, do ktorej wierzyciel posiada uprawnienia pozwala na prowadzenie
postepowan bez zbednej zwloki, dajgc mozliwoS¢ wytworzenia  tytutow
wykonawczych oraz wnioskdw egzekucyjnych, wygenerowania ich w formacie
niezbednym do wysytki i do druku jak rowniez umozliwia podpisanie oraz
przekazanie wskazanych dokumentéw do organdw egzekucyjnych.

(akta kontroli: str. 122-123)

Informacja w przedmiocie nadania uprawnien dostepu do aplikacji eTW zostata
przekazana przez |AS drogq elektroniczng 3 sierpnia 2021 r. na adres
e -mail sekretariatu Starostwa i jednego z dwdch wskazanych we wniosku
administratoréw lokalnych. Drugi z ww. administratoréw nie zostat poinformowaty
0 nadaniu uprawnien dostepu do ww. aplikacji z uwagi na btad pracownika IAS
w Szczecinie polegajacy na wprowadzeniu niewtadciwego adresu e-mail do systemu

16 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
17 Zmieniajacym obwieszczenie w sprawie terminu uruchomienia systemu teleinformatycznego przeznaczonego
do przekazywania tytutéw wykonawczych do naczelnika urzedu skarbowego (Dz. Urz. Min. Fin., Fun. i Pol. Reg.
poz. 63), dalej: obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2021 r.
'8 http://www.is-szczecin.pl/egzadm/; dalej: Portal wierzycieli i organow egzekucyjnych.
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eTW. Na wniosek pracownika Starostwa ww. adres e-mail zostat skorygowany
2 grudnia 2021 .
(akta kontroli: str. 32, 131-133)

Pierwszy eTW'® wystawiono w aplikacji eTW 21 pazdziernika 2021 r., natomiast
jego przekazanie do organu egzekucyjnego za jej posrednictwem nastgpito
29 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli: str. 77,135-138)

Starosta wyjasnit: Zamieszczony w dniu 17 sierpnia 2021r. komunikat na stronie
Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie (...) z ktorego wynikato, Ze potwierdzenie
nadania uprawnien do Aplikacji eTW nastepuje poprzez wystanie drogq
elektroniczng automatycznej wiadomo$ci na adres e-mail administratora lokalnego
oraz organu/jednostki uprawnionej do dziatania w imieniu wierzyciela wskazanego
we wniosku spowodowat, Ze pracownik odpowiedzialny za prowadzenie postepowan
(...) oczekiwat na informacje. W przepisach prawa nie okreslono w jakim terminie
Izba Administracji Skarbowa jest zobowigzana rozpatrzy¢ wniosek. Sledzono zatem
informacje pojawiajgce sie na stronie podmiotu oraz sprawdzano Skrzynke mailowg
podanego adresu do kontaktu. Po zapoznaniu sie z komunikatem, pracownik ktory
do tego dnia nie otrzymat potwierdzenia przeprowadzit rozmowe z drugim
administratorem, ktory dokonat sprawdzenia wiasnej skrzynki mailowej. Okazato sie,
Ze wiadomo$¢ wptyneta w dniu 3 sierpnia 2021r. Na prosbe osoby odpowiedzialnej
za prowadzenie postepowan w danym czasie, zostat on jej przekazany mailowo
w dniu 7 wrzesnia 2021r. Majac jednak na wzgledzie to, ze nadanie uprawnien
nastepowato indywidualnie dla kazdego z osobna, druga z wymienionych we
wniosku 0sob w dalszym ciggu oczekiwata na otrzymanie potwierdzenia.
Po 15 wrze$nia stwierdzono jednak, Ze nalezy podjgc¢ probe zalogowania sie do
aplikacji eTW, gdyz wskazane w mailu informacje nie zawierajg indywidualnych
danych osoby, dla ktorej nadano uprawnienia. Uznano, ze moze to oznaczac
przeoczenie ze strony Izby Administracji Skarbowej, ktora nie dokonata wysytki do
wszystkich wymienionych we wniosku 0sob pomimo nadania im uprawnien. Jak sie
okazato nieotrzymanie potwierdzenia wynikato z btednie wprowadzonego adresu
e-mail przez organ nadajgcy uprawnienia, co zostato ujawnione po zalogowaniu sie
do aplikacji i odnalezieniu danych administratora. (...). Op6znienie w wystawianiu
i przekazywaniu tytutbw wykonawczych za pomocq aplikacji eTW (...) wynikato
zatem z braku informacji o nadaniu uprawnien (...). Z kolei pracownik sekretariatu,
na ktérego skrzynke mailowg rowniez wptyneta informacja nie przestat jej do
poszczegblnych 0séb, poniewaz zwrocit uwage na to, Ze otrzymaty one
indywidualne wiadomosci bezpo$rednio od organu, ktory je nadaf. Uznat zatem,
Ze trafifa ona do odbiorcow i nie wymaga dalszego przesyfania. Nie zwrocit
natomiast uwagi na to, Ze wskazany adres mailowy dla jednej z 0s0b zawiera bfgd
w nazwie, co spowodowato ze nie otrzymat on ww. informacji. Pracownik, ktdry nie
otrzymat potwierdzenia o nadaniu mu uprawnieni do aplikacji e TW, realizowat swoje
obowigzki z wykorzystaniem dostepnych drukéw formularzy interaktywnych
i przekazywat tytuty wykonawcze w formie papierowej, ktére byty przyjmowane
i realizowane przez organy egzekucyjne.

(akta kontroli: str. 119, 127-128)

Od dnia przekazania przez IAS w Szczecinie informacji w zakresie dostepu
do aplikacji eTW (z pominieciem jednego z dwdch wskazanych we wniosku
pracownikow) do dnia przestania za jej po$rednictwem pierwszego eTW
w Starostwie sporzadzono i przekazano tacznie sze$¢ TW, wszystkie w postaci

19 Nr 41/2021/SM.



papierowej?0. Kazdy z ww. TW zostat sporzadzony do 15 wrze$nia 2021 r.
tj. do czasu podjecia przez pracownika Starostwa proby zalogowania sie do aplikacii
eTW, mimo braku informacji o nadaniu uprawnien w tym zakresie.

(akta kontroli: str. 77,78-79)

Ogledziny NIK w zakresie sposobu logowania sie do systemu eTW wykazaly,
Ze jeden z dwoch pracownikdw Starostwa upowaznionych do dostepu do aplikacii
eTW logowat sie do ww. aplikacji za posrednictwem profilu prywatnego. Drugi
z ww. pracownikow nie logowat sie dotychczas do ww. aplikacji, a podjeta przez
niego proba zalogowania nie powiodta sie (pracownik nie pamietat loginu i hasta).
Zgodnie z o$wiadczeniem pracownika logowanie odbytoby sie przez profil prywatny.

(akta kontroli: str. 135-138)

Starosta wyjasnit: Pracownik posiadajgcy status administratora lokalnego loguje sie
do Systemu Elektronicznych Tytutow Wykonawczych poprzez profil prywatny,
poniewaz aplikacja e-TW nie zapewnia innej mozliwosci. Sposob autentykacji
uzytkownika w aplikacji e-TW zostat wskazany przez Izbe Administracji Skarbowej
w Szczecinie w zamieszczonym na portalu wierzycieli i OE pliku o nazwie: ,Czesto
zadawane pytania w sprawie Systemu Elektronicznych Tytutow Wykonawczych
(eTW) — wersja 07.01.2022.” Jak wyjasniono w ww. komunikacie, odbywa sie ona
z wykorzystaniem centralnej ustugi Krajowy Wezet Identyfikacji Elektronicznej,
w ramach ktdérej mozna skorzystac¢ z uwierzytelnienia poprzez Profil Zaufany (PZ)
lub bankowosc¢ elektroniczng. Jest to ustuga, ktora identyfikuje uzytkownika po
danych prywatnych, nie dajgca na dzien dzisiejszy mozliwoSci utworzenia profilu
stuzbowego. Faktyczne uwierzytelnienie uzytkownika odbywa sie poprzez profil
zaufany lub e-dowod. Pierwszy z nich to Srodek identyfikacji elektronicznej
zawierajgcy zestaw danych identyfikujacych i opisujgcych osobe fizyczng. Drugi
wykorzystuje do identyfikacji dane zawarte w dowodzie osobistym. Pracownik
posiadajgcy status administratora lokalnego wybrat zatem jako sposob logowania
jedng z dozwolonych przepisami prawa metod {j. logowanie za pomocg profilu
zaufanego uwierzytelnianego za posrednictwem dostawcy bankowego.

(akta kontroli: str. 150, 152)

W zakresie tego, w jaki sposdb Starostwo pozyskato wiedze na temat koniecznosci
uzyskania dostepu do aplikacji eTW Starosta wyjasnit: Starostwo pozyskato wiedze
0 koniecznoSci uzyskania dostepu do Systemu Elektronicznych  Tytutow
Wykonawczych po 16 lipca 2022r. tj. po dniu otrzymania przez organ egzekucyjny
zfozonych przez wierzyciela tytutow wykonawczych w dotychczasowej formie.
Pracownik  Urzedu Skarbowego w  Kamieniu  Pomorskim  poinformowat
w przeprowadzonej rozmowie telefonicznej o zmianie przepisow | obowigzku
ztozenia wniosku dostepowego do aplikacji eTW, ktory z dniem 6 wrze$nia 2021r.
miat stac¢ sie jedynym Zrodtem komunikacji pomiedzy wierzycielami a naczelnikami
urzedow skarbowych w zakresie przekazywania wnioskow egzekucyjnych, tytutow
wykonawczych i informacji dodatkowej. Wiadomo$¢ o koniecznosci uzyskania
dostepu do Systemu Elektronicznych Tytutdw Wykonawczych nie zostata w zaden
Sposob przekazana Starostwu Powiatowemu w Kamieniu Pomorskim przed dniem
1 lipca 2021r.

(akta kontroli: str. 122)

Ogledziny NIK urzadzen i oprogramowania, stuzacych do przygotowywania
postepowan  egzekucyjnych z  wykorzystaniem dokumentéw w postaci
elektronicznej, wykazaty m.in. ze:

20 Nr 35/2021/SM z 20.08.2021 r.; nr 36/2021/SM z 20.08.2021 r.; 37/2021/SM z 24.08.2021 r.; 38/2021/SM
228.08.2021 r.; 39/2021/SM z 10.09.2021 r. oraz 40/2021/SM z 15.09.2021 r.
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- do sporzadzania i przekazywania organom egzekucyjnym TW wykorzystywano
dwa stanowiska komputerowe, oba stanowiska byty uzytkowane przez pracownikéw
Wydziatu Finansowego, wyznaczonych m.in. do wykonywania czynnosci w zakresie
egzekucji administracyjnej;
- ww. stanowiska nie byly przeznaczone jedynie do celdw zwigzanych
z przygotowywaniem postepowan egzekucyjnych i stuzyty rowniez wykonywaniu
innych czynnosci stuzbowych;
- system eTW umozliwiat m.in.: wygenerowanie dokumentow elektronicznych
w formie pliku XML i PDF, wizualizacie ww. dokumentow; wczytanie wcze$niej
utworzonego elektronicznego tytutu wykonawczego?' w formie XML w celu jego
modyfikacji lub wysytki; sporzadzenie elektronicznego zawiadomienia wierzyciela?2
umozliwiajgcego m.in. poinformowanie o zmianie wysoko$ci nalezno$ci pienieznej;
uzyskanie urzedowego poswiadczenia odbioru przez organ egzekucyjny
przestanego TW i jego wydruk w postaci papierowej;
- poprzez system eTW nie istniata mozliwoS¢ sprawdzenia danych z bazg
Centralnego Rejestru Podmiotéw Krajowej Ewidencji Podatnikéw oraz uzyskania
informacji w zakresie przekazania przez organ egzekucyjny eTW innemu organowi
egzekucyjnemu, wiasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania (informacja taka
byta przekazywana droga elektroniczng na adres e -mail sekretariatu Starostwa23).
(akta kontroli: str. 135-138, 139-141)

W listopadzie 2019 r. w Starostwie dokonano zakupu dziewieciu sztuk komputerdw,
z czego dwa w grudniu 2019 r. zostaly przekazane do uzytku pracownikom
Wydziatu Finansowego posiadajacym uprawnienia dostepu do aplikacji e TW24.

(akta kontroli: str. 142-146)

W kontrolowanym okresie nie mialy miejsca awarie jednostek komputerowych
wykorzystywanych do obstugi aplikacji eTW ani problemy techniczne zwigzane
zsamg aplikacja, za wyjatkiem opdznienia w uzyskaniu informacji o nadaniu
uprawnienn dla jednego z dwdch administratorbw lokalnych. Trudnosci
ze sporzadzaniem eTW, jakie ujawnity sie w trakcie uzytkowania aplikacji eTW
dotyczyty:
- braku uwzglednienia odsetek podatkowych jako odrebnej kategorii odsetek
mozliwych do dochodzenia przez wierzyciela; w odpowiedzi?> na zadane pytanie
IAS w Szczecinie wskazata, ze ww. kategoria odsetek nie zostata przewidziana we
wzorze TW okreslonym przez akt wykonawczy, stad brak jej rowniez w aplikacji
eTW oraz ze w sytuacji dochodzenia przez wierzyciela odsetek podatkowych
konieczne jest zaznaczenie, jako kategorii dochodzonych odsetek, odsetek
za zwtoke;
- mozliwodci doboru kodu podstawy prawnej dla naleznosci zwigzanych
z holowaniem pojazddow, w sytuacji gdy zostaty one odebrane przez wiascicieli i nie
doszlo do ich przepadku na rzecz Powiatu; w nadestanej odpowiedzi2¢é |IAS
w Szczecinie wskazata, ze kod podstawy prawnej dla ww. naleznosci to U130.

(akta kontroli: str. 6,132-133,147-148)

W okresie objetym kontrolg w Starostwie do zadan zwigzanych m.in.
z przygotowywaniem eTW wyznaczono facznie dwoch pracownikow: starszego
specjaliste i specjaliste w Wydziale Finansowym, petigcych odpowiednio funkcje

21 Dalej: eTW.
22 Dalej: eZW.
23 Wiadomos¢ taka byta wysytana z nastepujacego adresu e — mail: etw-noreply@mf.gov.pl.
24 Dokumenty przyjecia $rodka trwatego: nr 00124/2019 z 02 grudnia 2019 r. oraz nr 00122/2019 z 02 grudnia
2019r.
25 Zawartej w wiadomosci e — mail z 2 grudnia 2021 r.
% Zawartej w wiadomosci e-mail z 02 grudnia 2021 r.
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administratora lokalnego i kolejnego administratora lokalnego. W latach
2019 - 202227 TW wystawiane byly przez jednego z nich, administratora lokalnego,
odpowiedzialnego za windykacje naleznosci wynikajacych z ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?28, Kolejny administrator lokalny
odpowiadat za windykacje naleznosci z tytutu dochodéw Skarbu Parstwa,
w stosunku do ktorych, w kontrolowanym okresie, nie wynikla potrzeba
sporzadzania TW i ich przekazywania do organdw egzekucyjnych.

(akta kontroli: str. 42)

W dokumentacji obejmujacej zakres czynno$ci ww. 0sOb wskazano zadania
i obowigzki odpowiadajace wyznaczonym im funkcjom. Delegowane uprawnienia
zostaty przyjete przez ww. osoby poprzez ztozenie podpisu.
Ww. pracownicy posiadali uprawnienia umozliwiajace im dostep do aplikacji eTW
w charakterze administratorow lokalnych.

(akta kontroli: str. 43-52, 30-32, 132-133)

Sposrod dwdch wyznaczonych pracownikéw jeden (administrator lokalny) odbyt
szkolenia?® w nw. zakresie, 1.
- pn. ,Elektroniczne tytuly wykonawcze w administracyjnym postepowaniu
egzekucyjnym od 1 lipca 2021 r. — aktualne wzory, poprawne wypetnianie
i przekazywanie TW do organdw egzekucyjnych’, przeprowadzone 18 listopada
2021 r., w wymiarze 6 godzin dydaktycznych, w formie webinarium on line%0;
- pn. ,Egzekucja administracyjna. Zmiany obowigzujgce od 2022 r. najczesciej
wystepujace problemy z elektronicznym przekazywaniem tytutow wykonawczych
(TW) w aplikacji eTW", przeprowadzone 23 lutego 2022 r., w wymiarze 6 godzin
dydaktycznych, w formie webinarium on line3';

(akta kontroli: str. 55-71)

Starosta wyjasnit: Na szkolenie dotyczace merytorycznej obstugi aplikacji eTW,
obejmujgcej m.in. przygotowywanie i przekazywanie elektronicznych tytutow
za posrednictwem aplikacji zostat skierowany jeden pracownik z uwagi na to,
Ze wtamtym okresie jako jedyny prowadzit postepowanie egzekucyjne
w administracji.

(akta kontroli: str. 119, 126)

W zakresie zrodet pozyskiwania wiedzy na temat merytorycznej obstugi aplikacji
eTW przez osobe wyznaczong jako kolejny administrator lokalny Starosta wyja$nit:
Wiedze na temat merytorycznej obstugi aplikacji e TW, obejmujgcq miedzy innymi
przygotowanie i przekazywanie eTW za jej poSrednictwem, starszy specjalista
w Wydziale Finansowym pozyskat samodzielnie, korzystajgc przede wszystkim

27 Stan na 30 czerwca 2022 .
28 Dz. U. 2022 r. poz. 988 ze zm.; dalej: Prawo o ruchu drogowym.
29 Certyfikaty nr: C14/70907/2021/78 oraz C14/77000/2022/148; taczny koszt szkoleh wyniést 669,00 z.
30 Szkolenie swym zakresem obejmowato m.in. zmiany wprowadzone ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw oraz zmiany wprowadzone
ustawg z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
niektérych innych ustaw; w ramach szkolenia przygotowano dla uczestnikéw materialy szkoleniowe w wersji
elektronicznej, w ktérych oméwiono m.in.: jakie warunki musza by¢ spetione, aby mozna byto wszczaé
postepowanie egzekucyjne; system teleinformatyczny do przekazywania wnioskéw egzekucyjnych, TW
i informacji, o ktérej mowa w art. 26 § 1e u.p.e.a.; elektroniczne przekazywanie TW do organu egzekucyjnego;
termin elektronicznego przekazywania TW; portal dla wierzycieli i organdw egzekucyjnych spoza Krajowej
Administracji Skarbowej; wybrane komunikaty z ww. portalu; wypetnianie eTW oraz aktualne wzory TW;
31 Szkolenie swym zakresem obejmowato m.in.: wystawienie i kierowanie do egzekucji administracyjnej eTW —
sposoby elektronicznego przekazywania TW, aktualne wzory (w ramach tego punktu oméwiono m.in. najczesciej
wystepujace btedy w sporzadzaniu TW; czy i kiedy wierzyciel powinien zataczy¢ do przekazywanego TW
informacje dodatkowg; podpis elektroniczny — w jaki sposob uzyska¢ dostep do elektronicznego podpisu,
kto moze podpisywa¢ TW podpisem elektronicznym, upowaznienia do podpisywania TW — podstawa prawna)
oraz przebieg postepowania egzekucyjnego w administracji.
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Z zamieszczonych na portalu wierzycieli instrukcji i dokumentacji zwigzanej
z obstuga ww. aplikacji. Usystematyzowanie wiedzy i jej poSzerzenie nastgpito
w efekcie szkolenia pt. Elektroniczne tytufy wykonawcze w administracyjnym
postepowaniu egzekucyjnym od 1 lipca 2021 r. — aktualne wzory, poprawne
wypetnianie i przekazywanie TW do organdw egzekucyjnych, ktore odbyfo sie
w dniu 18 listopada 2021 r. Drugi z pracownikow, ktoremu przypisano zadania z tym
Zwigzane (...) korzysta z materiatow szkoleniowych przekazanych pracownikowi
zgtoszonemu na szkolenie. Ponadto ma dostep do podrecznika uzytkownika
aplikacji eTW - formularz TW - 1 (5) oraz do Podrecznika uzytkownika — Obstuga
profilu administratora lokalnego. Korzysta rowniez ze zdobytej wiedzy merytorycznej
i praktycznej drugiej z 0sob, ktora ma przypisane podobne zadania.

(akta kontroli: str. 119, 126)

Ww. pracownicy Starostwa nie zostali przeszkoleni w zakresie nowelizacji ustawy
u.p.ea., w tym w zakresie merytorycznej obstugi systemu eTW przed jego
uruchomieniem. Pracownik petnigcy role administratora lokalnego zostat zgtoszony
na szkolenie dotyczace ww. nowelizacji, ktore miato sie odby¢ 6 marca 2020 r.,
jednakze, zgodnie z wyjadnieniami Starosty, zostato ono odwotane telefonicznie.
(akta kontroli: str. 53-54, 126)

Ogledziny NIK w zakresie m.in. sposobu logowania sie do systemu eTW wykazaty,
ze kolejny administrator lokalny nie korzystat dotychczas z ww. aplikacji oraz ze nie
byt on w stanie (w trakcie ogledzin) zalogowac¢ sie do niej.

(akta kontroli: str. 135-138)

Starosta wyjasnit: Pracownik wskazany we wniosku jako kolejny administrator
lokalny (...) nie logowat sie do ww. systemu, poniewaz nie zachodzita konieczno$¢
przypisywania przez niego uprawniei kolejnym uzytkownikom, jak rowniez
wystepowania w roli sporzadzajgcego dokumenty. Whiosek wierzyciela z dnia
22 lipca 2021 r. nadawat dostep osobom merytorycznym, ktore zobowigzane sq
zakresami czynnosci do sporzgdzania dokumentow egzekucyjnych w aplikacji e TW
dla naleznosci dla ktérych prowadzg postepowania. Wskazujgc w nim informacje
o0 pracownikach nie rozpatrywano iloSci prowadzonych przez nich spraw a fakt,
Ze moga one wystapic. W latach 2019-2022 nie zaistniaty przestanki do wystawiania
tytutdw wykonawczych dla zalegtosci Skarbu Paristwa (...). W razie wystapienia
koniecznosci prowadzenia przez nig funkcji uzytkownika lub administratora do jej
dyspozycji pozostajq instrukcje zamieszczone na Sstronie Izby Administracji
Skarbowej w Szczecinie — portalu wierzycieli i OE t. podrecznik uzytkownika
aplikacji eTW - formularz TW-1(5) oraz podrecznik uzytkownika - Obstuga profilu
administratora lokalnego, jak rowniez pozyskana wiedza merytoryczna i praktyczna
drugiego pracownika. NaleZy rowniez zaznaczyc, Ze nieudana proba logowania
podczas ogledzin przeprowadzonych w dniu 25 sierpnia 2022 r., zmotywowata
pracownika do odnalezienia danych niezbednych w procesie uwierzytelnienia
dostepu do aplikacji eTW, ktore pozwolity na skuteczne zalogowanie sie do ww.
systemu i zapoznanie si¢ z jego funkcjami w dniu nastepnym.

(akta kontroli: str. 150, 153)

Starosta upowaznit Wicestaroste Kamienskiego®? do podpisywania pism
i dokumentéw (z wylaczeniem uméw i decyzji administracyjnych) oraz do
wystepowania do réznych instytucji, sadow i urzedébw w zakresie spraw
prowadzonych przez Starostwo, w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci.

(akta kontroli: str. 173-174)

32 Dalej: Wicestarosta.



Analiza obowigzujgcych w latach 2019 - 2022 Regulaminu organizacyjnego
Starostwa oraz Procedury procesu windykacji naleznosci wykazata, ze w Starostwie
wykonywanie zadan:
- wynikajacych z przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nalezato
do wspdInych zadan komorek organizacyjnych;
- zZwigzanych z terminowym egzekwowaniem od dtuznikow naleznosci, w tym
wystawianiem wezwan do zaptaty, upomnien oraz sporzgdzaniem tytutow
wykonawczych nalezato do Wydziatu Finansowego.

(akta kontroli: str. 8-18)

W trakcie kontroli NIK zarzadzeniem z 2 sierpnia 2022 r.3% Starosta wprowadzit
Regulamin wewnetrzny Wydziatu Finansowego w Starostwie Powiatowym
w Kamieniu Pomorskim34. Zgodnie z § 5 pkt 11) ww. regulaminu do zadan
ww. wydziatu nalezato m.in. sporzadzanie i wysytanie do Urzedu Skarbowego TW
w zakresie decyzji administracyjnych; przeprowadzanie czynnosci w ramach
postepowania egzekucyjnego oraz wprowadzanie danych o naleznosciach
pienigznych do Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych.
Zgodniez ww. regulaminem  zadania zwigzane z  windykacjg naleznosci
administracyjnych przypisane zostaty pracownikom zajmujacym stanowiska:
- do spraw ewidencji dochodéw Skarbu Panstwa i windykacji nalezno$ci Skarbu
Panistwa w zakresie obejmujacym m.in. wystawianie upomnien i wezwan do zaptaty
naleznosci z tytutu dochodéw Skarbu Panstwa; sporzadzanie TW w celu $ciggniecia
naleznosci z tytutu dochoddéw Skarbu Panstwa oraz prowadzenie ewidencii
przekazanych TW; prowadzenie korespondencji z organem egzekucyjnym
w zakresie egzekuciji (stanowisko to zajmowat pracownik wskazany we wniosku jako
kolejny administrator lokalny);
- do spraw skonsolidowanych rozliczen podatku od towardw i ustug oraz windykacji
nalezno$ci administracyjnych i cywilnoprawnych Powiatu w zakresie obejmujgcym
m.in. prowadzenie windykacji pozostatych naleznosci wynikajacych z art. 130 a i art.
140 mb Prawa o ruchu drogowym, w tym m.in. wystawianie upomnien i prowadzenie
ewidencji upomnieni; wystawianie TW i prowadzenie ewidencji TW; sprawdzenie
rzetelnoSci dokumentow stanowigcych podstawe wystawienia TW; niezwtoczne
zawiadamianie organu egzekucyjnego o kazdej zmianie wysoko$ci zobowigzania
objetego TW, wynikajacej z jej wygasniecia w catosci lub czesci oraz o kazdej
zmianie w stanie naleznosci wynikajacej z jej odroczenia lub roztozenia na raty
(stanowisko to zajmowat pracownik wskazany we wniosku jako administrator
lokalny).

(akta kontroli: str. 19-29)

W my$l ww. regulaminu pracownikéw obejmujgcych ww. stanowiska w czasie ich
nieobecnosci zastepowali wskazani w regulaminie inni pracownicy Wydziatu
Finansowego, jednakze nie w zakresie zadan zwigzanych z windykacja.

(akta kontroli: 19-29)

W  kontrolowanym okresie w Starostwie obowigzywata Procedura procesu
windykacji naleznosci, stanowigca zatacznik do zarzadzenia Starosty z 20 grudnia
2016 r. Ww. procedura nie byta aktualizowana i przez caty okres kontroli
obowigzywata w pierwotnym brzmieniu. Zgodnie z postanowieniem pkt 2
przedmiotem ww. procedury miato byC ustalenie trybu postepowania
windykacyjnego cywilnoprawnego i administracyjnego zmierzajacego do odzyskania
niezaptaconej w terminie naleznosci wraz z naleznymi odsetkami, optatami

33 Nr Or.120.76.2022.ET w sprawie nadania Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu Finansowego w Starostwie
Powiatowym w Kamieniu Pomorskim.
3 Dalej: Regulamin wewnetrzny Wydziatu Finansowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i kosztami postepowania. W tresci ww. procedury zawarto m.in. wykaz
odpowiedzialnosci, wskazujacy na podziat zadarn pomiedzy poszczegdine komoérki
organizacyjne Starostwa w zakresie windykacji oraz postanowienia regulujgce
proces windykacji nalezno$ci cywilnoprawnych. Ww. procedura nie zawierata
postanowien dotyczacych sposobu prowadzenia postepowan przedegzekucyjnych
i egzekucyjnych w trybie administracyjnym, za wyjatkiem wskazania (w czesci
dotyczacej windykacji naleznosci cywilnoprawnych), ze windykacja pozostatych,
nieuregulowanych odrebnie nalezno$ci odbywa sie w ten sposob, ze upomnienia
(wezwania do zaptaty) wysytane sg w terminie do 2 miesiecy od daty powstania
zalegloSci oraz ze w ciggu 2 miesiecy od daty doreczenia upomnienia
wystawia sie TW.

(akta kontroli: 13-18)

W trakcie kontroli NIK, zarzadzeniem Starosty® z 5 wrze$nia 2022 r. wprowadzono
Instrukcje windykacji niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym w Starostwie Powiatowym w Kamieniu Pomorskim3€,

(akta kontroli: str. 164-172)

W okresie poprzedzajgcym uruchomienie systemu eTW, zgodnie z wyjasnieniami
Wicestarosty, w Starostwie nie istniata mozliwo$¢ jego przetestowania.
(akta kontroli str. 3-5, 6-7)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta wystapit z wnioskiem do Dyrektora IAS w Szczecinie o nadanie
uprawnien dostepu do systemu eTW 23 lipca 2021 r., 1. 22 dni po uruchomieniu ww.
systemu, co bylo dziataniem nierzetelnym. W zwigzku z opd6znieniem w ztozeniu
wniosku w Starostwie sporzadzono, a nastepnie przekazano do organéw
egzekucyjnych, za posrednictwem operatora pocztowego, 30 TW w postaci
papierowe;. (akta kontroli str. 3-5, 6-7, 30-35)

% Nr Or.120.100.2022.ET w sprawie wprowadzenia Instrukcji windykacji niepodatkowych naleznosci
budZzetowych o charakterze publicznoprawnym.
36 W treSci ww. instrukcji wskazano m.in., ze:
- czynnosci windykacyjne winny by¢ podejmowane niezwiocznie, jednak nie poézniej niz w terminach
wynikajacych z Instrukcji windykaciji oraz przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa;
- przed wystawieniem upomnienia lub TW pracownicy podejmujg w miare mozliwosci, dziatania informacyjne w
szczegblnosci polegajace na kontaktach bezposrednich z dtuznikami poprzez znane i dostepne $rodki
komunikacji takie jak: telefon, sms, e-mail itp., jezeli zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie, ze
zobowigzany wykona dobrowolnie obowigzek zaptaty nalezno$ci;
- w toku postepowania egzekucyjnego lub czynnosci windykacyjnych pracownik odpowiedzialny za proces
windykacji korzysta z informacji dotyczacych zobowigzanego pozyskiwanych od innych organéw administracji
publicznej, jednostek organizacyjnych, innych podmiotéw oraz za pomocg przeznaczonych do tego systeméw
informatycznych;
- jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okre$lonym w decyzji, postanowieniu lub terminie
wynikajacym z przepisu prawa, pracownik ds. windykacji wysyta do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem
wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia, sporzadzonego zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa; pracownik ds. windykacji niezwtocznie dorgcza zobowigzanemu upomnienie,
gdy faczna wysoko$¢ naleznosci pienieznej wraz z odsetkami przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia nalezno$ci pienieznej jest krétszy niz sze$¢
miesiecy;
- upomnienie wysyta sie za dowodem doreczenia;
- w przypadku braku wptaty zalegtosci w terminie okreslonym w upomnieniu/wezwaniu po otrzymaniu dowodu
skutecznego doreczenia upomnienia/wezwania pracownik ds. windykacji wystawia TW nie pdzniej niz dwa
miesiace od ofrzymania dowodu odbioru, zgodnie ze wzorem okreslonym w drodze rozporzadzenia przez
ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych;
- TW przekazywany jest zgodnie z wlasciwo$cig miejscowg organu egzekucyjnego;
- pracownik ds. windykacji niezwtocznie zawiadamia organ egzekucyjnych o wszelkich zmianach, ktére majg,
wplyw na prowadzone postepowanie egzekucyjne, a w szczego6lnosci o zmianie wysokosci naleznosci pienieznej
objetej TW wynikajacej z jej wygasniecia w catosci lub w czesci.; dalej: Instrukcja windykacii.
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System eTW, zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia
2021 r. zostat uruchomiony 1 lipca 2021 r.

Starosta wyjasnit: Whiosek o nadanie uprawnien do aplikacji e TW zostat wystany
do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie w dniu 23 lipca 2021r.
Z uwagi na przeoczenie komunikatu informujgcego o koniecznosci ztozenia wniosku
i dacie, od ktérej mozna byfo niniejszy wniosek ztozyc. Informacja o koniecznosci
ztozenia wniosku o nadanie uprawnien do aplikacji e TW nie zostata bezposrednio
przekazana jednostkom samorzadu terytorialnego. (...) brak mozliwosci
przekazywania ww. dokumentow do organu egzekucyjnego za posrednictwem
aplikacji eTW, nie przyczynit sie do przewlektoSci prowadzonych postepowan i nie
spowodowat utrudnien w realizacji zadan zwigzanych z egzekwowaniem naleznoSci.
Nie wystapity opoznienia w wystawianiu i przekazywaniu tytutdw wykonawczych,
a organ egzekucyjny realizowat wynikajgcy z nich obowigzek. (...) Izba Administracji
Skarbowej w Szczecinie w komunikacie z dnia 30 sierpnia 2021r. informowafa,
Ze dopiero od dnia 6 wrzesnia 2021r. jedynym Zzrodtem komunikacji pomigdzy
wierzycielami a naczelnikami urzeddw skarbowych w zakresie przekazywania
wnioskow egzekucyjnych, tytutow wykonawczych i informacji dodatkowej pozostanie
system teleinformatyczny, o ktorym mowa w art. 26aa § 1 u.p.e.a. Powyzsze
oznacza, Ze wszystkie tytuly wykonawcze z datg wystawienia poczawszy
od 6 wrze$nia 2021r. miaty by¢ przekazywane do naczelnika urzedu skarbowego
jako organu egzekucyjnego wytaczenie za poSrednictwem aplikacji eTW. Istotne
jest, ze przed dniem 6 wrzesnia 2021r. dopuszczano wysytanie tytutow
wykonawczych w innej formie niz poprzez aplikacie eTW. Rozpatrywane byty
rowniez wnioski 0 nadanie uprawnieni dostepowych do eTW, o czym informowano
na portalu wierzycieli w komunikacie z dnia 14 lipca 2021r., wskazujgc ze do dnia
ofrzymania powiadomienia 0 nadaniu uprawnien dopuszcza sie stosowanie innej
formy komunikacji z organami egzekucyjnymi.

(akta kontroli: str. 36-37, 38-40)

Z uwagi na zakonczenie procesu wdrozenia systemu eTW NIK odstepuje
od formutowania wniosku w zakresie dotyczacym stwierdzonej nieprawidtowosci.

2. Procedura procesu windykacji naleznosci nie zawierata postanowien dotyczacych
sposobu prowadzenia postepowan przedegzekucyjnych iegzekucyjnych w trybie
administracyjnym mimo tresci postanowienia pkt 2, zgodnie z ktorym przedmiotem
ww. procedury miato by¢ ustalenie trybu postepowania windykacyjnego
cywilnoprawnego i administracyjnego zmierzajacego do odzyskania niezaptacone;
wterminie nalezno$ci wraz znaleznymi odsetkami, optatami i kosztami
postepowania, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli: str. 11-12, 13-18)

Starosta wyjasnit: Procedura procesu windykacji naleznosci (...) nie zawierata
postanowien dotyczgcych sposobu prowadzenia postepowan przedegzekucyjnych
i egzekucyjnych w trybie administracyjnym, pomimo treSci postanowienia pkt 2 przez
niedopatrzenie. W wyniku kontroli ujawniono, ze pomijata ona tryb postepowania
windykacyjnego nalezno$ci publicznoprawnych |(...).

(akta kontroli: str. 160, 162)

W trakcie kontroli NIK tj. 5 wrzesnia 2022 r. w Starostwie wprowadzono Instrukcje

windykacji.
(akta kontroli: str. 164-172)



OCENA CZASTKOWA

3. Wydziat Finansowy nie posiadat regulaminu wewnetrznego, co byto niezgodne
z§ 16 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego Starostwa®’, w my$| ktérego regulaminy
wewnetrzne komorek organizacyjnych nadane w drodze zarzadzenia przez Staroste
okreslajg w szczegolno$ci: 1) strukture organizacyjng komérki i wykaz stanowisk
pracy; 2) zakresy czynnosci pracownikow.

(akta kontroli: str.19-29, 120,128)

Starosta wyjasnit: Wydziat Finansowy, stanowigcy komérke organizacyjng Starostwa
na dzien przeprowadzenia kontroli nie posiadat requlaminu wewnetrznego, o ktorym
mowa w § 16 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kamieniu
Pomorskim z powodu przeoczenia.

(akta kontroli: str. 120, 128)

Regulamin wewnetrzny Wydziatu Finansowego zostat sporzadzony i nadany
w trakcie kontroli NIK tj. 2 sierpnia 2022 r.
(akta kontroli: str. 19-29)

4. Funkcjonujacy w Starostwie system zastepstw nie zapewniat ciggtosci dziatania
w obszarze przygotowywania eTW oraz ich przekazywania za posrednictwem
systemu eTW, co byto niezgodne z pkt 11.12 Komunikatu nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych3, zgodnie z ktorym nalezy zapewnic istnienie mechanizméow
stuzacych utrzymaniu ciggtosci dziatalno$ci jednostki sektora finanséw publicznych.
(akta kontroli: str. 19-29)

Starosta wyjasnit: W Starostwie Powiatowym w Kamieniu Pomorskim nie
wyznaczono 0sob zastepujgcych Pani (...) i Pani (..) w zakresie czynnoSci
stuzbowych dotyczacych zadan zwigzanych z windykacjq nalezno$ci podczas ich
nieobecnosci. Powodem braku zastepstw w tym zakresie jest przede wszystkim fakt,
Ze nieobecnosci pracownikow sg krotkotrwate i nie wplywajg na wywigzywanie sie
Z obowigzkéw | przestrzeganie termindw wynikajacych z procedury procesu
windykacji nalezno$ci wprowadzonej Zarzadzeniem Starosty Kamieriskiego
nrOr.120.37.2016.ET z dnia 20.12.2016 r. W przypadku wystgpienia
dfugoterminowej nieobecno$ci ww. 0s6b obowigzki te zostang powierzone
wyznaczonemu pracownikowi Wydziatu Finansowego odrebnym pismem. Nadto w
odrebnym pismie Starosta uzupetnit ztozone wyjasnienia wskazujac, ze Gtowna
Ksiegowa w Starostwie jest osobg sprawujgca nadzér nad windykacjg naleznosci.
(akta kontroli: str. 150-151, 153, 181)

W Starostwie zapewniono dostep do systemu eTW, jednakze wniosek o nadanie
uprawnien do ww. systemu zostat wystany do IAS w Szczecinie dopiero 23 lipca
2021 r. Powyzsze skutkowato m.in. sporzadzeniem i przekazaniem do organow
egzekucyjnych tacznie 30 TW w wersji papierowej po uruchomieniu ww. systemu.
W Starostwie zapewniono sprzet komputerowy umozliwiajacy korzystanie z systemu
eTW oraz odpowiednigq liczbe pracownikdw, ktérym prawidtowo powierzono
obowigzki i uprawnienia dotyczace przygotowywania TW. Administratorowi
lokalnemu zapewniono odpowiednie przygotowanie do realizacji wyznaczonych mu
zadan (m.in. poprzez udziat w szkoleniach dotyczacych przygotowywania TW oraz
obstugi systemu eTW). Drugi z wyznaczonych pracownikéw nie zostat przygotowany
do realizacji powierzonych mu czynno$ci, jednakze nie miato to negatywnego
wptywu na dziatalno$¢ jednostki (w kontrolowanym okresie nie istniata potrzeba
sporzadzania TW w powierzonym mu zakresie). Pracownikéw petnigcych role

37 Obowigzujacego od 2016 1.
% Dz.Urz.MF.2009.15.84.
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administratoréw lokalnych podczas ich nieobecnosci zastepowali inni pracownicy
Starostwa, jednakze nie w zakresie zadan zwigzanych z windykacjg. W Starostwie
obowigzywata Procedura procesu windykacji naleznosci, ktéra - wbrew
wskazanemu w niej przedmiotowi — nie zawierata postanowien dotyczacych
sposobu prowadzenia postepowan przedegzekucyjnych i egzekucyjnych w trybie
administracyjnym. Wydziat Finansowy nie posiadat regulaminu wewnetrznego,
co byto niezgodne z wymogiem zawartym § 16 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego
Starostwa.

2. 2. Wystawianie elektronicznych tytulébw wykonawczych
i kierowanie ich do egzekucji administracyjnej.

W okresie objetym kontrolg w Starostwie wystawiono, a nastepnie przekazano
do organéw egzekucyjnych tacznie 99 TW, w tym w 2019 r. - dziewiec;
w 2021 r. — 58 oraz w 2022 r.3- 32. W okresie poprzedzajacym uruchomienie
systemu eTW w Starostwie wystawiono i przekazano do organdw egzekucyjnych
19 TW, po jego uruchomieniu — 80.

(akta kontroli: str. 77)

W zakresie znacznej roznicy w ilosci wystawionych i przekazanych TW przed i po
uruchomieniu systemu eTW starszy specjalista w Wydziale Finansowym wyjasnit:
Wzrost liczby postepowan egzekucyjnych w administracji  prowadzonych
w Starostwie Powiatowym w Kamieniu Pomorskim od dnia 1 lipca 2021 r. zwigzany
Jjest z nowelizacja ustawy — Prawo o ruchu drogowym, w ktdrej dokonano zmiany
brzmienia art. 71 ust. 7, dodano art. 140mb oraz zmieniono art. 140n. Zgodnie
Z nimi powstato nowe zadanie dla Starosty, polegajace na naktadaniu w drodze
decyzji administracyjnej kary pienieznej za niedopetnienie obowigzku rejestracji
pojazdu na terytorium RP lub niezawiadomienia Starosty o nabyciu albo zbyciu
pojazdu, dla ktorych termin zgtoszenia wynosit 180 dni w czasie trwania stanu
epidemicznego. Spowodowato to gwattowny przyrost wydawanych decyzji (...).

(akta kontroli: str. 80)

Na 99 TW wystawionych i przekazanych do organdw egzekucyjnych w latach 2019
- 202240 50 TW zostato sporzadzonych w formie elektronicznej, 49 — w formie
papierowej (w tym 30 po uruchomieniu systemu eTW tj. od 1 lipca 2021 r.).

(akta kontroli: str. 77-79)

Badanie*! dokumentacji 20 z 80 postepowan egzekucyjnych prowadzonych
w oparciu o TW sporzadzone po uruchomieniu systemu eTW wykazato, ze:

1) w kazdym przypadku TW zawieraty informacje, o ktérych mowa
wart.27§1u.pea,;

2) w 15 badanych przypadkach zastosowano prawidtowy wzdér TW42, w pieciu4
oparto sie na nieaktualnym w dacie sporzadzania wzorze TW - 1 (3)4,
obowigzujacym do 30 kwietnia 2021 r.45

39 Stan na 30 czerwca 2022 .

40 Stan na 30 czerwca 2022 .

4“1 Obejmujace: dwa postepowania dotyczace naleznosci stanowigcych kary pieniezne wynikajace
z niezawiadomienia Starosty o zbyciu pojazdu (TW nr: 33/2022/SM i 23/2022/SM); 11 postepowari dotyczacych
naleznosci stanowigcych kary wynikajace z niezawiadomienia Starosty o nabyciu pojazdu (TW nr: 36/2021/SM;
23/2021/SM; 3/2022/SM; 5/2022/SM; 27/2021/SM; 30/2022/SM; 29/2022/SM; 21/2022/SM; 35/2021/SM;
14/2022/SM; 52/2021/SM) oraz siedem postepowar dotyczacych naleznosci stanowigcych optaty za usuniecie
i przechowywanie pojazdéw (TW nr: 32/2022/SM; 43/2021/SM; 4/2022/SM; 12/2022/SM; 13/2022/SM;
28/2022/SM; 40/2021/SM).
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Starosta wyjasnit: W 5 badanych przypadkach (...) zastosowano stary wzor tytutu
wykonawczego oznaczonego nr TW-1(3) (...). Na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow — Krajowej Administracji Skarbowej nie dokonano aktualizacji o nowe
zafgczniki dokumentéw w mozliwej do zastosowania przez wierzyciela formie.
W dalszym ciggu pod wskazanym linkiem widniat wzér TW-1(3) w wersji pdf. Brak
dostepu do prawidtowego wzoru formularza sprawit, Ze pracownik odpowiedzialny
za prowadzenie postepowania (... wystawiat tytuty wykonawcze stosowane
w egzekucji naleznoSci pienieznych w oparciu o dostepny dla siebie interaktywny
formularz TW - 1(3). (...) zmiany wzoréw tytutow wykonawczych ograniczaty Sie
miedzy innymi do wprowadzenia moZliwosci ponownego wszczecia egzekucji
administracyjnej na podstawie dalszego tytutu wykonawczego w przypadku
nieposiadania przez organ egzekucyjny dotychczasowego tytutu wykonawczego,
czego aktualny wzor tytutu nie przewidywat, a takze polegaty na dostosowaniu
objasnien do zmian wynikajgcych z ustawy zmieniajgcej w zakresie rezygnacji
Z zaokraglenia nalezno$ci pienieznej, odsetek z tytutu niezapfacenia tej naleznosci
w terminie i kosztow egzekucyjnych. Jak wskazato MF, nowy wzor zostat oparty na
wzorze dotychczas stosowanego tytutu TW -1(3). W oczekiwaniu na aktualny wzor
dokumentu pracownik wstrzymatby wszczecie postepowania egzekucyjnego,
co mogtoby opozni¢ wyegzekwowanie dochoddw Powiatu, co doprowadzitoby do
przewlekto$ci postepowania. Majac na wzgledzie art. 29 § 2 pkt 3 u.p.e.a., zgodnie
Z ktorym organ egzekucyjny badat z urzedu dopuszczalnos¢ egzekucji
administracyjnej i zawiadamiat wierzyciela o przyczynach nieprzystapienia, jezeli
tytut wykonawczy nie spetniat wymogow okreslonych w art. 27 § 1 i 2, uznano,
Ze podejmie sie probe przedtoZenia do organu egzekucyjnego tytutow na wzorze
TW -1 (3) (...) pomimo zastosowania nieaktualnego wzoru, organ egzekucyjny
przystepowat do prowadzenia postepowan egzekucyjnych na ich podstawie.
Pozwolito to na skuteczne wyegzekwowanie naleznosci w dwdch z pieciu
przekazanych spraw (...);

3) w 15 badanych przypadkach TW sporzadzono w wersji elektronicznej,
a przekazanie do organu egzekucyjnego nastgpito za posrednictwem systemu eTW;
w pieciu®® TW sporzadzono w postaci papierowej, a przekazania dokonano
za posrednictwem operatora pocztowego.

Starosta wyjasnit. W pieciu badanych przypadkach (... podjeto decyzje
0 sporzgdzeniu ich w wersji papierowej, a nastepnie przekazaniu do organow
egzekucyjnych za poSrednictwem operatora pocztowego z powodu braku dostepu
przez pracownika do systemu teleinformatycznego. Starostwo Powiatowe
w Kamieniu Pomorskim nie posiadato wowczas systemu do generowania
i przekazywania tytutow w formie elektronicznej, dodatkowo pracownik wykonujgcy
obowigzki nie posiadat przypisanych uprawnien w systemie epuap, dlatego tez
uznano, ze tradycyjna forma wysytki tytutow wykonawczych bedzie dopuszczalna
zgodnie z art. 26 §1c ust. 2 u.p.e.a. (...). Tytuly wykonawcze zostaly przyjete do
realizacji z uwagi na brak dostepu przez wierzyciela do aplikacji eTW, a organ

42 Wzér TW - 1(5), stanowiacy zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z 12 stycznia 2021 r. w sprawie wzorow tytutbw wykonawczych stosowanych w egzekucji
administracyjnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1856); obowigzujacy od 20 lutego 2021 r.
43 Obejmujacych TW o nr: 27/2021/SM; 23/2021 SM; 36/2021/SM; 40/2021/SM oraz 35/2021/SM.
44 Stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw
tytutdw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 850).
45 Tj. nie diuzej niz przez dziewie¢ miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25maja 2020 r. w sprawie wzorow tytutéw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej
(Dz. U. poz. 968), pod warunkiem prawidiowego pouczenia  zobowigzanego  zgodnie
zart. 27 § 1 pkt 8-9a u.p.e.a.
46 Obejmujacych TW o nr: 27/2021/SM; 23/2021 SM; 36/2021/SM; 40/2021/SM oraz 35/2021/SM.
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egzekucyjny realizowat wynikajacy z nich obowigzek. Nalezy zaznaczyc,
Ze w dwaoch przypadkach wyegzekwowano nalezno$¢ w catosci;
4) w kazdym przypadku TW kierowano do organu egzekucyjnego bez odrebnego
whniosku egzekucyjnego oraz informaciji, o ktorej mowa w art. 26 § 1e u.p.e.a. mimo,
iz w 18 badanych postepowaniach posiadano co najmniej wiedze na temat
ruchomosci osob zobowigzanych w postaci nalezacych do nich pojazddw.
Starosta wyjasnit: Przekazywane do organéw egzekucyjnych tytuty wykonawcze
byty kierowane bez osobnego wniosku egzekucyjnego z uwagi na to, Ze Starosta
bedacy wierzycielem posiada utrudnione moZliwoSci w pozyskaniu informacji na
temat majagtku zobowigzanego, a tym samym wskazaniu konkretnego Srodka
egzekucyjnego. We wiasnych zasobach posiada jedynie informacje na temat
ruchomosci i nieruchomosci na terenie Powiatu Kamienskiego, ktore mogtyby
Stanowic¢ wtasnosc dfuznika. Nie posiada we wiasnych zasobach dostepu do danych
ogolnopolskich. Poza tym, majac na wzgledzie specyfike naleznosci, w stosunku do
ktorych prowadzona jest egzekucja nalezy zaznaczy¢, Zze dotyczy ona
w przewazajgcym przypadku 0sob, ktore nie posiadajg nieruchomosci, a ruchomosci
przedstawiajg warto$¢ ztomowa. Z kolei podejmowane proby uzyskania informacji
od Zakfadu Ubezpieczeri Spofecznych na temat miejsca zatrudnienia koriczyty sie
niepowodzeniem. Pomimo wskazanego w art. 36 § 1 i § 1b zapisu, iz wierzyciel
moze zwracaC Sie do organow administracji publicznej oraz jednostek
organizacyjnych im podlegtych lub podporzadkowanych o udzielenie informacji
w zakresie  niezbednym do wszczecia lub prowadzenia  postepowania
egzekucyjnego, ktore to nie narusza obowigzku zachowania przez nich tajemnicy
okreslonej w odrebnych przepisach, ZUS nie wyrazat zgody na przekazanie takich
informacji. Kwestie dopuszczalnosci udzielenia informacji jednostka ta rozpatrywata
w kontekscie art 50 ust. 3 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, okreslajgcej podmioty, ktorym mogq zostac udostepnione
dane zgromadzone na koncie ubezpieczonego. Wedfug jego oceny Starosta nie
nalezy do grupy, ktéra moze o nie wnioskowac. Odrzucanie wszystkich
poszczegdblnych wnioskow sprawito, Ze wierzyciel nie wystepowat w pozniejszym
okresie o wydanie ww. danych. Brak informacji o majatku lub zatrudnieniu, sprawitby
Ze ztoZzony wniosek egzekucyjny stanowitby jedynie pismo przewodnie, ktore nie
wskazuje $rodka egzekucyjnego a jedynie Zzgda wszczecia postepowania
egzekucyjnego na podstawie ztoZzonego tytutu wykonawczego. Podkreslenia
wymaga fakt, Ze organy egzekucyjne nie zgdaty dotychczas uzupetnienia o niniejszy
wniosek | wszczynaly postepowania egzekucyjne na podstawie ztozonych tytutow
wykonawczych.
W zakresie braku przekazywania do organow egzekucyjnych tytutbw wykonawczych
bez informacii, o ktorej mowa w art. 26 §1e u.p.e.a. Starosta wyjasnit: (...) uznano,
Ze egzekwowane kwoty w pierwszej kolejnosci winny byc¢ zaspokojone poprzez
zajecie rachunku bankowego lub wynagrodzenia za prace, co nie generuje tak
wysokich kosztow egzekucyjnych jak w przypadku zajecia ruchomosci lub
nieruchomosci. (...) wierzyciel nie posiada dostepu do danych o miejscu
zatrudnienia, nie ma rowniez moZzliwosci ustalenia czy zobowigzany posiada
rachunek bankowy. Wobec tego zdano sie na ustalenia organu egzekucyjnego
w tym zakresie. Odnoszac sie do ruchomo$ci bedgcych wtasnoscig zobowigzanych,
nalezy wskazac, ze w wielu przypadkach sg to pojazdy przedstawiajgce warto$¢
ztomowa, ktorych zajecie nie doprowadzitoby do wyegzekwowania naleznych kwot
i bytoby niewspotmierne do poniesionych kosztow egzekucyjnych.

(akta kontroli: str. 81, 82, 83-102, 103-117, 118-120, 122-129, 149)

Sposrod 80 postepowan egzekucyjnych, prowadzonych w oparciu o TW
sporzadzone po uruchomieniu systemu eTW, w dwoch przypadkach wystapity
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nieprawidtowosci

okolicznosci?’, skutkujace konieczno$ciq wystosowania zawiadomienia do organu
egzekucyjnego. Badanie ww. zawiadomien*® wykazato, ze zostaty one sporzadzone
w postaci papierowej, a nastepnie przekazane do organow egzekucyjnych,
bedacych naczelnikami urzedow skarbowych, za posrednictwem operatora
pocztowego. Przedmiotowe zawiadomienia byly kierowane do organdw
egzekucyjnych niezwtocznie po zaistnieniu okoliczno$ci wskazanych w art. 32aa
u.p.e.a.

(akta kontroli: str. 73-76, 82, 83-84)

Od 20 lutego 2021 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy
I Polityki Regionalnej z 18 lutego 2021 r. w sprawie wspotpracy wierzyciela, organu
egzekucyjnego i dtuznika zajetej wierzytelnoSci w postepowaniu egzekucyjnym
nalezno$ci pienieznych49, zgodnie z ktorym przekazywanie elektronicznego
zawiadomienia wierzyciela w wersji papierowej bylo mozliwe w sytuacii,
gdy wystepowaty problemy techniczne lub nie istniata mozliwo$¢ przekazania ich
za posrednictwem systemu ePUAP.

Starosta wyjasnit: Zawiadomienie wierzyciela z dnia 11 lutego 2022 r. (...) zostato
wystane na dotychczasowych zasadach, poniewaz w aplikacji eTW nie byfo takiej
mozliwosci. Z kolei zawiadomienie z dnia 21 czerwca 2022 r. (...) zostato wystane
za poSrednictwem operatora pocztowego (...), po uprzednim poinformowaniu o tym
fakcie pracownika Urzedu Skarbowego w Swinoujéciu. Nalezy zaznaczyd,
Ze dopiero w dniu 3 czerwca 2022 r. w komunikacie Ministerstwo Finansow
poinformowato, ze w aplikacji eTW wdrozono nowy formularz eZW
pt. zawiadomienie ~ wierzyciela do organu  egzekucyjnego.  Jednocze$nie
zaznaczono, Ze w okresie przejsciowym, do konca 2022 roku bedzie istniata
mozliwos¢ przekazywania zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 32aa u.p.e.a.,
organowi egzekucyjnemu bedgcemu naczelnikiem urzedu skarbowego na
dotychczasowych zasadach. Zgodnie natomiast z § 3 ust. 3 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie wspotpracy
wierzyciela, organu egzekucyjnego i dtuznika zajetej wierzytelnoSci w postepowaniu
egzekucyjnym naleznoSci pienieznych z dnia 18 lutego 2021 r., jezeli nie jest
mozliwe przekazanie Sporzadzonego przez wierzyciela zawiadomienia, o ktorym
mowa w art. 32aa ustawy, za poSrednictwem systemu teleinformatycznego,
przekazuje sie je w postaci papierowej. Majac na wzgledzie powyZzsze uznano,
Ze dopuszczalne jest przepisami prawa ztozenie zawiadomienia w formie papierowej
za posrednictwem operatora pocztowego.

(akta kontroli: str. 118-120, 125-126)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Po 30 czerwca 2021 r. w Starostwie sporzadzono 30 TW w postaci papierowej,
ktére nastepnie przekazano do organdw egzekucyjnych za posrednictwem
operatora pocztowego, co nie bylo dozwolone wobec uruchomienia z datg 1 lipca
2021 r. systemu eTW. Powyzsze byto niezgodne z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz niektdrych innych ustaw®0, zgodnie z ktdrym do czasu uruchomienia systemu

470 ktérych mowa w art. 32aa u.p.e.a.

487awiadomienia: z 11 lutego 2022 r. dotyczace naleznosci objetej tytutem wykonawczym nr 3/2022/SM z dnia
2 lutego 2022 r. oraz z 21 czerwca 2022 r. dotyczace naleznosci objetej tytutem wykonawczym nr 32/2022/SM
z dnia 9 czerwca 2022 r.

49 Dz.U. poz. 320.

%0 Dz.U. z poz. 2070, ze zm.



OCENA CZASTKOWA

teleinformatycznego (...) wnioski egzekucyjne i TW lub informacje, o ktérych mowa
w art. 26 § 1e u.p.e.a., a takze zarzadzenia zabezpieczenia przekazuje sie do
organu egzekucyjnego: 1) w postaci papierowej albo przez elektroniczng skrzynke
podawczg wierzyciela i organu egzekucyjnego, a w przypadku gdy wierzycielem jest
naczelnik urzedu skarbowego - przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego
uzywanego do obstugi Centralnego Rejestru Danych Podatkowych. Postepowanie
to nie byto zgodne z art. 26 § 1c u.p.e.a., w mys| ktdrego wnioski egzekucyjne i TW
przekazuje sie do organu egzekucyjnego: 1) drogq elektroniczng - przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzyciem $rodkéw komunikacji
elektronicznej; 2) przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, przez swoich pracownikow oraz inne
upowaznione osoby lub organy — jezeli z przyczyn technicznych nie jest mozliwa
droga elektroniczna.

(akta kontroli: str. 77, 78-79)

Starosta  wyjasnit:  Starostwo nie posiadato systemu do generowania
i przekazywania tytutow w formie elektronicznej, dodatkowo pracownik wykonujacy
obowigzki nie posiadat przypisanych uprawnien w systemie epuap, dlatego tez
uznano, ze tradycyjna forma wysytki tytutdw wykonawczych bedzie dopuszczalna.
Byt to okres, w ktorym nastapit gwaftowny wzrost postepowan egzekucyjnych
w jednostce w zwigzku ze zmianami w ustawie Prawo o ruchu drogowym, ktore
prowadzone byty przez pracownika oczekujgcego na nadanie uprawnien
dostepowych do aplikacji eTW. W wyniku omytki ze strony organu egzekucyjnego
nie otrzymat on wiadomoS$ci potwierdzajgcej, co wydtuzyto okres wysyfania
dokumentéw w formie tradycyjnej, aby nie wstrzymywac toczacych sie postepowan.
(akta kontroli: str. 119, 128)

W kolejnych wyjasnieniach Starosta wskazat: Pracownik posiadajgcy w swoim
zakresie czynnoSci sporzadzanie tytutow wykonawczych dokonat ich wysytki
w wersji papierowej poniewaz uznat, Ze brak elektronicznego dostepu opozni
realizowane zadania i doprowadzi do przewlekfoSci postepowania. Ustalit
w rozmowie z organem egzekucyjnym wiasciwym w sprawach, ze forma papierowa
zostanie przyjeta do realizacji, z uwagi na brak dostepu przez wierzyciela do
aplikacji eTW. Podejmujgc decyzje o sposobie wysytki wzigt pod uwage,
Ze dopuszczalne byto przepisami prawa przekazywanie ww. dokumentéw do dnia
6 wrze$nia 2021 r. w inny sposob niz elektronicznie. Wzrost liczby prowadzonych
postepowarn egzekucyjnych w Urzedzie nastapit w 2021 roku jednak trwajgcy stan
epidemii  Covid-19  uniemoZliwit ~ przeprowadzenie  szkolenia — praktycznego
z funkcjonowania platformy epuap dla pracownikow (...) i udzielenia im dostepu do
epuap. Szkolenie takie zorganizowano w dniu 25 kwietnia 2022 .

(akta kontroli: str. 160-161, 162)

Z uwagi na zakonczenie procesu wdrozenia systemu eTW NIK odstepuje
od formutowania wniosku w zakresie dotyczacym stwierdzonej nieprawidtowosci.

W Starostwie po 30 czerwca 2021 r. sporzadzono 30 TW w wersji papierowej, co nie
byto dozwolone wobec uruchomienia z datg 1 lipca 2021 r. systemu eTW. Badanie
dokumentacji 20 postepowan egzekucyjnych, prowadzonych w oparciu o TW
sporzadzone po uruchomieniu ww. systemu dodatkowo potwierdzito powyzszg
okolicznos¢ (pie¢ - z 20 badanych - TW zostato sporzadzonych w wers;i
papierowej). Ww. badanie wykazato m.in. ze wszystkie TW zawieraly elementy
wymagane art. 27 § 1 u.p.e.a. oraz ze zostaly podpisane bezposrednio przez
Staroste. Zawiadomienia wierzyciela byty kierowane do organdéw egzekucyjnych
niezwtocznie po zaistnieniu okoliczno$ci wskazanych w art. 32aa u.p.e.a.
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faktycznego

3. 3. Wplyw wprowadzenia elektronicznych tytutéw wykonawczych
na sprawnos¢ postepowan egzekucyjnych.

Badanie dokumentacji wszystkich postepowan egzekucyjnych, prowadzonych
w Starostwie w oparciu 0 TW sporzadzone w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30
czerwca 2021 r. (lacznie 19 postepowan), wykazato, ze Srednia liczba dni jaka
uptynefa od dnia:
- doreczenia upomnienia do daty wystawienia TW wyniosta 67;
- doreczenia upomnienia (plus siedem dni) do daty wystawienia TW wyniosta 61;
- doreczenia upomnienia do wptywu TW do organu egzekucyjnego wyniosta 75;
- wystawienia TW do daty wptywu TW do organu egzekucyjnego wyniosta 8;
- wystawienia TW do wyegzekwowania naleznosci wyniosta 103;
- wptywu TW do organu egzekucyjnego do wyegzekwowania naleznosci
wyniosta 97.
(akta kontroli: str. 77, 156)

Badanie dokumentacji 50 sposrdd 80 postepowan egzekucyjnych, prowadzonych
w Starostwie w oparciu o TW sporzadzone po uruchomieniu systemu eTW
tj. po 1 lipca 2021 r. wykazato, Ze Srednia liczba dni jaka uptyneta od dnia:
- doreczenia upomnienia do daty wystawienia TW wyniosta 34;
- doreczenia upomnienia (plus siedem dni) do daty wystawienia TW wyniosta 27;
- doreczenia upomnienia do wptywu TW do organu egzekucyjnego wyniosta 42;
- wystawienia TW do daty wptywu TW do organu egzekucyjnego wyniosta 7;
- wystawienia TW do wyegzekwowania nalezno$ci wyniosta 52;
- wptywu TW do organu egzekucyjnego do wyegzekwowania naleznosci
wyniosta 43.
(akta kontroli str. 77, 154-155, 157-159)

Na 19 badanych postepowan, prowadzonych w oparciu o TW sporzadzone
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r., w 105 okres jaki uptynat
pomiedzy doreczeniem upomnienia zobowigzanemu, a wptywem TW do organu
egzekucyjnego wyniost ponad 60 dnis2,

(akta kontroli: str. 77, 156)

Na 50 badanych postepowan (spo$rdd 80 postepowan prowadzonych w oparciu
o TW sporzadzone po uruchomieniu systemu eTW) w 1353 okres jaki uptynat
pomiedzy doreczeniem upomnienia zobowigzanemu, a wptywem TW do organu
egzekucyjnego wyniost ponad 60 dnis4,

(akta kontroli str. 77, 154-155, 157-159)

Starosta wyjasnit: W wymienionych sprawach prowadzono windykacje nalezno$ci
wymagalnych, dla ktorych  konieczne byto wydanie decyzji deklaratoryjnej,
potwierdzajgcej zaistniaty stan faktyczny. Upomnienia wysytano do zobowigzanych
przed wszczeciem postepowania administracyjnego, dlatego tez okres pomiedzy ich
doreczeniem a  wystawieniem tytutu  wykonawczego byt  wydfuzony.
W poszczegolnych przypadkach podstawe do wydania TW stanowity ostateczne
decyzje o charakterze deklaratoryjnym bedgce ostatnim pismem wierzyciela
wystanym do zobowigzanego. Tym samym faktyczny okres jaki uptynagt pomiedzy

51 Dotyczacych naleznosci objetych TW o nr: 1/2019/SM; 7/2021/SM; 6/2021/SM; 5/2021/SM; 4/2021/SM;
3/2021/SM; 2/2021/SM; 1/2021/SM; 3/2019/SM oraz 2/2019/SM.
5282, 95, 104, 112, 114, 116, 130,138, 138, 170 dni.
53 Dotyczacych nalezno$ci objetych TW o nr: 48/2021/SM; 47/2021/SM; 41/2021/SM; 20/2022/SM; 7/2022/SM;
6/2022/SM; 1/2022/SM; 40/2021/SM; 43/2021/SM; 12/2022/SM; 13/2022/SM; 55/2021/SM oraz 46/2021/SM.
5 62, 63, 64, 68, 69, 70, 70, 74, 78, 90, 92, 106 oraz 115 dni.
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czynnosciq ~ poprzedzajacq =~ wszczecie  postepowania  egzekucyjnego
{j. ostateczno$cig wydanych decyzji a wpfywem TW do organu egzekucyjnego
wynosi: a) w sprawach objetych tytutami wykonawczymi nr 1/2021/SM, 2/2021/SM,
3/2021/SM, 4/2021/SM, 5/2021/SM, 6/2021/SM i 7/2021/SM kolejno 59, 17, 38, 38,
20, 5 oraz 41 dni; b) w sprawach objetych tytutami wykonawczymi nr 48/2021/SM;
47/2021/SM; - 41/2021/SM;  20/2022/SM;  7/2022/SM;  6/2022/SM;  1/2022/SM;
40/2021/SM; 43/2021/SM; 12/2022/SM; 13/2022/SM; 55/2021/SM oraz 46/2021/SM,
okres ten wynosi rzeczywiscie: 13, 13, 13, 15, 31,19, 7, 8, 20, 21, 8, 1, 20 dni.
(akta kontroli: str. 160-161, 163)

Wprowadzenie dokumentacji elektronicznej w postepowaniu egzekucyjnym nie
wptyneto na zmiane liczby pracownikdw zajmujacych sie postepowaniami
przedegzekucyjnymi w Starostwie. Ww. czynno$ci w poszczegolnych latach
objetych kontrolg tj. do 30 czerwca 2021 r. oraz w okresie od 1 lipca 2021 r. do 30
czerwca 2022 r. — bez wzgledu na liczbe spraw oraz sposob sporzadzania
i przekazywania TW realizowata faktycznie jedna osoba, z dwoch do tego
wyznaczonych. Powyzsze byto wynikiem tego, ze w Starostwie w kontrolowanym
okresie nie zaistniata koniecznos$¢ sporzadzania TW w stosunku do naleznosci
Skarbu Panstwa, za ktore odpowiedzialny byt kolejny administrator lokalny,
a potrzeba sporzadzania TW dotyczyta jedynie nalezno$ci wynikajacych z Prawa
oruchu drogowym, ktoérymi zajmowat sie pracownik bedacy administratorem
lokalnym.

(akta kontroli str. 130)

taczny szacunkowy koszt postepowan przedegzekucyjnych i egzekucyjnych,
prowadzonych w okresie od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. wyniost
9.986,20 zt i obejmowat on: koszt wynagrodzen pracownikéw zajmujacych sie
prowadzeniem ww. postepowan (8.810,85 z); koszt wydatkéw zwigzanych
z ustugami pocztowymi (1.005,68 zt); koszt materiatéw biurowych (19,67 zt) oraz
inne koszty (150,00 zt). taczna szacunkowa liczba skierowanych pism
w ww. okresie wyniosta 126, obejmowata ona sporzadzenie i przekazanie 10 TW.
Szacunkowy koszt jednego pisma to kwota 79,26 zt.
taczny szacunkowy koszt postepowan przedegzekucyjnych i egzekucyjnych,
prowadzonych w okresie od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. wynidst 28.203,68
zt i obejmowat on: koszt wynagrodzen pracownikdéw zajmujgcych sie prowadzeniem
ww. postepowan (26.228,24 zt); koszt wydatkéw zwigzanych z ustugami pocztowymi
(1.794,10 zb); koszt materiatéw biurowych (31,34 zt) oraz inne koszty (150,00 z1).
taczna szacunkowa liczba skierowanych pism w ww. okresie wyniosta 303,
obejmowata ona sporzadzenie i przekazanie 80 TW. Szacunkowy koszt jednego
pisma to kwota 93,08 zt.

(akta kontroli str. 179)

W zakresie zmian w u.p.e.a. zwigzanych z wprowadzeniem elektronicznych tytutow
wykonawczych i wnioskdw egzekucyjnych Wicestarosta wyjasnit: Zmiany w u.p.e.a.
Zwigzane z wprowadzeniem elektronicznych tytutdw wykonawczych iwnioskow
egzekucyjnych wptynely na usprawnienie procesu przygotowania dokumentow i
usprawnity proces ich przekazywania do organdw egzekucyjnych. Silng strona
rozwigzania jest przede wszystkim weryfikowanie przez system, czy wszystkie
wymagane dane zostaty uzupetnione w tytule wykonawczym co minimalizuje ryzyko
btedéw formalnych. Program umozliwia podglad, podpisanie oraz wystanie
dokumentu co niewgtpliwie o0szczedza czas na czynnoSci z tym zwigzane
w odréznieniu do wysytki w formie papierowej.

(akta kontroli str. 3-4, 7)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Badanie dokumentacji 69 postepowan egzekucyjnych prowadzonych w Starostwie
wykazato m.in., ze w trzech przypadkach, dotyczacych postepowan prowadzonych
w oparciu o TW nr: 1/2019/SM, 2/2019/SM oraz 3/2019/SM okres, jaki uptynat
pomiedzy doreczeniem upomnienia zobowigzanemu, a wptywem TW do organu
egzekucyjnego wynidst odpowiednio 170, 104 oraz 114 dni, co byto nieuzasadnione
i nalezato oceni¢ jako dziatanie nierzetelne.

Starosta wyjasnit: Zwtoka w wystawieniu TW nr 1/2019/SM, 2/2019/SM  oraz
3/2019/SM wynikata z koniecznosci wywigzania sie przez pracownika z innych
terminowych obowigzkow zleconych przez przetozonego, ktore wptynety na to,
Ze tytuty wydano z op6znieniem.

(akta kontroli: str. 160-161, 163)

Wprowadzenie dokumentow elekironicznych w postepowaniu egzekucyjnym
wptyneto m.in. na zmniejszenie Sredniego czasu, jaki uptynat od dnia doreczenia
upomnienia do dnia przekazania TW do organu egzekucyjnego (Srednia liczba dni
zmalata z 75 na 42). Badanie dokumentacji 69 postepowan egzekucyjnych wykazato
m.in., ze w trzech przypadkach okres, jaki uptyngt pomiedzy doreczeniem
upomnienia zobowigzanemu, a wptywem TW do organu egzekucyjnego wynidst
ponad 100 dni i wynikat z nieuzasadnionej zwtoki. Wprowadzenie dokumentow
elektronicznych w postepowaniach egzekucyjnych nie miato wptywu na liczbe
pracownikéw zajmujacych sie postepowaniami przedegzekucyjnymi w Starostwie.
Przez caly okres kontroli do wykonywania ww. czynno$ci wyznaczonych byto dwdch
pracownikdw, z ktérych faktycznie czynno$ci te realizowat jeden. Nie jest mozliwe
w stosunku do Starostwa wyrazne stwierdzenie czy wprowadzone w u.p.e.a. zmiany
przyczynity sie do zwiekszenia badz zmniejszenia kosztow postepowania,
gdyz w okresie od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. sporzadzono fgcznie
80 TW, z czego 30 w wersji papierowej, co miato znaczenie przy szacowaniu kosztu
prowadzonych w tym czasie postepowan.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o:

Zapewnienie ciggtosci dziatania (systemu zastepstw pracownikéw) Starostwa
w obszarze przygotowywania elektronicznych TW oraz ich przekazywania
do organow egzekucyjnych za posrednictwem systemu eTW.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania NIK o w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

Sposom%?ggig‘fvji wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 30 wrzesnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor

Signed by /

Kontroler Podpisano przez:

Aneta Kotecka Wiestaw
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