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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Policach!.

Piotr Maciejczyk, petnigcy obowigzki Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Policach? od 1 wrzesnia 2019 r. do 6 marca 2020 r. a nastepnie z dniem
7 marca 2020 r. powotany na stanowisko Komendanta Powiatowego.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petit Marek
Gendka, Komendant Powiatowy od 9 maja 2015 r. do 31 sierpnia 2019 r.

1. Rozpoznawanie zagrozen pozarowych miejsc gromadzenia odpadow.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia odpadéw w zakresie ochrony
przeciwpozarowej.

3. Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan na rzecz ograniczenia pozaréw miejsc
gromadzenia odpaddw.

Lata 2017-2022 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych3), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Sylwia  Ksiezopolska, obecnie gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LSZ/77/2022 z 16 maja 2022 .
(akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Komenda w kontrolowanym okresie dysponowata niepetnymi informacjami
o istniejgcych na terenie dziatania jednostki miejscach gromadzenia odpadéw. Dane
te pozyskano jednorazowo wytgcznie ze Starostwa Powiatowego w Policach®, bez
uwzglednienia innych zrodet, w tym bazy danych podmiotdéw, ktorym Marszatek
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego” wydawat pozwolenia / zezwolenia dotyczace
gospodarowania odpadami. W kolejnych latach KP PSP weryfikowata posiadane
informacje w trakcie prowadzonych postepowan dotyczacych uzgadniania operatow
przeciwpozarowych, czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych oraz  w  wyniku
prowadzonych dziatan ratowniczo-gasniczych. Komendant Powiatowy opracowywat
plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na lata objete kontrolg zgodnie
z wymogami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng®, za wyjatkiem planu na rok:

" Dalej: Komenda lub KP PSP.

2 Dalej: Komendant Powiatowy.

312 pazdziernika 2022 .

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: Starostwo.

7 Dalej: Marszatek WZ.

8 Dz. U. Nr 225, poz. 1934; dalej: rozporzadzenie w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.
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20179 i 20200, Nie miato to jednak wplywu na rozpoznawanie przez Komende
zagrozen pozarowych, w tym dotyczacych miejsc gromadzenia odpaddw.
W planach na lata 2017-2022 uwzgledniono 13 kontroli planowych w dziewieciu
miejscach gromadzenia odpadoéw i zrealizowano 10 z nich (w o$miu lokalizacjach).
W planach uwzgledniono i skontrolowano pie¢ (z szeSciu) miejsc gromadzenia
odpaddw, na terenie ktorych w okresie objetym kontrolg wystapity pozary!.

Komendant  Powiatowy kazdorazowo podejmowat dziatania  zwigzane
z wptywajgcymi  wnioskami o przeprowadzenie kontroli spetniania wymagan
przepisbw z zakresu ochrony przeciwpozarowej oraz dotyczacych zagrozenia
pozarowego Wwystepujacego w miejscach gromadzenia odpadéw, a takze
przekazywat do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Szczecinie™2
kopie protokotow z kontroli dotyczacych dziatalno$ci polegajacej na gospodarowaniu
odpadami w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach’s,
Po zakonczeniu postepowania kontrolnego, w przypadku stwierdzenia naruszen
prawa, stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowe;
Strazy Pozarnej'4, Komendant Powiatowy nakazywat usunigcie nieprawidtowosci
w drodze decyzji administracyjnych, weryfikowat ich wykonanie poprzez realizacje
kontroli sprawdzajacych, a w sytuacji niezrealizowania decyzji nakazujgcych
usuniecie nieprawidtowosci, wzywat strone wydajac stosowne upomnienia oraz
nakfadat grzywny (wobec dwdch podmiotow cztery postanowienia na taczng kwote
40 000 zi). Kontrola wykazata, ze w przypadku jednego z ww. podmiotow,
Komendant Powiatowy w pierwszym roku po nafozeniu grzywny nieskutecznie
dochodzit nalezno$ci zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej'®
w wysoko$ci 20 000 zt i przez kolejne trzy lata nie prowadzit wobec zobowigzanego
zadnych dziatan windykacyjnych, co bylo niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych6. Ponadto mimo ze stan prawny i sytuacja
majatkowa dtuznika wskazywaty, ze spetnione zostaly ustawowe przestanki, nie
dokonano odpisow aktualizujgcych wartoS¢ tej naleznosci, co skutkowato
zawyzeniem o 20 159,20 zt'7 warto$ci przedstawionych w kolumnach ,naleznosci
pozostate do zaptaty, ogotem” i ,w tym zalegto$ci netto” sprawozdan Rb-27ZZ za lata
2019-2022 (od poczatku roku do konca | i Il kwartatu 2022 r.). Komendant Powiatowy
w ostatnim dniu niniejszej kontroli NIK skierowat do wiaSciwego naczelnika urzedu
skarbowego tytuty wykonawcze.

Dziatania podejmowane przez KP PSP w zakresie nadzoru nad miejscami
gromadzenia odpaddw oraz wspétpracy z innymi organami obejmowaty realizowanie
czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych, a takze w przypadku najwigkszych
i dtugotrwatych zdarzen informowanie organéw o wystepujacych pozarach (Policja,
wiadze gminy i powiatu, WIOS). W odniesieniu do nielegalnych miejsc gromadzenia
odpadéw dziatania polegaty na prowadzeniu czynnosci ratowniczo-gasniczych,
nastepnie  kontrolno-rozpoznawczych w zakresie przestrzegania przepisow
przeciwpozarowych oraz rozpoznawania mozliwosci i warunkow prowadzenia
dziatan ratowniczych, a takze wspotpracy z wkadzami gminy i powiatu.

9 Zatwierdzenie Owczesnego Komendanta Powiatowego nastapito 60 dni po terminie okre$lonym
w rozporzadzeniu w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

10 Brak bylo daty zatwierdzenia i podpisu Komendanta Powiatowego.

W szostym z wymienionych miejsc, po pozarze, zaprzestano dziatalnosci.

12 Dalej: WIOS.

13Dz, U. 22022 r. poz. 699, ze zm.; dalej: ustawa o odpadach.

14 Dz. U. 22022 r. poz. 1969; dalej: ustawa o PSP.

'5 Oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego.

16 Dz, U. 22022 r. poz. 1634, ze zm.; dalej: ufp.

17 Natozona grzywna wraz z optatami egzekucyjnymi i kosztami upomnienia.
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Opis stanu
faktycznego

Izba negatywnie ocenia wszczecie® z opdznieniem wynoszacym 1250 dni
postepowania administracyjnego wobec Starosty Polickiego w celu ewentualnego
wydania decyzji w sprawie wykonania obowigzku z zakresu ochrony pozarowej na
terenie nielegalnego sktadowiska odpadow przy ul. Kamiennej w Policach. W wyniku
postepowania odwofawczego, poprzednie decyzje Komendanta Powiatowego w te]
sprawie'® zostaty uchylone przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozamej20 11 lutego 2019 r. i sprawa przekazana do ponownego
rozpatrzenia organowi | instancji. Mimo Ze akta sprawy zwrécono do Komendy
18 kwietnia 2019 r., Komendant Powiatowy podjat czynno$ci wobec Starosty Polickiego
dopiero 21 wrze$nia 2022 r., tj. w toku niniejszej kontroli NIK.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?! kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznawanie = zagrozen  pozarowych  miejsc
gromadzenia odpadoéw.

1.1 Komendant Powiatowy w kontrolowanym okresie pozyskat jedng informacje
0 68 podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania odpadami na
obszarze dziatania jednostki. Przekazana 18 czerwca 2018 r. przez Staroste
Polickiego??2 ewidencja przedsiebiorstw zawierata informacje o dwdch nielegalnych
sktadowiskach odpaddw przy ul. Kamiennej i ul. Piotra i Pawla w Policach oraz wykaz
podmiotéw posiadajgcych zezwolenia na zbieranie / transport / przetwarzanie odpadow
(zawierajace 30 podmiotow), wykaz podmiotéw posiadajgcych zezwolenia na odzysk /
unieszkodliwienie odpadéw (10 podmiotow?3) oraz wykaz podmiotow posiadajacych
pozwolenia na wytwarzanie odpaddw (32 podmioty2+).

(akta kontroli str. 51-63)

Komendant Powiatowy wyjasnit, Zze powyzsza ewidencjia (...) byfa i jest
aktualizowana na podstawie skfadanych przez podmioty wnioskow o uzgodnienie
operatu przeciwpozarowego, a takze przeprowadzanych czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych. (...). Przed uzyskaniem (...) ww. ewidencji (...) kontrole w tej
grupie obiektow podejmowano jedynie w oparciu 0 wiasne informacje wynikajgce
Z rozpoznania operacyjnego powiatu.

(akta kontroli str. 1156, 1160)

Zdaniem Izby, wystapienie takze do innych organdéw wydajacych pozwolenia
/ zezwolenia tym podmiotom oraz sprawujagcym nadzor nad podmiotami
gospodarujgcymi odpadami2> umozliwitoby KP PSP dysponowanie kompletnym
rozeznaniem o podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania
odpadami na obszarze dziafania jednostki i pelnym rozpoznaniem zagrozen
pozarowych miejsc gromadzenia odpaddow.

18 21 wrzesnia 2022 r. w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych NIK.

197 15 listopada 2018 r.

20 Dalej: Komendant Wojewodzki.

21 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

22 Pismo SR.623.40.2018.UCP z 15 czerwca 2018 r.; dalej: ewidencja Starosty Polickiego.

23 W tym dwa ujete takze w wykazie podmiotéw posiadajacych zezwolenia na zbieranie / transport odpadow /
przetwarzanie odpadow.

2 W tym dwa ujete takze w wykazie podmiotéw posiadajacych zezwolenia na odzysk / unieszkodliwienie
odpaddw, lecz nie posiadajace zezwolenia na zbieranie / transport odpadow / przetwarzanie odpaddw.

25 W tym do Marszatka WZ.
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KP PSP wskazata, ze w latach objetych kontrolg na obszarze dziatania Komendy na
terenie sze$ciu miejsc gromadzenia odpadow wystapito 17 pozaréw: dwa w 2017 r.,
piec w 2018 r., trzy w 2020 r., szeS¢ w 2021 r. oraz jeden w | potowie 2022 r.
Jak wyjasnit Komendant Powiatowy przedtozony Wykaz miejsc gromadzenia odpadow
stwarzajacych w kontrolowanych latach potencjalne zagrozenie pozarowe?¢ zostat
przygotowany w zakresie uwzgledniajgcym zakfady, w ktorych wystapity juz pozary
w miejscach sktadowania odpadow lub ryzyko takie ze wzgledu na ilos¢ tych odpadow
i prowadzong dziatalno$¢ zostafo ocenione na wysoko prawdopodobne.
Powyzszy Wykaz zawierat dziewie¢ pozycji, w tym:
e dwa nielegalne skfadowiska odpadow zlokalizowane w Policach, w ktorych
wystapity tacznie cztery pozary, tj. odpady pozostawity spétki: I(...) przy ul. Piotra
i Pawta (jeden pozar w styczniu 2017 r.) oraz E(...) przy ul. Kamiennej (trzy pozary
w | potowie 2018 r.),
e cztery legalne miejsca zbierania i / lub przetwarzania odpadéw, w ktorych miato
miejsce tacznie 13 pozarow, {j.:
- Z(...) w Le$nie Gornym, gdzie wystapito szes¢ pozaréw (w 2020 r. — trzy pozary,
2021 r. —dwa, w | potowie 2022 r. — jeden);
— teren sktadowiska odpadow zielonych firmy S(...) w Trzeszczynie, gdzie wystapito
pie¢ pozaréw (w 2018 r. — trzy pozary i w 2021 r. — dwa),
— Punkt Selektywnej Zbidrki Odpadow Komunalnych w Kotbaskowie, gdzie wystapit
jeden pozarw 2017 r.
— teren stacji demontazu pojazdéw firmy F(...) w Stobnie, gdzie wystapit jeden pozar
w2021 r.
W pozostatych trzech lokalizacjach ujetych w ww. Wykazie, w kontrolowanym okresie
nie doszto do pozaréw miejsc gromadzenia odpadéw (spdtka B(...) w Policach, N(...)
w Lesnie Gornym, St(...) w Przectawiu).

Zrodlem informacji zawartych w Wykazie miejsc stwarzajacych potencjalne zagrozenie
pozarowe byto:

- w jednym przypadku wniosek Burmistrza Polic z lipca 2019 r. o przeprowadzenie
czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych na terenie sktadowiska odpadéw zielonych firmy
S(...) w Trzeszczynie (kontrola z zakresu rozpoznania zagrozen, realizacji nadzoru nad
przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych oraz przygotowania do dziatan
ratowniczych w podmiocie gospodarujgcym odpadami),

- w jednym przypadku wniosek firmy F(...)?” z lipca 2019 r. o uzgodnienie operatu
przeciwpozarowego,

- w dwdch przypadkach zrealizowane przez KP PSP w 2015 r. czynnosci kontrolno-
rozpoznawcze na terenie spotek B(...) i I(...) prowadzacych woéwczas dziatalno$¢
w miejscu obecnie funkcjonujacego nielegalnego sktadowiska odpadéw przy ul. Piotra
i Pawta w Policach,

- w pieciu przypadkach ww. ewidencja Starosty Polickiego, uwzgledniajagca m.in.
nielegalne sktadowisko odpadow przy ul. Kamiennej w Policach oraz Punkt Selektywnej
Zbiérki Odpaddw Komunalnych w Kotbaskowie.

(akta kontroli str. 44-63, 237-272, 971, 976-977)

Wedtug pisemnej informacji Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska?8 z 31 maja 2022 r. (udzielonej NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK), na terenie dziatania Komendy w latach 2017-2022 funkcjonowato osiem
miejsc gromadzenia odpaddw stwarzajacych potencjalne zagrozenie pozarowe 0 innej
lokalizacji niz wskazana przez Komendanta Powiatowego, w tym na terenie firmy T(...).

% Dalej: Wykaz miejsc stwarzajacych potencjalne zagrozenie pozarowe.

27 Firma prowadzita stacje demontazu pojazdéw w Stobnie i posiadata pozwolenie Starosty Polickiego na
gospodarowanie odpadami.

28 Dalej: Wojewodzkiego Inspektora.



Zrodlem ww. informacji bylo w siedmiu przypadkach zgloszenie interwencyjne,
aw jednym - inicjatywa wiasna WIOS.

Wojewddzki Inspektor poinformowat o wystapieniu w kontrolowanych latach na terenie
powiatu polickiego tacznie siedmiu pozardow sktadowisk odpaddw, w tym: w 2018 r. —
trzy pozary (dwa na nielegalnym sktadowisku odpadow przy ul. Kamiennej w Policach
oraz jeden w miejscu magazynowania substancji chemicznych w Policach na terenie
hurtowni chemicznej A(...) nieprowadzacej dziatalnosci w zakresie gospodarowania
odpadami), w 2020 r. — dwa pozary w Z(...), w 2021 r. i 2022 r. po jednym pozarze -
odpowiednio na terenie firmy F(...) oraz Zaktadu Odzysku i Sktadowania Odpaddéw
Komunalnych.

(akta kontroli str. 27-32)

W zwiazku z rozbieznosciami w przediozonych informacjach WIOS i KP PSP,
Komendant Powiatowy wyjasnit: Komenda (...) nie otrzymata z WIOS informacji
o nielegalnych miejscach gromadzenia odpadow, w tym stwarzajacych potencjalne
zagrozenie pozarowe. (...) W odniesieniu do oSmiu wskazanych przez
Wojewddzkiego Inspektora lokalizacji, jedynie w przypadku terenu firmy T{...)
posiadamy informacje o skfadowaniu odpadéw. Dane te nie zostaly jednak
pozyskane w zwigzku z przekazang informacjq wskazujgcq na nieprawidfowoSci
wtym zakresie, lecz w wyniku prowadzonego postepowania zwigzanego
z uzgodnieniem 29 wrzeSnia 2019 r. operatu przeciwpoZarowego oraz
przeprowadzonymi na wniosek Starosty Polickiego z 3 wrzesnia 2021 r.
czynnosciami  kontrolno-rozpoznawczymi?®.  Wynik  przeprowadzonej  kontroli
potwierdzily — spetnienie wymagan okreslonych w przepisach o ochronie
przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnoSci 'z  warunkami  ochrony
przeciwpozarowej. W zwigzku z powyzszym, jak rowniez ze wzgledu na brak
odnotowania pozarow na terenie spotki T(...), ww. migjsce skfadowania nie zostato
zakwalifikowane jako potencjalne zagrozenie pozarowe. (...). Informacje dotyczace
wystapienia pozarow na terenie gromadzenia odpadow byty przekazywane do
Wojewodzkiego Inspektora jedynie w przypadkach najwiekszych i dtugotrwatych
Zdarzen wymagajgcych uzycia znacznej ilosci sit i Srodkdw do ich likwidacji
iw wyniku emisji duzej ilosci produktow spalania i uzasadnionych podejrzeniach
dotyczacych istotnego skazenia Srodowiska. NajczeSciej nastepowato to poprzez
poinformowanie telefoniczne przez dyzurnego stanowiska kierowania Komendanta
Powiatowego na polecenie kierujgcego akcjg ratowniczg podczas prowadzenia
dziafan.

(akta kontroli str. 971, 976-977)

1.2 W kontrolowanym okresie Komendant Powiatowy corocznie opracowywat plan
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, w tym za lata 2018-2019, 2021-2022 w terminie
do konca roku poprzedzajacego. Plan na 2017 r. podpisano 3 marca 2018 r. (tj. 60 dni
po terminie), natomiast Plan na 2020 r. nie posiadat daty zatwierdzenia i podpisu
Komendanta Powiatowego. PowyZzsze bylo niezgodne z § 2 ust. 1 rozporzadzenia
W sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

Wszystkie ww. Plany (na lata 2017-2022) zawieraty zakresy czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych ze wskazaniem nazwy i adresu kontrolowanego podmiotu, obiektow,
terendw i urzadzen, ktdrych dotyczyty czynnosci oraz terminy ich przeprowadzenia
z doktadno$cig do kwartatu. tacznie zaplanowano 148 kontroli, w tym: 2017 r.
26 czynnosci kontrolno- rozpoznawczych, 2018 r. — 36, 2019 .1 2020 r. — po 24, 2021 r.
—-21i2022r. - 17, w tym w miejscach gromadzenia odpadéw wynikajacych z ewidenciji

29 Majacymi potwierdzi¢ spetnianie przez podmiot wymagan przepiséw z zakresu ochrony przeciwpozarowej dla
miejsc gospodarowania odpadami.
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Starosty Polickiego 13, tj. odpowiednio w: 2017 r. - cztery, 2018 r. - trzy, 2019 .1 2020 r.
- po dwa oraz 2021 r. i 2022 . - po jednym.

(akta kontroli str. 64-99)

Opracowane przez Komendanta Powiatowego Analizy zagrozen gmin i Powiatu
Polickiego za lata 2017 — 2021, nie wskazywaty na wystepowanie zagrozen pozarowych
ze strony miejsc gromadzenia odpadow. Takze Wykazy zaktadow o zwiekszonym
i duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej nie obejmowaty miejsc
gromadzenia odpadow.

(akta kontroli str. 178-233)

Natomiast od 2019 r. w Informacjach przekazywanych corocznie Staroscie Polickiemu
na temat stanu bezpieczenstwa Powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej®,
wramach opisywanej ,Profilaktyki pozarowej i spotecznej’ wyodrebniono kwestie
dotyczace ,Uzgadniania operatow przeciwpozarowych dla sktadowisk odpadow”, w tym
0 ilosci ztozonych wnioskéw o uzgodnienie operatow przeciwpozarowych i ilosci
wydanych postanowien®!. Informacja sporzadzona w 2018 r. (za 2017 r.) nie zawierata
tych elementow.

(akta kontroli str. 100-177)

W sprawie nieuwzgledniania w ww. Analizach i Informacjach zagrozen pozarowych ze
strony miejsc  gromadzenia odpaddéw, Komendant Powiatowy  wyjasnit:
W sporzadzanych analizach zagrozen gmin i Powiatu Polickiego nie wyodrebniano
miejsc gospodarowania odpadami. Dotyczy to zaréwno okresu podlegajgcego kontrol,
jak rowniez lat wczesniejszych. Powyzsze wynika z przyjecia kryteriow zawartych
w metodologii analiz zagrozen ujetych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 17 wrzeSnia 2021 r. w sprawie szczegbtowej organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego®2, jak i wcze$niejszych regulacji prawnych. {...).
W odniesieniu do zakfadéw zwigkszonego i duzego ryzyka, wyjasniam, Ze stanowig one
wzmozone zainteresowanie organdw Panstwowej Strazy PoZzamej i sq poddawane
systematycznej kontroli obejmujgcej nie tylko instalacje i urzadzenia technologiczne, ale
takze zagadnienia zwigzane z biezacym utrzymaniem zakfadu i szeroko rozumiang
ochrong przeciwpozarows, rowniez zwigzanych z okresowym szkoleniem pracownikow.
W latach 2017-2022 wielokrotnie poddawano kontrolom wszystkie zlokalizowane na
terenie Powiatu Polickiego zakfady (...). Problematyka obejmujgca wytwarzanie
i skfadowanie odpadow nie jest w tym przypadku traktowana w sposoéb szczegoiny
iodrebny. Wyjatek stanowiq tutaj jedynie wnioski skfadane przez Marszatka
Wojewbdztwa Zachodniopomorskiego oraz Staroste Polickiego, ktore byty podstawq
kontroli problemowych obejmujgcych Sci$le ten zakres (...).

(akta kontroli str. 972, 977-978)

W kontrolowanym okresie w Komendzie nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan
w zakresie  opracowywania planu czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych  oraz
sporzadzania analizy stanu bezpieczeristwa powiatu.

(akta kontroli str. 33, 40, 42)

30 Za lata 2018-2021.

31'W 2018 r. wptynely trzy wnioski i wydano dwa pozytywne postanowienia z dodatkowymi warunkami na
zastosowanie rozwigzan zaproponowanych w operatach i jedno postanowienie negatywne; w 2019 r. wplyneto
21 wnioskow i wydano 14 pozytywnych postanowien (w tym dwa z dodatkowymi warunkami na zastosowanie
rozwigzan zaproponowanych w operatach) i sze$¢ postanowieri negatywnych; w 2020 r. wptynefo 21 wnioskow
i wydano 16 pozytywnych postanowien (w tym jeden z dodatkowymi warunkami na zastosowanie rozwigzan
zaproponowanych w operatach) i pie¢ postanowien negatywnych; w 2021 r. wplynety cztery wnioski i wydano
cztery pozytywne postanowienia (w tym dwa z dodatkowymi warunkami na zastosowanie rozwigzan
zaproponowanych w operatach).

32Dz.U. poz. 1737.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.3 W sprawie braku szacowania kosztow prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczych
w miejscach gromadzenia odpadow, w ktoérych doszto do pozaru odpaddw,
Komendant Powiatowy wyjasnit, ze: (...) Zdarzenia ze wskazanych akcji ratowniczych
nie zostaty poddane analizie dziafaf ratowniczych, gdyz zostaty uznane jako nie
spetniajace zapisu § 44 ust. 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie szczeg6towej organizacii
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. W jednym przypadku, zwigzanym
z pozarem w dniu 10 czerwca 2021 r. na terenie firmy F(...) wykonano jedynie analize
w formie skroconej, ktora nie obejmowafa Szacowania poniesionych kosztow. (...)
KP PSP nie posiada rowniez danych catoSciowych obejmujacych wszystkie realizowane
interwencje przez tutejszg jednostke ratowniczo-gasniczq za poszczegoine lata.
Powyzsze wynika z braku wymagan prawnych zobowigzujgcych do gromadzenia
danych w tym zakresie. OkreSlenie kosztow prowadzonych dziafan ratowniczych
zarowno w ujeciu poszczegolnych akcji ratowniczo-gasniczych, jak i cafosciowym nie
Jjest rowniez wymagane w Skfadanych okresowo danych statystycznych do jednostki
nadrzednej. Nalezy przy tym zauwazyC, Ze na faczny koszt prowadzonej akcji
ratowniczo-gasniczej skfada sie wiele czynnikow. Nalezg do nich, m.in. koszt zuzycia
paliwa na cele transportowe, ale takze prace urzadzen na migjscu i w czasie dziatan,
koszt zuzycia Srodkow gasniczych, koszt zapewnienia positkow (czesto partycypujg
wich zakupie wladze samorzadowe), koszt amortyzacji sprzetu, koszt poniesionych
strat w uszkodzonym sprzecie, a takze koszt pracy ratownikéw. Sposob okreSlenia
kosztow pracy ratownikow jest trudny do oszacowania i jest uzalezniony od wielu
czynnikdw, w tym np. od petionego stanowiska stuzbowego, stazu pracy, etc.
W odniesieniu do ratownikow Ochotniczej Strazy Pozamej zalezy za$ od uzyskiwanego
ekwiwalentu za kazdg godzine prowadzonych dziafa i ustalanego niezaleznie przez
poszczegdlne gminy. Z tego tez powodu biorgc pod uwage odlegty czas zdarzen nie jest
moZliwe rzetelne oszacowanie poniesionych kosztow, rowniez przy wykorzystaniu
informacji zawartych w danych ksiegowych. Zbierane i przetwarzane informacje
finansowe dla Komendy nie sq wyodrebniane osobno dla jednostki ratowniczo-ga$niczej
realizujgcej nie tylko dziatania ratownicze, ale rowniez szeroko pojete zadania
Szkoleniowe zwigzane, np.z cwiczeniami obiektowymi, w terenie, czy zwigzanymi
Z prewencjq i edukacjg. Dotyczy to takze kosztow biezgcych zwigzanych z utrzymaniem
Jjednostki.

(akta kontroli str. 234-274)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W dwoch przypadkach (z szeSciu badanych) Plany czynnosci  kontrolno-
rozpoznawczych zostaty sporzadzone niezgodne z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych. Plan na 2017 r. zostat zatwierdzony przez
owczesnego Komendanta Powiatowego 3 marca 2018r. (fj. 60 dni po terminie),
natomiast Plan na 2020 r. nie posiadat daty zatwierdzenia ani podpisu obecnego
Komendanta Powiatowego.

(akta kontroli str. 64-69, 84-89)

Komendant Powiatowy wyjasnit: W odniesieniu do Planu rocznego czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych na 2017 r. nie posiadam informacji o powodzie nieterminowego
uzgodnienia. Plan na 2020 r. powstawat w okresie istotnych zmian organizacyjnych
w tutejszej Komendzie obejmujgcych zmiany na stanowiskach, w tym rowniez
kierowniczych zwigzanych ze zmiang sprawowanej funkcji. Wskazane uchybienia
formalne zwigzane z brakiem okreSlenia akceptacji planu rocznego kontroli, podpisu
i pieczeci, nie miaty jednakze bezposredniego wptywu na realizacje czynnoSci kontrolno-
rozpoznawczych wynikajgcych z tego dokumentu.

(akta kontroli str. 972, 978)



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

KP PSP dysponowata informacjami o miejscach gromadzenia odpadow (w tym
nielegalnych) pochodzacymi od Starosty Polickiego, bez uwzglednienia danych
pochodzacych z innych zrodet. Komendant Powiatowy posiadat wiedze o pozarach
tych miejsc. Przeprowadzane corocznie analizy stanu bezpieczenstwa Powiatu
Polickiego, w oparciu o ktére sporzadzane byly plany czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych, nie wskazywaly na istotne zagrozenie pozarowe miejsc
gromadzenia odpaddw, dlatego tez planowane czynnosci kontrolno-rozpoznawcze
przeprowadzano w niewielkiej liczbie podmiotow gospodarujgcych odpadami, co
uzasadniano brakami kadrowymi w Komendzie oraz sytuacjq pandemiczng
zwigzang z wystgpieniem wirusa SARS-CoV-2 na terenie kraju.

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci, zwigzane z zatwierdzeniem
rocznych planéw czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na lata 2017 i 2020, nie
miaty wptywu na rozpoznawanie przez jednostke zagrozen pozarowych, w tym ze
strony miejsc gromadzenia odpadow.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia
odpadow w zakresie ochrony przeciwpozarowej.

21 W latach objetych kontrolg kwestie nadzoru nad miejscami gromadzenia
odpadéw z uwagi na zagrozenia pozarowe zwigzane z ich eksploatacjg, byty
przedmiotem dziatan podejmowanych przez KP PSP. W zwigzku z poleceniem
Komendanta Wojewodzkiego  dotyczacym  konieczno$ci  systematycznego
monitorowania bezpieczenstwa pozarowego sktadowisk odpaddw znajdujacych sie
na obszarze dziatania jednostki®, w kazdym kontrolowanym roku przekazywano
informacje o wynikach czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych
przez Komende na terenie sktadowisk odpaddw (za rok poprzedni) oraz o stopniu
wyegzekwowania usuniecia nieprawidtowosci wskazanych w wydawanych przez
Komendanta Powiatowego decyzjach (poczawszy od 2014 r.)3.

(akta kontroli str. 1187-1237)

W kontrolowanym okresie na podstawie rocznych planéw czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych przeprowadzono tacznie 10 kontroli (z 13 zaplanowanych) w o$miu
podmiotach gospodarujacych odpadamis®, z tego w: 2017 r. - cztery kontrole, 2018 r.
12019 r. - po dwie, 2020 r. i 2022 r. - po jednej (w 2021 r. nie przeprowadzano
planowych kontroli). W pozostatych trzech podmiotach czynno$ci nie odbyty sie,
tj. po jednej kontroli zaplanowanej na 2018 r. w L(...) w Dobrej, 2020 r. w N(...)
w Lesnie Gornym i 2021 r. na terenie nielegalnego wysypiska odpadéw przy
ul. Kamiennej w Policach.

Z 10 zrealizowanych kontroli, dziewie¢ odbylo sie w terminach wynikajacych
z rocznych plandw czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, a w jednym przypadkus®
kontrola zaplanowana w Il kwartale 2019 r. odbyta sie na terenie podmiotu N(...)
4 grudnia tego roku.

(akta kontroli str. 64-99, 1151)
Komendant Powiatowy wyjasnit. Zmiana terminu przeprowadzenia czynnosci

kontrolno-rozpoznawczych wynikata z przeprowadzanej w sposéb ciggly weryfikacji
planéw kontroli zwigzanych z optymalizacjq dziafan, po uzyskaniu dodatkowych

33 Pisma Komendanta Wojewodzkiego m.in. z 9 marca 2017 r., 19 lutego 2018 r., 4 czerwca 2018 r., 23 sierpnia
2019r., 6 listopada 2019 r., 7 grudnia 2020 r., 21 grudnia 2021 r., 28 marca 2022 r.

3 W odpowiedzi na ww. pisma Komendanta Wojewddzkiego m.in. informacja: z 20 marca 2017 r., 9 kwietnia
2018r., 30 czerwca 2018 r., 26 sierpnia 2019 r., 20 grudnia 2019 r., 30 grudnia 2020 r., 30 grudnia 2021 r.,
30 marca 2022 .

35 Sposrad 68 ujetych w ewidencii Starosty Polickiego.

3 Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze dotyczace sprawy PZ.5585.07.2019.
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informacji od podmiotow objetych kontrolg. Dziafania te byty niezbedne w kontekScie
cafego obszaru zadan natozonych na komorke kontrolno-rozpoznawcza, przy
ograniczonych sitach osobowych. (...). W odniesieniu do czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych w zakfadzie L(...) informuje, Ze odbyly sie one w kwietniu 2018 r., nie
dotyczyty jednak problematyki zwigzanej z gospodarowaniem odpadami, lecz wniosku
0 okreSlenie warunkow przytaczenia obiektu do Centrum Odbiorczego Alarmow
Pozarowych. Planowana na rok 2018 r. kontrola miata obejmowac weryfikacje
wykonania obowigzkow nafozonych w decyzji administracyjnej z 2017 r., znak:
PZ.5585.14.4.2017 z terminem wykonania do 31 sierpnia 2018 r. Podczas
ww. czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych dokonano sprawdzenia wykonania przez
zobowigzanego ww. decyzji.
W 2019 r. czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze w zaktadzie N(...) przesunigto na
IV kwartat, poniewaz w wyniku weryfikacji akt sprawy oraz wydanych przez
Komendanta Powiatowego decyzji administracyjnych ustalono, Ze ostateczny termin
natozonych obowigzkow uptywa 30 wrzesnia 2019 r. Tym samym znacznie
korzystniejszym terminem weryfikacji wykonania obowigzkow (...) byt okres ostatniego
kwartatu. (...). Umieszczenie zaktadu N(...) w rocznym planie kontroli w roku 2020,
byto spowodowane obowigzkiem przygotowania dla tego podmiotu operatu
przeciwpoZarowego | spodziewang koniecznoscig przeprowadzenia kontroli w celu
wydania postanowienia  potwierdzajgcego spetnienie  wymagan okreSlonych
W przepisach o ochronie przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnoSci z warunkami
ochrony przeciwpoZarowej. Zasadno$¢ takiego dziatania potwierdza ztoZzony przez
N(...) operat przeciwpozarowy zaakceptowany postanowieniem Komendanta
Powiatowego 3 marca 2020 r., znak: PZ.5560.14.2020. Ostatecznie w zwigzku
Z wprowadzonym stanem pandemii na terenie kraju, licznymi perturbacjami
Skutkujacymi  ograniczeniem funkcjonowania, a nawet wstrzymaniem dziatalno$ci
zakfadow i urzeddw, czynnoSci kontrolno-rozpoznawcze po otrzymaniu wniosku od
Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego przeprowadzono 26 sierpnia 2021 r.
(...) Postepowanie administracyjne w odniesieniu do podmiotow zarzgdzajgcych
i whascicielskich terenu nielegalnego sktadowiska odpaddw, przy ulicy Kamiennej
w Policach jest prowadzone od roku 2018. Ze wzgledu na uchylanie sie
przedsiebiorstwa E(...) od odpowiedzialno$ci za istniejgcy stan bezpieczerstwa
pozarowego, brak kontaktu oraz jakiejkolwiek wspotoracy, dotychczas podejmowane
dziatania organow nie odniosty zamierzonych skutkow. Z ww. powodow i ze wzgledu
na stopieni skomplikowania, zwigzany z ustaleniem stron postepowania, decyzje
administracyjne wydawane przez Komendanta Powiatowego nie okazaty sie
Skuteczne. Zaplanowanie czynnoSci na rok 2021 miaty na celu ponowne okre$lenie
obowigzkdw zwigzanych z zapewnieniem wiasciwych warunkdéw gospodarowania
odpadami na ww. terenie i dalszym prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przez
wiascicieli terenu. Jednocze$nie w ww. okresie jednostki samorzadowe podjety
decyzje i pozyskaty srodki finansowe na likwidacje ww. skfadowiska odpadow. W tych
okolicznosciach (...) ponowne przeprowadzenie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
nie mogto wnies¢ nowych ustalen, gdyz stan faktyczny zwigzany z charakterystyka
terenu, istniejgcymi  zagrozeniami  zostat  okreSlony  podczas  czynnosci
przeprowadzonych w 2018 r. i nie mogt ulec zmianie.

(akta kontroli str. 972, 978-980)

Analiza akt KP PSP wykazata, ze wszystkie 10 ww. czynno$ci przeprowadzono na
podstawie upowaznien wydanych przez Komendanta Powiatowego. Protokoty
z kontroli zawieraty elementy okre$lone w § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych, z tego w siedmiu przypadkach podstawg ich
przeprowadzenia byt art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o PSP a kontrolowany zakres
wynikat z rocznych planéw czynnosci kontrolno-rozpoznawczych i dotyczyt:



- w czterech przypadkach kontroli sprawdzajacych3” wykonanie obowigzkéw
okreslonych w decyzjach administracyjnych wydanych przez Komendanta
Powiatowego w poprzednich latach,

- w dwoch przypadkach kontroli przestrzegania przepisow przeciwpozarowych,
oceny zgodnoSci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej rozwigzan
technicznych zastosowanych w obiekcie budowlanym, rozpoznawania mozliwosci
I warunkow prowadzenia dziatan ratowniczych przez jednostki ochrony
przeciwpozarowej, rozpoznawania innych miejscowych zagrozen oraz postgpowania
z substancjami zubozajacymi warstwe ozonowg oraz fluorowanymi gazami
cieplarnianymi wykorzystywanymi w ochronie przeciwpozarowej,

- w jednym przypadku przestrzegania przepisow przeciwpozarowych,
rozpoznawania mozliwosci i warunkow prowadzenia dziatan ratowniczych przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej, rozpoznawania innych miejscowych zagrozen
oraz sprawdzenia wykonania  obowigzkéw  okreslonych w  decyzjach
administracyjnych wydanych przez Komendanta Powiatowego w poprzednich
kontrolach.

W pozostatych trzech przypadkach czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze podjeto
z innych powoddw38 (opisano szerzej w punkcie 2.2 i 2.3 niniejszego wystapienia
pokontrolnego), lecz podjete czynno$ci uwzglednialy takze zakres wynikajacy
zrocznych planéw a dotyczacy sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych
z czynnosci przeprowadzonych przez KP PSP w poprzednich latach.

(akta kontroli str. 274-351, 370-406, 424-425, 450-508, 541-562, 1151)

Nieprawidtowosci stwierdzono podczas pieciu kontroli (z ww. 10) przeprowadzonych

na terenie:

e dwoch legalnie dziatajgcych przedsigbiorstw (...) w Dobrej oraz M(...) w Przectawiu

i dotyczyty:

- braku przegladu technicznego przeciwpozarowego wytacznika pradu,

- nieaktualnej instrukcji bezpieczenstwa pozarowego,

- sktadowania materiatéw palnych w odlegtosci mniejszej niz 4 m od granicy
sgsiedniej dziafki,

- zalegania warstwy z pytéw palnych w pomieszczeniach produkcyjnych,

- braku wykonania oceny zagrozenia wybuchem,

- braku dostepu do instrukcji postepowania na wypadek pozaru z wykazem
numeréw alarmowych,

- braku przeciwpozarowego wytacznika pradu (w budynku hali magazynowe;j).

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o PSP,

Komendant Powiatowy wydat decyzje administracyjne nakazujgce obu ww.

podmiotom usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci we wskazanym terminie.

e nielegalnego sktadowiska odpaddéw przy ul. Piotra i Pawta w Policach oraz
przedsiebiorstw  St(...) i S(...) dotyczyly niezrealizowania obowigzkéw
okreslonych w decyzjach administracyjnych Komendanta Powiatowego z lat
poprzednich, nakazujgcych usuniecie w okre$lonym terminie stwierdzonych
nieprawidtowo$ci.

Wobec powyzszego Komendant Powiatowy podjat nastepujgce kroki:

37 W tym jedna kontrola dotyczyta obecnie nielegalnego miejsca sktadowania odpadow przy ul. Piotra i Pawla
w Policach.

38 St(...) w 2019 r. i 2020 r. — odpowiednio na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 3 i 5 ustawy o PSP - tj. w zwigzku ze
zgtoszeniem obiektu, dla ktérego przepisy prawa wymagajq wydania opinii lub zajecia przez nie stanowiska
w zakresie ochrony przeciwpozarowej i N(...) w 2019 r. — na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 7 ustawy — tj. w zwigzku
z wystapieniem istotnych nowych okolicznosci w zakresie stanu bezpieczenstwa na terenie dziatania KP PSP.
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- wydat upomnienia3 I(...) oraz St(...), w ktérych okre$lit termin zrealizowania
obowigzkow okreslonych w wydanych przez niego decyzjach administracyjnych.
Nastepnie w przypadku St(...) Komendant Powiatowy na podstawie art. 162 § 1 pkt
1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego*
wydat decyzje stwierdzajaca jej wygasniecie*?;

- wydat cztery postanowienia*? o natozeniu grzywny w fgcznej wysokosci
40 000 zt (kazde na kwote 10 000 zt) za niewykonanie decyzji administracyjnych,
tj. w kwietniu 2018 r. po dwa postanowienia I(...) z terminem zapfaty 14 dni od
daty ich odebrania*® oraz w czerwcu 2022 r. firmie S(...) — z terminem do
15 wrzesnia 2022 r.

Do 10 pazdziernika 2022 r. Zaden z ww. pomiotéw nie uregulowat ptatno$ci.

(akta kontroli str. 275-351, 424-425, 450-508, 541-562, 1161-1182, 1238-1249, 1313)

W przypadku I(...) w 2018 i 2019 r. Komendant Powiatowy podejmowat dziatania
majace na celu dochodzenie ww. naleznosci (wystawit tytuty wykonawcze, wezwania do
zapfaty oraz skierowat do wtasciwego naczelnik urzedu skarbowego tytuty wykonawcze
w celu prowadzenia postepowania egzekucyjnego). Po otrzymaniu od naczelnika
urzedu skarbowego zawiadomienia z 4 pazdziemika 2019 r. o nieprzystapieniu do
egzekucji, Komendant Powiatowy, wbrew zapisom art. 42 ust 5 ufp, przez trzy lata nie
podejmowat kolejnych czynnosci windykacyjnych (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawicfowosci).

Komendant Powiatowy w ostatnim dniu niniejszej kontroli NIK skierowat do wtadciwego
naczelnika urzedu skarbowego tytuty wykonawcze.

(akta kontroli str. 1252, 1258-1259, 1267-1275, 1314, 1319-1324)

Mimo uzyskania ww. postanowienia naczelnika urzedu skarbowego stanowigcego
podstawe do dokonania z korcem 2019 r. odpisu aktualizujgcego wartosé
ww. naleznosci, do czasu zakonczenia kontroli w ewidenciji ksiegowej KP PSP nie
dokonano odpisow aktualizujgcych wartos¢ naleznosci I(...), co skutkowato
zawyzeniem o 20 159,20 zt wartosSci przedstawionych w kolumnach ,nalezno$ci
pozostate do zaptaty, ogbtem” i ,w tym zalegtosci netto” sprawozdan Rb-27ZZ za
poszczegolne kwartaly, narastajaco od poczatku do korica roku 2019, 2020, 2021
oraz za lill kwartat 2022 r.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 35b ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci*4 oraz z zasadami sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa okreslonymi w § 6 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej* (opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1252, 1258-1266, 1281-1310)

W przypadku firmy S(...), 16 wrze$nia 2022 r. dokonana zostata optata egzekucyjna
za wydane postanowienia z 9 czerwca 2022 r.46, dodatkowo poinformowano
(pismem z 12 wrze$nia 2022 r.) o zlikwidowaniu istniejacego sktadowiska poprzez
zasypanie ziemig istniejgcych hatd odpadéw z gatezi i trawy. Sprawdzajace

3 Na podstawie art. 5 § 1 oraz art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2022 r. poz. 479, ze zm.).

40Dz.U. 2 2022 r. poz. 2000; dalej: KPA.

41 W zwigzku z ustalong przez KP PSP podczas kolejnej kontroli sprawdzajacej zmiang warunkéw wptywajacych
na bezprzedmiotowo$¢ wydanej decyzji.

42 Na podstawie art. 119 § 1i2 oraz art. 120 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

43 Przesytka nie zostata odebrana przez adresata, a zwrotne potwierdzenie odbioru wptyneto do Komendy
13 czerwca 2018 r. Nalezno$¢ stata sie wymagalna od 28 czerwca 2018 r.

44Dz U.z2021r. poz. 217, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.

45 Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm. (obowigzywato do 21 stycznia 2022 r.); dalej: rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci.

46 Dwa postanowienia naktadajace grzywne w tacznej wysokosci 20 000 zt.
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czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze przeprowadzone przez KP PSP 4 pazdziernika
2022 r. potwierdzity prawdziwos¢ powyzszej informacji S(...). Z uwagi na wyzej
opisang zmiang warunkéw, wydane wobec podmiotu decyzje nakazowe
Komendanta Powiatowego staty sie bezprzedmiotowe.

(akta kontroli str. 1252, 1257, 1276-1280)

2.2 W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Komenda podjeta w 23 podmiotach fgcznie
28 czynnosci kontrolno-rozpoznawczych dotyczacych spetniania wymagan przepisow
z zakresu ochrony przeciwpozarowej dla miejsc gospodarowania odpadami, w tym
w: 2019 r. — cztery, 2020 r. — pie¢, 2021 r. — 15 i do 30 czerwca 2022 r. — cztery.
Kontrole przeprowadzano zarowno w obiektach i na terenach przeznaczonych do
Zbierania i przetwarzania odpadow, w zwigzku z wydaniem zezwolenia na zbieranie
| przetwarzanie odpadow#’ (art. 41a ust. 1a ustawy o odpadach), jak i w obiektach i na
terenach, w ktérych miato miejsce wytwarzanie odpaddéw (w tym magazynowanie),
w zwigzku z wydaniem pozwolenia na wytwarzanie odpadéw*8 (art. 183c ust. 3
ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska*?). Czynnosci
przeprowadzono na podstawie upowaznien wydanych przez Komendanta
Powiatowego, protokoty z kontroli zawieraty wymagane elementy.

Badanie dokumentacji wykazato, ze sposrdéd 28 postepowan w 16 przypadkach
podstawg przeprowadzenia czynno$ci byto zlecenie Starosty Polickiego (tj. na
podstawie art. 23 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy o PSP) a w pozostatych 12 - wniosek
Marszatka WZ (art. 23 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy o PSP).

Ustalono, Zze w 18 postepowaniach (z wszystkich 28) w protokole ustalef z czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych i / lub w upowaznieniu do przeprowadzenia ww. czynnosci
wskazano nieprawidlowag podstawe prawng ich przeprowadzenia, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1183-1185)

Podczas dziewieciu (z ww. 28) kontroli stwierdzone zostaty nieprawidtowosci, z tego
w trzech przypadkach zostaty one usuniete przez kontrolowanych przed wydaniem
postanowien w zakresie oceny spetniania wymagan przepisdw dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej dla miejsc gospodarowania odpadami.

(akta kontroli str. 352-369, 407-423, 450-506, 563-970, 1131-1150, 1183-1185)

W 22 przypadkach Komendant Powiatowy wydat pozytywne opinie w zakresie
spetniania wymagan przepisdw dotyczacych ochrony przeciwpozarowej dla miejsc
gospodarowania odpadami, a w jednym - postanowienie nie zostato wydane, gdyz
przed terminem jego wydania wszczeto kolejng kontroles0.

W pozostatych pieciu przypadkach dotyczacych trzech skontrolowanych podmiotow
Komendant Powiatowy negatywnie zaopiniowat spetnienie ww. wymagan oraz
warunkéw okreslonych w operatach przeciwpozarowych z powodu:

- w postanowieniu Komendanta Powiatowego PZ.5585.06.04.2019 dotyczacym Sf(...)
stwierdzono: niewykonanie decyzji administracyjnej wydanej w 2018 r. nakazujacej
zZapewnienie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode do zewnetrznego gaszenia
pozaru, niewykonanie $ciany oddzielenia przeciwpozarowego w odpowiedniej klasie
odpornosci ogniowej dla rozdzielni pradu i stacji transformatorowej, magazynowanie
makulatury i tworzyw sztucznych w miejscach nie wskazanych w operacie (w tym
bezposrednio przy ogrodzeniach, Scianach budynkoéw oraz na drogach pozarowych),

47 Na tej podstawie w kontrolowanym okresie Starosta Policki zlozyt do KP PSP sze$¢ wnioskow
0 przeprowadzenie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych i Marszatek WZ siedem (tacznie 13).

48 Na tej podstawie w kontrolowanym okresie Starosta Policki ztozyt do KP PSP 10 wnioskéw o przeprowadzenie
czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych i Marszatek WZ pie¢ (tacznie 15).

49 Dz.U. 22021 r. poz. 1973, ze zm.; dalej: POS.

5 Zakonczong wydaniem pozytywnej opinii w zakresie spetniania wymagan przepisow dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej dla miejsc gospodarowania odpadami.
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uniemozliwienie dostepu drogg pozarowg do bramy hali nr 2 oraz zastosowanie
rozwigzan techniczno-organizacyjnych utrudniajacych wjazd na teren zaktadu dla
jednostek ochrony przeciwpozarowej, brak oznakowania wyjscia ewakuacyjnego w hali
nr 1, brak potwierdzenia przeprowadzenia szkolen z zakresu ochrony przeciwpozarowe
dla wszystkich pracownikéw5!. W kontrolowanym okresie brak informacji o wystapieniu
pozaréw na tym terenie.

- W postanowieniu Komendanta Powiatowego PZ.5585.04.04.2019 dotyczacym SL(...)
w Policach stwierdzono: usytuowanie budynku tymczasowego bezposrednio przy
granicy dziatki, skladowanie drewnianych palet bez zachowania dopuszczalnej
odlegtosci od grupy zbiornikow naziemnych z gazem ptynnym, nie udokumentowano
parametrow czasu dziatania inatezenia wskazanej w dokumentacji z przegladu
i konserwacji awaryjnego o$wietlenia ewakuacyjnego. W kolejnym postanowieniu
PZ.5585.04.04.2020 dotyczacym tego podmiotu, Komendant Powiatowy ponownie
negatywnie zaopiniowat spefnianie wymagan okreslonych w przepisach o ochronie
przeciwpozarowej oraz warunkow okreslonych w operatach przeciwpozarowych
zpowodu stwierdzenia usytuowania sktadow magazynowych gazéw technicznych
nieujetych w instrukcji bezpieczenstwa pozarowego oraz ponownie - usytuowanie
budynku tymczasowego bezposrednio przy granicy dziatki. W kontrolowanym okresie
brak informacji o wystapieniu pozaréw na tym terenie.

- w postanowieniu Komendanta Powiatowego PZ.5585.20.04.2021 dotyczacym F(...)
stwierdzono: brak zaopatrzenia w wode do zewnetrznego gaszenia pozaru dla budynku
i skladowisk, odmienne, niz opisane w operacie, warunki bezpieczenstwa pozarowego
dla budynku hali, wynikajace z wykonania socjalno-mieszkalnych pomieszczen na
drugiej kondygnacji w budynku hali, usytuowanie bezposrednio przy elewacji budynku
naziemnego zbiomnika na olej napedowy, umieszczenie przy Scianie hali magazynowe;
konteneréw na gazy techniczne.
W tym przypadku Komendant Powiatowy 15 grudnia 2021 r. wydat decyzje5?
zakazujacq eksploatacji ww. pomieszczen socjalno-mieszkalnych z uwagi na
stwierdzone naruszenia przepisow pozarowych oraz zagrozenie dla zycia ludzi, ktorg
przekazano do wiadomosci takze Starostwu oraz Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego w Policach33. Ww. podmioty nie informowaty KP PSP o podjeciu dziatan
wobec ww. podmiotu.
W wyniku kolejnego postepowania kontrolnego przeprowadzonego przez KP PSP
wtym podmiocie w kwietniu 2022 r. Komendant Powiatowy ponownie negatywnie
zaopiniowat  spefnianie  wymagan okreslonych w przepisach o ochronie
przeciwpozarowej oraz warunkéw okreslonych w operatach przeciwpozarowych
z powodu stwierdzenia wykonywania proceséw technologicznych z uzyciem materiatow
mogacych wytworzy¢ mieszaniny wybuchowe oraz ponownie - brak zaopatrzenia
wwode do zewnetrznego gaszenia pozaru dla budynku i sktadowisk. W protokole
ustalen PZ.5585.20.09.2021 wskazano jednoczesnie, ze nie uzytkowano pomieszczen
socjalno-mieszkalnych znajdujacych sie na drugiej kondygnacji. W kontrolowanym
okresie, przed rozpoczeciem ww. czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, na terenie
przedsiebiorstwa wystapit jeden pozar (10 czerwca 2021 r., tj. przed rozpoczeciem
opisanych powyzej kontroli).

(akta kontroli str. 472-474, 501-502, 574-575, 587-588, 719-720, 825-827, 868-870,

1131-1150, 1183-1185)

23 W okresie objetym kontrola Komenda przeprowadzita sze$¢ czynnoSci
kontrolno-rozpoznawczych ~ dotyczacych  zagrozenia  pozarowego  miejsc

51 W kolejnym postepowaniu PZ.5585.08.04.2020 Komendant Powiatowy wydat pozytywna opinie w zakresie
spetiania wymagan przepiséw dotyczacych ochrony przeciwpozarowej dla miejsc gospodarowania odpadami.
52 p7.5585.20.06.2021.

53 Dalej: PINB.



gromadzenia odpadéw, w tym jedng kontrole3* na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 6
ustawy o PSP, tj. w zwigzku z zawiadomieniem Burmistrza Polic z 15 lipca 2019 r.
o stwierdzeniu zagrozenia Zycia lub zdrowia na terenie skfadowiska odpadow
zielonych wystepujacego na dziatce bedacej wtasnoscig firmy S(...), gdzie w 2018 r.
doszlo do dwdch pozarow (7 kwietnia i 11 czerwca) spowodowanych5®
nieostroznoscig przy postugiwaniu sie otwartym ogniem oraz podpaleniem. W toku
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych przez KP PSP 31 lipca
2019 r. stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
- brak zaopatrzenia w wode do zewnetrznego gaszenia pozaru,
- brak drogi pozarowe;j,
- nie zapewniono bezpiecznej odlegtosci od granicy lasu,
- brak zachowania pasa przeciwpozarowego,
- przekroczenie dopuszczalnej powierzchni stref pozarowych dla sktadowisk.
W zwigzku z powyzszym Komendant Powiatowy 25 pazdziernika i 21 listopada
2019r. wydat, na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o PSP, dwie decyzje
administracyjne nakazujace usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci odpowiednio
do 31 stycznia i 31 grudnia 2020 r. Kontrola sprawdzajaca wykonanie ww. decyzji
zostata ujeta w Planie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na 2022 r.
i zrealizowana przez KP PSP 22 lutego 2022 r. Stwierdzono wéwczas, ze podmiot
nie wykonat zadnego z szeSciu zalecen ujetych w ww. decyzjach. Komendant
Powiatowy 18 marca 2022 r.% wezwat strone do wykonania obu decyzj,
a nastepnie, wzwigzku z ich niewykonaniem, 9 czerwca 2022 r. wydat dwa
postanowienia o natozeniu grzywny w tacznej wysokosci 20 000 zt (o czym szerzej
w punkcie 2.1 niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str. 44, 259-266, 507-540, 1151)

Pozostate pie¢ czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych dotyczacych zagrozenia
pozarowego miejsc gromadzenia odpaddw przeprowadzono na podstawie art. 23
ust. 2 pkt 7 ustawy o PSP (fj. w zwigzku z wystgpieniem istotnych nowych
okolicznosci w zakresie stanu bezpieczenstwa pozarowego na terenie dziatania KP
PSP), w tym:

1) kontrole firmy N(...)5” przeprowadzono 4 grudnia 2019 r. w odpowiedzi na pisma
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska®® z 8 lipca i 21 listopada 2019 r.
w sprawie przedstawienia przez KP PSP aktualnej informacji dotyczacej
przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony przeciwpozarowej w instalacii
odzysku odpadéw prowadzonej przez ww. firme, w tym w miejscach
magazynowania odpaddw przed poddaniem ich procesom odzysku. Ww. kontrola
nie wykazata nieprawidtowosci.

W swoich odpowiedziach®® Komendant Powiatowy poinformowat Gtdéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska o nieprawidtowosciach stwierdzonych podczas
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w 2015 r. i 2018 r. oraz o zrealizowaniu
wszystkich zalecen pokontrolnych ujetych w decyzjach Komendanta Powiatowego.
Czynno$ci sprawdzajace przeprowadzone w 2021 r., podczas obowigzkowej kontroli
instalacji i obiektow przed wydaniem pozwolenia na wytwarzanie odpadow,
potwierdzity spetnianie wymagan dotyczacych ochrony przeciwpozarowe.

W kontrolowanym okresie brak informacji 0 wystgpieniu pozaréw na tym terenie.

5 Sprawa PZ.5584.4.2019.

% Na podstawie Informacji ze zdarzen.

% Upomnienie PZ.52804.01.03.2022.

57 Sprawa PZ.5585.07.2019.

% Skierowanymi do Komendanta Powiatowego w zwigzku z art. 5 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r.
0 miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1792).

59 16 lipca i 5 grudnia 2019 r.
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2) kontrola Z(...) w Le$nie Gornym przeprowadzona 18 czerwca 2018 r., w zwigzku
z pismem Komendanta Wojewodzkiego z 6 czerwca 2018 r.60, wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:

- brak aktualizacji instrukcji bezpieczenstwa pozarowego,

- brak protokotu potwierdzajacego sprawnos¢ wytgcznika pradu oraz o$wietlenia
awaryjnego ewakuacyjnego,

- niesprawne drzwi przeciwpozarowe pomiedzy strefami.

W zwigzku z powyzszym Komendant Powiatowy, na podstawie art. 61 § 4 KPA,
5 wrze$nia 2018 r. wszczat postepowanie administracyjne w sprawie nakazania
usuniecia  stwierdzonych  nieprawidtowosci.  Postanowieniem  Komendanta
Powiatowego z 28 wrze$nia 2018 r. postepowanie zostatob! zawieszone do
31 grudnia 2019 r. Ostatecznie nie wydano decyzji nakazujgcych usunigcie
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, gdyz Z(...) pismem z 23 grudnia 2019 r.
poinformowat o usunieciu wszystkich trzech nieprawidtowo$ci opisanych w protokole
ustalen z 18 czerwca 2018 r., co potwierdzity czynno$ci sprawdzajace KP PSP
przeprowadzone w 2021 r. podczas obowigzkowej kontroli instalacji i obiektéw przed
wydaniem pozwolenia na wytwarzanie odpadow.

W kontrolowanym okresie na terenie Z(...) wystapito pie¢ pozarow w miejscach
gromadzenia odpadow (4 i 5 lutego 2020 r., 9 listopada 2020 r., 6 sierpnia
i 31 pazdziernika 2021 r. oraz 14 maja 2022 r.) a ich prawdopodobng przyczyng miat
by¢ samozapton.

3) kontrola St(...)82 przeprowadzona 14 czerwca 2018 r., w zwigzku z ww. pismem
Komendanta Wojewddzkiego z 6 czerwca 2018 r., wykazata nastepujace
nieprawidtowo$ci:

- brak oznakowania drogi przeciwpozarowej,

- brak oznakowania lokalizacji przyciskow recznych ostrzegaczy pozaru z systemu
sygnalizacji pozaru w dwoch halach,

- brak wymaganych informacji w instrukcji bezpieczenstwa pozarowego,

- brak dostepu do instrukcji bezpieczenstwa pozarowego w miejscu dostepnym dla
ekip ratowniczych,

- brak przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode do zewnetrznego gaszenia pozaru.
Kontrolowany podmiot przed zakorczeniem postgpowania administracyjnego usunat
cztery (z pieciu wyzej opisanych) nieprawidtowosci. Decyzja Komendanta
Powiatowego z 9 sierpnia 2018 r., wydana na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 PSP, zawierata jeden nakaz, tj. zapewnienia w terminie do 30 wrzesnia 2019 r.
przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode, zgodnie z projektem uzgodnionym
zrzeczoznawcg ds. zabezpieczen przeciwpozarowych i po przeprowadzeniu
odpowiednich badan i préb. Czynnosci sprawdzajace KP PSP przeprowadzone
w 2020 r., podczas obowigzkowej kontroli instalacji i obiektéw przed wydaniem
pozwolenia na wytwarzanie odpadow, potwierdzity spetianie wymagan dotyczacych
ochrony przeciwpozarowe.

W kontrolowanym okresie brak informacji 0 wystgpieniu pozaréw na tym terenie.

4) czynnosci kontrolno-rozpoznawcze przeprowadzone od 8 do 20 sierpnia 2018 .
na terenie nielegalnego sktadowiska odpaddw znajdujacego sie w Policach przy
ul. Kamiennej, wszczeto w zwigzku z wystapieniem trzech pozaréw w | potowie
2018 r. (w lutym, maju i czerwcu) oraz w zwigzku z ww. pismem Komendanta
Wojewodzkiego z 6 czerwca 2018 r. Brak informacji o wystapieniu pozaréw na tym
terenie w kolejnych latach.

60 Pismo WZ.0754.53.2018 w sprawie realizacji czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na terenie wszystkich
sktadowisk odpaddw znajdujgcych sie na terenie Powiatu Polickiego.

61 W zwigzku z koniecznoscig wystapienia przez Z(...) do Komendanta Wojewodzkiego o uzgodnienie rozwigzan
zamiennych.

62 Sprawa PZ.5585.6.2018.



W toku czynnosci KP PSP ustalita, Zze nielegalne skfadowisko odpaddéw byto
nieczynne, bez zadnych instalacji uzytkowych i pozostawione bez nadzoru oraz
wskazano nastepujgce nieprawidtowosci:

- brak urzadzen przeciwpozarowych, hydrantow, gasnic,

- materiaty palne sktadowane bezposrednio przy granicy dziatki sgsiedniej,

- nie zachowano pasa ochronnego 0 wymaganej szerokosSci o nawierzchni
z materiatow niepalnych lub gruntowej oczyszczonej wokot sktadowiska,

- przekroczono dopuszczalng powierzchnig stref pozarowych,

- skfadowisko znajdowato sie w odlegtosci ponizej 10 m od granicy dziatki
sgsiednie;.

Nielegalne sktadowisko odpaddw przy ul. Kamiennej w Policach jest pozostatoscig
po spotce E(...), ktéra w 2012 r. porzucita odpady znajdujace sie na nieruchomosci
nalezacej w czesci do Gminy Police oraz Skarbu Panstwa (zarzadzanego przez
Powiat Policki). Wobec powyzszego oraz w zwigzku z brakiem kontaktu
z przedstawicielami firmy E(...), wyniki z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych ujeto
w dwdch protokotach ustalen skierowanych do Starosty Polickiego8® oraz Burmistrza
Polict4. Komendant Powiatowy przyjat, ze odpowiedzialnos¢ ww. wynikata z art 3
ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach zgodnie, z ktorym domniemywa sie, iz wtadajacy
powierzchnig ziemi jest takze posiadaczem odpadéw znajdujgcych sie na
nieruchomosci.

Biorgc powyzsze pod uwage Komendant Powiatowy w listopadzie 2018 r. wydat, na
podstawie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o PSP Burmistrzowi Polic i Staroscie
Polickiemu po dwie decyzje nakazujgce usuniecie ww. nieprawidtowosci w terminie
do konca 2020 r. W wyniku ztozonych przez obie ww. strony odwotan, Komendant
Wojewddzki uchylit w catosci wszystkie cztery zaskarzone decyzje oraz w przypadku
Burmistrza Polic umorzyt postepowanie organu | instancji, natomiast w przypadku
Starosty Polickiego przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi
| instancji.

Komendant Powiatowy wszczat wobec Starosty Polickiego postepowanie
administracyjne w celu przeprowadzenia ponownego postepowania administracyjnego
21 wrze$nia 2022 r., tj. po 1250 dniach od zwrotu akt sprawy przez KW PSP65
(szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 239-251, 392-406, 426-449, 509-540, 982-1108, 1238-1249)

Poza ww. przypadkami w kontrolowanym okresie do KP PSP nie wptywaty skargi6t,
inne wnioski, polecenia i zlecenia przeprowadzenia kontroli w miejscach
gromadzenia odpaddw.

(akta kontroli str. 34, 40-41, 971-972, 977)

2.4 W kontrolowanym okresie Komendant Powiatowy, mimo wystapienia 17 pozaréw
miejsc gospodarowania odpadami nie prowadzit dodatkowych czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych w zakresie ustalenia przyczyn wystapienia tych pozarow.

W Informacjach ze zdarzen sporzadzonych przez KP PSP po zakoriczeniu ww. akciji
gasniczych w os$miu przypadkach jako ,przypuszczalng przyczyne zdarzenia”
podano podpalenie lub zaproszenie ognia, w czterech - samozapalanie, po jednym
przypadku — wypalanie kabli miedzianych i nieostrozno$¢ przy postugiwaniu sie
otwartym ogniem a w pozostatych trzech przypadkach przyczyny nie ustalono.

(akta kontroli str. 34, 41-43, 237-272)
Komendant Powiatowy wyjasnit. Czynnodci kontrolno-rozpoznawcze w zakresie

63 Sprawa PZ.5585.9.2018.

64 Sprawa PZ.5585.10.2018.

65 Akta zwrécono 18 kwietnia 2019 r.

6 Na podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gromadzenia odpadow.
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ustalenia  wstepnych przyczyn i okolicznoSci wystapienia pozarow nie byty
przeprowadzane. Wynikato to z koniecznosci optymalizacji i racjonalizacji
podejmowanych dziafan, ze wzgledu na nieadekwatne do potrzeb realizacji nadzoru nad
ochrong przeciwpozarowg Sity osobowe. W zwigzku z powyzszym priorytetowo
traktowano realizacje zadan, ktore nakfadaty obowigzek podjecia dziatan przez organ,
fj. wydawania postanowien, zajmowania stanowisk czy opinii. Kryteria okreslajgce
koniecznos¢ podjecia czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych w  zakresie ustalenia
wstepnych przyczyn i okolicznoSci wystapienia pozardw nie zostaty wprost wskazane,
ani w procedurach, jak rowniez istniejgcych regulacjach prawnych. (...). Specyfika
prowadzenia tych czynnosci jest szczegdlnie trudna, gdyz rzetelna i wnikliwa ocena
przyczyn powstania pozaru wymaga Szczegllnych kompetencji  zwigzanych
Z posiadaniem przez funkcjonariusza bogatego do$wiadczenia i ugruntowanej wiedzy
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 972-973, 980)

2.5 Badanie dokumentacji 41 postepowar kontrolnyché” wykazato, ze we wszystkich
29 przypadkach kontroli dotyczacych dziatalnoSci polegajacej na gospodarowaniu
odpadami w rozumieniu przepisow ustawy o odpadach przeprowadzonych po
5 wrzesnia 2018 r., Komenda, zgodnie z art. 23 ust. 16 ustawy o PSP, przekazywata do
WIOS kopie protokotw ustalen z czynnoéci kontrolno-rozpoznawczych.

(akta kontroli str. 352-1145, 1153, 1157)

2.6 Sposrod ww. 41 postepowan kontrolnych wobec podmiotéw gospodarujacych
odpadami, nieprawidtowo$ci zostaty stwierdzone w 18 przypadkach, wobec czego
Komendant Powiatowy podjat nastepujace dziatania:

- wydat 10 decyzji administracyjnych nakazujgcych usunigcie stwierdzonych
nieprawidtowosci w ustalonym terminie,

- skierowat cztery upomnienia wzywajace do wykonania decyzji nakazujgcych
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci,

- wydat jedng decyzje administracyjng zakazujgcq eksploataciji pomieszczen, o czym
poinformowat dodatkowo PINB i Staroste Polickiego,

- wydat cztery decyzje administracyjne naktadajace grzywny w wysoko$ci po
10 000 zt kazda (tgcznie 40 000 z).

(akta kontroli str.1181-1186)

Stwierdzono, ze w latach objetych kontrolg z 68 podmiotéw ujetych w ewidencii
Starosty Polickiego, KP PSP skontrolowata 28 podmiotoéw (w tym sze$¢ podmiotow
co najmniej dwukrotnie). W przypadku pozostatych 40 podmiotéw KP PSP nie
przedtozyta dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych.

Ustalono takze, ze Komendant Powiatowy po otrzymaniu w 2018 r. ww. ewidencji
nie wystepowat do Starosty Polickiego o jej aktualizacje.

(akta kontroli str. 51-63, 1151)

Komendant Powiatowy wyjasnit: (...) Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci osobowe
Komendy nie uwzgledniano wszystkich podmiotow ujetych w ww. ewidencji. Przy
typowaniu  podmiotow poddawanych kontroli ww. zakresie brano pod uwage
rozpoznanie operacyjne powiatu, lokalizacje miejsc skfadowania odpadow, ich
charakterystyke oraz ewentualne zagrozenie pozarowe.

(akta kontroli str. 1156, 1160)

67 Wszystkich opisanych w punktach 2.1-2.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego, w tym na podstawie art. 23
ust. 2 pkt 1 ustawy o PSP — siedem, pkt 3 — 16, pkt 5 - 12, pkt 6 — jeden i pkt 7 — piec.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.7 W sprawie utrudnien w sprawowaniu nadzoru nad miejscami gromadzenia
odpaddw, Komendant Powiatowy wyjasnit, ze Utrudnienia (...) dotyczyty gfownie
migjsc nielegalnego gromadzenia odpadéw | wynikaty z probleméw zwigzanych
Z ustaleniem wfasciciela, zarzadcy terenu, doreczaniem korespondencji, a nawet
obecnoscig kontrolowanego podczas wykonywania czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych,
co w efekcie wplywato negatywnie na prowadzenie skutecznego postepowania
administracyjnego. Istotnym problemem (...) byly nieadekwatne do potrzeb realizacji
nadzoru nad ochrong przeciwpoZzarowg Sily osobowe. Biorac pod uwage
najdynamiczniejszy proces urbanizacji w Skali wojewodztwa wystepujacy w Powiecie
Polickim oraz przemystowy charakter powiatu, liczne zakfady stwarzajgce istotne
zagrozenie dla $rodowiska, w tym duzego izwigkszonego ryzyka powstania awarii
przemystowej, wskazywano na pilng konieczno$¢ zwigkszenia etatu w pionie kontrolno-
rozpoznawczym. ObcigZzenie zadaniami wplywato w poprzednich latach na brak stabilizacji
pracy i czestg rotacje na tym stanowisku oraz dfugotrwate zwolnienia lekarskie. Do roku
2022 zadania te realizowat tylko jeden funkcjonariusz. W latach 2020-2022 dziatania
Zwigzane z prowadzeniem czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych utrudniaty dodatkowo
ograniczenia wprowadzane w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng, w tym utrudniony
kontakt z podmiotami i wprowadzenie tzw. lockdownu.

(akta kontroli str. 33, 38-39)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Analiza dokumentacji z dziatan windykacyjnych podejmowanych przez Komende
wobec I(...) wykazata, ze Komendant Powiatowy podejmowat czynnoSci
polegajace na wystawieniu w 2018 r. tytutow wykonawczych oraz wezwan do
zaptaty®8. Ostatnia udokumentowana czynnos¢ dotyczyta zawiadomienia
wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego z 4 pazdziernika 2019 r.
0 nieprzystapieniu  do egzekucji na podstawie tytutbw wykonawczych.
Naczelnik stwierdzit, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty
przewyzszajacej wydatki egzekucyjne.

Od tego czasu do 11 pazdziernika 2022 r. Komendant Powiatowy nie prowadzit
kolejnych czynnosci windykacyjnych.
(akta kontroli str. 1252, 1258-1259, 1267-1275)

Na podstawie art. 42 ust. 5 ufp, jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnoSci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Komendant Powiatowy wyjasnit: Obecnie informacje dotyczace spotki I(...) oraz
nielegalnego miejsca gromadzenia odpadow znajdujgcego sie przy ul. Piotra
i Pawfa w Policach, gtownie sq pozyskiwane z przekazow medialnych jak np.
o0 prowadzonym Sledztwie (...)%%; interwencji pisemnej Stowarzyszenia (...)
,2Duchowo” do (...) Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w celu uprzatniecia i utylizacji hatd odpadéw
przy ul. Piotra i Pawta w Policach™.

(akta kontroli str. 1252, 1258-1259, 1311-1313)

Komendant Powiatowy w ostatnim dniu niniejszej kontroli NIK skierowat do
wiaciwego naczelnika urzedu skarbowego tytuty wykonawcze.

(akta kontroli str. 1314, 1319-1324)

88 Nieskutecznie doreczonych z powodu ,nieobecnosci adresata’.
89 https://www.tvpolice.com.pl/wiadomosci/1767,mialo-byc-san-francisco-a-pozostalo-wysypisko
70 https://www.facebook.com/photo?fhid=1161977290922395&set=pcb.1161977387589052
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2. W wyniku weryfikacji sposobu ujecia w ksiegach KP PSP grzywny natozonej na
I(...) ustalono, ze kwota nalezno$ci wymagalnej zostata ujeta odpowiednio na
kontach 221 (20000 zt - nalezno$¢ gtéwna) i 720 (159,20 zt - optaty
egzekucyjne oraz koszty upomnienia).

Zdaniem Izby, nieskutecznos$¢ podejmowanych przez Komendanta
Powiatowego czynnosci windykacyjnych oraz postanowienie naczelnika urzedu
skarbowego w sprawie nieprzystapienia do egzekucji stanowito podstawe do
dokonania z koncem 2019 r. odpisu aktualizujgcego warto$¢ ww. naleznosci,
gdyz zgodnie z art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w odniesieniu do
naleznosci, ktorych spfata jest zagrozona, lub wyegzekwowanie ich moze
przysparzac trudnosci badz jest niemozliwe, tworzy sie odpisy aktualizujace
warto$¢ naleznosci.

Do czasu zakoniczenia kontroli w ewidenciji ksiegowej KP PSP nie dokonano
odpiséw  aktualizujgcych naleznosci 1(...), co skutkowato zawyzeniem
020 159,20 zt wartoSci przedstawionych w kolumnach ,nalezno$ci pozostate
do zaptaty, ogotem” i ,w tym zalegtoSci netto” sprawozdan Rb-27ZZ za lata
2019-2022 (od poczatku roku do konca | i Il kwartatu 2022 r.).

Powyzsze byto niezgodne z obowigzujacymi wowczas zasadami sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa okreslonymi w § 6
zatgcznika nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci.

(akta kontroli str. 1252, 1258-1266, 1281-1302)

Komendant Powiatowy wyjasnit: Sprawami windykacji egzekucji ze wzgledu na
specyfike zagadnienia w komendzie zajmuje sie funkcjonariusz petnigcy stuzbe
w samodzielnym stanowisku ds. finansowych (gtowna ksiegowa). W roku 2019,
na koniec ktdrego powinno ujg¢ sie w ksiegach rachunkowych kwote
nalezno$ci na koncie 290 odpis aktualizujgcy, gtowna ksiegowa dokonujgc
weryfikacji na koniec roku kont ksiegowych prawdopodobnie przeoczyta te
sprawe. Nie jest mi znana przyczyna nieujecia w ksiegach rachunkowych
odpowiednich zapisow. W kolejnym roku tj. w czerwcu 2020 r. gtowna ksiegowa
przeszta na zaopatrzenie emerytalne. Nastepnie Komenda borykata sie
z zatrudnieniem osoby do komorki finansowey. (...). Wobec braku rozstrzygnie¢
naboru i pilnej potrzeby prowadzenia spraw finansowych w Komendzie na
podstawie umowy zlecenia zostata zatrudniona osoba petnigca funkcje
ksiegowej na okres od 20 lipca do konca pazdziernika, a w okresie od listopada
do grudnia byfa to kolejna osoba. Natomiast od 8 stycznia 2021 r. zatrudniono
na umowe Zzlecenie obecng ksiegowa, a od lutego 2021 r. po pozytywnym
orzeczeniu komisji lekarskiej MSWIA juz na podstawie mianowania na
stanowisko stazysty. Od poczatku pracy na Stanowisku dokonujgc
samowprowadzenia funkcjonariuszka weryfikowata salda na kontach. Sprawa
dotyczaca I(...) byta na liscie spraw do zatatwienia i dogtebnej analizy. Jednak
sprawy biezgce, nauka programow i nowych zagadnien jak funkcjonowanie
Komendy oraz w okresie od czerwca do sierpnia 2021 roku, uczestnictwo
w wyjazdowym Szkoleniu w zawodzie Strazak spowodowato, iz nie skupita
odpowiednio duzo uwagi tej sprawie.
Powyzsze wyjasnienia dotyczq rowniez odpowiedzi na pytanie, dlaczego nie
byty podejmowane dziatania windykacyjne wobec dfuznika.

(akta kontroli str. 1311-1313)



3. W wyniku odwotania Starosty Polickiego, Komendant Wojewodzki 11 lutego
2019 r. uchylit w catosci dwie decyzje Komendanta Powiatowego’! oraz
przekazat KP PSP sprawe do ponownego rozpatrzenia.

Komendant Powiatowy, dopiero po 1250 dniach od zwrotu akt’2, wszczat
wobec Starosty Polickiego ponownie postepowanie administracyjne w celu
ewentualnego wydania decyzji w sprawie wykonania obowigzku z zakresu
ochrony pozarowej na terenie nielegalnego sktadowiska odpadow przy
ul. Kamiennej w Policach (pismo Komendanta Powiatowego’ z 21 wrze$nia
2022r.).

Wedtug art. 35 § 3 KPA, zatatwienie sprawy powinno nastapi¢ nie pozniej niz
W Ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz
w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

(akta kontroli str. 982-1073)

Komendant Powiatowy wyjasnit. W odniesieniu do stwierdzonego w toku
prowadzonego postepowania znacznego Stopnia skomplikowania sprawy, w tym
trudnosci z interpretacjg rzeczywistego stanu prawnego podmiotu, braku faktycznej
mozliwosci egzekwowania od E(...) dziatania zwigzanego z faktycznym
przekazaniem obiektow i terenow, a takze braku odpowiedzi na kierowane do tego
podmiotu pytania, poza wymienionymi w piSmie czynnoSciami obejmujgcymi
korespondencje z wiadzami samorzadowymi, podmiotem E(...) i Sadem
Rejonowym  Szczecin-Centrum  prowadzono state rozpoznanie obejmujgce
monitorowanie terenu, w tym réwniez przy udziale funkcjonariuszy Komendy
Powiatowej Policji w Policach. Stwierdzono, ze na przedmiotowym terenie nie
prowadzono dziatalnosci gospodarczej, a sam teren zabezpieczono przed
dostepem 0s0b postronnych i wyposazono w System dozorowy kamerami
przemystowymi. Uznano, Ze w istniejgcym stanie nie stanowi istotnego zagrozenia
pozarowego. Uzyskano ponadto informacje o zaawansowanych przedsiewzieciach
wladz samorzadowych w postaci pozyskania Srodkow na catkowitg likwidacje
nielegalnego skfadowiska, co potwierdzaty oficjalne dokumenty publikowane na
stronach Starostwa Powiatowego w Policach. W istniejacej sytuacji nieodlegtej
likwidacji skfadowiska, nakfadanie obowigzku polegajacego na wykonaniu sieci
hydrantéw lub zbiomika przeciwpoZarowego, a takze pozostate obowigzki
dotyczace odsunigcia od granicy dziatki materiatow palnych, zapewnienia pasow
ochronnych, podziatu sktadowiska na strefy pozarowe uznano za nieuzasadnione
ekonomicznie i praktycznie, a tym samym bezprzedmiotowe.

(akta kontroli str. 1155, 1159)

4. W toku kontroli ustalono, ze w 18 postepowaniach (z 28 kontroli dotyczacych
spetiania wymagan przepisow z zakresu ochrony przeciwpozarowej dla miejsc
gospodarowania odpadami) w protokole ustalen z czynnoSci kontrolno-
rozpoznawczych lub upowaznieniu wskazano nieprawidtowag podstawe prawng
przeprowadzenia czynnosci, z czego w 11 przypadkach dodatkowo postawa
prawna zawarta w upowaznieniu byta rézna od wskazanej w protokole. Analiza akt
nizej wymienionych spraw wskazuje, ze:

- w sze$ciu przypadkach KP PSP wszczefa postepowania kontrolne na podstawie
Zlecenia Starosty, tj. art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o PSP, natomiast w dwoch
upowaznieniach™ i czterech protokotach ustalen z czynnosci kontrolno-

™ Dwie decyzje z 15 listopada 2018 r. nakazujace usuniecie nieprawidtowosci stwierdzonych na terenie
nielegalnego sktadowiska odpadéw przy ul. Kamiennej w Policach.

2 KW PSP zwrocita akta 18 kwietnia 2019 .

78 Znak: PZ.52805.13.01.2022.

74 Upowaznienia do kontroli nr: PZ.5585.06.01.2021, PZ.5585.18.01.2021.
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rozpoznawczych’® jako podstawe prawng przeprowadzenia czynnosci wskazano
art. 23 ust. 2 pkt 5 ustawy o PSP,

- w 12 przypadkach KP PSP wszczeta postepowania kontrolne na podstawie
wniosku Marszatka WZ, tj. art. 23 ust. 2 pkt 5 ustawy o PSP, natomiast
w 10 upowaznieniach’® i w 10 protokofach ustalen z czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych’’ jako podstawe prawng przeprowadzenia czynnosci wskazano
art. 23 ust. 2 pkt 3 lub pkt 7 ustawy o PSP.

(akta kontroli str. 352-364, 407-420, 476-500, 590-608, 614-628, 634-649, 654-673,
693-699, 707-713, 722-740, 760-779, 786-795, 808-823, 852-881,929-940,
1075-1089, 1109-1127, 1132-1137, 1183-1185)

Komendant Powiatowy wyjasnit, ze byt to btad i wynikat z oczywistej omytki
pisarskigj.
(akta kontroli str. 1154-1155, 1158)

KP PSP realizowata zaplanowane kontrole miejsc gromadzenia odpaddéw przyjete
w planach czynnosci kontrolno-rozpoznawczych oraz podejmowata dziatania
w zwigzku z wptywajacymi zleceniami / wnioskami przeprowadzenia kontroli.
Nieprzeprowadzenie w kontrolowanym okresie trzech kontroli (z 13 zaplanowanych)
miejsc gromadzenia odpadow przyjetych do realizacji w planach czynno$ci
kontrolno-rozpoznawczych na rok 2018, 2020 i 2021 uzasadniono m.in.
skomplikowang sytuacjq prawng terenu, na ktérym znajdowato sie nielegalne
sktadowisko odpaddw, brakami kadrowymi w jednostce kontrolowanej oraz sytuacjg
pandemiczng na terenie catego kraju. Komenda podejmowata dziatania pokontrolne
w odniesieniu do miejsc gromadzenia odpadow, w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowo$ci podczas prowadzenia czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych oraz
sprawdzata ich usuniecie.

Stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na trzyletniej przerwie w podejmowaniu
kolejnych czynno$ci windykacyjnych wobec firmy, na ktérg Komendant Powiatowy
natozyt grzywne. Kwota tej naleznoSci wymagalnej w tacznej wysokosci
20 159,20 zt, wykazywana w sprawozdaniach Rb-27ZZ, byta zgodna z ewidencjg
ksiegowa, ale niezgodna ze stanem rzeczywistym.

Komendant Powiatowy przez 1 250 dni nie podjat Zadnych dziatah wobec Starosty
Polickiego w celu przeprowadzenia ponownego postepowania administracyjnego
i wydania decyzji, po uchyleniu decyzji z 11 lutego 2019 r. przez Komendanta
Wojewddzkiego i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi
| instanciji.

Stwierdzone w toku niniejszej kontroli NIK wskazanie niewtasciwej podstawy
prawnej w upowaznieniach do przeprowadzenia czynnosSci i / lub w protokotach
ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w 18 przypadkach postepowan
dotyczacych spetniania wymagan przepisdw z zakresu ochrony przeciwpozarowe;
dla miejsc gospodarowania odpadami nie wptyneto na zakres i prawidtowo$¢
prowadzonych kontroli.

75 Protokoty ustaler nr: PZ.5585.03.02.2019, PZ.5585.05.02.2019, PZ.5585.01.02.2020, PZ.5585.02.02.2020.

6 Upowaznienia do kontroli nr: PZ.5585.04.01.2021, PZ.5585.04.04.2021, PZ.5585.07.01.2021,
PZ7.5585.08.01.2021, PZ.5585.11.01.2021, PZ.5585.14.01.2021, PZ.5585.19.01.2021, PZ.5585.20.01.2021,
PZ.5585.20.08.2021, PZ.52805.06.01.2022.

77 Protokoty ustalen nr: PZ.5585.08.02.2020, PZ.5585.04.02.2021, PZ.5585.04.05.2021, PZ.5585.07.02.2021,
PZ7.5585.08.02.2021, PZ.5585.11.02.2021, PZ.5585.14.02.2021, PZ.5585.17.02.2021, PZ.5585.19.02.2021,
PZ.52805.06.02.2022.
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3. Skutecznos¢ podejmowanych dzialan na rzecz
ograniczenia pozaréw miejsc gromadzenia odpadow.

3.1 Analiza dokumentacji 41 postepowan kontrolnych przeprowadzonych
w badanym okresie wykazata, Zze nieprawidtowosci skutkujgce zwiekszeniem
zagrozenia pozarowego KP PSP stwierdzita w dziewigciu podmiotach (w dwoch
dwukrotnie) w trakcie 11 postepowan kontrolnych. W siedmiu’® przypadkach
Komendant Powiatowy nakazat w drodze decyzji administracyjnej usuniecie
nieprawidtowos$ci, w wyznaczonym terminie od miesigca do 2 lat od wydania decyzji.
Komendant Powiatowy zweryfikowat wykonanie zalecen poprzez realizacje kontroli
sprawdzajacych we wszystkich siedmiu przypadkach (kontrole zrealizowano w
czasie od jednego do 14 miesiecy od uptywu terminu wskazanego w decyzji
Komendanta Powiatowego), ktére w pieciu przypadkach potwierdzity prawidtowe
usuniecie  nieprawidtowosci, awdwoch przypadkach w  kontrolowanych
lokalizacjach  kontrolowane podmioty dokonaty zmian wptywajacych na
bezprzedmiotowo$¢ wydanych decyzji nakazowych (w jednym przypadku
Komendant Powiatowy uchylit’”® ww. decyzje a w drugim® — do dnia zakonczenia
niniejszej kontroli NIK8! sprawa byta w toku).

W pozostatych czterech przypadkach (z ww. 11) nie zostata wydana decyzja
administracyjna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. W jednym przypadku przed
wszczeciem postepowania w sprawie wydania decyzji82, przeprowadzono ponowne
czynnosci kontrolno-rozpoznawcze zakoriczone wynikiem pozytywnym.

(akta kontroli str. 1181-1186, 1276-1280)

W sprawie niewydawania decyzji administracyjnych w pozostatych trzech
przypadkach (dotyczacych firm S(...) i (dwukrotnie) S(...)), Komendant Powiatowy
wyjasnit: Teren S(...) zostat objety kontrolg (...) wzakresie spetiania wymagan
okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpoZarowej oraz w zakresie
zgodnoSci z warunkami ochrony przeciwpozarowej, o ktorych mowa w operacie
przeciwpozarowym. Nieprawidfowosci skutkujace negatywng opinia w wydanym
postanowieniu dotyczyly gfownie braku wykonanych zabezpieczeni wskazanych
W operacie przeciwpoZarowym oraz niewykonaniem obowigzkow okre$lonych w decyzji
administracyjnej wydanej w 2018 r. W wyniku analizy ustalen z przeprowadzonych
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych w dniu 19 listopada 2019 r. wydano upomnienie
w celu wyegzekwowania natozonych w ww. decyzji obowigzkéw. W reakcji na podjete
przez organ dziatania przekazano umowe udostepnienia zbiormika przeciwpoZzarowego
zawartg w dniu 2 grudnia 2019 r. oraz opinie z wnioskiem o umorzenie wydanej decyzji
z argumentacjg  sporzgdzong  przez  rzeczoznawce  ds. zabezpieczen
przeciwpozarowych. Pozostate nieprawidfowo$ci tzw. porzadkowe i organizacyjne
usunieto, o czym informowano w korespondencji elektronicznej z dofaczong
dokumentacjg fotograficzng oraz podczas bezposredniego spotkania w siedzibie
tutejszej Komendy przez nowego dyrektora zakfadu. Poinformowano ponadfo
o0 wdroZeniu programu naprawczego w celu uzyskania pozytywnej opinii poprzedzonego
Zleceniem opracowania nowego operatu przeciwpozarowego. W efekcie w lutym 2020 r.
sporzgdzono aneks do operatu przeciwpozarowego, ktory zostat zaakceptowany przez
Komendanta Powiatowego postanowieniem z dnia 9 marca 2020 r.

Na terenie S(...) czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze przeprowadzono (...) w zakresie
Spetniania wymagan okreSlonych w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej

78(...), §(-..), M(...), F(.o.), () M) NG

9 S(...) poinformowata o zmianie warunkéw pozarowych, na podstawie ktorej Komendant Powiatowy 31 grudnia
2020 r. uchylit decyzje administracyjng PZ.5585.6.6.2018 z 9 sierpnia 2018 r.

8 Firma S(...).

81 Do 12 pazdziernika 2022 r.

82 Firma M(...).
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oraz w zakresie zgodnosci z warunkami ochrony przeciwpoZzarowej, o ktorych mowa
w operacie  przeciwpozarowym. Dwukrotne  zajecie  negatywnego  stanowiska
w wydanych postanowieniach byfo spowodowane gfownie brakiem mozliwoSci
potwierdzenia zgodnosci zagospodarowania terenu z zafozeniami operatu. Naruszenie
przepiséw dotyczacych usytuowania budynku tymczasowego bezposrednio przy granicy
dziatki nie mogto by¢ uznane za stwarzajace stan zagrazajacy zyciu ludzi (...), tym
samym pomimo, Ze narusza obowigzujgce przepisy, nie daje jednak delegacji do
Skorzystania z zapisu § 207 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie®3 i nie umozliwia wydania decyzji administracyjnej nakazujgcej
demontaz, badz przeniesienie obiektu. Stwierdzone uchybienie  wptywajgce
bezposrednio na zwigkszenie zagrozenia poZarowego zwigzane z gromadzeniem
materiafow palnych przy granicy dziatki zostafo usunigte przez kontrolowanego
bezposrednio po zakonczeniu kontroli o czym poinformowat w  korespondencii
elektronicznej wraz z przedstawiong dokumentacjg fotograficzng. Ostatnia  ze
wskazanych nieprawidtowo$ci dotyczaca formy przedstawionego protokotu z badan
awaryjnego oswietlenia ewakuacyjnego, w wyniku pozniejszej analizy i udzielonych
wyjasnien przez kontrolowanego, zostafa uznana za wymagajgca jedynie pouczenia i po
wskazaniu danych, ktére zgodnie z dobrg praktykg powinny byc zawarte w dokumencie,
ostatecznie odstgpiono od wszczecia postepowania administracyjnego, przy czym
uwzgledniono rowniez brak obowigzku wyposazenia tego obiektu w awaryjne
o$wietlenie ewakuacyjne (...). Podczas kolejnej kontroli w 2020 r. potwierdzono
uwzglednienie wczesniejszego pouczenia dotyczgcego zawartosci protokofu. W roku
2020 ponownie wydano postanowienie, w ktorym zajeto negatywne stanowisko ze
wzgledu na niezgodno$¢ z zagospodarowaniem terenu wskazanym w uzgodnionym
operacie przeciwpozarowym zwigzane z niewfasciwym usytuowaniem budynku
tymczasowego. W tym przypadku stwierdzono rowniez nieujete w tym dokumencie
usytuowanie kontenerow z gazem propan-butan.

(akta kontroli str. 1251, 1254-1256)

Na terenie szeSciu lokalizacji, w ktérych w latach objetych kontrolg wystapito tacznie
17 pozardbw (opisanych szerzej w punkcie 1.1 niniejszego wystapienia
pokontrolnego), czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze przeprowadzono w pigciu
miejscach gromadzenia odpadéw. Komenda nie skontrolowata Punktu Selektywne;
Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Kotbaskowie, na terenie ktorego 16 kwietnia
2017 r. z powodu zaproszenia ognia wystapit pozar.

(akta kontroli str. 44, 235-236, 1181-1186)

Komendant Powiatowy wyjasnit: Punktu (...) nie poddawano czynno$ciom kontrolno-
rozpoznawczym, gdyzZ nie jest on juz obecnie uzytkowany. Przed powstaniem pozaru
ww. migjsce Sktadowania odpadow nie zostafo zidentyfikowane jako stwarzajgce
szczegolne zagroZenie powstania pozZaru, tym samym nie uwzgledniano tego obiektu
w planach kontroli.

(akta kontroli str. 1251, 1254)

a) W odniesieniu do stacji demontazu firmy F(...) w Stobnie, w ktérym wystapit jeden
pozar (10 czerwca 2021 r. z nieustalonych przyczyn), Komendant Powiatowy
w okresie poprzedzajacym zdarzenie nie obejmowat przedsiebiorstwa dziataniami
nadzorczymi.

(akta kontroli str. 44, 270-272, 1183-1185)
Komendant Powiatowy wyjasnit: (...) W latach poprzedzajacych wystgpienie

ww. pozarow nie podejmowano dziatar nadzorczych - nie Stwierdzono wytworzonej na
fq okoliczno$c dokumentacji. Ww. miejsce skfadowania odpadow nie byfo rowniez

83 Dz.U.z2022r. poz. 1225.
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uwzgledniane w planach kontroli. Nalezy zauwazyC, ze plany czynnoSci kontrolno-
rozpoznawczych sg dostosowywane do zmieniajgcych sie uwarunkowan wynikajacych
Z analizy zagrozeh powiatu, ale muszg uwzgledniac czynniki obiektywne, .. zakres
i skale realizowanych innych zadan, a takze mozliwosci kadrowe. Objecie kontrolg
wszystkich zakfadow stwarzajgcych zagrozenie dla Srodowiska, biorac pod uwage
przemystowy charakter na terenie powiatu, wymagatoby znacznego wzmocnienia
komorki kontrolno-rozpoznawczey.

(akta kontroli str. 1251, 1254)

Po tym pozarze Komendant Powiatowy dwukrotnie przeprowadzit czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze (w listopadzie 2021 r. i w kwietniu 2022 r.) w zakresie
wydania oceny spetnienia wymagan przepisow dotyczacych  ochrony
przeciwpozarowej W miejscu gromadzenia odpadéw, w obu przypadkach
zakonczone wydaniem negatywnej opini w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami. Z uwagi na stwierdzone naruszenia przepisdw pozarowych
oraz zagrozenie dla zycia ludzi®, Komendant Powiatowy wydat decyzje zakazujacq
eksploatacji pomieszczen socjalno-mieszkalnych na drugiej kondygnacji budynku
hali. Ww. decyzje przekazano do wiadomo$ci Starostwu oraz PINB.

(akta kontroli str. 44, 270-272, 1183-1185)

b) W odniesieniu do dwéch podmiotéw legalnie gospodarujacych odpadami,
w ktorych  pozary wystgpity kilkukrotnie Komendant Powiatowy prowadzit
nastepujace dziatania na rzecz ograniczenia pozarow:

- na terenie dziatalnoSci prowadzonej przez S(...) w Trzeszczynie, gdzie w roku
2018 i 2021 wystgpito tacznie pieC pozardw, w okresie poprzedzajacym
ww. zdarzenia KP PSP nie obejmowata przedsiebiorstwa dziataniami nadzorczymi.
Po wystgpieniu pierwszych pozaréw spowodowanych nieostroznoSciq przy
postugiwaniu sie otwartym ogniem oraz podpaleniem (w kwietniu i czerwcu 2018 r.)
Komenda, na wniosek Burmistrza Polic, przeprowadzita w lipcu 2019 r. czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze dotyczace zagrozenia pozarowego miejsc gromadzenia
odpadow. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Komendant Powiatowy
wydat dwie decyzje administracyjne nakazujgce ich usuniecie w wyznaczonych
terminach (do 31 stycznia i 31 grudnia 2020 r.). Kontrole sprawdzajacq zrealizowano
w lutym 2022r. i stwierdzono, Ze decyzje nie zostaly wykonane. W zwigzku
z powyzszym Komendant Powiatowy w marcu 2022 r. wezwat strong do wykonania
decyzji, nastepnie, w zwigzku z dalszq bezczynnoscig, 9 czerwca 2022 r. wydat
postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia (w tacznej wysokosci
20 000 zt) wraz z tytutami wykonawczymi stosowanymi w egzekucji obowigzkow
o0 charakterze niepienieznym (z terminem zaptaty grzywny i wykonania decyzji
nakazowych do 15wrzesnia 2022 r.), z zastrzezeniem, ze w przypadku
terminowego wykonania obowigzkéw okreslonych w tytutach wykonawczych,
natozone grzywny podlegajg umorzeniu.

(akta kontroli str. 44, 259-269, 507-562, 1181, 1186)

Komendant Powiatowy wyjasnit: S(...) do chwili obecnej® nie dokonat optacenia
grzywny. (...). Odnotowano jedynie optate egzekucyjng w dniu 16 wrze$nia 2022 r.
za wydane postanowienia z dnia 9 czerwca 2022 r.8 KP PSP na dzieh
4 pazdziernika br. zaplanowafa czynnoSci kontrolo-rozpoznawcze w celu
Sprawdzenia wykonania nakazu z decyzji znak: PZ.5584.4.7.2019 z dnia
25 pazdziernika 2019 oraz decyzji znak: PZ.5584.4.8.2019 z dnia 21 listopada

8 W zwigzku z wykonaniem socjalno-mieszkalnych pomieszczen na drugiej kondygnacji budynku hali
nieuzgodnione w operacie przeciwpozarowym.

8 Wyjasnienia ztozono 30 wrzesnia 2022 r.

8 Dwa postanowienia naktadajace grzywne w tacznej wysokosci 20 000 z1.
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2019 r., w odpowiedzi na pismo SIAL z dnia 12 wrze$nia 2022 r., informujgce
o likwidacji istniejgcego Sktadowiska poprzez zasypanie ziemiq istniejacych hatd
odpadow tj. gatezi i trawy.

(akta kontroli str. 1252, 1257)

Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze KP PSP z 4 pazdziernika 2022 r. potwierdzity
trwate zlikwidowanie sktadowiska odpadow zielonych stwarzajacego zagrozenie
pozarowe, tym samym wydane w 2019 r. przez Komendanta Powiatowego decyzje
nakazowe staty sie bezprzedmiotowe i natozona grzywna podlegata umorzeniu.

(akta kontroli str. 1276-1280)

Z przedtozonej w toku kontroli dokumentacji wynikato, ze od listopada 2019 r. do
lutego 2022 r. Komendant Powiatowy nie podejmowat wobec S(...) zadnych dziatan
na rzecz ograniczenia pozaréw. W tym czasie na terenie dziatki bedacej wiasnosci
firmy, z powodu podpalenia doszto do kolejnych trzech pozaréw miejsc gromadzenia
odpadéw (w marcu, maju i sierpniu 2021 r.).

(akta kontroli str. 1181, 1186)

Komendant Powiatowy wyjasnit. Wczesniejszej kontroli sprawdzajgcej w tym
podmiocie nie przeprowadzano z przyczyn obiektywnych, . koniecznoSci
wykonywania kontroli  priorytetowych wynikajgcych bezpo$rednio z regulacji
obowigzujgcych przepisow i wptywajgcych wnioskow, wskazywanych niedoborow
kadrowych, a takze szerequ ograniczen w tym okresie wynikajacych z sytuacji
epidemiologicznej na terenie kraju. PowyZsze okoliczno$ci wptywaty na
kumulowanie zadan, konieczno$¢ ustalania bezwzglednych priorytetow dziatania
w komorce organizacyjnej, a takze ponadstandardowe obcigzenie funkcjonariusza
komorki  kontrolno-rozpoznawczej zadaniami  biezacymi. Powyzszy problem
rozwigzano na poczatku biezgcego roku zwigkszajgc sktad osobowy o kolejnego
funkcjonariusza.

(akta kontroli str. 1155-1156, 1159-1160)

- w latach objetych kontrolg na terenie Zaktadu Odzysku i Sktadowania Odpadéw
Komunalnych w Le$nie Gérnym do pozaréw doszto szesciokrotnie w latach 2020-
2022 (dwa w lutym 2020 r. i po jednym w listopadzie 2020 r., sierpniu i pazdzierniku
2021 r. oraz maju 2022 r.) a ich prawdopodobna przyczyng miat by¢ samozapton.

W okresie poprzedzajagcym powyzsze wydarzenia, w zwigzku z pismem
Komendanta Wojewddzkiego z 6 czerwca 2018 r., KP PSP przeprowadzita
w czerwcu 2018 r. czynnosSci kontrolno-rozpoznawcze w zakresie przestrzegania
przepisbw przeciwpozarowych, oceny zgodnosci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej rozwigzan technicznych zastosowanych w obiekcie budowlanym,
rozpoznawania mozliwosci i warunkéw prowadzenia dziatan ratowniczych przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej, rozpoznawania innych miejscowych zagrozen
oraz postepowania z substancjami zubozajgcymi warstwe ozonowg oraz
fluorowanymi  gazami  cieplarnianymi  wykorzystywanymi ~ w  ochronie
przeciwpozarowej. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Komendant
Powiatowy we wrze$niu 2018 r. wszczat postepowanie administracyjne w sprawie
nakazania usunigcia nieprawidtowosci, ktére na wniosek Zaktadu zostato
zawieszone do korica 2019 r. Ostatecznie Komendant Powiatowy nie wydat decyzji
nakazujacej usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci, gdyz Zaktad w grudniu
2019r. poinformowat o usunigciu  wszystkich nieprawidtowo$ci  opisanych
w protokole ustalen z czerwca 2018 r., co potwierdzity czynno$ci sprawdzajace KP
PSP przeprowadzone w 2021 r. podczas obowigzkowej kontroli instalacji i obiektow
przed wydaniem pozwolenia na wytwarzanie odpadow.
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Zdaniem NIK ww. dziatania Komendy mogty przeciwdziata¢ powstawaniu kolejnych
pozardw, jednak z uwagi na specyfike prowadzonej przez podmiot dziatalnosci®”
ograniczenie powstawania pozarow okazato si¢ nieskuteczne. Zaktad wykonywat
zalecenia stuzb pozarniczych w celu zapewnienia bezpieczenstwa pozarowego oraz
odpowiednich warunkéw prowadzenia ewentualnych dziatan ratowniczych na
terenie skladowiska odpadow.

(akta kontroli str. 44, 239-251, 1074-1130, 1184, 1186)

c) W okresie objetym kontrolg na terenie dziatania Komendy wystapity cztery pozary
dwoch nielegalnych miejsc gromadzenia odpadow. Prawdopodobng przyczyng ich
wystapienia  byty podpalenia. KP PSP podejmowata dziatania zwigzane
z eliminowaniem zagrozenia pozarowego w tych miejscach oraz wspdfpracowata
zinnymi jednostkami administracji publicznej (WIOS, Policja, urzedami gminy
i powiatu) w tym zakresie:

- W odniesieniu do nielegalnego sktadowiska odpaddw znajdujacego sie w Policach,
przy ul. Piotra i Pawta do jedynego pozaru doszto w styczniu 2017 r. Odpady we
wskazanej lokalizacji zostaty pozostawione w 2016 r. przez I(...). W okresie
poprzedzajgcym powyzsze wydarzenie, Komenda przeprowadzita na terenie
przedsiebiorstwa we wrzesniu 2015 r. czynnosci kontrolno-rozpoznawcze
w zakresie przestrzegania przepisbw przeciwpozarowych oraz rozpoznawania
mozliwo$ci i warunkdw prowadzenia dziatan ratowniczych. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Komendant Powiatowy wydat dwie decyzje
administracyjne nakazujace ich usuniecie w wyznaczonych terminach (do
31 stycznia, 31 marca i 30 listopada 2016 r.). Kontrole sprawdzajacg zrealizowano
wmarcu 2017 r. istwierdzono, ze I(...) nie prowadzit juz dziatalnoSci pod
wskazanym adresem, teren sktadowiska pozostawiono bez dozoru oraz Zze
ww. decyzje Komendanta Powiatowego nie zostaty wykonane. W kwietniu 2018 r.
Komendant Powiatowy wezwat I(...) do wykonania decyzji i w zwigzku z dalszym ich
niewykonaniem, w maju 2018 r. wydat postanowienia o natozeniu grzywny w taczne;
wysokos$ci 20 000 z#8.

Ponadto, w zwigzku z pismem Komendanta Wojewodzkiego z 6 czerwca 2018 r.,
Komenda wraz z pracownikami Wydziatu Ochrony Srodowiska Starostwa oraz
funkcjonariuszami  Komendy Powiatowej Policji w Policach 18 lipca 2018 r.
przeprowadzita wizje lokalng terenu sktadowiska w celu okre$lenia rozmiaru
zagrozenia pozarowego. W protokole ogledzin sporzadzonym przez pracownika
Starostwa podkreslono koniecznos¢ sukcesywnego monitorowania terenu przez
ww. organy, w zwigzku z brakiem mozliwosci zabezpieczenia terenu przed
pozarami.

Zgodnie z przedstawionymi przez Komende informacjami, wobec I(...) od 2017 r.
toczylo sie postepowanie administracyjne, wszczete przez Staroste Polickiego,
w przedmiocie usuniecia odpadéw z nieruchomosci (strong w postepowaniu byta
takze Prokuratura Regionalna w Szczecinie). W celu przymuszenia do wykonania
ww. obowigzku, Starosta Policki w 2018 r. wydat postanowienie o natozeniu grzywny
w wysokoséci 20 000 zt. Ponadto wobec podmiotu prowadzono postepowanie 0 czyn
z art. 183 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karnys®.

(akta kontroli str. 237-238, 288-304, 1166-1180, 1244-1249)

87 Prowadzenie sktadowiska odpadéw komunalnych dla mieszkancéw m.in. Powiatu Polickiego oraz Miasta
Szczecina.

8 Termin zaptaty uptynat 27 czerwca 2018 r., tj. 14 dni od daty doreczenia do KP PSP zwrotnego potwierdzenie
odbioru (13 czerwca 2018 r.). Pismo zawierajace postanowienie Komendanta Powiatowego o natozeniu grzywny
nie zostato podjete przez przedstawicieli If...).

89 Dz.U.z2022r. poz. 1138, ze zm.
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- w odniesieniu do nielegalnego sktadowiska odpadow znajdujacego sie w Policach,
przy ul. Kamiennej doszio do trzech pozaréw w | potowie 2018 r. (w lutym, maju
i czerwcu). W okresie poprzedzajagcym, KP PSP nie obejmowata tej lokalizacji
dziataniami nadzorczymi.

(akta kontroli str. 44, 252-258, 982-1073)

Komendant Powiatowy wyjasnit. Wcze$niejszej kontroli sprawdzajgcej w tym
podmiocie nie przeprowadzano z przyczyn obiektywnych, t. koniecznosci
wykonywania kontroli  priorytetowych wynikajgcych bezposrednio z regulacji
obowigzujgcych przepisow i wptywajgcych wnioskow, wskazywanych niedoborow
kadrowych, a takze szeregu ograniczen w tym okresie wynikajacych z sytuacji
epidemiologicznej na terenie kraju. Powyzsze okolicznoSci wplywaty na
kumulowanie zadan, konieczno$c ustalania bezwzglednych priorytetow dziatania
w komorce organizacyjnej, a takze ponadstandardowe obcigZzenie funkcjonariusza
komorki  kontrolno-rozpoznawczej zadaniami  biezacymi. Powyzszy problem
rozwigzano na poczatku biezgcego roku zwiekszajac skfad osobowy o kolejnego
funkcjonariusza.

(akta kontroli str. 1155-1156, 1159-1160)

W zwigzku z pismem Komendanta Wojewodzkiego z 6 czerwca 2018 r., Komenda
wraz z pracownikami Wydziatu Ochrony Srodowiska Starostwa oraz
funkcjonariuszami  Komendy Powiatowej Policji w Policach 18 lipca 2018 r.
przeprowadzita wizje lokalng terenu sktadowiska w celu okreslenia rozmiaru
zagrozenia pozarowego. W protokole ogledzin sporzadzonym przez pracownika
Starostwa podkre$lono zasadnos¢ zainstalowania monitoringu, konieczno$¢
naprawy ogrodzenia oraz zapewnienia miedzy ogrodzeniem a sktadowanymi
odpadami wolnej przestrzeni ok. 4 m.

W sierpniu 2018 r. Komenda przeprowadzita czynnosci kontrolno-rozpoznawcze we
wskazanej lokalizacji. Potwierdzono wowczas ustalenia z ww. wizji lokalnej oraz
stwierdzono liczne nieprawidtowosci z zakresu zabezpieczenia pozarowego oraz
mozliwosci i warunkéw prowadzenia dziatan ratowniczych (co opisano szerzej
w punkcie 2.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Nielegalne sktadowisko odpaddw przy ul. Kamiennej w Policach jest pozostatoscig
po przedsigbiorstwie E(...), ktére w 2012 r. porzucito odpady znajdujace sie na
nieruchomosci dzierzawionej w czesci od Gminy Police oraz Skarbu Panstwa
(zarzadzanym przez Powiat Policki). Wobec braku kontaktu z przedstawicielami
firmy E(...), Komendant Powiatowy% w listopadzie 2018 r. wydat Burmistrzowi Polic
i Staroscie Polickiemu decyzje nakazujace usuniecie ww. nieprawidtowoSci
w terminie do konca 2020 r. Ostatecznie, po przeprowadzeniu postepowania
odwotawczego obu ww. stron, Komendant Wojewddzki uchylit w cato$ci wszystkie
zaskarzone decyzje oraz w przypadku Burmistrza Polic — umorzyt postepowanie
organu | instancji, w przypadku Starosty Polickiego — przekazat sprawe do
ponownego rozpatrzenia organowi | instancji. Komendant Powiatowy do
20 wrzesnia 2022 r. nie podjat wobec Starosty Polickiego zadnych czynnosci w celu
przeprowadzenia ponownego postepowania administracyjnego, gdyz jak wyjasnit na
przedmiotowym terenie nie prowadzono dziatalnoSci gospodarczej, a sam teren
zabezpieczono przed dostepem 0sob postronnych | wyposazono w System
dozorowy kamerami przemystowymi. Uznano, ze w istniejgcym stanie nie Stanowi
istotnego ~ zagrozenia  pozarowego.  Uzyskano  ponadto  informacje

% Przyjeto, ze odpowiedzialno$¢ za wiasciwe zabezpieczenie pozarowe sktadowiska odpadéw spoczywata na
podmiotach zarzadzajacych i wiascicielskich terenu nielegalnego sktadowiska odpaddw, na ktérej pozostawiono odpady
— Burmistrza Polic i Starosty Polickiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

0 zaawansowanych przedsiewzieciach wiadz samorzgdowych w postaci pozyskania
Srodkow na catkowitg likwidacje nielegalnego sktadowiska.

W zwigzku z niniejszg kontrolg NIK, Komendant Powiatowy 21 wrze$nia 2022 .
skierowat do Starosty Polickiego pismo  wszczynajace  postepowanie
administracyjne.

(akta kontroli str. 252-258, 982-1073, 1155, 1159, 1238-1249, 1251-1252, 1256)

W ostatnim dniu kontroli, Komendant Powiatowy PSP, na wniosek Starosty
Polickiego, wydat postanowienie zawieszajgce do 31 lipca 2023 r. wszczete
postepowanie. W uzasadnieniu wskazano, ze Starostwo Powiatowe w Policach
przystapito do realizacji zadania pn. ,Usunigcie niewlasciwie sktadowanych
odpadow w Policach przy ul. Kamiennej”.

(akta kontroli str. 1314-1319)

3.2 W sprawie wspotpracy z innymi organami w zakresie wspoinie realizowanych
czynnos$ci kontrolnych oraz wymiany informacji o zagrozeniach pozarowych miejsc
gromadzenia odpadow Komendant Powiatowy wyjasnit, ze: W kontrolowanym okresie
nie realizowano czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych z innymi organami. Wspéfpraca
z WIOS nie wymagafa zawierania porozumienia w zakresie wymiany informagji {...).
Www. okresie przeprowadzano jedynie wizje lokalne, m.in. przy udziale
funkcjonariuszy z Komendy Powiatowej Policji w Policach na terenie jednego
nielegalnego sktadowiska odpadow przy ul. Kamiennej oraz spotkanie w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Policach z udziatem przedstawicieli Wydziatu Ochrony
Srodowiska, ktére bylo zwiazane z nieprawidfowosciami na terenie drugiego
nielegalnego sktadowiska przy ul. Piotra i Pawfa.

Informacje dotyczace naruszen przepiséw przeciwpozarowych wynikajgcych ze
Skfadowania odpadow byty przekazywane do tutejszej Komendy, m.in. przez
Burmistrza Polic pismem z dnia 15 lipca 2019 r. (...) i skutkowaty podjeciem czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych (...) na terenie Sktadowiska odpaddw zielonych (...
w Trzeszczynie, ktorych efektem byto nafozenie obowigzkéw w celu wyeliminowania
Stwierdzonych nigprawidfowosci w sposob okreslony w wydanych decyzjach
administracyjnych. Ponadfo istotne informacje dot. wydania decyzji o zakazie
eksploatacji czesci budynku produkcyjno-magazynowego na stacji demontazu pojazdow
wycofanych z eksploatacji firmy Frost przekazano Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego w Policach i Starostwu Powiatowemu w Policach {(...).

(akta kontroli str. 33, 39)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant Powiatowy podejmowat dziatania na rzecz ograniczenia zagrozenia
pozarowego W miejscach gromadzenia odpadow, ktore polegalty m.in. na
egzekwowaniu od podmiotéw kontrolowanych realizacji dziatan naprawczych
wskazanych w decyzjach oraz usunigcia nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie
prowadzonych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych. Komendant Powiatowy za
kazdym razem weryfikowat wykonanie zalecen w trakcie kontroli sprawdzajacych.
Dziatania podejmowane przez Komendanta Powiatowego odnosnie nielegalnych
miejsc gromadzenia odpaddw realizowano we wspdtpracy z Policja, wiasciwym
urzedem gminy i powiatu.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne zatwierdzanie rocznych planéw czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

2. Dochodzenie naleznosci wymagalnych.

3. Dokonywanie odpisu aktualizujgcego wartos¢ naleznosci wymagalnych, ktérych
wyegzekwowanie moze przysparzac trudnosci.

4. Zintensyfikowanie dziatarh nadzorczych nad prawidtowosciq sporzadzania
sprawozdan budzetowych oraz operacji finansowych.

5. Stosowanie wiasciwej podstawy prawnej przeprowadzenia czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych w dokumentacji kontrolne;.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 14 pazdziernika 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie
Sylwia Ksigzopolska p.o. Dyrektora
Gt. specjalista k.p. Wiestaw Chabraszewski
) Signed by / Podpisano
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‘%’ Podpisano przez: % Wiestaw Chabraszewski
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